—_

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™™

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

Dal Canton Maria Pia, Lucifredi, Conci Elisabetta, Martinelli, Montini, Rampa, Jervolino Maria,
Pucei Ernesto, Simonacei, Elkan, Lattanzio, Franceschini, Gaspari, Titomanlio Vittoria, Pintus,
Russo Spena Raflaello, Bisantis, Sciolis, Gagliardi, Merenda, Searascia, Troisi, Amodio, Cibotto,
Negroni, Cocco Maria, Radi, Perdond, Armani, Leone Raffaele, Di Capua, Terranova, Longoni,
Savio Emanuela, Manzini, Badaloni Maria, Berry, Sabatini, Andreucci, Rocchetti, Ferrari Giovanni,
Boidi, Fusaro, Colleselli, Pavan, Frunzio, Cerreti Alfonso, Di Leo, Giglia, Bianchi Fortunato,
Truzzi, Biaggi Nullo, Pennaechini, Sodano, Terragni, Tantalo, Franzo, Sammartino, Mattarelli
Gino, Piccoli, Helfer, Marenghi, Baldelli, Patrini, Ballesi, De' Meo, Lombardi Giovanni, Colombo
Vittorino, Veronesi, Bartole, Cervone, Sorgi, Zanibelli, Galli, Sartor, Stella, Buzzi, Forlani, Viale,
Isgrd, Carra, Gerbino, Pedini, De Leonardis, Sinesio, Scarlato, Tozzi Condivi, Fornale, Nueci,
Buzzetti, Bolla, Misasi, Vetrone, Scalia, Amadeo, Bontade Margherita, Semeraro, Castelli, D’Arezzo,
Berloffa, Bianchi Gerardo, Biasutti, Sangalli, Calvi, Buffone, Alessandrini, Borin, Volpe, D¢’ Cocci,
Dante, Guerrieri Filippo, Marconi, Cengarle, Bologna, Butté.

Presentata il 24 luglio 1959

Istituzione dell’Ente comunale di assistenza familiare

ONOREVOLI COLLEGHI | — Uno dei settor
dell’assistenza nei quali si riscontrano piu gravi
carenze & quello dell’assistenza generica o
economica, rivolta cioé ad aiutare le persone
e le famiglie che si trovano in condizioni di
miseria o di serio disagio economico, tempo-
raneo o permanente. Le cause di tale disagio
possono essere le pil diverse: inabilitd al
lavoro non protetta o insufficientemente pro-
tetta da prestazioni previdenziali, disoccupa-
zione totalmente o parzialmente scoperta
sul piano assicurativo, sottoccupazione, de-
tenzione o spedalizzazione del capo famiglia,
condizione di mendico, di profugo, di alluvio-
nato, ecc.

Com’é noto gli Enti attualmente preposti
all’assistenza generica o economica sono gli
Enti comunali di assistenza (E. C. A.), isti-
tuiti in ogni comune con legge 3 giugno
1937, n. 847, e successive modifiche. L’as-

sistenza degli E. C. A. consiste in massima
parte nella erogazione di modestissimi sus-
sidi mensili o wuna tantum agli individui e
alle famiglie bisognose. La media annua pro-
capite di tali sussidi — calcolabile dal rap-
porto tra i mezzi disponibili per gli inter-
venti (lire 13 mihardi 95 milioni 619 mila)
e l’entitd della popolazione assistibile (2 mi-
lioni 900 mila assistibili) (a) — & di circa lire
4.500 corrispondente ad una media men-
sile pro-capite di lire 375. Questa media
ha, pero, sostanzialmente un significato teo-
rico, in quanto in realta si va dalle 2.000-
3.000 lire del sussidio mensile erogato da
alcuni E. C. A, dei principali comuni capoluo-
go, alle 100-200 lire del sussidio mensile
erogato da altri enti comunali di assistenza

(a) Attivitd degli E.C. A. nel 1956: dal-
I’ Annuario statistico italiano, 1958, Roma.
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fino agli irrisori sussidi sporadici — a carattere
veramente elemosiniero — concessi da molti
E. C. A. minori. Si verifica cioé che, data la
massa stragrande ed eterogenea dei cittadini
che versano in condizioni di miseria o di pover-
ta e l'inadeguatezza dei mezzi finanziari di-
sponibili (a), ogni E. C. A. assiste in propor-
zione alle sue risorse, cosicché dove il bisogno
¢ piu diffuso ed intenso i sussidi sono piu
scarsi, dovendosi ripartire una modesta som-
ma tra un pit vasto numero di soggetti.
Le esigue e spesso irrisorie prestazioni eco-
nomiche erogate dagli E. C. A. hanno per-
tanto un’incidenza scarsissima o addirittura
irrilevante sullo stato di bisogno familiare
e spesso arrivano anche con grave ritardo
rispetto al manifestarsi del bisogno, con la
conseguenza che non pochi bisognosi non
chiedono neppure l'intervento dell’E. C. A.,
vista l'estrema inadeguatezza del soccorso.
A questa insufficienza generale, dell’assi-
stenza economica fanno eccezione solo alcuni
E. C. A., mediante I'organizzazione di mense
o refettori popolari per gli assistiti.

La situazione generale & aggravata dal
fatto che per lo pilt Vassistenza viene corri-
sposta in base a sistemi passivi, burocratiz-
zati, standardizzati e paternalistici, per cui
assume, non di rado, un carattere umiliante,
che non rispetta la responsabilita e la liberta
di scelta personale dell’assistito, né richiede
in alcun modo la sua collaborazione ai fini
del superamento dello stato di bisogno (man-
canza di qualsiasi criterio di individualizza-
zione delle prestazioni, adozione del metodo
dell’assistenza in natura mediante pacchi,
buoni viveri, ecc., come metodo ideale di assi-
stenza). A queste sostanziali deficienze di con-
tenuto e di metodo dell’assistenza economica
attuale si accompagnano stridenti sperequa-
zioni nella distribuzione dei soccorsi. Un pri-
mo tipo di sperequazioni deriva dall’assenza di
criteri omogenei per la definizione dello stato
di assistibilitd e dall’esistenza di tanti criteri
quanti sono gli E. C. A. Tali criteri sono fonda-
mentalmente basati sulla necessitd di propor-
zionare le prestazioni all’entita dei mezzi di-
sponibili, e non sull’esigenza opposta: per
questo accade, ad esempio, che un E. C. A.
ritiene assistibile un cittadino in determi-
nate condizioni economiche, mentre un altro
E. C. A., di un comune avente lo stesso tenore

(a) Nonostante tale inadeguatezza alcuni
E.C. A. svolgono, pero, anche attivita di assistenza
specifica (asili-nido, asili infantili, colonie estive,
ecc.), riducendo ancor mu le disponibilitd per la
assistenza economica.

di vita, giudica non assistibile un cittadino
nelle medesime condizioni; cosi come accade
che vengono erogate da questi due E. C. A.
prestazioni di misura notevolmente diversa
ad assistiti che si trovano nelle medesime con-
dizioni di bisogno.

Un secondo tipo di sperequazioni si ve-
rifica nell’ambito della popolazione assistita
dallo stesso E. C. A., per il fatto che ad alcune
categorie di cittadini (profughi, congiunti di
militari, appartenenti alle categorie post-
belliche) vengono concesse prestazioni di li-
vello piu elevato di quelle erogate agli altri
assistiti, a prescifidere dalla maggiore o minore
intensitd del bisogno. Un terzo tipo di spere-
quazioni si manifesta nel settore dell’assi-
stenza alle persone anziane e inabili e in rap-
porto alle situazioni locali: nella gran parte
dei comuni i vecchi bisognosi ricevono la mo-
destissima assistenza domiciliare dell’E. C. A.,
mentre il comune si assume esclusivamente
Ponere delle rette di ricovero in istituto dei
vecchi bisognosi (in questo caso la famiglia
povera che abbia a carico un vecchio é co-
stretta ad accettare, per esclusive ragioni
economiche, il ricovero del familiare). Vi sono
invece comuni che, oltre a sostenere l'onere
del mantenimento in istituto, attuano anche
forme sostitutive di assistenza economica
domiciliare, mediante 1’erogazione ai vecchi
ed inabili bisognosi di sussidi mensili di valore
leggermente inferiore a quello della retta.

Infine la mancanza di coordinamento nel
campo dell’assistenza generica ed economica
fa si che altri Enti, oltre I'E. C. A., eroghino
prestazioni (Comuni, Provincie, Prefetture,
Ministeri, ecc.), 'uno all’insaputa ‘dell’altro,
con la conseguenza che spesso i soccorsi si
accumulano in favore di quelli che son piu
abili ed insistenti nelle richieste (i cosidetti
« professionisti » dell’assistenza), mentre altri,
spesso assai pilt bisognosi, restano senza alcun
aiuto.

Queste sostanziali lacune dell’assistenza
economica che generano una specie di vuoto
in questo basilare settore della pubblica assi-
stenza, piu volte denunciato da studiosi ed
operatori assistenziali (b) negli ultimi anni,
hanno ripercussioni profondamente negative
su tutto il nostro sistema assistenziale. In
primo luogo la mancanza di efficaci interventi

(b) Si vedano i1n proposito gli Atti dei Con-
gressi dell’A. N. E. A,, Ie conclusioni della III
Conferenza nazionale sui problem dell’assistenza
pubblica all’infanzia e all’adolescenza, gli inter-
venti svolti alla Camera in sede di discussione del
bilancio dell’interno.
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assistenziali ai nuclei familiari che si trovano
in condizioni economicamente disagiate favo-
risce la disgregazione dei nuclei stessi: infatti,
la famiglia vittima della miseria o della po-
verta, dietro la spinta del bisogno, richiede
I'intervento degli Enti di assistenza specifica
(ai minori, ai vecchi, ai minorati), i quali
per lo piu provvedono a ricoverare in istituto
a proprio carico il bambino, il vecchio, o
I’inabile appartenente al nucleo, spesso con
grave danno morale e sociale dell’assistito e
della famiglia e talvolta anche con un mag-
gior costo complessivo degli interventi assi-
stenziali. Non ¢ infrequente il caso di fami-
glie che, esclusivamente per ragioni economi-
che, hanno ottenuto da Enti assistenziali di-
versi il ricovero dei bambini o degli anziani
genitori in istituto: in tal modo la societa
viene a sostenere un onere globale assai piu
alto di quello necessario per svolgere un’effi-
cace assistenza sociale ed economica alla fa-
miglia, unitariamente considerata, realizzando
risultati negativi sotto il profilo educativo,
morale e sociale.

In secondo luogo il vuoto esistente nel
campo dell’assistenza economica familiare di
competenza degli E. C. A., genera spesso evi-
denti deviazioni dalle rispettive funzioni isti-
tuzionali da parte di enti di assistenza specifica
(soprattutto minorile), che spesso — qualora
il bisogno degli assistiti abbia carattere esclu-
sivamente economico — erogano sussidi per
I’assistenza ai minori in famiglia (di valore
normalmente assai pit alto di quelli erogati
dagli E. C. A.!). E chiaro che questi inter-
venti hanno carattere surrogatorio rispetto a
quelli spettanti agli E. C. A. e non possono
quindi propriamente essere considerati come
prestazioni di assistenza specifica (ai minori
abbandonati, orfani, ecc.). Inoltre essi contri-
buiscono ad accrescere le sperequazioni nel
trattamento assistenziale in favore delle fami-
glie cui appartengono le persone assistite in
tal modo dagli Enti suddetti, i quali si vedono,
d’altra parte, costretti dalle pressanti richie-
ste delle famiglie bisognose, ad allargare note-
volmente la propria attivita al di 14 dei com-
piti propri di assistenza specifica.

CAUSE DELLE ATTUALI LACUNE
DELL’ASSISTENZA GENERICA.

Quali sono le cause di queste gravi defi-
cienze dell’assistenza generica ?

In primo luogo tali cause sono di ordine
giuridico, consistono cioé nelle insufficienze
della legge 3 giugno 1937, n. 847, istitutiva
degli E. C. A. e successive modifiche.

Anche ad un esame superficiale non pos-
sono, infatti, sfuggire le lacune che tale
legge presenta. Innanzi tutto, per quanto ri-
guarda la definizione dei soggetti assistibil,
I’articolo 1 della stessa si limita a stabilire
che I'E. C. A. ha lo scopo di assistere «gli
individui e le famiglie che s1 trovano in
condizioni di particolare necessita ». Tale
enunciazione poco chiara pud comprendere
tutti e nessuno, lasciando ampia facolta agli
organi amministrativi dell’E. C. A. di in-
tervenire, magari in concomitanza con altri
enti, come tuttora avviene, creando talvolta
duplicati di prestazioni, o di non intervenire
affatto a causa di inesistente o impreciso
accertamento dello stato di bisogno. In or-
dine a detto accertamento ¢ da rilevare
infatti che gli E. C. A., pur disponendo di
personale amministrativo, sono per lo pu
carenti di personale tecnico, cosicché non é
possibile compiere un adeguato esame delle
condizioni di disagio. All’accertamento &
strettamente connesso 1l reperimento, che
non ¢ assolutamente previsto dalla legge
vigente. L’assistenza dell’E, C. A., infatti, é
attuata soltanto in favore delle persone e
delle famiglie che ne facciano esplicita richie-
sta, ma ignora chi, pur bisognoso, & stato
trattenuto da rispetto umano o da altri
particolari motivi dal richiedere una pre-
stazione. Da qui la necessita che la legge
preveda lo svolgimento di un’adeguata opera-
di reperimento in modo da dirigere ’assi-
stenza anche a chi non la richiede pur tro-
vandosi in situazione di bisogno. Né appare
giustificato trincerarsi dietro I’errata conce-
zione che il reperimento possa offendere la
personalitd dell’individuo. Non c¢’¢ nessun
uomo che, trovandosi in condizioni di biso-
gno, non gradisca un aiuto discreto e quindi
pit accetto. D’altra parte é bene, in ultima
analisi. che la responsabilitd del mancato
intervento sia lasciata al soggetto assistibile
anziché essere addebitata al mancato interven-
to di chi questa assistenza deve erogare. A
questo si deve aggiungere che la legge vi-
gente attribuisce agli E. C. A. anche il com-
pito di promuovere i provvedimenti ammi-
nistrativi e giudiziari di assistenza e di tu- -
tela degli orfani e dei minorenni abbando-
nati, dei ciechi e dei sordomuti poveri assu-
mendone provvisoriamente la cura in casi
di urgenza (articolo 8 della legge 17 lu-
glio 1890, n 6972), cid mentre altre disposi-
zioni legislative attribuiscono ad altri Enti
il compito di assistere gli orfani ed i minori
abbandonati, i ciechi e i sordomuti bisognosi
(Comuni, Provincie, Ministero dell’interno,
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Enti nazionali, ecc.). Ne deriva una vera e
propria confusione di competenze tra i di-
versi Enti ed organi interessati e, in par-
ticolar modo, una ancor piu incerta ed irra-
zionale attribuzione di compiti agli E.C.A.,
sia per quanto concerne ’assistenza generica,
sia per quanto concerne I’assistenza specifica.

Una seconda grave carenza della leg-
ge 3 giugno 1937, n. 847, é la mancata
definizione della misura e del tipo del-
le prestazioni: difatti I’articolo 7 di detta
legge recita che I'E. C. A. svolge un’attivita
di «assistenza generica, immediata e tempo-
ranea, con soccorsi in denaro o in natura e con
prestazioni ». Il cittadino bisognoso non ¢ ga-
rantito neppure su un minimo intervento.
L’E. C. A. pud concedere il sussidio irrisorio
cul sopra si é fatto cenno, per nulla adeguato
alle effettive necessitd del richiedente, e il
cittadino che si vede consegnare una cifra
assolutamente insufficiente ha una semplicis-
sima alternativa: prendere o lasciare. E non
é tutto: in luogo della prestazione in denaro
I'E. C. A. pud concedere prestazioni di altro
tipo. senza che queste rispondano alle effet-
tive esigenze dell’assistito; oppure pud non
concedere alcuna prestazione, per mancanza
di mezzi, pur esistendo il bisogno urgente.

Un altro lato negativo della legislazione
vigente é la disorganicita e la sovrapposizione
di norme in materia di assistenza generica.
Il citato articolo 1 prevede I'assistenza verso
tutti, individui o famiglie, che si trovano in
condizioni di particolare necessitd, a prescin-
dere dalle cause del bisogno. Cid nonostante
sono state emanate in seguito disposizioni
nuove per particolari categorie di bisognosi:
carcerati ed ex carcerati, profughi, alluvio-
nati, categorie post-belliche, disoccupati, sot-
toccupati, ecc. Onde eliminare gli inconve-
nienti e le sperequazioni che ne conseguono
appare pertanto necessario attribuire chia-
ramente soltanto all’E. C. A. il compito del-
I’assistenza generica, prescindendo dalle cause
che hanno determinato lo stato di bisogno,
lasciando agli altri enti ed organi competenti
le funzioni di assistenza specifica.

In secondo luogo le cause delle attuali
carenze dell’assistenza generica o di base
sono da ricercarsi nelle deficienze della or-
ganizzazione amministrativa e soprattutto
tecnica di molti E. C. A., derivanti in buona
parte dalle suddette lacune legislative.

Infatti, attualmente, non pochi E. C. A.
mancano completamente di struttura am-
ministrativa, che permetta loro un minimo
di attivita valida e di provvedere alla conta-
bilita pit elementare. La causa di tali insuffi-

cienze amministrative & da ricercarsi innanzi
tutto nella scarsezza dei mezzi finanziari. Al
tempo stesso si verifica che altri E.C. A,
specie nei comuni maggiori, utilizzano per le
spese di gestione un’altissima percentuale dei
mezzi disponibili (fino al 50 per cento): cio
evidentemente pregiudica le giad scarse pos-
sibilitA dell’Ente a svolgere un’assistenza
quantitativamente e qualitativamente ade-
guata ai bisogni. Pertanto con il necessario
potenziamento anche finanziario degli E.C.A.,
ognuno di questi dovra assumere quel perso-
nale che, pur non gravando in modo eccessivo
sulle disponibilita (che, seppure aumentate,
sono ancora inadeguate in rapporto al biso-
gno), dia sicure garanzie di una sana ed ocu-
lata amministrazione.

Accanto al personale amministrativo ¢
necessario ed urgente inserire il personale
tecnico, perché D'assistenza venga finalmen-
te tecnicizzata in relazione agli scopi propri
dell’Ente.

Nella situazione attuale, infatti, & parti-
colarmente sentita questa lacuna, anche se
si deve prendere atto con soddisfazione che
molti amministratori, dimostrando una sen-
sibilitd davvero lodevole in ordine ai problemi
dell’assistenza, fanno degli sforzi non indif-
ferenti, tenendo conto delle difficoltd in cui
operano. Ma non si pud lasciare un settore
cosi ampio dell’assistenza, come quello che
serve di impulso e di base per ogni ulteriore
intervento, a personale dotato solo di buon
cuore, quando in settori di assistenza speci-
fica opera del personale scelto e tecnica-
mente qualificato.

Infine é sentita la mancanza di un’eflicace
azione centrale di indirizzo e di sostegno sul
piano amministrativo e tecnico, in modo
da guidare e coordinare tutta I’attivita, sic-
che nessuno sforzo vada disperso e tutte
le migliori iniziative locali siano portate a
conoscenza di tutti e servano di orientamento
e di stimolo.

IMPORTANZA DEL SETTORE NEL QUADRO GE-
NERALE DELL'INTERVENTO ASSISTENZIALE
PUBBLICO.

E necessario a questo punto sottolineare
come il settore nel quale si sono rilevate le
suddette sostanziali lacune non é& chiamato
a svolgere una funzione secondaria e margi-
nale nel contesto del nostro sistema assi-
stenziale, bensi riveste un’importanza pri-
maria e basilare ai fini dell’efficacia piena
di tutte le attivita assistenziali pubbliche, sia
dal punto di vista quantitativo che qualitativo.
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Sotto l'aspetto quantitativo I’assistenza
alle persone e alle famiglie che si trovano
in condizioni di disagio economico interessa
circa 3 milioni di cittadini (a) (nel 1956 gli
assistiti dagli E. C. A. ammontavano infatti
2 milioni e 900 mila unita, come si & detto).

Si tratta di una massa numerosa di per-
sone che cause diverse (le piu frequenti delle
quali sono brevemente enumerate sopra) co-
stringono nel bisogno, impedendo spesso il
soddisfacimento delle piu elementari esigenze
di vita. E chiaro che, per una aliquota rile-
vante di questi assistiti, lo stato di bisogno
deriva dall’attuale stadio di sviluppo eco-
nomico del Paese e dalle carenze tuttora
esistenti nel nostro apparato previdenziale
(disoccupati con o senza sussidio di disoc-
cupazione, sottoccupati, vecchi ed inabili sen-
za pensione o con pensioni insufficienti, ma-
lati privi di prestazioni assistenziali econo-
miche, ecc.): pertanto I’azione della pubblica
amministrazione nei loro confronti dovra es-
sere soprattutto diretta ad eliminare le cause
strutturali del bisogno, sviluppando decisa-
mente il sistema economico nella direzione
della piena occupazione e colmando le defi-
“cienze delle strutture previdenziali (¢ dove-
roso riconoscere, in proposito, i notevolissimi
progressi realizzati negli ultimi anni e tuttora
in corso di realizzazione; pensione e assistenza
malattia ai contadini, agli artigiani, ai piccoli
commercianti, aumenti delle pensioni, obbli-
gatorieta erga ommes dei contratti collettivi
di lavoro, ecc.). Questo fondamentale im-
pegno politico non esime tuttavia la comunita
nazionale dal dovere imperioso ed urgente
di potenziare massimamente gli sforzi intesi
a garantire ad ogni cittadino e ad ogni
famiglia italiana in state di bisogno il minimo
indispensabile a soddisfare le piu elementari
esigenze di vita e un’assistenza personalizzata,
che contribuisca efficacemente al loro recu-
pero sociale. L’assistenza a queste persone
e famiglie, qualora esse appartengano alle
categorie sopra elencate, non ha quindi un
carattere permanente, surrogatorio delle ca-
renze del nostro sistema economico e previ-
denziale, bensi un carattere di urgenza, tem-
poraneo ed integrativo delle carenze stesse:
laumento dell’occupazione e il perfeziona-
mento dell’organizzazione previdenziale por-
teranno di conseguenza necessariamente ad
una graduale limitazione dell’area di inter-
vento dell’assistenza génerica o economica.

(a) Siveda: Annuario statistico italiano, Roma,
1958.

Cio non deve, perd, far pensare che 'as-
sistenza alle famiglie che si trovano in con-
dizioni di miseria e di povertd si esaurisca
in una pura e semplice funzione di supplen-
za, temporanea ed urgente, nei confronti del
nostro sistema economico e previdenziale.
Tutti i rischi della condizione umana non
sono prevedibili ed eliminabili mediante il
sistema delle assicurazioni obbligatorie, per
quanto diffuso e perfezionato esso sia: basti
pensare ad alcune cause, socialmente dif-
fuse, di bisogno economico, come la deten-
zione del capo famiglia, la condizione di pro-
fugo, di alluvionato, di ex prostituta, ecc.
Non solo, ma alcuni fondamentali aspetti del
bisogno (psicologici, morali, educativi) non
possono essere soddisfatti mediante il sistema
meccanico ed automatico delle assicurazioni,
ma debbono essere affrontati con interventi
propriamente assistenziali: si pensi ad esempio
all’opportunita di un servizio sociale per i
vecchi e gli inabili pensionati, che si occupi
delle esigenze specifiche della parte piu bi-
sognosa di questi cittadini; o di un servizio
sociale familiare, che collabori efficacemente
al raggiungimento dell’autosufficienza fami-
liare di quei nuclei che, pur essendo gia protetti
previdenzialmente sul piano economico, pre-
sentano tuttavia ancora particolari problemi
o difficolta; o di un servizio sociale che si
occupi di minori disoccupati, gia protetti pre-
videnzialmente sul piano economico, al fine di
favorirne un positivo inserimento nella vita
produttiva. Infine I'automatismo degli inter-
venti previdenziali produce naturalmente spe-
requazioni, che vanno a svantaggio degli eco-
nomicamente e socialmente pitt deboli e che
solo una personalizzata attivita assistenziale
— sul piano economico e sociale — & in grado
di eliminare. Da cio risulta, con evidenza, che
lassistenza ai cittadini economicamente piu
deboli non ha soltanto il carattere contin-
gente di ovviare con un minimo di efficacia
alle attuali deficienze del nostro sistema
economico e previdenziale, bensl & chiamata
ad assolvere una funzione permanente, inte-
gratrice delle connaturali lacune dell’organiz-
zazione previdenziale. Tale funzione ¢ di
grande importanza in un paese civile, retto
da ordinamenti democratici. ed ¢ pienamente
conforme allo spirito e alla lettera della Costi-
tuzione.

Si potrebbe obiettare che questa prevede
I’assistenza solo per gli inabili (articolo 38)
e per i malati (articolo 32) indigenti. Ma
un’analisi attenta del testo costituzionale, e
in particolare degli articoli 2, 3, 4, 30, 31, 34,
non lascia dubbi intorno alla volonta del
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costituente di garantire una copertura inte-
grale del bisogno, assicurando ad ogni per-
sona e ad ogni famiglia un minimo tenore di
vita, che consenta loro di soddisfare i biso-
gni essenziali, e di operare efficacemente per
il massimo recupero sociale possibile dei cit-
tadini che la miseria o la povertd costrin-
gono ai margini della vita civile. D’altra
parte, a coloro che rilevassero come la Co-
stituzione non prevede espressamente l’assi-
stenza agli individui e alle famiglie che si
trovano in condizioni economicamente disa-
giate, si deve opporre che in essa non vanno
ricercate tutte le forme particolari dell’inter-
vento politico sociale, bensi che la Costitu-
zione — nella sua totalita e nei singoli articoli -
pone solo le basi e gli orientamenti fonda-
mentali per I'organizzazione della vita sociale
del Paese. Infine come si potrebbe asserire
che la Repubblica «richiede I’adempimento
dei dovert inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale » (articolo 2), qualora si
intendesse negare ad una parte — purtroppo
ancora numerosa — di italiani il diritto di
vivere, di ricevere cioé dalla comunitd na-
zionale un’assistenza che consenta loro di
provvedere al soddisfacimento delle pin ele-
mentari esigenze di vita ?

Appare pertanto indiscutibile 'importan-
za, politica generale di un’azione assistenziale
pubblica, qualificata ed efficace, nei confronti
delle famiglie vittime della miseria e della
povertd: essa costituisce un compito per-
manente dello Stato democratico — che in-
tende conciliare realmente i valor1 della li-
bertd e quelli della giustizia - assolve una
funzione integratrice delle altre forme di in-
tervento politico-sociale ed é pienamente con-
forme allo spirito e alla lettera della nostra
Carta Costituzionale.

Ma Pimportanza di quest’azione risulta
ancora piu evidente qualora se ne esamini
il significato nell’ambito dell’attuale situa-
zione assistenziale italiana, cioé semplice-
mente dal punto di vista politico assisten-
ziale. Come si & accennato sopra, spesso gli
interventi assistenziali portano alla disgre-
gazione del nucleo familiare bisognoso, poi-
ché si assistono singoli membri della famiglia
senza una sufficiente valutazione preliminare
della situazione e delle esigenze unitarie
della famiglia stessa: qualora si potenziasse
adeguatamente I’assistenza sociale ed econo-
mica ai nuclei familiari economicamente disa-
giati si difenderebbe veramente l'unita di
queste famiglie, si attuerebbero interventi
assistenziali pit appropriati ed efficaci e,
in molti casi, si risparmierebbe sensibilmente

anche sul piano economico. Tale potenzia-
mento consentirebbe di restituire alle loro
funzioni proprie i diversi organismi di assi-
stenza specifica, costretti oggi a supplire
alla carenza generale dell’assistenza alle fa-
miglie sprovviste del necessario per vivere:
il loro intervento si innesterebbe sulla fami-
glia solo secondariamente all’azione intesa ad
assicurare ad essa un minimo vitale e ad
aiutarla efficacemente a raggiungere l’auto-
sufficienza economica, qualora permanessero
bisogni specifici di singoli membri del nu-
cleo (problemi morali e educativi dei minori,
problemi di riabilitazione dei minorati, pro-
blemi di assistenza ai vecchi, ecc.).

Assistere adeguatamente le famiglie vit-
time della miseria e della povertd - oltre
a colmare un vuoto assistenziale esistente e
costituire una valida difesa della unita fami-
liare, significa anche, in buona parte, svol-
gere opera di profilassi nei confronti delle ma-
lattie, della mendicita, della criminalita, del-
I’'antisocialita in genere. Infatti una rile-
vante percentuale di determinate malat-
tie (tubercolosi, rachitismo, ecc.) — specie
nelle zone depresse — & originata dalle con-
dizioni di miseria e di grave poverta, con le
conseguenze di denutrizione, di disagi, di
privazioni sui soggetti che ne sono colpiti.
Cosl pure esiste in molti casi uno stretto
legame di interdipendenza — documentato
dalle statistiche — tra lo stato di miseria e di
indigenza e numerosi fenomeni di criminalita
e di antisocialita.

NECESSITA DI UN ORGANICO
PROVVEDIMENTO LEGISLATIVO.

Dalle considerazioni sin qui svolte emerge
la necessitd e I'urgenza di potenziare effica-
cemente l'assistenza pubblica generica alle
persone e alle famiglie che si trovano in con-
dizioni di miseria o di vero bisogno economico
mediante un organico provvedimento legi-
slativo di riordinamento degli E. C. A., che
colmi le lacune, elimini le incertezze, i dop-
pioni e le incongruenze della legislazione vi-
gente in materia e ponga le basi guiridiche
necessarie a far si che gli E. C. A. divengano
strumenti efficienti e capillari di servizio
sociale e di assistenza economica alle persone
e famiglie indigenti. Tale urgenza ¢ stata
chiaramente avvertita dalla Democrazia Cri-
stiana che ha posto chiaramente il potenzia-
mento dell’assistenza alle famiglie bisognose —
da realizzarsi mediante un adeguato riordi-
namento legislativo ed organizzativo — tra i
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principali punti programmatici di politica
assistenziale.

Perassicurare a tale pravvedimento una suf-
ficiente organicitd di impostazione e, quindi,
un’effettiva incidenza positiva sulla situazione
attuale del settore si ritiene che esso debba
strutturarsi in base ad alcuni criteri fondamen-
tali: riguardare esclusivamente gli E. C. A.
(essere quindi del tutto distinto dalla legge
17 luglio 1890, n. 6972, sulle istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza); precisare
chiaramente la personalitd giuridica di questi
Enti; definire i compiti e soggetti assistibili,
in modo da configurare chiaramente il campo
d’azione degli E. C. A. (evitando cosi doppioni,
confusioni ed ingiuste sperequazioni); preve-
dere le linee fondamentali della struttura am-
ministrativa e tecnica degli Enti; definirei tipi
e la misura delle prestazioni, per assicurare
ad esse un minimo di efficacia e di aderenza
al compiti istituzionali; prevedere le fonti
per un finanziamento adeguato ai compiti
assegnati e le modalita di assegnazione dei
fondi; contemplare, infine, i necessari con-
trolli amministrativi.

OPPORTUNITA DI UNA PROPOSTA
RIGUARDANTE ESCLUSIVAMENTE GLI E. C. A.

Come gia si e detto, sembra opportuno che
al riordinamento della materia si provveda
mediante una legge che riguardi esclusiva-
mente gli E. C. A. anziché inserire nuove
norme concernenti questi Enti in un provvedi-
mento pill vasto derivante 'dalla revisione della
legge 17 luglio 1890, n. 6972, sulle istitu-
zioni pubbliche di assisténza e beneficenza.
Innanzi tutto per J’'urgenza sopra dimostrata
di provvedere al potenziamento dell’assisten-
za pubblica alle famiglie economicamente di-
sagiate, rendendo piu efficienti gli enti pre-
posti a queste forme di assistenza (la stessa
urgenza non si rileva per le istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza, che pre-
sentano problemi ed esigenze del tutto di-
verse); in secondo luogo per il diverso ruolo
assistenziale svolto dagli E.C. A. rispetto
alle suddette istituzioni: gli E.C.A., infatti,
operano capillarmente su tutto il territorio
nazionale, attuando in ogni comune i mede-
simi compiti assistenziali generici, paralle-
lamente a quanto vengono svolgendo nel
campo dell’assistenza specifica i grandi enti
assistenziali nazionali (0. N. M. I.,0. N, O. G,
E.N. A O.L. I, ecc.). Nel nostro sistema
assistenziale, quindi, gli E.C.A. assolvono
una funzione assai pilt vicina a quella svolta
da questi Enti — funzioni reciprocamente

!

integrantisi sul piano istituzionale — che non
a quella delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza, di solito aventi strutture
e campo di azione locali e finalitd particolari,
diverse 'una dall’altra. Inoltre & diversa
la natura degli E. C. A. e di queste istitu-
zioni: i primi sono creati dalla legge per assol-
vere la predetta funzione di carattere gene-
rale e sono quasi totalmente finanziati dallo
Stato (95 per cento circa dei mezzi disponibili);
le seconde hanno invece origine privata,
finalitd particolari liberamente fissate dai
fondatori, e traggono i mezzi per le loro
attivitd prevalentemente dai propri patri-
moni. I criteri in base ai quali rivedere la
legislazione sugli E.C. A. e la legislazione
sulle I. P. A, B., dovranno essere percid na-
turalmente diversi, in rapporto alle diverse
caratteristiche dei due tipi di enti: per gli
E. C. A. si dovrd — come si & detto — mirare
a farne strumenti qualificati ed efficaci del-
Pintervento assistenziale pubblico, generico,
colmando il vuoto attuale del settore; per
le I. P. A. B. si dovra invece rivedere la legge
17 luglio 1890, n. 6972, in base alle esigenze
attuali delle istituzioni interessate, modifi-
cando la vigente disciplina pubblicistica del
settore — in palese contrasto con I'articolo 38
della Costituzione, che sancisce la liberta
dell’assistenza privata — e mirando a sempli-
ficare gli apparati e le procedure ammini-
strative attuali e a potenziare e qualificare
tecnicamente Yattivitd delle suddette isti-
tuzioni. Un unico provvedimento — che disci-
plinasse sia gli E. C. A. che le 1. P. A. B. -
costituirebbe quindi, sia formalmente che
sostanzialmente, un accostamento forzato,
irrazionale e disorganico di due materie pro-
fondamente diverse, richiedenti soluzioni del
tutto diverse.

SULLA PERSONALITA GIURIDICA DEGLI E.C.A.

Per le ragioni su esposte appare necessario
attribuire agli E. C. A. una personalitd giu-
ridica propria, nettamente distinta e diversa
da quella delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza. I compiti assistenziali
pubblici che gli E.C. A. sono chiamati ad
assolvere, il fatto di essere creati dalla legge,
di essere finanziati in massima parte dallo
Stato, richiedono che ad essi sia chiaramente
attribuita la personalitd giuridica di diritto
pubblico. Al tempo stesso si richiede per essi
una disciplina giuridica propria, specifica-
mente adeguata alle loro funzioni e alla loro
struttura, e che quindi non siano ad essi ap-
plicabili le leggi e i regolamenti che discipli-
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nano le I. P. A. B. In tal modo gli E. C. A.
vengono ad assumere opportunamente una
personalitd giuridica sui generis, che corri-
sponde effettivamente alle singolari caratte-
ristiche giuridico-amministrative di questi
enti, organismi assistenziali pubblici locali e
punto d’incontro dell’azione dello Stato e del
Comune.

Sul COMPITI DA ASSEGNARE AGLl E. C. A.

Le considerazioni sin qui svolte non la-
sciano dubbi circa la opportunita di assegnare
in primo luogo agli E. C. A. il compito di assi-
stere le famiglie e le persone adulte che si
trovano in condizioni di miseria o di serio di-
sagio economico, mediante interventi quali-
ficati e personalizzati sul piano sociale ed
economico. Essi dovrebbero, ciog, assistere i
nuclei familiari, che si trovano in stato di bi-
sogno esclusivamente o prevalentemente a
causa della mancanza o insufficienza di mezzi,
mancanza o insufficienza che impediscono il
soddisfacimento dei bisogni umani fondamen-
tali (vitto, vestiario, alloggio, ecc.).

E da sottolineare I’esigenza di attribuire
agli E. C. A. questo compito principale con la
massima. chiarezza, allo scopo di eliminare le
incertezze della legislazione vigente al ri-
guardo (che parla di «individui e famiglie in
condizioni di particolare necessita », senza spe-
cificare se queste necessitd siano di natura
esclusivamente o prevalentemente economica,
o di altra natura, come nel caso di minori
abbandonati, di minorati fisici o psichici, ecc.)
e di non lasciar adito ad interpretazioni ecces-
sivamente estensive, che allargherebbero no-
tevolmente il campo d’azione degli E. C. A., col
rischio di togliere ogni efficacia agli interventi.

Oltre a questo compito assistenziale, che -
si badi bene — interessa da sé solo milioni di
cittadini italiani, & il caso di dare agli E.C.A.
anche funzioni di assistenza specifica, ciog di
assistenza a categorie il cui bisogno - pin
che di origine economica — deriva fondamen-
talmente da altre cause e presenta aspetti
specifici, sostanzialmente diversi dalla man-
canza dei mezzi necessari per vivere e varia-
bili in relazione all’appartenenza a questa o
quella categoria (minori senza famiglia o con
famighe carenti, anormali fisici, psichici o
sensoriali, minor1 o adulti socialmente disa-
dattati, ecc.)?

Su tale problema si & svolto negli am-
bienti assistenziali interessati un certo di-
battito, con argomentazioni pro e contro
I’assegnazione agli E. C. A. di questi compiti.
Un esame generale ed obiettivo della situa-

zione assistenziale italiana e l'esigenza viva
di realizzare un minimo di ordine e di fun-
zionalitd nella distribuzione dei compiti —
di evitare cioé 1l ripetersi di doppioni, con-
fusioni, interferenze e dispersioni di energie —
sconsigliano in linea di massima di attribuire
agli E. C. A. anche compiti di assistenza spe-
cifica, di competenza di altri organi ed Enti
(come ad esempio la gestione di mense sco-
lastiche, di asili-nido, di asili infantili, di
istituti educativo-assistenziali ed altri in-
terventi nel campo assistenziale all’infanzia;
la gestione di ospedali; I’assistenza ai ciechi,
ai sordomuti, ecc.).

Appare pertanto necessario modificare
al riguardo la legislazione vigente che asse-
gna agli E. C. A., come si & visto, anche com-
piti di assistenza specifica (articolo 8 della
legge 17 luglio 1892, n. 6972), sia pure in via
secondaria e a carattere di urgenza.

Oltre a questi compiti assistenziali, gli
E. C. A. potrebbero opportunamente conser-
vare — come unico Ente pubblico di assistenza
ai poveri — le funzioni riguardanti la cura
degli interessi degli assistiti mediante la rap-
presentanza legale di questi davanti all’auto-
ritd amministrativa e giudiziaria, promuo-
vendo il gratuito patrocinio degli assistiti che
ne abbisognino e gestendo i beni destinati
ai poveri del comune, a vantaggio dei pro-
pri assistiti. Tali funzioni costituiscono una
valida integrazione dell’attivitd propria-
mente assistenziale, ai fini di una pin efficace
protezione sociale dei cittadini economica-
mente e socialmente pit deboli.

Per quanto concerne i rapporti dell’E.C.A.
con gli altri Enti o Istituzioni pubbliche di
assistenza operanti nell’ambito del Comune,
esso potrebbe promuovere 1l coordinamento
delle I. P. A. B. aventi finalitd di assistenza
generica ai poveri, al fine di rendere gli inter-
venti nel settore pit ordinati ed efficaci. Cid
implica necessariamente la modificazione della
legislazione vigente al riguardo (articoli 3 e 14
del decreto legislativo luogotenenziale 22 mar-
zo 1945, n. 173, che affida esclusivamente
all’E. C. A. il compito di propulsione e di
coordinamento di tutte le attivitd assisten-
ziali nel comune): questa impostazione appare
inaccettabile, soprattutto in considerazione
del fatto che un coordinamento effettivo gene-
rale dei servizi e delle prestazioni assisten-
ziali nel comune non puod essere promosso che
da un organismo rappresentativo dei vari Enti:
la validita di questa osservazione &, del resto,
dimostrata dalla situazione attuale, in cui
I'E. C. A. non & in grado di attuare il coor-
dinamento attribuitogli dalle leggi.
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Infine all’E. C. A. — principale Ente pub-
blico specializzato nell’assistenza generica —
si ritiene opportuno affidare anche il com-
pito di dare pareri alle competenti autorita
su tutte le domande di erezione in Ente mo-
rale, su tutie le proposte di riforma delle
istituzioni pubbliche di assistenza e bene-
flcenza alle persone e famiglie che si trovano
in condizioni economicamente disagiate. In
tal modo T’E. C. A. verrebbe ad assolvere —
in materia di assistenza ai poveri — una im-
portante funzione tecnica, analoga a quella
svolta dall’O. N. M. I. nel campo della assi-
stenza minorile, e che rappresenta un valido
ausilio per le autorita, allo scopo di garantire
alle attivitd svolte nel settore, un sufficiente
grado di coordinamento e di efficienza
tecnica.

Sulla base di queste considerazioni si &
ritenuto opportuno sostituire I'E. C. A. at-
tuale con I’Ente comunale di assistenza fami-
liare (E. C. A. F.), poiché questa denomina-
zione meglio enuclea U'oggetto fondamentale e
prevalente della attivita dell’Ente, oggetto che
caratterizza tipicamente tale attivita da quella
svolta dagli enti di assistenza specifica (ai
minori, agli anormali fisici, psichici e senso-
riali, ai disadattati, ecc.). Si potrebbe pensare
che la denominazione non sia sufficientemente
precisa, poiché non comprende le persone
sole, che si trovano in condizioni economica-
mente disagiate; ma — a parte la considera-
zione che tali persone costituiscono una netta
minoranza della popolazione assistibile dagli
E.C. A. — ai fini dell’assistenza soctale ed
economica svolta dall’Ente vengono conside-
rate anch’esse come «nuclei familiari», che
debbono soddisfare le proprie esigenze di vita
mediante un bilancio familiare.

SULLA DEFINIZIONE DEI SOGGETTI ASSISTIBILI.

Uno dei problemi pili delicati dell’assi-
stenza al « poveri », cioé a coloro che si troyano
in condizioni economicamente disagiate, &
quello del contenuto da dare a questa parola,
ciod della definizione dei soggetti assistibili.
La mancanza di qualsiasi criterio orientativo
in proposito nella vigente legislazione genera
gli inconvenienti sopra rilevati.

I criteri da adottare per la definizione
dello stato di assistibilita possono essere so-
stanzialmente due. Il primo consiste nello
stabilire dei limiti di reddito corrispondenti,
grosso modo, al reddito minimo indispen-
sabile a soddisfare le esigenze elementari di
vita,

Tali limiti potrebbero valere per tutto il
territorio nazionale, con eventuali varianti
da regione a regione o da provincia a pro-
vincia; in questo caso sarebbero da consi-
derare assistibili tutte quelle persone e fa-
miglie che godono di redditi inferiori ai
limiti fissati (variabili, naturalmente, in rap-
porto al numero dei componenti il nucleo).
Il secondo consiste, invece, nella formulazione
di alcuni criteri generali orientativi, in base
ai quali i singoli E. C. A. F. provvedano poi a
stabilire direttamente i criteri di definizione
degli assistibili, in rapporto al tenore e alle
abitudini di vita locale e agli indici locali
dei prezzi dei beni di consumo. L’adozione
del primo criterio porta con sé notevoli in-
convenient1 tra cui principalmente: la diffi-
colta di stabilire dei limiti di reddito che ab-
biano un rapporto reale con il minimo vitale
indispensabile e che siano al tempo stesso
applicabili su tutto il territorio nazionale
senza creare profonde sperequazioni (é noto
infatti che il costo della vita in determinate
localitd — anche delle stesse provincie — é
considerevolmente piu alto che in alire; che le
esigenze variano da zona a zona, anche in
rapporto ai bisogni elementari di vita, ecc.);
I’eliminazione che ne seguirebbe di qualsiasi
potere discrezionale degli E. C. A. nella va-
lutazione del bisogno, che sarebbero cosi
ridotti a semplici uffici di accertamento,
pit che ad enti assistenziali, ecc. Ne consegue
la necessitd di adottare il secondo criterio,
per le possibilitd che esso offre di valutare
i bisogni delle persone e delle famiglie in
rapporto alle variazioni del costo della vita
e delle esigenze umane da zona a zona;
e di evitare quindi un livellamento che sa-
rebbe giusto solo formalmente, ma corri-
sponderebbe sostanzialmente alla creazione
di ingiuste sperequazioni, poiché in certe
localitd l’assistibile sarebbe solo colui che
si trova in condizioni di vera miseria, men-
tre in altre sarebbe assistibile anche colui
che gode di un tenore di vita uguale o
leggermente inferiore alla media. Per evi-
tare, d’altra parte, che la discrezionalita
degli E.C. A. F. nella scelta dei criteri di defi-
nizione dell’assistibilita conduca a sperequa-
zioni altrettanto ingiustificate da comune a
comune (cosi come avviene nella situazione
attuale sopra descritta) & necessario che tale
scelta avvenga nei limiti di alcuni orienta-
menti di carattere generale (quale ad esempio
quello che stabilisce essere assistibili le per-
sone o famiglie il cui reddito non consenta
la soddisfazione dei bisogni umani elemen-
tari: vitto, vestiario, alloggio; che le per-
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sone sole sono assistibili, solo qualora siano
prive di parenti tenuti agli alimenti ed in
grado di prestarli, ecc.) e che sia sottoposta
all’approvazione dell’antorita tutoria. Certo
sarebbe preferibile poter offrire agli enti obiet-
tivi criteri di riferimento piu particolareggiati
e precisi per la definizione dello stato di assi-
stibilita - come, ad esempio, alcune tabelle
di alimenti, tra loro intercambiabili, conte-
nenti le sostanze nutritive necessarie per
un’alimentazione sufficientemente sana e ra-
zionale (integrate eventualmente da altre ta-
belle per il vestiario), ma lo stadio attuale
di sviluppo degli studi in materia di alimen-
tazione non consente la compilazione di tali
preziose tabelle. Si ritiene tuttavia che que-
sto secondo criterio dia sufficienti garanzie
circa una definizione dei cittadini assistibili
tale da includere effettivamente tutti coloro
che si trovano in condizioni di miseria o di
serio disagio economico.

Essendo chiaro che gli E.C. A. F. debbono
intervenire per assistere i nuclei familiari che
versano in condizioni economicamente disa-
giate, un secondo importante problema si pre-
senta circa i requisiti delle persone che vivono
sole e che si trovano nelle medesime condi-
zioni. In primo luogo: ¢ opportuno che gli
E.C.A.F. assistano solo le persone maggiorenni,
o che abblano competenza anche nei confronti
delle persone di etd compresa fra i 18 e i 21
anni ? Sembra preferibile quest’ultima solu-
zione, soprattutto avendo presente che la no-
stra legislazione assistenziale minorile prevede
I'intervento degli enti di assistenza specifica
fino al 18° anno, per cui puo accadere che un
giovane, dimesso a 18 anni da uno di tali enti,
si trovi senza alcun aiuto. Cio non significa
perd, che l'assistenza minorile debba neces-
sariamente e automaticamente cessare a 18
anni, sia secondo la legge, sia nella pratica:
sembra invece altrettanto opportuno che essa
si interessi dei minori precedentemente se-
guiti fino al momento del loro autonomo inse-
rimento nella vita sociale e produttiva. Asse-
gnare agli E. C. A. F. il ‘compito di assistere
anche minori di eta compresa fra i 18 e i 21
anni significa solo assicurare adeguato aiuto
economico a quelli fra essi che ne abbiso-
gnino, allo scopo di favorirne nel mighore
dei modi il raggiungimento dell’autosuffi-
cienza.

In secondo luogo, cisi deve chiedere se sia
opportuno o meno stabilire delle differen-
ziazioni di trattamento tra gli assistibili, allo
scopo di assicurare a determinate categorie
(vecchi e inabili al lavoro) una protezione
piu sicura ed efficace, sia sul piano giuri-

dico che sul piano assistenziale. Si potrebbe,
ciog, prevedere per tali categorie di citta-
dini bisognosi un vero e proprio diritto
soggettivo all’assistenza, erogando eventual-
mente in loro favore prestazioni superiori a
quelle erogate agli altri assistiti. Taluni riten-
gono che questa soluzione sia la migliore, e
traduca nella legislazione ordinaria le norme
programmatiche della Costituzione (articolo
38). Se, perd, si esamina realisticamente la
situazione assistenziale attuale avendo pre-
sente lo spirito della Costituzione, tale impo-
stazione appare sostanzialmente inaccettabile.
Infatti essa equivarrebbe a riconoscere il di-
ritto all’assistenza ai vecchi o agli inabili per
minorazione sprovvisti dei mezzi necessari per
vivere, negando al tempo stesso il medesimo
diritto ad altri cittadini del pari sprovvisti
dei mezzi necessari per vivere a causa di eventi
dannosi indipendenti della loro volonta, che
impediscono loro, sia pur temporaneamente,
di far fronte alle proprie necessitd mediante
una normale attivita produttiva. E vero che
alla protezione di tali eventi si dovra prov-
vedere — in conformitd con le norme costitu-
zionali — con il sistema previdenziale nei li-
miti in cul questo & realizzabile; ma allorché
cid non & possibile — in quanto certi eventi
dannosi non sono prevedibili — & evidente il
dovere della comunita nazionale di assistere
adeguatamente tutti coloro che vengono a
trovarsi in stato di bisogno, a prescindere dalle
cause che hanno originato il bisogno stesso
(inabilita, disoccupazione, condizione di pro-
fugo, di alluvionato, di sottoccupato, di ex
detenuto, ecc.).

Questa soluzione — che riconosce il diritto
all’assistenza sulla base del bisogno, a pre-
scindere da astratte e rigide categorie pre-
determinate teoricamente — appare pilt con-
forme allo spirito ed alla lettera della Costitu-
zione, moralmente pilt giusta, e pil realistica
ed appropriata dal punto di vista assisten-
ziale.

Un ultimo problema si presenta circa
lappartenenza degli assistibili al territorio
del comune cui si estenda la competenza del-
I'E. C. A. F.; la miglior soluzione appare quella
che stabilisce il requisito della residenza per
gli assistibili dall’E. C. A. F., scartando quello
del domicilio di soccorso — per I’eccessiva
durata che esso implica, contrastando con il
carattere di temporaneitd e di urgenza del-
I'intervento dell’E. C. A. F. — e prevedendo il
requisito del puro e semplice soggiorno nel
territorio del comune soltanto nei casi ecce-
zionali di grave disagio economico richie-
dente un intervento straordinario ed urgente.
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SULLE PRESTAZIONI ASSISTENZIALI
pELL’E. C. A. F.

Il primo tipo di prestazioni che V'E.C. A. F.
dovrebbe attuare a favore dei propri assistiti
sono le prestazioni di servizio sociale, effet-
tuate da assistenti sociali diplomati nelle ap-
posite scuole. L’'esigenza di trasformare gh
E.C. A F. in enti di servizio sociale alle perso-
ne e famiglie povere, deriva soprattutto dalla
necessitd di svolgere un’attivita assistenziale
personalizzata ed efficace come é stato ripetu-
tamente sottolineato negli ultim: anni negli
ambienti assistenziali interessati e in conve-
gni nazionali di studio sul servizio sociale (a).

L’assistenza non puo essere intesa in ter-
mini semplicemente erogazionistici e impo-
stata su rapporti superficiali, generici e bu-
rocratici con le persone in stato di bisogno.
L’assistenza meramente economica costituisce,
per lo piu, un’astrazione teorica, in quanto il
disagio economico si ripercuote sull’intera
personalitd dell’individuo, provocando dif-
ficoltd di ordine psicologico e morale che
incidono, a loro volta sui rapporti familiari e
sociali. Come afferma C. Towle: « quando un
individuo si rivolge all’ente di assistenza, egli
porta con sg, oltre i bisogni puramente econo-
mici, un carico di altri bisogni di varia natura.
In un’economia basata sul denaro, il denaro
significa per ciascun individuo la soddisfa-
zione di bisogni diversi ed ¢ questa valuta-
zione soggettiva del denaro che determina,
per ciascun soggetto, il significato del suo
diritto all’assistenza. ».

Pertanto I'efficacia dell’intervento assisten-
ziale, anche sul piano economico, & condizio-
nata alla possibilitad di intervenire sul bisogno
della persona considerato in tutte le sue di-
mensioni, origini e ripercussioni: e questo
intervento delicato e complesso — per le
conoscenze della personalitd umana e delle
risorse sociali e per le particolari attitudini
che presuppone — non pud in alcun modo
essere attuato da personale qualunque, ge-
nerico ed impreparato, ma pud essere effi-
cacemente realizzato solo da persone dotate,
oltre che di particolari doti morali ed umane,
di una seria e specifica preparazione tecnico-
professionale, cioé dagli assistenti sociali.
K, cioé, necessario che, se si vuole umana-

(@) 81 vedano gli Att1 del Congresso del-
IA. N. E. A. del 1957 e Il servizio sociale e la comu-
nita politica (Atti del I Convegno -nazionale di
studio per assistenti sociali), Roma, Ed. 5 Lune,
1958.

mente ed efficacemente assistere i cittadini
in stato di bisogno, se ne affidi il compito alla
categoria professionale qualificata, come si
affida il compito della istruzione, educazione,
cura delle malattie, ecc., a persone dotate
della specifica preparazione professionale.

In secondo luogo 'inserimento del servizio
sociale negli E.C. A. F. é reso necessario dalla
esigenza di eliminare una concezione pater-
nalistica e passiva dell’intervento assisten-
ziale, (per cui oggi viene assistito solo chi ne
fa richiesta), per sostituirla con una conce-
zione attiva che realizzi una ricerca vasta
e capillare delle persone bisognose e tenda co-
stantemente al loro recupero. L’instaurazione
di questo metodo nuovo non pud essere at-
tuata che dal servizio sociale. Questo aspetto
assume fondamentale importanza in rela-
zione al diritto all’assistenza sancito dalla
Costituzione.

Poiché I'E.C. A.F. ha il compito di as-
sistere le famiglie in condizioni economica-
mente disagiate ne discende che — pur non
dovendosi escludere a priori I'impiego di al-
tri metodi come il servizio sociale di gruppo
o0 per lorganizzazione della comunitd - i
metodi prevalenti del servizio sociale nel-
IE. C. A. F. saranno quelli del servizio so-
ciale individuale, che assumera, tuttavia, ca-
ratteristiche diverse a seconda che si rivol-
ga a singoli individui privi di famiglia o
a nuclei familiari in condizioni di bisogno.
In concreto nella maggioranza dei casi il
servizio sociale individuale negli E. C. A. F.
si rivolge alle famiglie. Esso si differenzia
dal servizio sociale individuale realizzato da
altri Enti per determinate categorie (esem-
pio: per la infanzia, per i minorati ecc.) e
che si interessa pure alla famiglia, per il
fatto che il servizio sociale individuale de-
gli E.C. A.F. si rivolge immediatamente a
tutto il nucleo familiare unitariamente con-
siderato, in quanto economicamente disagiato,
ma si cura direttamente solo degli adulti,
per aiutarli a risolvere i loro problemi, in
funzione del raggiungimento dell’autosuffi-
cienza del nucleo; in questo senso si puo dire
che esso costituisce tl vero e proprio servizio
sociale familiare, mentre il servizio sociale
individuale, specializzato, ad esempio, per i
minori, si rivolge direttamente al minore e si
interessa solo indirettamente del nucleo fa-
miliare e degli adulti, in funzione della solu-
zione dei problemi del minore. Cid significa
che, mentre il servizio sociale familiare del-
PE. G. A. F. assume per competenza i casi de-
gli adulti appartenenti ad un nucleo familiare
economicamente disagiato, qualora riscontri
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che lo stato di bisogno abbia generato diffi-
coltd che ostacolano il naturale sviluppo di
altri membri del nucleo, per i quali esiste un
servizio sociale individuale organizzato da altri
Enti, segnala a questi la situazione dei mem-
bri suddetti, richiedendo il loro intervento.
In tal modo il servizio sociale familiare degli
E.C. A. F. viene ad assolvere la funzione di
servizio sociale di base, nel senso che gli in-
terventi dei servizi sociali specializzati ven-
gono ad innestarsi sulla famiglia secondaria-
mente al primo intervento del servizio sociale
familiare che studia i problemi di tutto il
nucleo, al fine di valorizzarlo e di difenderlo
dalla disgregazione. Si verrebbe cosi final-
mente a contrastare efficacemente il sistema
inverso, praticato attualmente, per cui — in
mancanza di un servizio sociale familiare —
molti Enti di assistenza a determinate cate-
gorie di bisognosi (vecchi, inabili, bambini)
appartenenti al nucleo, intervengono senza
una sufficiente valutazione delle esigenze uni-
tarie della famiglia, attuando 1'allontana-
mento di questi membri, disgregando percio
la famiglia e creando cioé nuovi e forse pilt
gravi problemi.

Analizziamo ora le principali funzioni del
servizio sociale individuale e familiare nel-
Pente, distinguendo le tre fasi caratteristiche
del servizio sociale: reperimento, diagnosi e
trattamento.

Per quanto si & detto sopra — a proposito
dei motivi che esigono un intervento organico
del servizio sociale negli E.G. A. F. — si ritiene
che questo non debba limitarsi al trattamento
dei casi che hanno richiesto ’assistenza del-
I’Ente, bensi debba esplicare un’azione diretta
di reperimento delle persone che si trovano
in condizione di assistibilita, e che per qual-
siasi motivo (ignoranza, passivita, vergogna,
sfiducia, ecc.) non hanno richiesto I’assi-
stenza. Tale azione potra essere condotta sia
indirettamente, cioé richiedendo alle istitu-
zioni assistenziali pubbliche e private co-
munque in grado di conoscere situazioni di
bisogno, la segnalazione dei casi che si pre-
sumono di competenza dell’ente, sia diretta-
mente attraverso l'attivita stessa degli assi-
stent1 sociali, con visite domiciliari organiz-
zate nelle vie e nelle zone piu povere, con se-
gnalazioni richieste ad altri Enti, ecc. L’im-
portanza di questa opera di reperimento - ai
fini di una valutazione complessiva ed ana-
!itica del bisogno e di una perequazione degli
Interventi assistenziali — & evidente (basti
pensare a coloro che non chiedono assistenza
perché non sanno o non osano affrontare
I'umiliazione di chiedere, perché si sono ada-

giati in uno stato di miseria e di semi-abbruti-
mento; al mondo ancora cost numeroso, etero-
geneo e sconosciuto dei mendicanti, ecc.).

La formulazione della diagnosi assisten-
ziale consentira di distinguere gli assistibili in
due gruppi: )

a) il primo in cui ricadono tutte le
persone per le quali lo stato di bisogno e
originato esclusivamente da cause economi-
che, senza che, tuttavia, la mancanza dei
mezzi abbia provocato seri problemi di ordine
psicologico, morale o sociale; si tratta insom-
ma di quelle persone e famiglie che, pur ver-
sando in condizioni economiche disagiate,
dimostrano di possedere le risorse personali
necessarie per fronteggiare la situazione;

b) il secondo cui appartengono gli indi-
vidui e le famiglie per cui lo stato di bisogno
¢ motivato, oltre che da cause economiche,
da problemi di ordine psicologico, morale e
sociale, che aggravano il bisogno stesso,
ostacolando il raggiungimento dell’antosuffi-
cienza e di un buon adattamento sociale.

Il servizio sociale dovra trattare tutti i
casi di competenza dell’ente, con la seguente
fondamentale precisazione: allorché le cause
del bisogno di individui e famiglie del primo
gruppo risiedono nelle carenze delle strutture
economiche e previdenziali (bisogno derivante
da disoccupazione, da malattie o infortuni
non coperti da prestazioni economiche previ-
denziali, ecc.) — e questo si verificherd pur-
troppo per un buon numero degli apparte-
nenti al gruppo - il trattamento dell’assi-
stente sociale non potra per lo piu condurre
alla soluzione totale dei problemi dei biso-
gnosi, ma si ridurrd prevalentemente ad una
azione volta a mantenere e rafforzare le
energie psicologiche e morali, ai fini di pre-
venire la nascita di nuove e piu gravi dif-
ficolta.

Per quanto si riferisce alle tecniche del
servizio sociale individuale, la modifica del-
I’ambiente, sotto la forma specifica di utiliz-
zazione delle risorse sociali, costituird la tec-
nica prevalente per il trattamento dei casi del
primo gruppo. Si dovra fare il massimo sforzo
per aiutare ogni individuo bisognoso ad usu-
fruire di tutti i possibili interventi esterni
assistenziali e previdenziali, cui avesse titolo
o diritto e di cui non fosse a conoscenza
(esempio: diritto ad una pensione, al sussidio
di disoccupazione alla precedenza alla assun-
zione al lavoro, titolo ad interventi assisten-
ziali di altri Enti, ecc.). Questa forma di trat-
tamento consentira di risolvere non pochi casi;
la maggioranza di essi non potra, tuttavia,
risolversi se non con il superamento delle ca-
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renze attuali delle strutture economiche e
previdenziali.

Le tecniche di sostegno psicologico e di
chiarificazione troveranno prevalente applica-
zione nel trattamento dei casi del secondo
gruppo, non disgiunte da una personalizzata
utilizzazione di tutti i mezzi che offre la so-
cietd. Esse consentiranno di collaborare alla
soluzione dei problemi di quelle persone il cui
stato di bisogno ¢ generato da situazioni di
depressione, di sfiducia e di passivita, da con-
flitti familiari, da mancata qualificazione pro-
fessionale, da disadattamenti sociali, oltre che
da insufficiente conoscenza delle risorse di-
sponibili, che impediscono di raggiungere la
autosufficienza personale e familiare.

Il secondo tipo di prestazioni & costitutto
dalle prestazioni economiche. Sembra oppor-
tuno stabilire per legge dei limiti, minimi e
massimi, di tali prestazioni, sia per garantire
ad esse un minimo di incidenza sul bisogno,
sia per impedire che esse raggiungano livelli
eccessivamente alti e per poter stabilire, sia
pure approssimativamente, il costo globale
complessivo degli interventi.

Quale misura dovrebbero avere le presta-
zioni economiche erogate dagli E.C. A. F.?
La soluzione ideale consiste evidentemente
nella personalizzazione di tali prestazioni, cioé
nell’adeguarle alle caratteristiche specifiche
di ogni singolo caso, individuale e familiare,
evitando ogni aprioristica standardizzazione.
Riguardo ai modi ed alla misura dell’inter-
vento economico, I'ente dovra tener conto dei
principi e delle proposte del servizio sociale.

Secondo tali proposte esso potra adattare
le prestazioni ai bisogni individuali e renderle
pit tempestive ed efficaci (esempio una borsa
di studio data invece di un sussidio che non
risolve una situazione; un debito pagato,
invece di un’assistenza trascinata per anni;
invece di sostenere il peso di una famiglia,
comperare, per esempio, una bicicletta che
possa permettere al capo famiglia di lavorare
e cosi via).

A questo punto non si pud tuttavia non
sottolineare ancora che una.delle piu gravi
deficienze dell’azione attuale degli E.C.A.
consiste nell’esiguitd estrema delle presta-
zioni economiche erogate: pertanto onde assi-
curare ad esse un minimo di efficacia si dovra
elevarne fortemente la misura media attuale,
portando le erogazioni mensili dell’ordine
attuale delle centinaia di lire all’ordine delle
migliaia. Quanto alle modalitd dell’aiuto
economico in linea di massima esso dovrebbe
consistere nell’erogazione di assegni in denaro
mensili 0 una tantum in rapporto alle carat-

teristiche ed alla durata dello stato di bi-
sogno, alle persone e famiglie assistite: solo
in via straordinaria si dovrebbe ricorrere al-
I’assegnazione di sussidi in natura, qualora
I’ente, per particolari circostanze, ne ravvisi
Popportunita (distribuzione di surplus agri-
coli, ecc.).

Accanto a questi due fondamentali tipi
di prestazioni I’E. C. A. F. potrebbe attuare
altre prestazioni a carattere sostitutivo ed
integrativo: come I’assunzione dell’onere delle
rette di ricovero degli inabili in idonei
istituti di assistenza, qualora non possano
essere attuate efficaci forme di assistenza a
domicilio; 1’eventuale garanzia agli assistiti
per prestiti presso istituti di credito, qualora
tali prestiti servano a risolvere o a migliorare
sensibilmente certe situazioni di bisogno.

SULLA STRUTTURA AMMINISTRATIVA
E TECNICA.

Per quanto concerne la struttura ammi-
nistrativa dell’'E. C. A. F. la via migliore da
seguire sembra quella di fare di esso un reale
punto di incontro del Comune e dello Stato,
scartando le due soluzioni antitetiche ten-
denti a rendere I’E. C. A. F. esclusivamente
uno strumento tecnico-assistenziale del Co-
mune o esclusivamente un’organo dell’am-
ministrazione dello Stato.

Sulla composizione del comitato ammini-
strativo dell’E. C. A. si sono avanzate in que-
sti anni, due tesi diverse. La prima sostiene
l'opportunitd di adottare una composizione
mista per cui una parte dei membri del
comitato dovrebbe essere eletta dal Consiglio
comunale, mentre gli altri dovrebbero essere
membri di diritto, scelti fra persone residenti
nel comune ed aventi specifica competenza
in materia assistenziale: cid per assicurare
al comitato un’effettiva competenza tecnica
sui problemi dell’assistenza nel comune e
per evitare una sua eccessiva politicizzazione.
La seconda opinione sostiene, invece, ’oppor-
tunitd che Pintero comitato amministrativo
dell’E. C. A. sia eletto dal Consiglio comu-
nale — pur garantendo in esso la presenza
dei rappresentanti delle minoranze — onde
fare dell’E. C. A. un organismo totalmente
rappresentativo del comune.

La soluzione adottata con la presente
proposta si avvicina alla prima tesi, cercando
di contemperare I’esigenza della qualificazione
tecnica con l'esigenza della rappresentativita
democratica. Essa prevede che del comitato
amministrativo facciano parte — accanto ai
membri eletti dal Consiglio comunale — anche
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uno o due esperti in materia assistenziale
designati dal Prefetto, rispettivamente peri
comuni con popolazione compresa fra i 5.000
e i 50.000 abitanti e per i comuni con popola-
zione superiore ai 50.000 abitanti. La pre-
senza degli esperti garantisce al comitato
amministrativo dell’E. C. A. F. un minimo di
competenza tecnico-assistenziale. Per quanto
riguarda la durata del comitato ammini-
strativo, ’adozione del criterio di piena rap-
presentativitd di esso nei confronti del Con-
siglio comunale — per cui il comitato sia un
organismo direttamente espresso dal comune
— richiede che essa corrisponda alla durata
del Consiglio comunale, per cui allo scadere
di questo i membri del comitato decadono
dal loro mandato.

Allo scopo di favorire i rapporti di collabo-
razione fra il Comune e ’E. C. A. F. — facendo
si che questo risulti veramente organismo
tecnico-assistenziale del Comune — sembra
opportuno che il legame fra i due Enti non si
esaurisca nell’elezione dei membri del co-
mitato amministrativo da parte del Consiglio
comunale, bensi che si prevedano altre forme
di collaborazione.

In questo intento la presente proposta
contempla che il Presidente dell’E.C. A. F.
svolga annualmente — entro il 15 settembre
— al Consiglio comunale una relazione sul-
Pattivitd svolta nell’lanno decorso e sui
programmi da realizzare nell’anno seguente
per venire incontro alle situazioni di bi-
sogno esistenti nel comune: si ritiene che
questo incontro periodico possa favorire un
piu consapevole interessamento del Comune
ai problemi dell’E. C. A. F. ¢ una conseguente
efficace collaborazione reciproca (richiesta
soprattutto dall’esigenza di wunificare nel-
I’E. C. A. F. i compiti di assistenza sociale ed
economica alle persone e alle famiglie che si
trovano in condizioni economicamente disa-
giate, oggi attuati, oltre che dall’E.C. A.,
dal comune e da altri Enti). Inoltre la propo-
sta prevede che 'E.C.A.F. possa avvalersi per
il proprio funzionamento, qualora il Consiglio
comunale ne ravvisi 'opportunita, di locali
e personale del Comune: cid sia allo scopo di
favorire i necessari legami di collaborazione
tra i due Enti, sia allo scopo di facilitare
I'organizzazione dell’Ente nella fase niziale,
specie nelle zone in cui s1 presenta oggi
maggiormente inadeguata. Infine essa pre-
vede che lincompatibilita delle cariche di
consigliere comunale e di consigliere di ammi-
nistrazione dell’E. C. A. F. valga soltanto per i
comuni di popolazione superiore ai 3000 abi-
tanti. Questa attenuazione del principio della

incompatibilitd nei comuni minori accentua
ancor pil i legami fra E. C. A. F. e Gomune ¢
si giustifica con il fatto che, spesso, in questi
Comuni non ¢ facile trovare, al di fuori del
Consiglio comunale, le persone sensibili, pre-
parate e disposte ad assumere il compito di
amministrare 'E. C. A. F.

Al tempo stesso gli E. C. A. F. dovranno
costituire lo strumento assistenziale di cui lo
Stato si avvale per assistere le persone e le
famiglie che si trovano in condizioni econo-
micamente disagiate: percio lo Stato, oltre a
provvedere quasi interamente al finanziamento
di questi Enti, dovrad esercitare su di essi i
necessari interventi di vigilanza e di controllo,
intesi a garantirne un efficiente funziona-
mento, nell’osservanza delle norme legislative
e regolamentari.

Una diversa impostazione — come quella
mirante ad assorbire gli E. C. A. F. nel Comune
o a farne dei puri e semplici organi burocra-
tici statali — appare inadeguata alle fina-
lita che ci si propone: assorbire 'E. C. A. F.
nel comune significherebbe, infatti, esautorare
lo Stato da questo fondamentale settore del-
lattivita assistenziale, con le conseguenti
difficoltd organizzative e finanziarie (specie
per i comuni piu poveri) e con la man-
canza della necessaria azione di indirizzo,
di propulsione e di aggiornamento che solo
lo Stato pud svolgere; d’altra parte, fare del-
I’E. C. A. F. un ufficio statale, alla stregua di
qualsiasi altro organo burocratico, signifi-
cherebbe privare I’ Ente del prezioso apporto di
energie materiali e morali che il Gomune, come
rappresentante dei bisogni e delle possibilita
locali, puo recare, e disconoscere ingiusta-
mente la necessita che il Comune si interessi
fattivamente della parte piti bisognosa della
sua popolazione.

Appare anche necessario precisare i compiti
del comitato amministrativo dell’E. C. A. F.,
onde assicurare all’Ente un efficiente ed ordi-
nato funzionamento: il comitato dovra prov-
vedere alla preparazione dei bilanci, all’ela-
borazione dei criteri per la definizione dello
stato di assistibilita, alla compilazione ed
aggiornamento dell’elenco degli assistibili,
all’ordinamento dei servizi dell’Ente, e, in
genere, all’attuazione degli altri compiti ge-
nerali assegnati all’Ente. Il Presidente dovra
sovraintendere al funzionamento dell’Ente,
curare ’esecuzione delle deliberazioni del co-
mitato di amministrazione ed esercitare tuttele
funzioni a luil demandate dal comitato stesso.

Circa l'organizzazione dei servizi tecnici,
da quanto si ¢ sin qui detto, emerge con
chiarezza la necessitda di inserire gradual-
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mente il servizio sociale negli E. C. A.F. Onde
favorire tale inserimento appare necessario
prevedere la creazione di consorzi tra gli
E. C. A. F., che facilitino I’assunzione di as-
sistenti sociali specie da parte degli enti
minori e la promozione o gestione di altri
servizi assistenziali inter-comunali (ad esem-
pio case di riposo per anziani, ecc.). Affinché
Iinserimento del servizio sociale avvenga
nel migliore dei modi sarebbe necessario
provvedere preliminarmente al riconoscimen-
to giuridico del titolo di assistente sociale (a
sua volta connesso con la disciplina giuri-
dica delle scuole di servizio sociale). Pertanto
— qualora al momento dell’esame della pre-
sente proposta il titolo di assistente sociale
non avesse ancora ottenuto il necessario ri-
conoscimento — non si potrebbe non sottoli-
neare l’opportunitd di procedere nel minor
tempo possibile, all’esame di quei progetti di
legge che prevedono tale riconoscimento.

SUL FINANZIAMENTO DEGLI E. C. A. F.

Tale riordinamento e potenziamento degli
E. C. A. F. presuppone naturalmente un incre-
mento considerevole dei mezzi finanziari at-
tualmente messi a disposizione di questi Enti.
Che misura dovrad avere questo incremento ?
Da quali fonti si potranno reperire i mezzi
finanziari occorrenti ? Tenendo presente 1’esi-
genza di dare alle prestazioni assistenziali un
minimo di efficacia, e tenendo presente il
numero degli assistiti degli E. C. A. F., in base
ad un calcolo approssimativo risulta che la
somma complessiva occorrente per assicurare
a questi Enti un idoneo funzionamento é di
circa un centinaio di miliardi. Infatti, se con
i 13 miliardi attualmente assegnati dallo
Stato agli E.C. A. si erogano prestazioni
medie mensili per assistito del valore di 350-
400 lire, occorreranno circa 100 miliardi per
elevare questi sussidi irrisori ad una media
mensile pro-capite di alcune migliaia di lire,
erogando cosl prestazioni che possano effet-
tivamente incidere sullo stato di bisogno.

Allo stesso stanziamento globale appros-
simativo si perviene tenendo presente che,
dall’inchiesta parlamentare sulla miseria, &
risultato che le famiglie misere italiane erano
nel 1953 circa 1.300.000: si pud ragione-
volmente presumere che in seguito ai nume-
rosi provvedimenti economico-sociali realiz-
zati nel periodo 1953-59 questo numero si sia
sensibilmente ridotto fino ad 1.000.000 circa
di famiglie in condizioni di miseria. Preve-
dendo per ciascuna di queste famiglie I’eroga-

zione da parte degli E. C. A. F'. di un assegno
assistenziale medio annuo di lire 100.0600
— che costituirebbe un aiuto di una certa con-
sistenza, comunque non trascurabile — risulta
necessario per gli E. C. A. F. lo stanziamento
della cospicua somma complessiva di circa
100 miliardi.

Ora ¢ evidente la difficoltd per lo Stato
di reperire questi fondi: ma é altrettanto evi-
dente che a questo fine deve essere compiuto
il massimo sforzo: come in questi anni si
sono potuti reperire i fondi, per centinaia di
miliardi, necessari a migliorare le prestazioni
previdenziali, ad estenderle a categorie prima
non protette, a migliorare il reddito di altre
categorie di cittadini, é altrettanto ed ancor
piit necessario reperire i fondi occorrenti per
assistere coloro che sono sprovvisti dei mezzi
strettamente necessari per I’esistenza. Se non
sara possibile uno stanziamento iniziale nella
misura sopra rilevata, si potrd provvedere
con uno stanziamento iniziale notevolmente
superiore a quello attuale, ferma restando la
possibilitd di disporre un incremento annuo
progressivo dello stanziamento stesso fino
all’entitd che risulterd necessaria dalla stessa
applicazione della legge nei primi tempi.
Come reperire, comunque, i fondi occorrenti
per lo stanziamento iniziale, che non potra
essere inferiore a 50-60 miliardi ?

Si ripropone in primo luogo la questione
dell’addizionale a favore degli E. C. A., costi-
tuita dall’elevazione, nella misura del 5 per
cento, delle imposte su determinati tributi
erariali, provinciali e comunali: infatti il 3
per cento di questa addizionale (corrispon-
dente all’elevazione dal 2 al 5 per cento
sancita dal decreto legislativo luogotenen-
ziale 18 febbraio 1946, n. 100) viene assegnato
alle province per le esigenze di bilancio di
questi Enti. Appare altresi evidente I'impos-
sibilitd di togliere alle province questa impor-
tante fonte di finanziamento. Pertanto ri-
sulta necessario — al fine di ristabilire un prin-
cipio di equitd tributaria, per cui U'addizionale
istituita per gli E. C. A. non puo che essere
assegnata agli E. C. A. — elevare 1'addizionale
dal 5 per cento attuale all’8 per cento, attri-
buendo agli E. C. A. F. I'ulteriore incremento
di entrata. In tal modo essi verrebbero ad
usufruire del totale introito dell’addizionale
nella misura del 5 per cento, per un valore
corrispondente a circa 40 miliardi.

L’elevazione dell’addizionale ha numerosi
precedenti legislativi e si giustifica piena-
mente con la necessita e urgenza di provvedere
efficacemente al grave stato di indigenza di
una parte considerevole della popolazione.
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Gia la legge 2 gennaio 1952, n. 1, elevd al 10
per cento la misura dell’addizionale per il
periodo 1° gennaio-31 dicembre 1952, desti-
nando il maggior provento alle spese per I'as-
sistenza alle vittime e per la riparazione dei
danni causati dalle alluvioni dell’antunno
1951. Successivamente la legge 27 dicembre
1953, n. 538, istitui un’altra addizionale del
5 per cento sulle imposte ordinarie e sulle so-
vraimposte e contributi erariali, provinciali e
comunali per gli esercizi 1953-54 e 1954-55,
destinandone i proventi alle zone colpite dalle
alluvioni dell’autunno 1953 in Calabria. Nella
Regione Siciliana l’elevazione dell’addizionale
di cui alla citata legge 2 gennaio 1952 & stata
prorogata sino al 30 giugno 1958, destinandone
i proventi ad opere pubbliche ed a rette di ri-
covero di minori poveri e di veechi indigenti
inabili al lavoro (legge regionale 26 gennaio
1953, n. 2).

Ricollegandoci a quanto si ¢ detto avanti
circa la necessitd di unificare negli E.C. A.F.
Passistenza alle persone e famiglie economi-
camente disagiate (a qualunque « categoria »
esse appartengono), un’altra misura di finan-
ziamento degli E. C. A. F. potra consistere nel-
Passegnazione ad essi dei fondi gia stanziati
in vari capitoli del bilancio del Ministero del-
Pinterno per ’assistenza alle categorie post-
belliche, agli indigenti e agli inabili, e per
la maggiorazione del trattamento assisten-
ziale.

Una terza fonte di finanziamento degli
E. C. A. F. si ritiene che possa opportuna-
mente consistere nelle maggiori entrate deri-
vanti dall’elevazione, nella misura del 10 per
cento, delle imposte sul lotto, sulle lotterie e
sui concorsi pronostici: tale elevazione con-
sentird agli E.C. A. F. di disporre di un
ulteriore stanziamento di circa 5 miliardi.

A questi mezzi sembra opportuno aggiun-
gere un contributo del comune, pari all’onere
medio da esso sostenuto nell’ultimo quin-
quennio per le rette di ricovero in istituto delle
persone inabili a proficuo lavoro per eta avan-
zata o minorazione e non recuperabili. Que-
sto contributo deriva necessariamente dalla
unificazione negli E. C. A. F. dei compiti di
assistenza a questa categoria di bisognosi.

Inoltre si dovranno prevedere sovvenzioni
facoltative del Comune, della provincia e di
altri enti pubblici e privati.

Queste diverse forme di finanziamento,
che si aggiungeranno alle rendite patrimo-
niali degli E.C. A. F. (circa 750 milioni), ai
lasciti ed alle donazioni consentiranno un
significativo potenziamento dell’assistenza de-
gli E. C. A. F. Per i futuri esercizi finanziari

esse dovranno essere integrate da un ulteriore
incremento annuo, rapportato alle esigenze
finanziarie degli enti.

SUlI CONTROLLI.

Data I'importanza della funzione assisten-
ziale pubblica assunta, per le considerazioni
precedenti, dagli E. C. A. F. e la loro stretta
dipendenza dallo Stato, che se ne assume
quasi totalmente I’onere, &€ necessario che lo
Stato effettui sugli E. C. A. F. un’adeguata
azione di vigilanza e di tutela, intesa ad
assicurare la piena osservanza delle leggi e
dei regolamenti ed una sana amministrazione.
L’esercizio del potere di vigilanza da parte
del Prefetto si concreta sopratjutto:

nel potere di ispezione;

nell’esecuzione d’Ufficio di atti resi ob-
bligatori da leggi o da regolamenti;

nella sospensione del comitato ammim-
strativo dell’Ente, per gravi ragioni di ordine
pubblico o amministrativo;

nello scioglimento dello stesso comitato,
quando questo, dopo essere stato invitato
a regolarizzare la propria attivitd, non si
conformi alle norme di legge o di regolamento,
o pregiudichi gravemente il funzionamento
dell’Ente.

Contemporaneamente a tali provvedimen-
ti si dovra sostituire temporaneamente alla
amministrazione la gestione commissariale,
avendo tuttavia cura di fissare un limite
di durata a tale gestione onde ripristinare
al piu presto possibile la normale struttura
amministrativa su base democratica. In pro-
posito appare opportuno modificare I’articolo
47 della legge n. 1890 che affida alla giunta
municipale la temporanea gestione dell’E. C. A
in caso di scioglimento, in quanto la gestione
commissariale di nomina prefettizia appare
chiaramente piu idonea a ripristinare in mi-
nor tempo possibile la normalita amministra-
tiva dell’Ente.

Allo scopo di garantire la massima efficacia
del controllo di legittimitd & opportuno che
tutte le delibere dell’E. C. A. F. — pur essendo
immediatamente esecutive — siano trasmesse
al Prefetto nei cinque giorni successivi alla
loro pubblicazione all’albc pretorio del Co-
mune. Il Prefetto potra sospendere 1'efficacia
delle deliberazioni, per un periodo non supe-
riore ai 15 giorni, chiedendo gli opportuni
chiarimenti, e annullare con decreto motivato
le deliberazioni contenenti vizi di legittimita.
Contro i decreti prefettizi va fatto salvo il
diritto dell’ente a ricorrere al Ministero del-
I'interno.
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Circa l'esercizio della tutela sugli E.C.A.F.
sembra opportuno alleggerire i controlli at-
tualmente esercitati dal Comitato provinciale
di assistenza e beneficenza: tale alleggeri-
mento é stato ripetutamente richiesto dalla
gran parte degli amministratori. Pertanto la
proposta prevede al riguardo alcune innova-
zioni considerevoli alla legislazione vigente,
escludendo dagli oggetti sottoposti all’eser-
cizio della tutela le liti e le transazioni; le
locazioni e conduzioni di immobili, per un
periodo non superiore ai 9 anni o qualora il
contratto sia di valore non superiore a meta
delle entrate iscritte nel bilancio preventivo;
le trasformazioni e diminuzioni di patrimo-
nio per un valore non superiore a meta delle
entrate iscritte nel bilancio preventivo; e,
infine, l'ordinamento interno degli uffici e
dei servizi.

DESCRIZIONE DEGLI ARTICOLI.

In conformita all’impostazione sin qui
illustrata, V'articolo 1 prevede l’istituzione in
ogni comune dell’ente comunale di assi-
stenza familiare, avente personalitd giuridica
di diritto pubblico.

L’articolo 2 precisaicompiti degli E.C.A.F.,
che si riassumono sostanzialmente in: com-
piti assistenziali diretti alle famiglie e per-
sone bisognose; compiti concernenti la cura
degli interessi dei poveri del Comune, sul
piano giuridico ed amministrativo; compi-
ti di coordinamento delle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza alle persone e
famiglie che si trovano in condizioni econo-
micamente disagiate; compiti di consulenza
tecnica alle autoritd competenti circa Visti-
tuzione ed il funzionamento delle istituzioni
pubbliche di assistenza generica. Questa
ultima attribuzione é apparsa di importanza
non trascurabile, poiché I'E. C. A. F. & I’ente
pubblico tecnicamente qualificato, di cui lo
Stato si avvale in materia di assistenza ge-
nerica.

Con l’articolo 3 si prevede che ciascun
E. C. A. F. stabilisca propri criteri di defini-
zione delle condizioni di assistibilita, tenendo
conto del tenore di vita locale, nonché del-
I'indice dei prezzi dei generi di alimenta-
zione e vestiario di maggior consumo.

Tali criteri sono perd sottoposti all’ap-
provazione del Comitato provinciale di as-
sistenza e beneficenza, allo scopo di garantire
una sufficiente validitd ed applicabilitd di
tali criteri in rapporto alle condizioni econo-
mico-sociali e alle situazioni di bisogno
dei comuni della provincia. Questa scelta,

come risulta dalle considerazioni svolte in-
nanzi, deriva dal fatto che altre impostazioni
per la definizione dello stato di bisogno ap-
paiono o praticamente irrealizzabili o genera-
trici di eccessive sperequazioni.

L’articolo 4 prevede i diversi tipi di inter-
vento che I’E. C. A. . & tenuto ad attuare.
Il principale strumento, sul quale si basa
tutta Uattivita dell’Ente, & il servizio sociale,
espletato da assistenti sociali: ad esso spetta
di operare il reperimento, la diagnosi ed il
trattamento assistenziale dei singoli casi, in-
teso a consentire il soddisfacimento dei bi-
sogni elementari di vita degli assistiti, e ad
aiutarli ad eliminare o ridurre le cause del
disagio economico, in tutti i casi in cui cio &
possibile. Sul piano economico si prevede
Verogazione di assegni mensili alle famiglie
bisognose, in misura variabile da un minimo
di lire 4.000 ad un massimo di lire 12.000;
gli assegni mensili erogati alle persone che
vivono sole variano, invece, da un minimo
di lire 3.000 ad un massimo di lire 8.000
(si & ritenuto di dover fissare un massimo
livello delle prestazioni, sia per evitare even-
tuali abusi, sia per attribuire ad esse una mi-
sura normalmente inferiore a quella delle
prestazioni previdenziali). Nei singoli casi
gli assegni saranno erogati in misura inversa-
mente proporzionale al reddito goduto dal-
I'assistito, ed in conformitd ai metodi ed alle
proposte formulate dal servizio sociale. Le
prestazioni economiche wuna tantum hanno
invece lo scopo di assistere coloro che si
trovano n stato di bisogno temporaneo di
breve durata, per cui tali prestazioni possono
da sole aiutare ’assistito a superare le proprie
difficolta, talvolta eliminando le stesse cause
del disagio economico. A tali prestazioni si
accompagnano inoltre le prestazioni assisten-
ziali in natura, che in qualche caso (ad esempio
il verificarsi di pubbliche calamitd) possono
avere un’incidenza considerevole sullo stato
di bisogno. Oltre all’assistenza domiciliare
agli inabili a proficuo lavoro non recuperabili,
& apparso opportuno assegnare all’E. C. A. .
anche il compito di assumersi I'onere delle
rette di ricovero degli stessi in istituto di
assistenza, qualora non possano essere effet-
tuate forme di assistenza in famiglia. Infine
si é ritenuto di dover prevedere altri tre tipi
di prestazioni; ’assegnazione di un alloggio
temporaneo alle famiglie e persone senza tetto,
la garanzia agli assistiti per eventuali prestiti
presso gli istituti di credito, lasciando tuttavia
Popportunita dell’intervento al giudizio del-
IEnte; I'aiuto dato agli assistiti per il conse-+
guimento del gratuito patrocinio. Ai fini di



— 18 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

facilitare 1’azione assistenziale dell’Ente Yar-
ticolo 4 prevede anche che I'E. C. A. F. possa
promuovere la creazione di case di riposo per
anziani e di istituti di assistenza per minorati
non recuperabili.

L’articolo 5 prevede la compilazione e
I’aggiornamento dell’elenco delle famiglie e
persone che si trovano in eondizioni di assisti-
bilitd. Tale elenco, approvato dal Prefetto,
é conservato presso gli Uffici dell’'E. C. A. F.
nei 30 giorni successivi a tale approvazione,
a disposizione di chi voglia consultarlo: si é
ritenuto di dover adottare questo criterio
per evitare l'eccessiva pubblicita dell’affis-
sione dell’elenco, e per garantire al tempo
stesso la possibilitd di consultazione per chi
ne abbia effettivo interesse. L’articolo prevede
la facoltd del ricorso contro l’iscrizione o il
diniego di essa: tale ricorso dovra essere
inoltrato al Coemitato provinciale di assi-
stenza e beneficenza che decide con provvedi-
mento definitivo entro 30 giorni. Si é ritenuto
di dover adottare questa soluzione allo scopo
di evitare procedure amministrative pia lun-
ghe e complicate, le quali verrebbero sostan-
zialmente a nuocere, pit che a giovare, al-
I’assistibile.

Con I’articolo 6 si provvede all’elezione
e composizione del comitato amministrativo
dell’E. C. A. F.: il numero dei membri del
comitato varia da 5, a 9, a 14 e a 13 in
rapporto alla popolazione dei comuni. Per
le ragioni sopra illustrate a questi membri,
eletti dal Consiglio comunale, si aggiungono
rispettivamente uno o due esperti, per 1
comuni con popolazione compresa fra i5.000
e 1 50.000 abitanti e per i comuni con
popolazione superiore ai 50.000 abitanti. L’ar-
ticolo sancisce inoltre I’'incompatibilita della
carica di amministratore dell’E. G. A. F. e di
assessore comunale; come pure l'incompati-
bilitd della carica di amministratore del-
I’E.C. A. F. e di consigliere comunale dei
Comuni con popolazione superiore ai 3.000
abitanti. Infine si stabilisce che il Consiglio
comunale provveda all’elezione dei membri
del comitato amministrativo dell’E. C. A. F.
entro tre mesi dalla sua elezione.

L’articolo 7 fissa i criteri per l'elezione
del Presidente dell’Ente, stabilendo che essa
viene fatta dal comitato amministrativo a
maggioranza assoluta dei suoi componenti.

Gli articoli 8 e 9 definiscono, rispetti-
vamente, i compiti del comitato ammini-
strativo e del Presidente.

L’articolo 10 stabilisce che gli organi
dello Stato, gli Enti locali e gli altri Enti
pubblici si avvalgono degli E.C. A. F. ai

fini dell’assistenza generica alle persone e
alle famiglie che si trovano in condizioni eco-
nomicamente disagiate; I'importanza di que-
sta disposizione deriva soprattutto dall’esi-
genza di fare veramente dell’E. C. A. F. 'u-
nico ente pubblico erogatore dell’assistenza
generica, eliminando i doppioni e la man-
canza di coordinamento attualmente esistenti
nel settore, con le sperequazioni che ne con-
seguono. Onde evitare tali sperequazioni 'ar-
ticolo prevede inoltre che gli altri enti assi-
stenziali pubblici diano notizia all’E. C. A. F.
circa l'erogazione, da essi effettuata, di pre-
stazioni che comportino un aumento delle
entrate o una diminuzione delle spese fami-
liari; e che gli enti previdenziali siano tenuti
a fornire, su richiesta dell’E. C. A. F., noti-
zie riguardanti le prestazioni da essi ero-
gate.

Con 'articolo 11 si riconosce agli E. C. A. F.
la facoltd di riunirsi in consorzio per la ge-
stione del servizio sociale e per la promozione
di altri servizi assistenziali. Questa norma
potra favorire ’organizzazione dei servizi tec-
nici soprattutto degli E. C. A. F. minori, im-
possibilitati singolarmente a sostenere oneri
considerevoli per le spese di gestione.

Allo scopo di evitare che una parte ec-
cessiva dei fondi a disposizione degli E.C.A.F.
venga assorbita dalle spese patrimoniali e
di gestione, l’articolo 12 prevede che tali
spese non superino di regola il 25 per cento
delle entrate annue ordinarie e straordinarie.
Nello stesso articolo si stabilisce che il per-
sonale dell’E. C. A. F. & equiparato a tutti
gli effetti, ai fini dello stato giuridico e del
trattamento economico, al personale dipen-
dente dal Gomune.

L’articolo 13 prevede che il Presidente
dell’E. C. A. F. svolga una relazione annuale
al Consiglio comunale sull’attivitd svolta nel-
I'anno trascorso e sui programmi che I’Ente
intende realizzare nell’anno seguente per ve-
nire incontro alle diverse situazioni di biso-
gno esistenti nell’ambito del Comune.

L’articolo 14 stabilisce la possibilitd per
I’E. C. A. F. di avvalersi di personale e di
locali del Comune, qualora il consiglio comu-
nale ne ravvisi I'opportunita.

Con le disposizioni di questi due articoli
si & inteso sia favorire la collaborazione
tra il comune e I'E. C. A. F., sia facilitare
il funzionamento amministrativo e tecnico
dell’Ente.

Data l'alta percentuale di assistiti dagli
E. C. A. F. che si trovano in stato di disoc-
cupazione o che sono privi di una abitazione
adeguata alle loro esigenze, anche piu ele-
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mentari, personali e familiari, l'articolo 15
prevede che un rappresentante dell’E. C. A. F.
partecipi alla Commissione comunale di col-
locamento dei lavoratori disoccupati ed alla
Commissione comunale preposta all’assegna-
zione degli alloggi: in tal modo si realizza
un miglior coordinamento nel settore e si
facilitano gli interventi pubblici intesi a
soccorrere i bisognosi secondo un criterio di
gradualitd, fondato sulla maggiore intensita
ed urgenza del bisogno.

Con l’articolo 16 si dispone che il Mini-
stero dell’interno provveda entro due anni
dalla entrata in vigore della legge al decen-
tramento, con amministrazione autonoma,
delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza amministrate dall’E. C. A. F. ed
aventi fini diversi dall’assistenza alle fami-
glie e persone di cui ai numeri 1 e 2 dell’arti-
colo 2. Si & ritenuta necessaria questa norma
allo scopo di favorire una maggior qualifica-
zione amministrativa e tecnica degli enti di
assistenza specifica, qualificazione che & resa
piu facile da una organizzazione amministra-
tiva e tecnica distinta da quella dell’E. C. A. F.

L’articolo 17 prevede che il decentra-
mento sia proposto dall’E. C. A. F. del Co-
mune in cui Vistituzione di assistenza speci-
fica ha sede, tramite il Prefetto, o dal Pre-
fetto stesso. La proposta di decentramento
deliberata dall’E. C. A. F. pu6 essere modi-
ficata dal Prefetto, sentito il Comitato pro-
vinciale di assistenza e beneficenza.

L’articolo 18 contempla I'istituzione, nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno, di un apposito capitolo per il
finanziamento degli E. C. A. F., composto:
dai proventi dell’addizionale istituita dal
regio decreto-legge 30 novembre 1937, n. 2145,
convertito nella legge 25 aprile 1938, n. 614;
dai maggiori proventi derivanti dall’addizio-
nale suddetta che, con l’entrata in vigore
della legge che si propone, viene elevata dal
5 all’8 per cento: in tal modo agli E. C. A. F.
viene assegnato l'importo corrispondente al
5 per cento dei tributi elevati dall’addizionale;
dalle somme gid stanziate sull’apposito capi-
tolo del bilancio dell’interno per l’esercizio
1959-60 per il mantenimento degli inabili
per etd avanzata o per minorazione: si &
ritenuto opportuno non assegnare agli E. C.
A. F. quella parte dei fondi stanziati nel
suddetto capitolo ed utilizzati per le rette di
affidamento dei minori abbandonati ad isti-
tuti educativo-assistenziali; dalla metd delle
somme gid stanziate sull’apposito capitolo
del bilancio dell’interno per I’esercizio 1959-
1960, per sussidi alle istituzioni pubbliche e

private di beneficenza e agli altri istituti che
provvedono per conto del Ministero dell’in-
terno all’assistenza mediante ricovero degli
indigenti in genere: come per la voce prece-
dente si & ritenuto di non dover assegnare
agli E. C. A, F. Vintero fondo, poiché parte
di esso viene utilizzata per sussidi a istitu-
zioni di assistenza all’infanzia e alla adole-
scenza, assistenza che non ricade nella com-
petenza degli E. C. A. F.; dalle somme gia
stanziate sull’apposito capitolo del bilancio
dell’interno per I’esercizio finanziario 1959-60
per 'integrazione dei bilanci degli E. C. A;
dalle somme giad stanziate sugli appositi
capitoli del bilancio dell’interno per I’esercizio
finanziario 1959-60, per ’assistenza ai cittadi-
ni bisognosi appartenenti alle categorie post-
belliche di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo 31 luglio 1945, n. 425, all’articolo 1
del decreto legislativo luogotenenziale 28 set-
tembre 1945, n. 646, e all’articolo 1 della
legge 4 marzo 1952, n. 137 modificata dalla
legge 27 febbraio 1958, n. 173: V'assegnazione
di questi fondi agli E. C. A. F. é conseguente
all’attribuzione data a questi enti di assi-
stere le persone e le famiglie che si trovano
in condizioni economicamente disagiate per
qualsiasi causa (nessuna valida ragione, d’al-
tra parte, consiglia di mantenere una gestione
separata di questo settore dell’assistenza
generica, la quale genera ingiustificate spe-
requazioni nel trattamento assistenziale); dalle
somme gid stanziate sull’apposito capitolo
del bilancio dell’interno per Pesercizio finan-
ziario 1959-60 per la maggiorazione sul trat-
tamento assistenziale; dai maggiori proventi
derivanti dalle imposte sul lotto, sulle lotterie
e sui concorsi pronostici che, con la entrata
in vigore della legge, vengono elevate nella
misura del 10 per cento; dai due terzi dei
fondi derivanti dalla raccolta della campagna
annuale per il soccorso invernale. Le suddette
forme di finanziamento consentirebbero agli
E. C. A. F. di disporre di una somma com-
plessiva di circa 70 miliardi, che condurrebbe
sicuramente ad un adeguato potenziamento
degli interventi assistenziali. L’articolo 18
prevede infine che i fondi stanziati sul capitolo
siano distribuiti agli E. C. A. F. in due tempi,
i quattro quinti entro il 15 novembre, il
residuo quinto nei mesi successivi, per far
fronte alle successive esigenze di integrazione
dei bilanci degli enti.

L’articolo 19 elenca le forme di finanzia-
mento dei singoli E. C. A. F.: accanto alla
quota assegnata annualmente a ciascuno di
essi sul capitolo apposito del bilancio dell’in-
terno, si prevedono le rendite patrimoniali,
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i fondi derivanti da lasciti e donazioni, un
contributo annuo del Comune (il cui ammon-
tare & consolidato in cifra corrispondente al-
I'onere medio sostenuto dal comune stesso
nell’ultimo quinquennio per le rette di ri-
covero in istituto degli inabili a proficuo la-
voro per etd avanzata o minorazione) e,
infine, le sovvenzioni facoltative del Comune,
della provincia, della regione e di altri enti
pubblici o privati.

L’articolo 20 prevede l'invio al Prefetto
da parte del Presidente dell’E. C. A. F., en-
tro il 15 settembre di ogni anno, della copia
del bilancio preventivo e di una relazione
dettagliata sulla attivita svolta nell’anno
decorso e sul programma di attivita da svol-
gere nell’anno successivo.

L’articolo 21, parallelamente, contempla
I'invio al Ministero dell’interno da parte del
Prefetto, entro il 15 ottobre di un prospetto
contenente il numero complessivo degli assi-
stibili dagli E. C. A. F. della provincia, con
allegato il preventivo di spesa generale degli
E. C. A. F. della provincia.

L’articolo 22 prevede la pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale e sul Foglio annunzi
legali della provincia, rispettivamente, del
provvedimento con cui il Ministro dell’in-
terno e il Prefetto assegnano i mezzi finan-
ziari agli E. C. A. F.

L’articolo 23 contempla le principali ma-
nifestazioni del potere di vigilanza sugli
E. C. A. F. da parte del Prefetto. Questi ha
la facolta di sospendere o sciogliere il comi-
tato amministrativo dell’E. C. A. F., per ra-
gioni di ordine pubblico o per persistenti vio-
lazioni di norme legislative o regolamentari
0 per comportamento pregiudizievole al fun-
zionamento dell’Ente da parte del comitato
amministrativo, oppure quando questo non
possa funzionare per decadenza, morte o
dimissione della meta pitt uno dei suoi mem-
bri. 8i & rifenuto di dover fissare un limite d1
tempo alla gestione commissariale, allo scopo
di ripristinare nel minor tempo possibile la
normale gestione amministrativa, su base
democratica.

L’articolo 24 prevede che tutte le delibere
dell’E. C. A. F., pur essendo immediatamente
esecutive, siano inviate al Prefetto entro i
5 giorni successivi, alla loro pubblicazione al-
Palbo pretorio del Comune. Esso attribuisce
inoltre al Prefetto il potere di sospendere I’effi-
cacia delle deliberazioni dell’E.C. A.F., e
di annullare le deliberazioni contenenti vizi
di legittimita, con decreto motivato da emet-
tersi entro i 30 giorni successivi alla ricezione
della delibera. Infine si prevede la facolta di

ricorso dell’Ente al Ministero dell’interno
contro i decreti del Prefetto.

L’articolo 25 stabilisce che lorgano di
tutela sugli E. C. A. F. ¢ il Comitato provin-
ciale di assistenza e beneficenza, e fissa Ie
materie soggette all’approvazione del Co-
mitato stesso. Tali materie consistono so-
pratutto: nei bilanci preventivi; nelle loca-
zioni e conduzioni di immobili per un pe-
riodo ultra novennale o qualora il contratto
superi in valore la meta dell’entrate iscritte
nel bilancio; le trasformazioni di patrimonio;
sempre per un valore superiore alla meta
delle entrate previste nel bilancio; i rego-
lamenti sullo stato giuridico ed economico
del personale; i criteri da adottare dall’Ente
per definire lo stato di assistibilitd ed il
programma assistenziale da svolgere. In tal
modo si realizza un notevole alleggerimento
dei controlli sugli E. C. A. F. e, con I’appro-
vazione dei criteri di definizione dello stato
di assistibilitd, si ha una valida garanzia
circa I'adozione di criteri che assicurino effet-
tivamente I’assistenza ai nuclei familiari e
alle persone che si trovano nell’impossibilita
di soddisfare le loro principali esigenze di
vita. Infine l’articolo prevede la facoltd di
ricorso al Ministero dell’interno da parte
dell’E. C. A. F.

L’articolo 26 sancisce che agli effetti di
qualsiasi imposta tassa o diritto in genere sta-
biliti dalle leggi generali o speciali
E. C. A. F. ¢ parificato alle Amministra-
zioni dello Stato.

L’articolo 27 prevede l’abrogazione della
legge 3 giugno 1937, n. 847, del decreto
legislativo 14 aprile 1944, n. 125, nonché di
ogni altra disposizione di legge e di regola-
mento comungue contrastante con la legge.

Infine P'articolo 28, come norma transi-
toria, prevede la sostituzione dell’E. C. A. F.
all’ente comunale di assistenza, in qualsiasi
disposizione legislativa e regolamentare e in
qualsiasi convenzione, obbligazione e rap-
porto in atto al momento dell’entrata in vi-
gore della legge.

Onorevoli colleghi, riteniamo che le consi-
derazioni che precedono siano sufficienti a
dimostrare la necessitd e I'urgenza della pre-
sente proposta.

* * *

Siamo certi che la vostra sensibilita e
comprensione per le quotlidiane difficolta
materiali e morali della parte pitt bisognosa e
dimenticata del nostro popolo varranno a
tradurla quanto prima in operante benefica
realta.
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PROPOSTA DI LEGGE

Ccaro I.

SULLA PERSONALITA GIURIDICA
E SUI COMPITI DELL’ENTE

ArrT. 1.

E istituito in ogni comune della Repub-
blica un ente pubblico, denominato «ente
comunale di assistenza familiare», con il
fine di svolgere le funzioni assistenziali ed
amministrative di cui alla presente legge.

L’ente comunale di assisteuza familiare
é posto sotto la vigilanza del Ministero del-
Iinterno ed & sottoposto ai controlli previ-
sti dalla presente legge.

ArT. 2.

L’ente comunale di assistenza familiare
ha i seguenti compiti:

10) assistere i nuclei familiari che si
trovano in condizioni economicamente disa-
giate per quasiasi causa;

20) assistere le persone di etd superiore
a1 18 anni che vivono sole e che si trovano in
condizioni economicamente disagiate per ina-
bilitd a proficuo lavoro, o per qualsiasi altra
causa;

3°) curare gli interessi dei poveri del
comune, assumendone la rappresentanza le-
gale collettiva sia davanti all’autoritd ammi-
nistrativa che davanti all’autorita giudiziaria,
nonché gestire i beni destinati ai poveri del
comune ai sensi dell’articolo 630 del codice
civile;

40) promuovere il coordinamento delle
attivitd svolte dalle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza operanti nel comune
a favore dei nuclei familiari e delle persone
di cui ai precedenti nn. 1 e 2, assumendo le
iniziative necessarie;

50) dare il parere alle competenti auto-
rita sulle domande di erezione in ente morale
e sulle proposte di riforma delle istituzioni
pubbliche di cui al numero precedente.

ArrT. 3.

Agli effetti della presente legge sono assi-
stibili le famiglie e le persone residenti nel
comune, che godono di un reddito mensile
inferiore a quello necessario a soddisfare i
bisogni elementari di vita.
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In caso di urgenza sono altresl assistibili,
con prestazioni straordinarie, famiglie e per-
sone non residenti nel comune che si trovino
in condizioni di grave disagio economico.

Ciascun ente comunale di assistenza fami-
liare provvede a stabilire propri criteri di defi-
nizione dello stato di assistibilitd tenendo
conto del tenore di vita locale, nonché del-
I’indice dei prezzi dei generi di alimentazione
e vestiario di maggior consumo locale.

ART. 4.

Per I'assolvimento dei propri compiti as-
sistenziali I'ente comunale di assistenza fa-
miliare effettua. mediante il servizio sociale
espletato da assistenti sociali diplomati, la
diagnosi ed il trattamento assistenziale dei
singoli casi. rivolto:

a) ad aiutare gli assistiti ad utilizzare
le risorse personali e sociali per eliminare
o ridurre le cause del disagio economico, in
tutti i casi in cui cio & possibile;

b) a consentire agli assistiti di soddi-
sfare le loro principali esigenze di vita, me-
diante le prestazioni di cui al comma suc-
cessivo.

Ai fini dell’assistenza economica 1’ente
comunale di assistenza familiare, in base
alle proposte del servizio sociale:

19) eroga prestazioni economiche men-
sili alle famiglie e alle persone assistite in
misura inversamente proporzionale al reddito
goduto e variabili:

a) da un minimo di lire 4.000 ad un
massimo di lire 12.000 per le famiglie di cui
al n. 1 dell’articolo 2;

b) da un minimo di lire 3.000 ad un
massimo di lire 8.000 per le persone di cui al
n. 2 dell’articolo 2 qualora vivano sole e siano
prive di parenti tenuti agli alimenti ed in
grado di prestarli a norma degli articoli 433
e seguenti del codice civile;

20) eroga sussidi straordinari in denaro
una tantum, qualora particolari condizioni
di temporaneitd del bisogno richiedano questo
tipo di intervento;

3°) eroga prestazioni assistenziali in na-
tura, qualora ne ravvisi I’opportunita;

49) provvede ad avviare le persone
inabili a proficuo lavoro non recuperabili ad
idonei istituti di assistenza. qualora non ab-
biano titolo ad essere ricoverate da parte di
enti previdenziali o di enti di assistenza spe-
cifica e sempreché non possano essere effet-
tuate efficaci forme di assistenza domiciliare;

50) provvede ad alloggiare temporanea-
mente le famiglie e le persone senza tetto;
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60) garantisce gli assistiti per eventuali
prestiti presso gl istituti di credito qualora
ne ravvisi 'opportunita;

70) favorisce il conseguimento del be-
neficio del gratuito patrocinio a favore degli
assistiti che ne abbisognano.

Qualora le leggi vigenti prevedano, a
favore dei nuclei familiari economicamente
disagiati, I’erogazione di prestazioni econo-
miche di misura superiore a quelle contem-
plate nella lettera a) del precedente n. 1,
I’ente comunale di assistenza familiare &
tenuto a corrispondere le prestazioni pre-
viste dalle leggi suddette.

Il provvedimento con cui ’ente comunale
di assistenza familiare assume Yonere del
ricovero, di cui al precedente n. 4, dell’ina-
bile in istituto di assistenza, sostituisce la
ordinanza prefettizia di ricovero, di cui al-
I'articolo 154 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza 18 marzo 1931, n. 773.
L’onere suddetto sostituisce, totalmente o
parzialmente, l’assegno mensile.

Ai fini di attuazione delle forme di assi-
stenza di cui al precedente n. 4, I’ente comu-
nale di assistenza familiare pud promuovere
la creazione di case di riposo per anziani e
di istituti di assistenza per minorati non recu-
perabili.

Qualora Y’indice nazionale del costo della
vita, rilevato dall'Istituto Centrale di Stati-
stica, muti nella misura di almeno il 10 per
cento rispetto alla data di entrata in vigore
della presente legge, il Ministero dell’interno
provvede, con propri decreti, a modificare i
valori delle prestazioni economiche di cui al
precedente numero 1 in rapporto alla varia-
zione dell’indice suddetto.

ART. 5.

Per I'assolvimento dei compiti assisten-
ziali il comitato di amministrazione dell’ente
comunale di assistenza familiare, non oltre
il 31 maggio di ogni anno, delibera I’elenco
delle famiglie e delle persone che si trovano
in condizioni di assistibilita.

L’elenco, approvato dal Prefetto entro i
15 giorni successivi, & conservato presso gli
uffici dell’ente comunale di assistenza fami-
liare, a disposizione di chiunque intenda con-
sultarlo, per la durata di 30 giorni a decorrere
dalla data in cui viene affisso all’albo pretorio
del comune I’'avviso dell’avvenuto deposito
di tale elenco nella segreteria dell’ente comu-
nale di assistenza familiare.

Entro 10 giorni dalla scadenza di tale
termine, chiungue si creda leso pud ricorrere
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avverso liscrizione o la mancata iscrizione al
comitato provinciale di assistenza e benefi-
cenza che decide definitivamente con delibe-
razione motivata non oltre 30 giorni.

Il ricorso e gli eventuali documenti alle-
gati sono esenti da bollo.

Il comitato amministrativo puo modificare
durante l’anno l’elenco, sia iscrivendo fa-
miglie e persone che successivamente si
siano venute a trovare nelle condizioni pre-
viste, sia revocando la iscrizione nei con-
fronti di coloro che non risultano piu as-
sistibili. Le relative deliberazioni sono sot-
toposte all’approvazione del Prefefto e de-
vono essere depositate con le modalita stabi-
lite al 20 e 3° comma.

Caro 1II.

STRUTTURA AMMINISTRATIVA
E TECNICA

ART. 6.

L’ente comunale di assistenza familiare &
amministrato da un comitato amministrativo
composto da 5 membri nei comuni con popo-
lazione inferiore a 5.000 abitanti, da 8 nei
comuni con popolazione compresa tra i
5.000 e i 50.000 abitanti, da 11 nei comuni
con popolazione compresa fra i 50.000 e i
300.000 mila abitanti, da 13 negli _altri
comuni.

I membri del comitato sono eletti dal
consiglio comunale. A parita di voti & eletto
il pitt anziano di eta.

Fanno parte altrest del comitato ammini-
strativo dell’ente comunale di assistenza fami-
liare uno o due esperti 1n materia assisten-
ziale nominati dal Prefetto, rispettivamente
per i comuni con popolazione compresa fra i
5.000 e i 50.000 abitanti e per i comuni con
popolazione superiore ai 50.000 abitanti.

I membri della giunta comunale non pos-
sono essere nominati membri del comitato
amministrativo dell’ente comunale di assi-
stenza familiare.

Non possono altresi essere nominati mem-
bri del comitato amministrativo i consiglieri
comunali dei comuni con popolazione supe-
riore ai 3.000 abitanti.

I membri del comitato di amministrazione
sono eletti dal consiglio comunale entro tre
mesi dalla elezione di questo e rimangono 1n
carica fino all’elezione dei successori da parte
del nuovo consiglic comunale.
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ART. 7.

Nella prima adunanza il comitato di ammi-
nistrazione elegge nel proprio seno il Pre-
sidente, a maggioranza assoluta dei suoi
componenti.

L’adunanza & indetta e presieduta dal
Presidente del comitato scaduto, ovvero dal
commissario.

ArT. 8.

Spetta al comitato amministrativo di deli-
berare su tutte le materie di competenza
dell’ente comunale di assistenza familiare,
fatta eccezione per quelle rimesse al Presidente
ai sensi dell’articolo successivo.

It comitato delibera a maggioranza asso-
luta dei presenti. A paritd di voti prevale
quello del Presidente.

ART. 9.

Il Presidente ha la rappresentanza del-
I’ente, ne sovraintende al funzionamento,
cura l’esecuzione delle deliberazioni del co-
mitato amministrativo ed esercita tutte le
funzioni a lui demandate dal comitato stesso.

Solo in caso di urgenza il Presidente puo
deliberare su argomenti di competenza del
comitato amministrativo salvo ratifica da
parte del comitato stesso nella prima adu-
nanza successiva.

In caso di assenza o di impedimento, il Pre-
sidente ¢ sostituito da un membro del comi-
tato da lui delegato.

ART. 10.

Al fini dell’assistenza alle famiglie e per-
sone che versano in condizioni economica-
mente disagiate, gli organi dello Stato, gli
enti locali e gli altri enti pubblici, trasmettono
per competenza agli enti comunali di assi-
stenza familiare, ai fini dell’eventuale inter-
vento, le richieste di soccorso ad essi per-
venute.

Gli altri enti pubblici di assistenza sono
tenuti a dare notizia all’ente comunale di
assistenza familiare circa le rette di ricovero
di minori, di vecchi, di ammalati e le altre
prestazioni che comportino un aumento delle
entrate o una diminuzione delle spese fami-
liari.

Gli enti previdenziali sono tenuti a for-
nire, su richiesta dell’ente comunale di assi-
stenza familiare, notizie in merito alle presta-
zioni da essi erogate.
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ArT. 11.

Due o pit enti comunali di assistenza
familiare possono riunirsi in consorzio ai fini
di gestire il servizio sociale e di promuovere
altri servizi assistenziali.

Lo statuto del consorzio, che deve preve-
dere lo scopo, la durata, le modalita di fun-
zionamento, i contributi a carico di ciascun
ente, la sede e le modalitd di scioglimento del
consorzio stesso, € approvato con decreto
del Prefetto, sentito il comitato provinciale
di assistenza e beneficenza, qualora si tratti
di enti comunali di assistenza familiare appar-
tenenti alla stessa provincia, o con decreto
del Ministro dell’interno, sentiti i competenti
comitati provinciali di assistenza e benefi-
cenza, qualora si tratti di enti comunali di
assistenza familiare appartenenti a province
diverse.

Contro la mancata approvazione del con-
sorzio da parte del Prefetto gli enti interes-
sati possono ricorrere al Ministro dell’interno
entro 30 giorni.

La vigilanza e la tutela sul consorzio sono
esercitate, rispettivamente, dal Prefetto e
dal comitato provinciale di assistenza e be-
neficenza della provincia in cui il consorzio
ha sede.

AR, 12.

Le spese patrimoniali e di gestione dei
servizi di ciascun ente comunale di assistenza
familiare non possono di regola superare il
25 per cento delle entrate annue ordinarie e
straordinarie.

Aj fini dello stato giuridico e del tratta-
mento economico, il personale dipendente dal-
I'ente comunale di assistenza familiare @
equiparato a tutti gli effetti al personale di-
pendente dal comune.

Arr. 13.

I Presidente dell’ente comunale di assi-
stenza familiare presenta, entro il 15 settem-
bre di ogni anno, al consiglio comunale, una
relazione sull’attivita svolta dall’ente nell’eser-
cizio trascorso e sui programmi che questo
intende realizzare nell’anno seguente per ve-
nire incontro alle situazioni di bisogno esi-
stenti nel comune.

ART. 14.

Qualora il consiglio comunale ne ravvisi
lopportunitd, l’amministrazione comunale
pud dare in uso gratuito all’ente comunale di
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assistenza familiare locali per uffici o per altri
servizi e pud consentire che impiegati comu-
nali svolgano temporaneamente la loro atti-
vitd presso l’ente comunale di assistenza
familiare.

ART. 15.

Un rappresentante deli’ente comunale di
assistenza familiare partecipa di diritto:
a) alla commissione comunale di collo-
camento dei lavoratori disoccupati;
b) alla commissione comunale preposta
all’assegnazione degli alloggi di carattere po-
polare.

Arrt. 16.

Il Ministero dell’interno provvede, entro
due anni dall’entrata in vigore della presente
legge, al decentramento, con amministra-
zione autonoma, delle istituzioni pubbliche
di assistenza e Dbeneficenza amminisirate
dall’ente comunale di assistenza familiare
aventi fini diversi dall’assistenza alle famiglie
e alle persone di cui ai numeri 1°) e 20) dell’arti-
colo 2.

ArT, 17.

La riforma di cui al precedente articolo
pud essere proposta dall’ente comunale di
assistenza familiare del comune in cui ’istitu-
zione pubblica di assistenza e beneficenza
ha sede, o dal Prefetto.

11 Prefetto, sentito il comitato provin-
ciale di assistenza e beneficenza, pud appor-
tare modifiche alla proposta di riforma deli-
berata dall’ente comunale di assistenza fa-
miliare.

Tali modifiche vengono comunicate, en-
tro il termine di 15 giorni, alle amministra-
zioni interessate che, nel termine di 30 giorni
dalla comunicazione, possono presentare ri-
corso al Ministero dell’interno.

Caro III
SUL FINANZIAMENTO

ART. 18.

Per il finanziamento degli Enti comunali di
assistenza familiare ¢ annualmente istituito
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno un apposito capitolo com-
posto:

10) dai cinque ottavi dei proventi de-
rivanti dall’addizionale, di cui al regio decreto-
legge 30 novembre 1937, n. 24145, convertito
con legge 25 aprile 1938, n. 614, e al decreto
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legislativo luogotenenziale 18 febbraio 1946,
n. 100, che con l'entrata in vigore della pre-
sente legge viene elevata dal 5 ali’8 per cento;

20) dalle somme gia stanziate sull’ap-
posito capitolo del bilancio del Ministero
dell’interno per l’esercizio finanziario 1959-60,
per il mantenimento degli inabili per etd avan-
zata o per minorazione negli appositi isti-
tuti;

3°) dalla metd delle somme gia stan-
ziate nell’apposito capitolo del bilancio del-
I’interno, per I’esercizio finanziario 1959-1960,
per sussidi alle istituzioni pubbliche e pri-
vate di beneficenza e agli altri istituti che
provvedono per conto del Ministero dell’in-
terno all’assistenza mediante ricovero degli
indigenti in genere;

40) dalle somme gia stanziate nell’ap-
posito capitolo del bilancio dell’interno per
P’esercizio finanziario 1939-1960, per I’inte-
grazione dei bilanci degli enti comunali di
assistenza;

50) dalle somme gia stanziate negli ap-
positi capitoli del bilancio del Ministero del-
I'interno per ’esercizio finanziario 1959-1960,
per assistenza ai cittadini bisognosi apparte-
nenti alle categorie post-belliche, di cui al-
Particolo 1 del decreto legislativo 31 luglio
1945, n. 425, all’articolo 1 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 28 settembre 1945,
n. 646 e all’articolo 1 della legge 4 marzo 1952,
n. 137, modificata dalla legge 27 febbraio
1958, n. 173;

60) dalle somme gia stanziate nell’appo-
sito capitolo del bilancio del Ministero dell’in-
terno per esercizio finanziario 1959-1960 per
la maggiorazione sul trattamento assisten-
ziale a favore delle categorie di cui all’arti-
colo 2 della legge 30 novembre 1950, n. 997;

70) dai maggiori proventi derivanti dalle
imposte sul lotto, sulle lotterie e sui concorsi
pronostici, che con l'entrata in vigore della
presente legge vengono elevate nella misura
del 10 per cento;

8°) dai due terzi dei fondi derivanti
dalla raccolta della campagna annuale per il
soccorso invernale.

I quattro quinti dei fondi stanziati nel
suddetto capitolo vengono dal Ministero
ripartiti entro il 15 novembre tra i Prefetti,
affinché questi li distribuiscano agli enti co-
munali di assistenza familiare, tenuto conto
del numero degli assistiti e delle esigenze
degli enti stessi.

Il residuo quinto rimane a disposizione del
Ministero per fronteggiare successive esi-
genze inerenti alla integrazione dei bilanci
degli enti suddetti.
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ArT. 19,

L’ente comunale di assistenza familiare
provvede all’assolvimento dei propri compiti
mediante:

1°) le rendite del proprio patrimonio;

20) i fondi derivanti da lasciti e dona-
z10ni;

39) la quota annualmente ad esso as-
segnata sul capitolo di cui all’articolo pre-
cedente;

40) i1 contributo annuo del comune,
il cui ammontare & consolidato in cifra cor-
rispondente all’onere medio sostenuto dal co-
mune stesso nell’ultimo quinquennio per le
rette di ricovero in istituto delle persone
inabili a proficuo lavoro per eta avanzata
0 per minorazione;

50) le sovvenzioni facoltative del co-
mune, della provincia, della regione e di
altri enti pubblici e privati.

ART. 20.

Il Presidente dell’ente comunale di assi-
stenza familiare provvede, entro il 15 set-
tembre di ogni anno, ad inviare al Prefetto
una relazione dettagliata sull’attivita svolta
nell’anno decorso e una copia del bilancio
preventivo accompagnata da una relazione
sul programma di attivitd da svolgere nel-
I’anno successivo.

ART. 21.

It Prefetto provvede ad inoltrare al Mini-
stero dell’interno, non oltre il 15 ottobre,
un prospetto contenente il numero comples-
sivo degli assistibili dagli enti comunali di
assistenza familiare della provincia, con alle-
gato il preventivo di spesa generale degli
enti stessi, sia per le attivitd assistenziali,
sia per gli oneri di gestione derivanti dal-
Pattribuzione dei compiti di cui alla presente

legge.
ART. 22.

Il decreto con cui il Ministro dell’in-
terno ripartisce i fondi per I’assegnazione
agli enti comunali di assistenza familiare
delle diverse province, & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale.

Il decreto con cui il Prefetto ripartisce
i fondi tra gli ent1 comunali di assistenza
familiare della provincia é pubblicato sul
Foglio degli annunzi legali della provincia.

Sono ugualmente pubblicati i decreti delle
eventuall assegnazioni integrative.
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CAPO 1V.
SUI CONTROLLI

ART. 23.

I prefetto esercita la vigilanza sugli
enti comunali di assistenza familiare della
provincia, allo scopo di assicurare l’osser-
vanza delle leggi e dei regolamenti.

Nell’esercizio del potere di vigilanza il
Prefetto puo:

10) ordinare 1n ogni tempo, di propria
iniziativa o su richiesta del consiglio comu-
nale, inchieste sugli enti comunali di assi-
stenza familiare;

20) provvedere d’ufficio, per mezzo di
un delegato speciale, qualora il comitato di
amministrazione dell’ente comunale di assi-
stenza familiare, malgrado le ingiunzioni
delle Autoritd, non compia un atto reso
obbligatorio da legge o da regolamento o non
spedisca i mandat;

30) disporre, con decreto motivato, la
sospensione del comitato amministrativo del-
I'ente comunale di assistenza familiare, sen-
tito il comitato provinciale di assistenza e
beneficenza, quando gravi motivi di ordine
pubblico o amministrativo lo richiedano;

40) disporre, con decreto motivato, lo
scioglimento del comitato amministrativo
dell’ente comunale di assistenza familiare,
sentito il comitato provinciale di assistenza
e beneficenza, quando esso, dopo essere stato
invitato a regolarizzare la propria attivita,
non si conformi alle norme legislative o rego-
lamentari, ovvero pregiudichi gravemente il
funzionamento dell’ente ovvero non possa
funzionare per decadenza, morte o dimissione
della metad pit uno dei suoi membri.

Con il decreto di sospensione o di sciogli-
mento del comitato amministrativo, il Pre-
fetto affida ad un commissario la temporanes
gestione dell’ente la quale non pud essere,
comunque, della durata superiore a sei mesi.

L’indennita per il commissario & a carico
dell’ente.

ART. 24.

Le deliberazioni dell’ente comunale di
assistenza familiare devono essere pubblicate
per estratto all’albo pretorio del comune,
con le modalitd previste dalla legge per le
deliberazioni delle amministrazioni comunali.

Esse sono immediatamente esecutive, ad
eccezione di quelle indicate all’articolo se-
guente.
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Le deliberazioni stesse deveno essere tra-
smesse al Prefetto nei cinque giorni successivi
alla loro pubblicazione. Il Prefetto pud, con
decreto motivato da emettersi entro i quin-
dici giorni successivi alla ricezione delia de-
liberazione, sospenderne Pefficacia per non
oltre quindici giorni, chiedendo all’ente comu-
nale di assistenza familiare i chiarimenti op-
portuni. Puo altresi annullare una delibera-
zione per vizi di legittimitd, mediante decreto
motivato, da emettersi entro i trenta giorni
successivi alla ricezione della deliberazione.
Tale decreto non ha efficacia, se non per-
viene all’ente comunale di assistenza fami-
liare entro i cinque giorni successivi alla
sua emanazione.

Contro i decreti previsti dal comma pre-
cedente & data facolta di ricorso al Mini-
stro dell’interno, da presentarsi entro trenta
giorni.

ART. 2b.

Gli enti comunali di assistenza familiare
sono posti sotto la tutela del comitato pro-
vinciale di assistenza e beneficenza.

Sono soggette all’approvazione del co-
mitato provinciale di assistenza e beneficenza
le deliberazioni degli enti comunali di assi-
stenza familiare riguardanti le seguenti ma-
terie:

19) i bilanci preventivi, la destinazione
delle nuove e maggiori entrate e lo storno di
fondi da capitolo a capitolo, quando per
se stesso, oppure cumulato con altri storni
precedentemente effettuati, diminuisca o
aumenti, rispettivamente, i capitoli cui si
riferisce, in ragione di pitt di un quarto dello
stanziamento di spesa annua;

20) le locazioni e conduzioni di immobili
per un periodo eccedente i nove anni o quando
il contratto sia di valore superiore a metj
delle entrate iscritte nel bilancio preventivo
dell’anno in corso;

30) le trasformazioni di patrimonio, per
un valore superiore a metd delle entrate
iscritte nel bilancio preventivo dell’anno in
COrso;

4°) i regolamenti sullo stato giuridico
e economico del personale e le relative piante
organiche;

50) i criteri da adottare dall’ente per
definire lo stato di assistibilita e il programma
assistenziale da svolgere.

Il comitato provinciale di assistenza e be-
neficenza, prima di deliberare intorno agli
atti che sono soggetti alla sua approvazione,
pud ordinare, a spese dell’ente comunale di
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assistenza familiare, le verifiche o perizie che
ritenga necessarie.

Contro i provvedimenti del comitato pro-
vinciale di assistenza e beneficenza, I’ente
comunale di assistenza familiare e chiunque
altro vi abbia interesse possono ricorrere, nel
termine di trenta giorni, al Ministro dell’in-
terno

ART, 26.

Agli effetti di qualsiasi 1mposta, tassa o
diritto in genere stabiliti dalle leggi generali
o speciali, ente comunale di assistenza fa-
miliare e parificato alle amministrazioni deilo
Stato.

ART. 27.

Sono .abrogate la legge 3 giugno 1937,
n. 847, il regio decreto-legge 14 aprile 1944,
n. 125, nonché ogm altra disposizione legisia-
tiva e regolamentare comunque 1n contrasto
con la presente legge.

NORMA TRANSITORIA

ARrT. 28,

L’ente comunale di assistenza. istituito
con la legge 3 giugno 1937, n. 847, si intende
sostituito dall’ente comunale di assistenza fa-
miliare (K. C. A. F.) in qualsiasi disposizione
legislativa. e regolamentare ed in qualsiasi
convenzione, obbligazione e rapporto in atto
all’entrata in vigore della presente legge.

Con I’entrata in vigore della presente legge
sono di diritto trasferiti ad ogni ente comunale
di assistenza familiare il patrimonio dell’ente
comunale di assistenza del rispettivo comune,
le attivitda ad esso spettanti a qualsiasi ti-
tolo, i suoi diritti ed obblighi e I’amministra-
zione delle istituzioni pubbliche di assistenza
e beneficenza ad esso affidata.



