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Revisione dei film e del lavori teatrali

OnoreEvorl CorLreEcH!! — Nella seconda
legislatura il Governo presentd alla Camera
il disegno di legge sulla revisione dei film
e dei lavori teatrali. Detto disegno di legge,
sostanzialmente e profondamente modificato
dalla I Commissione permanente della Ca-
mera, venne approvato da un ramo del Par-
lamento mentre la fine della legislatura non
ne permise l'esame all’altro ramo. del Par-
lamento.

Il Governo ha ritenuto ora di presentare
davanti alla Camera I’identico testo approvato
lo scorso anno dalla I Commissione. A nostro
parere, il testo febbrilmente elaborato dalla
Commissione Interni della Camera sotto 1’as-
sillo della fine della legislatura risente di
qualche stortura che riteniamo opportuno
eliminare con la presente proposta: noi tro-
viamo adottata nel disegno di legge una pro-
cedura giudiziaria piuttosto farraginosa per
il caso in cui le Commissioni ravvisino nei
film o nei lavori teatrali elementi oggettivi
di reato o di grave turbamento dell’ordine
pubblico ed il presentatore non ottemperi
all’invito dell’Amministrazione di ritirare il
lavoro. Verrebbe in tal caso investita della
questione la Corte d’appello di Roma che
deciderebbe con ordinanza in Camera di con-
siglio e con I'intervento del pubblico Ministero
sul rilascio del nulla-osta. Allorché sono in
giuoco motivi di ordine pubblico, per 'arti-

colo 6 del disegno di legge, la sezione di Corte
d’appello per adottare I'ordinanza verrebbe
addirittura integrata da due esperti. B pre-
visto inoltre dallo stesso articolo nel termine
di 20 giorni dalla notifica dell’ordinanza della
Corte d’appello il ricorso in Cassazione per
violazione di legge.

Noi, per non svisare il carattere di autoriz-
zazione amministrativa del visto di censura,
abbiamo creduto opportuno ricondurre I’atto
nel suo alveo naturale consentendo il ricorso
alla Commissione d’appello di secondo grado
in tutti i casi, e naturalmente il ricorso al
Consiglio di Stato in sede giurisdizionale
contro il rifiuto della concessione del nulla-osta
da parte dell’Amministrazione.

L’interpretazione sistematica della Costitu-
zione italiana permette inoltre di non fermare
i casi in cui il nulla-osta debba essere rifiutato
all’interpretazione restrittiva e letterale del-
I’articolo 21, e di tutelare anche i valori della
Patria e delle istituzioni cui la Costituzione
in parecchi articoli, articoli 52, 54, ecc., fa
espresso richiamo; oltre la considerazione che
la Costituzione é composta non dai soli 139 ar-
ticoli che contengono enunciazioni di principf,
dichiarazione di diritti, attribuzioni di poteri,
prescrizioni di obblighi e divieti, ma da tutte
le norme giuridiche fondamentali che costitui-
scono lo Stato. L.a morale dello Stato é quella
dei suoi consociati e la sua funzione non puo
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essere limitata in campi marginali: in quanto
direzione costante della vita degli uomini &
immanente in tutta la condotta sociale ed
in tutte le manifestazioni dei consociati.
Basti pensare alla enorme capacitd di educa-
zione o di corrosione dell’animo della colletti-
vita nazionale che gli spettacoli cinematogra-
fici e teatrali possiedono, ed ascoltare le voci
di preoccupante allarmismo che da ogni
parte d’Italia si levano per rendersi conto
della necessita che lo Stato eserciti seriamente
questa funzione di controllo di uno dei piu
importanti fattori di progresso sociale e di
equilibrio etico della societd moderna. Proprio
per difendere I’Arte & necessario evitare che
in suo nome si contrabbandino le licenze pill
sfrenate, atte a scardinare la morale e I’ordine
dello Stato: non si vuole esercitare coercizione
sull’assoluta liberta interiore della «intuizione-
espressione » dell’artista, ma disciplinare la
« comunicazione » di un’arte complessa, comu-
nicazione che deve sottomettersi a tutte le
esigenze della convivenza sociale: ed & lo
Stato che interpreta dette esigenze. Una
scorsa alle legislazioni in materia di tutti i
tempi e di tutti i Paesi ci permette proprio
di arrivare a queste conclusioni; né la esi-
stenza della legislazione in materia ha mai
impedito nel mondo il sorgere di capolavori.
I pretesti degli incapaci devono accantonarsi:
ogni atto umano ha un fine etico, ogni opera
d’arte non pud essere che morale. Recenti
responsabili dichiarazioni del Presidente della
Corte Costituzionale, e del Primo Presidente
della Corte di cassazione, il quale lamentando
la interpretazione della legislazione in vigore
afferrnava essersi trasformati recentemente
gli schermi italiani in autentici «schermi di
fango », ci fanno ritenere idoneo il nostro
punto di vista.

Nella composizione delle Commissioni di
revisione la presente proposta ha voluto
nettamente differenziare la fisionomia delle
Commissioni di primo grado da quella di
secondo grado, e ritenendo le categorie degli
autori cinematografici e teatrali, dei produt-
tori, dei noleggiatori e degli esercenti cine-
matografici, degli impresari teatrali, dei cri-
tici cinematografici e teatrali degnamente ca-
paci di assumersi la responsabilitd dell’auto
controllo e dell’auto censura, ha voluto la-
sciare interamente ad essi, sotto la presidenza
di un funzionario della Direzione generale
dello spettacolo, il diritto (che & un dovere)
del pronunciamento di primo grado sul lavoro
cinematografico e sul lavoro teatrale, lasciando
la facoltd semmai al presidente di ricorrere
alla Commissione d’appello.

All’articolo 3 si & voluto limitare nel tempo
la durata del visto di censura, cosi come av-
viene in altri Paesi, per evitare che il mercato
cinematografico resti oberato di vecchi scarti
di magazzino, salvo naturalmente proroghe
per opere meritevoli concesse dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Si & voluto pure
evitare il caso che frequentemente si verifica
della ripresentazione ad un anno o due di
distanza di una richiesta del visto di censura,
inopinabilmente concesso favorendo illecite
speculazioni.

Un principio che si & inoltre sancito nel
testo della proposta é la irrevocabilitd del
nulla-osta, una volta che questo sia stato con-
cesso con tutti i crismi della legittimita.

Le divergenze sostanziali dal disegno di
legge governativo sopra illustrate ed altre su
cui non ci siamo nella relazione fermati, ci
hanno indotto a presentare la presente pro-
posta nella speranza che gli onorevoli colleghi
vogliano benevolmente considerarla.
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ArT. 1.

La proiezione in pubblico di film e la rap-
presentazione in pubblico di lavori teatrali
di qualunque specie, nonché l'esportazione
all’estero di film nazionali, sono soggette a
nulla-osta della Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Il nulla-osta & rilasciato dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri previo parere sui
film e sui lavori teatrali da parte delle speciali
Commissioni di revisione di primo e di secondo
grado, secondo le norme della presente legge.

ARrT. 2.

Non puo essere rilasciato il nulla-osta per
proiezione e rappresentazione in pubblico di
film o di lavori teatrali nei quali siano ripro-
dotti soggetti e scene che offendono la morale,
il sentimento religioso, la patria, il buon
costume.

Il nulla-osta per l’esportazione all’estero
di film nazionali non puo essere rilasciato nei
casi indicati dal precedente comma o quando
si trattl di soggetti e scene che possono turbare
i rapporti internazionali.

AnrT. 3.

Il nulla-osta per la proiezione in pubblico
di film ha la validita di sette anni dalla prima
presentazione in pubblico del film, salvo pro-
roghe della Presidenza del Consiglio.

Il film a cui & stato negato il nulla-osta di
proiezione in pubblico non pud essere ripre-
sentato per una nuova richiesta del nulla-osta
prima che siano trascorsi sette anni dal rifiuto
da parte della Presidenza del Consiglio del
nulla-osta.

ART. 4.

Le Commissioni di revisione cinematogra-
fica di primo grado sono composte:

a) da un funzionario della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Direzione generale
dello spettacolo, presidente;

b) da due rappresentanti dell’Associa-
zione nazionale industrie cinemagrafiche ed
affini, uno per i produttori cinematografici e
I’altro per i distributori-cinematografici;

¢) da un rappresentante dell’Asso-
ciazione generale italiana dello spettacolo per
gli esercenti cinematografici;
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d) da un rappresentante dell’Associa-
zione nazionale autori cinematografici nomi-
nato dalla Presidenza del Consiglio su una
terna proposta dall’Associazione di categoria;

e) da un critico cinematografico nomi-
nato dalla Presidenza del Consiglio su una
terna proposta dalla Federazione nazionale
della stampa,;

f) da un magistrato dell’Ordine giudi-
ziario;

La Commissione di revisione cinemato-
grafica di secondo grado & composta:

a) dal Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, presi-
dente, o, in caso di suo impedimento, dal
Direttore generale dello spettacolo;

b) da un magistrato di Cassazione;

¢) da un funzionario del Ministero del-
Vinterno;

d) da un rappresentante del Ministero
della pubblica istruzione;

e) da un critico cinematografico nomi-
nato dalla Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri su una terna proposta dalla Federa-
zione nazionale della stampa.

I componenti delle Commissioni di revi-
sione sono nominati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri per la durata
di due anni.

Per ciascun componente effettivo ¢ nomi-
nato con le stesse modalitd un supplente.

ART. 5.

Le Commissioni di revisione teatrale di
primo grado sono composte:

a) da un funzionario della Presidenza
del consiglio dei Ministri, Direzione generale
dello spettacolo, presidente;

b) da un autore di teatro designato
dall’Associazione di categoria;

¢) da un rappresentante dell’Associa-
zione generale italiana dello spettacolo per
gli impresari teatrali;

d) da un magistrato dell’ordine giu-
diziario;

e) da un funzionario del Ministero del-
I'interno;

f) da un rappresentante del Ministro
della pubblica istruzione;

g) da un critico teatrale nominato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri su una
terna proposta dalla Federazione nazionale
della stampa.

La Commissione di revisione teatrale di
secondo grado é composta:

a) dal Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, presidente,
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0, in caso di suo impedimento, dal Direttore
generale dello spettacolo;

b) da un magistrato di Cassazione;

¢) da un funzionario del Ministero del-
I’interno;

d) da un rappresentante del Ministero
della pubblica istruzione;

e) da un critico teatrale nominato dalla,
Presidenza del Consiglio dei Ministri su una
terna proposta dalla Federazione nazionale
della stampa.

I componenti della Commissione di revi-
sione sono nominati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri per la durata
di due anni.

Per ciascun componente effettivo é nomi-
nato con le stesse modalitd un supplente.

ART. 6.

Contro le deliberazioni delle Commissioni
di revisione cinematografiche e teatrali i ri-
chiedenti del nulla-osta o il Sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri per lo Spettacolo hanno la facolta
di ricorrere alle Commissioni di secondo grado
nel termine di giorni 10.

ARrT. 7.

Le Commissioni di revisione, nel rila-
sciare il nulla-osta, stabiliscono anche se alla
proiezione del film o alla rappresentazione
del lavoro teatrale possano assistere i minori
di anni 16, in relazione alle esigenze della loro
tutela morale.

Qualora siano esclusi i minori di 16 anni,
il concessionario ed il direttore del locale
cinematografico o teatrale sono tenuti a
darne avviso al pubblico in modo ben visibile
su ogni manifesto dello spettacolo.

Devono inoltre rigorosamente impedire
che i minori di 16 anni accedano nel locale
in cui vengano eseguiti spettacoli da quali
i minori siano esclusi.

Nel caso in cui sussiste I'incertezza sulla
etd del minore, fa fede della sua eta la dichia-
razione del genitore o della persona maggio-
renne che l'accompagna; in difetto, decide
sul’ammissione nella sala dello spettacolo
il funzionario o l’agente di pubblica sicu-
rezza di servizio nel locale.

E vietato abbinare ai film alla cui proie-
zione possono assistere i minori di anni 16,
spettacoli di qualsiasi genere o presentazioni
licenziose sensuali o violente di spettacoli
di futura programmazione.
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ArT. 8.

Le deliberazioni sul rilascio 0 meno del
nulla-osta dell’Amministrazione dovranno es-
sere notificate ai richiedenti entro un termine
massimo di giorni 30 dal deposito del flim
o del lavoro teatrale, o dalla riconsegna
della pellicola per la quale fossero state
richieste modifiche.

Lo stesso termine si applica alle deli-
berazioni dells, Commissione di secondo grado.

Le deliberazioni negative dovranno essere
comunicate per iscritto ai richiedenti ed op-
portunamente motivate.

ArT. 9.

Qualora trascorrano 50 giorni dal depo-
sito del fllm o del lavoro teatrale, o dalla
riconsegna della pellicola per la quale fossero
state richieste modifiche, senza che 1’Ammi-
nistrazione si pronunzi sulla concessione del
nulla-osta si intende concesso e 1’Ammini-
strazione deve rilasciarne attestato all’in-
teressato, dietro sua richiesta.

ArT. 10.

I film o i lavori teatrali non muniti di
nulla-osta. per la proiezione o rappresenta-
zione in pubblico non possono essere trasmessi
per televisione.

ART. 11.

I cine-giornali devono essere esaminati
con procedura d'urgenza ed i termini di cui
ai precedenti articoli sono ridotti alla meta.

ART. 12.

Il nulla-osta per la proiezione o la rappre-
sentazione in pubblico concesso ai sensi delle
vigenti disposizioni non potra essere revocato.

ARrT. 13.

Salve le sanzioni previste dal Codice pe-
nale per le rappresentazioni teatrali e cinema-
tografiche abusive, chiunque non osserva le
disposizioni degli articoli 7 e 10 é punito con
I’'ammenda fino a lire 50.000.

Nei casi di maggiore gravitd o in casi di
recidiva nei reati previsti dalla presente
legge o dall’articolo 688 del Codice penale,
I’Autoritd giudiziaria pud disporre, nel pro-
nunziare sentenza di condanna, la chiusura
del locale di pubblico spettacolo per un pe-
riodo da 5 a 30 giorni. La stessa disposizione
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si applica nei casi di maggiore gravitd o di
recidiva nei reati previsti dagli articoli 527
e 726 del Codice penale commessi nells rap-
presentazione di lavori teatrali.

L’Autorita di pubblica sicurezza, quando
denunzia all’Autoritd giudiziaria per il reato
previsto dall’articolo 688 del Codice penale,
pud sequestrare il film non sottoposto alla
revisione voluta dalla legge o il fillm cui sia
stato negato il nulla-osta ed interdirne la
proiezione in pubblico sino al pronunciamento
dell’Autoritd giudiziaria. La stessa disposi-
zione si applica per la rappresentazione di
lavori teatrali sforniti del nulla-osta.

ArT. 14,

Fino a quando non sard emanato il rego-
lamento di esecuzione. della presente legge si
applicano, in quanto compatibili, le norme
contenute nel regolamento approvato con
regio decreto 24 settembre 1923, n. 3287,



