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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

AdA’iniziativa del Deputato DEGLI OCCHI

Presentata il 12 marzo 1959

Nuove norme per il riscatto degli alloggi appartenenti ad Enti pubblici
o privati e costruiti col concorso o contributo dello Stato, delle

province, dei comuni

OnoreEvOLl CoLLEGHI! — Il problema
del riscatto degli alloggi costruiti col concorso
o contributo dello Stato sorse nell’immediato
dopoguerra nell’ambito limitato dell’I.N.C.1.S.
Ia cui attivita assistenziale in materia di abi-
tazione era ed & rivolta alla benemerita cate-
goria dei dipendenti statali.

Senonché un problema di prim¢ piano
nella vita nazionale come quello della sicu-
rezza dell’abitazione non poteva limitarsi alla
categoria dei dipendenti statali, ed era natu-
rale che si dilatasse rapidamente alla grande
massa di cittadini destinataria della cosi
detta edilizia popolare ed economica.

Cid spiega come nella passata legislatura,
riprendendosi l'argomento prospettato per
'L N.C. I.S. in quella precedente, molte
furono le proposte di iniziativa parlamentare
che, dopo un lungo e travagliato iter sfocia-
rono nella legge delega 21 marzo 1958, n. 447,
escogitata_per poter avere un primo fatto com-
piuto dopo tanti anni di studi e di discussioni
e per dare — dopo una attesa durata ben
otto anni — una concreta risposta alla legi-
tima aspettativa di parecchi milioni di cit-
tadini interessati.

Si arrivo cosi, nelle ultimissime sedute
della Camera e del Senato, a varare una legge
delega accompagnata dalle piu varie racco-
mandazioni dei parlamentari dei due rami
del Parlamento e correlative solenni promesse

del Governo come & dato leggere sui resoconti
sommari del 26 e¢ 27 febbraio 1958 della
Camera e 12 marzo 1958 del Senato.

E accaduto perd che, al di sopra delle
raccomandazioni e delle solenni promesse,
le «norme delegate » irrigidendosi sul testo
improvvisato all’ultimo momento in wuno
scorcio di seduta abbiano concretato erronee
disposizioni per il laconico contenuto della
legge-delega disattendendo perfino, su taluni
punti essenziali, 'unanime manifestazione di
volonta della Commissione Interparlamentare
per il riflesso che la stessa aveva, per legge,
soltanto carattere consultivo.

La circostanza che la legge-delega fu
varata affrettatamente e senza la possibilita
di approfondire la discussione sul contenuto
delle varie proposte di legge determind il
proponente a presentare, a principio di questa
legislatura (19 luglio 1958), la proposta di
legge n. 124 mirante a dare una disciplina
pit adeguata alla materia, mentre decorreva
il termine di otto mesi per la emanazione
delle norme delegate.

Disgraziatamente [’assegnazione a due
diverse Commissioni legislative determind
tale ritardo nell’iter legislativo della proposta
n. 124, che gid in data 18 gennaio 1959 la
Gazzetta Ufficiale pubblicava il decreto presi-
denziale 17 gennaio 1959, n. 2, che approvava
le norme delegate.
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Questo stato di fatto sopravvenuto ha
consigliato al proponente della proposta n. 124
di ritirare la proposta stessa e di sostituirla
con la presente al fine di non inciampare in
ostacoli procedurali per la sopravvenuta pub-
blicazione delle norme delegate mentre si
instava per il mutamento dei criteri della
legge delega.

E sembrato cioé al proponente che miglior
cosa fosse di seguire la via maestra costitu-
zionale anziché impegolarsi in una moltitu-
dine di correzioni, rettifiche, richiami ed
emendamenti.

Qualunque legge in vigore infatti puod
essere modificata o abrogata da una nuova
legge; con questa legge si vuole precisamente
abrogare una legge in vigore e sostituirla
con altra. Non esistono in materia preclusioni
di sorta alla iniziativa parlamentare.

A questo punto si potrebbe porre 'inter-
rogativo: Perché proporre addirittura la abro-
gazione della precedente disciplina giuridica ?

Sotto il profilo meramente procedurale la
risposta & stata data avanti. Vi sono perd
ragioni sostanziali ed assorbenti che val la
pena di sottoporre brevemente alla riflessione
degli onorevoli colleghi, rinviando per i
dettagli al testo degli articoli che ricevono
luce e giustificazione da quanto si passa
ad esporre:

a) Per otto anni - ufficialmente in
sede parlamentare — si & continuato a parlare
di riscatto dell’alloggio e tutti ritenevano,
logicamente, giuridicamente e politicamente
che si mirasse a trasformare l'inquilino in
proprietario dell’alloggio nel quale egli aveva
il cosi detto «tempio familiare » che costi-
tuisce il completamento sacro, ideale e sociale
della personalitd umana.

b) Il primo scaglione di cittadini che
prospetti il problema & costituito dalla
burocrazia statale e quando si parla di
« burocrazia » si dice «ceto medio», spina
dorsale della societd moderna che comprende
dall’inserviente, dall’'usciere e dal commesso
al direttore generale, al professore universi-
tario, all'ufficiale generale, al presidente della
Cassazione e del Consiglio di Stato ai quali
ultimi non si & mai pensato prima dell’anno
di grazia 1939 di fare I'affronto di assegnare
18 metri quadrati di spazio per viverci
dentro una vita.

La doverosa estensione del riscatto alla
categoria di cittadini pilt bisognosi quali gli
ex senza tetto, i terremotati ed alluvionati
nonché la multiforme massa di inquilini delle
Case popolari ed economiche, dei comuni e
delle province ecc. ecc. ha dato una piu

ragionata importanza sociale al riscatto del-
I’abitazione tanto vero che si & parlato, giusta-
mente, di « apertura sociale » di vasta portata,
di misura politica progressista, di creazione
e di incoraggiamento della piccola proprietd
urbana dopo la realizzata piccola proprieta
contadina.

c) Si & sempre parlato di dare un mag-
giore impulso alle nuove costruzioni e di
alleviare, anche per tale via, il fenomeno
della disoccupazione. Questo maggiore impul-
so doveva derivare da una vasto rastrella-
mento del risparmio privato, pronto a trovare
immediato impiego per realizzare il sogno
di avere una casa propria ed una tranquillita
di vita alla quale non pud non riconoscersi
un grande valore umano e sociale.

d) Si e anche detto e sostenuto che con
I’'aumento del volume delle nuove costruzioni
anche coloro che attendono il proprio turno
(perché nati dopo) potranno piu rapidamente
avere, a loro volta, una casa propria.

e) Si & sempre detto che lo Stato non
puo provvedere a tutto perché nella erogazione
dei suoi mezzi finanziari esiste una doverosa
priorita alla quale non & possibile sottrarsi
e che, accanto alla attivita dello Stato, deve
essere incoraggiata e sviluppata l'iniziativa
privata.

f) Si & sempre proclamato che i pen-
sionati statali meritano la massima conside-
razione non soltanto per i lunghi e preziosi
servizi resi alla collettivitd come dipendenti
statali, ma anche per le loro condizioni di
bisogno a causa degli insufficienti assegni di
pensione.

Tutte queste ragioni e considerazioni
hanno da quasi un decennio riempito i pro-
grammi, gli scritti ed i discorsi di tutti gli
uomini politici e di Governo che volta a
volta hanno avuto occasione di occuparsi
dell’argomento « riscatto degli alloggi ».

Sembra perd al proponente che la legge
ed il decreto presidenziale che sono venuti
a regolare il riscatto non soddisfino alle
finalitd politiche, sociali ed umane alle quali
il riscatto deve mirare ed a tutte le ragioni e
considerazioni or ora elencate.

Cio é dimostrato dalla generale delusione
e malcontento manifestatosi, spesso anche in
maniera clamorosa in pubblici comizi dei
destinatari della legge e delle norme sul
riscatto.

Per veritd studiando attentamento il
tutto si ricava:

— che nessuno — proprio nessuno — ha
la certezza di poter riscattare il proprio
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alloggio. Infatti alla ingiusta e indifendibile
esclusione degli ufficiali e sottufficiali inqui-
lini delle cosi dette « case per militari » che
non sono affatto case di «servizio » e che per
volume rappresentano all’incirca il terzo
dell’attuale patrimonio dell’l. N. C. I. S.,si
€ aggiunta una riserva del 30 per cento per
I'I. N. C. 1. S. e del 20 per cento per gli altri
Enti da escludersi dal riscatto senza un

preciso criterio logico ed obiettivo per de-
terminare tale riserva, nonché il criterio della

« calibrazione »... dell’alloggio col metro qua-
drato (come si trattasse di ergastolani) mal-
grado che nelle cooperative edilizie sussidiate
dallo Stato anche un senza famiglia pud otte-
nere spazio e locali per un totale di metri
quadrati 140 oltre ai servizi ed oltre ai locali
per le sue esigenze artigianali o profes-
sionali;

— che alla certezza di avere una casa per
sé e per i famigliari viene — di fatto — a so-
stituirsi lo sfratto forzato, sia per il criterio
del metro quadrato, sia per la quota di ri-
serva, sia per questa o quella delle altre con-
dizioni poste nelle norme delegate;

— che proprio la categoria dei pensionati
statali, quando si trovi negli stabili del-
'L N. C. I. 8. (unico Ente per il quale per
legge si risolve il contratto di affitto quando
I'impiegato & collocato a riposo) & messa
allo sbaraglio nei modi pilt impensati;

— che il rastrellamento del risparmio pri-
vato per il pronto impiego in nuove costru-
zioni destinate a coloro che sono sempre in
attesa, ¢ stato praticamente relegato in sof-
fitta, sia perché non viene incoraggiato il
pagamento in contanti in unica soluzione
con una riduzione che tutte le proposte di
legge prevedevano, sia perché viene previsto
un interesse di rateazione veramente es0so
se paragonato al contributo concreto che lo
Stato da alle libere cooperative edilizie;

— che ’labbuono del 30 per cento sul va-
lore venale di mercato degli alloggi, se pud
sembrare appariscente dal punto di vista
astratto, non raggiunge l'entitd dei contri-
buti statali accessibili a chiunque desideri
avere una casa propria iscrivendosi ad una
cooperativa edilizia a sussidio statale. Inol-
tre I'abbuono & ben poca cosa quando si
consideri che tutte le costruzioni anteriori
al 1940 (costituenti il primo grosso scaglione
del riscatto) costarono in media dalle dieci
alle quindicimila lire per locale, mentre il
valore venale attuale, sia pure con I’'abbuono
del 30 per cento elevera I'incasso unitario per
locale a parecchie e parecchie centinaia di

migliaia di lire e cid nonostante che i mutui
ipotecari contratti a suo tempo per le co-
struzioni debbano essere estinti nella cifra
originaria del mutuo;

— che I’esagerato timore di speculazione
— praticamente impossibile perché di una
casa, nessuno puo fare a meno e sarebhe
pazzia vendere quella riscattata per acqui-
starne altra o affittarla sul libero mercato a
condizioni molto pil gravose — ha condotto
ad eccessi ingiustificabili ed inammissibili.
Infatti si & giunti a violare, senza una plau-
sibile ragione, il diritto di proprietd di colui
che abbia pagato per intero il prezzo e si é
posta una condizione di inalienabilitd pil
onerosa di quella stabilita per le cooperative
edilizie” sussidiate. Per queste il vincolo di
inalienabilitd per cinque anni riceve giusti-
ficazione dal contributo che lo Stato da.

Nel riscatto invece nel quale si realizza il
prezzo venale attuale, lo Stato (o gli Enti
pubblici il che & la stessa cosa) non solo non
da alcun contributo, ma fa un grosso guada-
gno alle spalle del riscattante.

Appare pertanto ingiustificato ed inam-
missibile un vincolo di inalienabilitd spinto
fino ad una durata doppia (10 anni) rispetto
a quello dell’edilizia sussidiata.

Onorevoli colleghi ! Ritengo di avere
sufficientemente illuminato il problema e
giustificato pienamente il contenuto e Ila
portata di questa nostra proposta di legge.
Quanto fin qui detto ci dispensa dallo illu-
strare uno per uno i singoli articoli.

In sostanza ho ritenuto utile predisporre
una regolamentazione semplice del riscatto;
scevra di quelle punte velenose riecheg-
gianti una iniziale avversiono degli Enti
proprietari ormai superata per legge; dura-
tura nel tempo perché di carattere per-
manente; di immediata comprensione; di fa-
cile attuazione; idonea ad adeguare alle mu-
tate esigenze politiche e sociali I'attivita edi-
lizia rivolta ai dipendenti e pensionati statali
ed, in genere, al pil bisognosi.

La vostra preziosa collaborazione mi-
gliorera certamente la presente proposta.

Vi prego di volerla confortare col vostro
voto favorevole e di votare la procedura
di urgenza in considerazione che Ia disci-
plina giuridica che si mira a mutare & gid
entrata in vigore e potrebbe avere portato i
suoi non benefici -effetti nel giro dei pochi
mesi occorrenti per la predisposizione di
quanto necessario per addivenire all’effettivo
riscatto nei pochissimi e rari casi nei quali
sard possibile attuarlo.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

La legge 21 marzo 1958, n. 447, e il
decreto presidenziale 17 gennaio 1959, n. 2,
sono abrogati e sostituiti dalle norme della
presente legge.

ART. 2.

Alla condizione che lo stabile abbia com-
piuto i cinque anni di abilitd, €& concesso
a coloro che abbiano ottenuto in qualunque
tempo o che otterranno in avvenire l’asse-
gnazine di un alloggio, o che comunque
lo. occupino da dieci anni, il diritto di ri-
scatto quando l'alloggio stesso appartenga
all’Istituto nazionale case impiegati statali
(I. N. G. I. 8.}, a qualunque amministrazione
dello Stato, agli Istituti per le case popolari
ed economiche, alle province, ai comuni,
alle cooperative a proprieta indivisa ed, in
genere, a qualunque Ente (fatta eccezione
per I'L. N. A.-Casa) che abbia svolto o svolga
attivitd nel campo dell’edilizia popolare.

Sono esclusi dal riscatto gli alloggi de-
maniali e quelli di servizio in senso stretto
perche legati alla prestazione in loco di un
determinato servizio.

ART. 3.

1l diritto di riscatto non compete a colui
che sia proprietario di altro alloggio di egual
numero di locali situato nello stesso comune
oppure che abbia gia fruito del diritto di
riscatto in qualunque altro comune della
Repubblica.

Il diritto di riscatto compete anche al
coniuge superstite ed in mancanza ai figli
che fossero conviventi con l’avente diritto
al momento delia morte purché nell’un caso
e nell’altro si trovino al possesso dell'al-
loggio.

La domanda di riscatto dovra essere ac-
compagnata da un deposito di lire 5.000
in conto spese contrattuali.

ART. 4.

I ammesso il riscatto soltanto quando
una meta degli inquilini di uno stabile, o
di una parte autonoma di esso, avanzino
domanda di riscatto.
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Per parte autonoma di uno stabile «i
intende l’assieme degli alloggi che immette
sulla stessa scala.

Al fine di evitare condominti fra privati
cittadini ed Enti pubblici, coloro che non
abbiano fatto istanza di riscatto hanno la
preferenza assoluta nella assegnazione di al-
tri alloggi di pertinenza dell’Ente proprie-
tario e, comunque, rimarranno nell’alloggio
occupato e filno a quando avra vigore il
regime vincolistico degli affitti, come inqui-
lino di colui che, a seguito di regolare con-
corso e con l'osservanza delle norme vigenti
per ogni singolo Ente, avra riscattato l’al-
loggio.

ART. 5.

I1 prezzo di riscatto & quello di mercato
al momento della acquisizione del diritto,
decurtato del 30 per cento (per gli ex senza
tetto e per i terremotati del 40 per cento
nonché dello 0,50 per cento per ogni anno di
inquilinato fino ad un massimo di 20 anni.

I1 prezzo-base & stabilito dal Genio civile
competente per territorio secondo la media
dei prezzi correnti per alloggi similari sog-
getti a regime vincolistico (fino a quando lo
stesso durerd) ed avuto riguardo ad ogni altro
elemento influente sul prezzo stesso.

Il prezzo-definitivo & stabilito con decreto
del Ministro dei lavori pubblici di concerto
con quelli del tesoro e della giustizia.

Non appena saranno pervenute all’Ente
proprietario le domande sufficienti a legit-
timare il riscatto di un intero fabbricato o
di una parte autonoma di esso, le domande
stesse vengono trasmesse all’ingegnere capo
del Genio civile in modo che, nei trenta giorni
dal ricevimento, lo stesso possa trasmettere
al Ministro dei lavori pubblici relazione
motivata contenente il prezzo-base.

Partendo da tale prezzo-base e dopo appli-
cate le deduzioni di cui alla presente legge,
sard emesso, entro trenta giorni, il decreto
contenente il prezzo-definitivo di riscatto
che dovra essere immediatamente comunicato
agli interessati.

Contro il prezzo-definitivo ¢ ammesso
ricorso dell’interessato, entro 15 giorni, al
Consiglio Superiore dei lavori pubblici che
provvede definitivamente.

Nello stabilire il prezzo-base il Genio ci-
vile armonizzerd, seguendo i criteri di uso
nella soggetta materia, i prezzi di tutti gl
alloggi dello stesso stabile o parte autonoma
di esso e senza tener conto alcuno delle mi-
gliorie e trasformazioni fatte a spese del-
I’inquilino.
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ART. 6.

Il pagamento del prezzo di riscatto puo
essere effettuato in contanti in unica solu-
zione oppure in 25 rate annuali costanti.

Quando il riscattante scelga la forma di
pagamento rateale, la quota annuale costante
(da pagarsi in rate mensili) si ricava som-
mando il prezzo di riscatto con l'interesse
annuale del 2,50 per cento sullo stesso e
dividendo il tutto per 25.

Sul pagamento totale o parziale per con-
tanti é concesso un abbuono del 10 per cento.

Il mancato pagamento di sei mensilita
consecutive importa la perdita del diritto di
riscatto e le somme pagate vengono imputate
ad affitto computato alla stregua degli altri
affitti di stabili similari dello stesso Ente.

ART. 7.

Colui che abbia esercitato il diritto di ri-
scatto non potrd pilt in avvenire conseguire
I’assegnazione, anche in semplice affitto, di
altro alloggio ovunque situato, se costruito
col contributo anche parziale dello Stato.
Inoltre egli non potra alienare l'alloggio ri-
scattato se non siano decorsi tre anni dal
pagamento dell'intero prezzo.

ART. 8.

Gli Enti verso i quali viene esercitato il
riscatto hanno diritto alla divisione dell’ipo-
teca sui singoli alloggi in modo che la stessa
possa essere cancellata quando sia stato pa-
gato per intero il prezzo del riscatto.

Ferme restando le agevolazioni tributarie
previste dal testo unico 28 aprile 1938, n. 1165,
8 successive modificazioni, gli atti diretti ed
accessori relativi al riscatto scontano le sole
imposte fisse di registro ed ipotecarie.

ARrT. 9.

L’amministrazione dello stabile o parte
autonoma riscattata passa ai riscattanti su-
bito dopo il perfezionamento dell’ultimo atto
di riscatto secondo le norme di diritto co-
mune sul condominio.

ArT. 10.

Qualora negli edifici destinati ad alloggi
esistano negozi o altri locali ad uso diverso
dall’abitazione, che non siano i solai e le
cantine costituenti accessori degli alloggi, gli
stessi saranno alienati a prezzo di mercato
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senza alcuna detrazione. A parita di offerta
saranno preferiti gli attuali occupanti oppure
i riscattanti del medesimo stabile.

ArrT. 11.

Le somme ricavate dal riscatto vengono
accantonate in speciali conti correnti presso
la Cassa depositi e prestiti intestati ai singoli
Enti proprietari per essere utilizzati: anzi-
tutto alla estinzione delle ipoteche che fossero
ancora in corso sugli stabili riscattati e, poi,
per la estinzione di altre passivita dell’Ente
e per la costruzione, entro un anno, di nuovi
alloggi dello stesso tipo.

ArT, 12.

E abrogata ogni norma contraria o in-
compatibile con quelle contenute nella pre-
sente legge.

E abrogata la norma contenuta nell’arti-
colo 386, lettera d), del testo unico 28 apri-
le 1938, n. 1165.

La presente legge entra in vigore il gior-
no della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.



