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Fondo di solidarietd nazionale contro le calamitda naturali

OnorEVOLI COLLEGHI | — Da alcuni anni
si sono intensificate in potenza ed in frequenza
le calamita naturali, che pongono le aziende
contadine e i lavoratori agricoli in serie dif-
ficolta, sia per la ripresa produttiva, sia per il
lavoro e quindi per il sostentamento di milioni
di famiglie le quali vivono esclusivamente del
reddito dell’agricoltura.

In un paese come 1’Italia, dove il 60 per
cento della terra lavorabile 6 condotta da col-
tivatori diretti, la cui situazione economica &
notoriamente molto precaria, lo sviluppo
della azienda contadina e quindi della intera
agricoltura & reso ancora piu difficile dal con-
tinuo ripetersi di calamitd naturali: queste,
infatti, costringono ad investimenti impre-
visti per riparare ai danni subiti ed alle per-
dite di un reddito che, essendo in prevalenza
di lavoro, incide direttamente sul sostenta-
mento della famiglia contadina, determinando
spesso come conseguenza l’abbandono della
terra soprattutto da parte delle nuove ge-
nerazioni.

Inoltre, anche per i braccianti ed i mez-
zadri le giornate di lavoro e la quota dei
prodotti, uniche fonti di entrata, diminuiscono,

rispettivamente di numero e di entitd, in con-
seguenza di tali calamita.

Solo le piu recenti calamita naturali hanno
senza dubbio causato danni per decine di
miliardi e posto in seria difficolta per la ri-
presa economica migliaia di aziende contadine
e percio ¢ evidente che il singolo, soprattutto
quando si tratti di un contadino, non pud
in alcun modo porvi riparo ad esclusive sue
spese; d’altronde, & tutta la collettivitd che
ne soffre ¢ interesse quindi della collettivita
che a tali danni si ripari e presto.

Gli interventi fino ad ora disposti dalla
Autoritd sono stati temporanei, insufficienti
e spesso adottati molto tempo dopo che i
danni erano stati provocati. Anche nella
determinazione delle imposte, I'incidenza dei
danni provocati da calamitd naturali non &
tenuta in sufficiente considerazione soprat-
tutto per le aziende contadine.

Ne consegue che & indispensabile ed urgente
provvedere e provvedere in modo permanente
contro gli effetti delle calamitd naturali, ove
non si voglia che degradi ancor pil1 I’economia
delle aziende contadine ed il gia basso reddito
della famiglia contadina e dei lavoratori
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agricoli. A tal fine é stata proposta la isti-
tuzione di un « Fondo di solidarietd nazio-
nale contro le calamita naturali e l’ado-
zione di provvidenze permanenti per le zone
colpite ».

I criteri informativi nella estensione del
presente progetto sono i seguenti:

10) determinazione del concetto di cala-
mitd naturale, per la quale il «Fondo» &
chiamato ad intervenire, fissandone il carat-
tere di eccezionalitd; il « Fondo » stesso inter-
viene quando il danno sia esteso ad una intera
zona omogenea e quando nella singola azienda
il danno superi il 30 per cento della produzione
lorda vendibile calcolata sulla media dell’ul-
timo quinquennio;

20) I'intervento del « Fondo » copre quella
percentuale di danno che eccede le normali
alee di rischio, ed in misura diversa, a se-
conda che si tratti di risarcimento di danni
o di ripristino di impianti ed opere.

Inoltre, nei casi di intervento del « Fondo »,
operano, anche ed automaticamente, altre
provvidenze, come la esenzione dalle imposte,
la riduzione dei canoni di affitto ed il riparto
dei prodotti, tutto cio proprio al fine di chia-
mare alla solidarietd in parte la collettivita
ed in parte maggiore la proprieta terriera;

3°) considerato, inoltre, che la solida-
rieta verso le categorie colpite non pud essere
sollecitata dalla grande massa dei consumatori
o dei contribuenti nel loro complesso, sono
stati chiamati, come principali contribuenti

del « Fondo », le grandi industrie ¢ quei com-
plessi la cui attivita e volta soprattutto a
fornire mezzi tecnici all’agricoltura.

Volutamente non & stato previsto 1’in-
tervento finanziario diretto dello Stato, ma
sono state indicate quali fonti principali di
finanziamento i grandi monopoli industriali,
in quanto, al fenomeno del progressivo depau-
peramento del reddito aziendale dei contadini
corrisponde oggi un progressivo aumento dei
profitti per questi monopoli che accentuano
le distanze fra reddito dell’agricoltura e
quello dell’industria.

Una parte, se pur minore, di contributi é
stata per0o riservata alle categorie agrarie
interessate attraverso una addizionale sulla
imposta terreni e redditi agrari.

Nel contempo & previsto anche un inter-
vento, sotto forma di credito a basso tasso
di interesse, per gli altri operatori agricoli,
condizionato, tuttavia, all’obbligo del ri-
pristino.

Cosi delineato lo scopo del « Fondo », esso
provvede ai fini indicati attraverso una somma
iniziale di 40 miliardi, alimentata annual-
mente da uguale entitd e con possibilitd di
revisione triennale e deve operare nel caso
di calamitad naturali eccezionali, assolvendo
ad una funzione di permanente difesa del-
I'azienda contadina per dare maggiore tran-
quillita al contadino ed alla sua famiglia, e
favorire contemporaneamente lo sviluppo
dell’agricoltura e dell’economia nazionale.
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ArT. 1.

Presso il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste & costituito un Fondo autonomo,
denominato « Fondo di solidarietd nazionale
contro le calamita naturali ».

ART. 2.

Il «Fondo di solidarietd nazionale » ha
lo scopo di alleviare le conseguenze deter-
minate dalle calamitd atmosferiche eccezio-
nali nelle aziende diretto-coltivatrici, singole
ed associate ed in quelle dei mezzadri, coloni
e compartecipanti.

ArT. 3.

Sono considerate calamita atmosferiche
eccezionali quegli eventi (grandine, gelo, bri-
na, siccitd prolungata, alluvione ed altri feno-
meni naturali analoghi) che colpiscono, oltre
I’alea normale, la superficie territoriale di
una zona omogenea.

ART. 4.

L’ispettore agrario provinciale compie i
rilievi necessari al fine di stabilire la soprav-
venienza di calamitd eccezionali, e, quando
essa si verifica, dichiara la delimitazione terri-
toriale di essa e la misura media del danno.

ART. 5.

A favore delle aziende diretto-coltivatrici,
singole o associate e di quelle dei mezzadri,
coloni e compartecipanti, per le quali sussi-
stano le condizioni previste dalla presente
legge, & concesso un sussidio, quando il danno
superi il 30 per cento della produzione lorda
aziendale, calcolata sulla base della produ-
zione media conseguita nell’ultimo quin-
quennio.

Il sussidio e accordato nella misura mas-
sima appresso indicata:

a) per le colture erbacee:

fino al 50 per cento del danno, quando
questo sia compreso tra il 30 e il 50 per
cento della produzione aziendale;

fino al 75 per cento del danno quando
questo sia superiore al 50 per cento dellg
produzione aziendale;
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b) per le coliure arboree:

quando il danno sia limitato al prodotto
dell’annata valgono le misure di contributo
previste per le colture erbacee di cui al
precedente comma a);

guando il danno si estende anche agli
impianti arborei, il contributo & fissato
nella misura compresa tra il 30 per cento e
il 50 per cento del prodotto complessivo man-
cato per le annate successive fino alla ripresa
della produzione, e sard corrisposto annual-
mente;

quando il danno & tale da imporre la
ricostituzione degli impianti, il contributo
potra arrivare fino alla misura del 70 per
cento della spesa sostenuta per l'opera di
ripristino o di sostituzione degli impianti
medesimi. L’erogazione del contributo ¢, inol-
tre, condizionata all’impiego di mano d’opera
avventizia nella misura di almeno la metd
di quella occorrente per la esecuzione dei
avori predetti.

ART. 6.

La valutazione dei danni sofferti dalle
aziende viene effettuata dall’Ispettorato pro-
vinciale dell’agricoltura, assistito in ogni co-
mune da una Commissione di tre membri
designati dal Comitato comunale dell’agri-
coltura.

Il verbale di accertamento dei danni sara
" steso, per ogni azienda, dall’Ispettorato pro-
vinciale dell’agricoltura, controfirmato dai
membri della Commissione.

ARmT, 7.

Il Fondo ¢ amministrato da un Comitato
nazionale, presieduto dal Ministro per l’agri-
coltura e le foreste, e composto di:

un rappresentante del Ministero della
agricoltura e delle foreste;

un rappresentante del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

tre rappresentanti nominati dalle Or-
ganizzazioni dei lavoratori della terra: brac-
cianti, compartecipanti, coloni e mezzadri;

tre rappresentanti nominati dalle Or-
ganizzazioni dei coltivatori e due nominati
dalle cooperative agricole.

Arrt. 8.

Il Comitato nazionale di amministrazione
del « Fondo» ha il compito di:
amministrare il « Fondo »;

deliberare sulla misura dei contributi

base da fissare per ciascuna zona, sulla
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base della constatazione di cui all’articolo 4
della presente legge;

proporre, ogni tre anni, al Ministero
delle finanze la eventuale revisione delle ali-
quote di tassazione, sulla base delle risultanze
amministrative del triennio precedente e
delle es.genze del « Fondo ».

ARrrT. 9.

I1 Comitato nazionale del « Fondo » ha,
inoltre, la facolta di concedere, sulle disponi-
bilitd del « Fondo » medesimo, anticipazioni
di credito, al tasso di 3,5 per cento, agli im-
prenditori e conduttori di azienda e medi
proprietari non coltivatori diretti per 1’as-
sunzione di mano d’opera avventizia da
impiegare nell’esecuzione delle opere di ripri-
stino e di miglioramento fondiario in dipen-
denza di gravi danni subiti, causati da cala-
mitd naturali eccezionali.

Le condizioni della erogazione del credito
saranno stabilite, di volta in volta, dal Comi-
tato nazionale del « Fondo ».

ArT. 10.

Ove i proprietari imprenditori di cui al
precedente articolo 9, non provvedessero al
ripristino delle opere danneggiate nel pil
breve termine di tempo, I'azienda nella quale
le opere non siano state eseguite si reputa
terra incolta e quindi soggetta alle disposi-
zioni di legge vigenti sulla concessione di
terre incolte o insufficientemente coltivate.

ArT. 11.

Nelle zone e per le aziende delle quali il
« Fondo » ha disposto un proprio intervento,
gli Uffici competenti delle imposte dirette
provvederanno — senza necessitd di particolari
pratiche da parte degli interessati — ad appli-
care la riduzione delle imposte erariali in
proporzione alla entitd del danno subito ed
accertato.

ARrT. 12.

A favore delle aziende diretto-coltivatrici
singole 6 associate per le quali sussistano le
condizioni previste dalla presente legge, sa-
ranno applicate, a cura della Commissione per
I’equo canone, riduzioni dei canoni di affitto
nella misura dal 30 al 50 per cento. In misura
analoga viene disposta la modifica della
quota di riparto a favore dei lavoratori nei
contratti di mezzadria, di colonia e di com-
partecipazione.
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Arr. 13.

La dotazione del « Fondo » per i primi tre
anni ¢ determinata nella somma annuale di
40 miliardi di lire. Per gli anni successivi, la
determinazione ¢ effettuata a norma del-
l’articolo 14.

ART. 14.

Alla dotazione annuale del « Fondo » si
provvede attraverso la riscossione di:

a) una addizionale progressiva sulla
imposta terreni e sulla imposta di reddito
agrario, con esclusione dei coltivatori diretti,
e di ogni rivalsa nei confronti dei mezzadri,
coloni e compartecipanti, fino alla concor-
renza di lire 5 miliardi;

b) una addizionale, progressiva, sulla
imposta di ricchezza mobile di categoria A ¢ B
per i redditi provenienti da attivitd agricola,
fino alla concorrenza di lire 15 miliardi;

¢) di una imposta speciale, applicata
in misura progressiva, sull’importo comples-
sivo del fatturato relativo a prodotti e servizi
destinati all’agricoltura, a partire da un mi-
liardo annuo, delle societa industriali produt-
trici di concimi chimici, anticrittogamici ed
insetticidi, e delle societa idroelettriche, fino
alla concorrenza di lire 20 miliardi.

Tale imposta speciale non potra essere
compresa tra gli elementi presi in conside-
razione dal Comitato interministeriale dei
prezzi, per la determinazione dei prezzi di
tali prodotti al consumo.

Art. 15.

I1 Governo é autorizzato a determinare la
misura delle addizionali e dell’imposta spe-
ciale, ai sensi e nei limiti dell’articolo 14.



