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Regolamentazione del contratto di lavoro a tempo determinato

OnoreEvoLl COLLEGHI! — Riproduciamo
la proposta di legge gia da noi presentata
nella precedente legislatura col n. 3508,
trascrivendo letteralmente i motivi con cui
I’avevamo allora illustrata.

L’articolazione della proposta é identica
a quella precedente salvo una aggiunta
all’articolo 7 che non esige particolare com-
mento.

« Da gran tempo i lavoratori e le loro orga-
nizzazioni e tutti coloro che si interessano
dei problemi attuali del rapporto di lavoro
lamentano lo sviluppo anomalo che ¢ andato
assumendo il fenomeno dell’assunzione dei la-
voratori con contratto a tempo determinato.

Questa forma di contratto ¢ stata sempre
considerata con diffidenza dal legislatore; e
se ne ha la riprova anche nell’articolo 2097
del Codice civile.

Ma se le norme di tutela contenute nel
detto articolo potevano forse considerarsi
sufficienti in condizioni normali, non lo sono
certamente piu da tempo di fronte all’ampiezza
assunta dal fenomeno la cui portata elusiva
di diritti contrattuali, sindacali e previden-
ziali dei lavoratori é divenuta in realta preoc-
cupante. La prova di cio si trae dal fatto che
da piu parti si era posto al Parlamento il
problema di una nuova regolamentazione
del rapporto di lavoro a tempo determinato
e basta ricordare le due proposte di legge
n. 812 dei deputati Ortona, Noce ed altri e
n. 2193 dei deputati Pastore, Cappugi ed
altri, presentate rispettivamente nelle date
del 12 aprile 1954 e del 19 aprile 1956.

Lo stesso Ministro per il lavoro del tempo
rispondeva il 22 agosto 1953 a un’interroga-
zione dell’onorevole Ortona sull’argomento
(n. 72), nei seguenti termini:

«Non ¢é sfuggita all’attenzione di questo
Ministero la diffusa tendenza delle aziende
ad assumere lavoratori con contratto a ter-
mine, anche quando non ricorrano le condi-
zioni per una esatta applicazione dell’articolo
2097 del Codice civile. Poiché tale tendenza
implica, indubbiamente, minori garanzie nella
tutela dei rapporti di lavoro, si & in grado
di comunicare che, con apposita circolare
n. 23552 in data 4 corrente, gli Ispettorati
del lavoro e gli Uffici regionali del lavoro sono
stati interessati a svolgere opportune indagini
sulle cause e sulla effettiva entita del fenomeno
in questione, nonché sui settori produttivi o
localita di maggiore rilevanza ».

Nella circolare ministeriale citata & detto
tra l'altro:

« Pervengono a questo Ministero diverse
segnalazioni su una sempre piu diffusa ten-
denza da parte di aziende ad assumere i la-
voratori con contratto a termine, anche
quando non ricorrano le condizioni per una
esatta applicazione dell’articolo 2097 del
Codice civile». E piu oltre: « Una diffusa
estensione del fenomeno sopra indicato non
manca di destare preoccupazioni a questo
Ministero, per le minori garanzie che l'attua-
zione di esso determina nella tutela dei rap-
porti di lavoro e per i giustificati malumori
che i1 fenomeno stesso pud produrre nelie
classi lavoratrici e nelle associazioni sinda-
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cali che i loro interessi rappresentano» 1l
problema é definito dal Ministro: «di importan-
za sociale non trascurabile ». E nella circolare
si trova anche un passo da tener presente,
perché, oltre a sottolineare I'insufficienza del-
I’articolo 2097 del Codice civile, indica in
quale direzione l'articolo deve essere modifi-
cato. Osserva infatti il Ministro che: «la
natura civilistica delle norme predette vieta
un intervento coattivo da parte degli organi
di vigilanza e di polizia giudiziaria per il
rispetto della stessa, spettando la sua inter-
pretazione ed applicazione all’autorita giudi-
ziaria unicamente su richiesta delle parti
ritenute lese nei propri diritti».

Alle preoccupazioni di cui sopra e alla
necessitd di porre termine all’abuso lamen-
tato dei contratti a tempo determinato si
ispira, come le altre succitate, la presente
proposta di legge, la quale senza pretendere
di escogitare soluzioni nuove e diverse da
quelle precedenti si & sforzata piu che altro di
integrare e di perfezionare le norme di esse
alla luce dei fatti emersi nel corso delle inda-
gini della Commissione parlamentare d’in-
chiesta sulle condizioni dei lavoratori e delle
stesse conclusioni di quella Commissione par-
lamentare.

I nove articoli di cui si compone la propo-
sta non richiedono un’ampia illustrazione
dato che il loro intento e la loro finalitd si
desume dallo stesso loro contesto; e bastino i
brevi cenni che seguono.

Con l’articolo 1 si rende piu energica e
completa la limitazione che necessariamente
deve avere il contratto a tempo determinato
stabilendosi non solo che il contratto a tempo
determinato debba sempre risultare da atto
scritto, ma anche ponendosi al datore di la-
voro l'onere di dimostrare il concorso delle
condizioni che rendono tutelabile tale forma
di contratto.

Tali condizioni sono precisate nell’arti-
colo 2 in corrispondenza con la realtd dei fe-
nomeni produttivi che giustificano il contratto
a tempo determinato, e con l’esclusione, ovvia-
mente per quanto sia possibile, di eventuali
elusioni.

A tal fine, necessaria & apparsa la crea-
zione di tabelle da farsi, per delega legislativa,
dal Governo, le quali elenchino le lavorazioni
e i servizi per cui il contratto a tempo deter-
minato ¢ ammesso: ci si € voluti, in cio ispi-
rare ai noti precedenti di cui alle leggi:
15 marzo 1923, n. 692, per quanto riguarda le
deroghe alle otto ore di lavoro, alla legge
22 febbraio 1934, n. 370, per deroghe al ri-
poso domenicale ed altre analoghe.

Naturalmente, il contratto a tempo deter-
minato resta legalmente protetto, quando sia
ispirato all’interesse del lavoratore in quei
casi, in realtd eccezionali, in cui questa esi-
genza si manifesti: ed a cid provvede l'ar-
ticolo 3.

Gli articoli 4, 5 e 6 contengono altre indi-
spensabili garanzie per evitare che il contratto
a tempo determinato, eventualmente provvi-
sto di una iniziale giustificazione, possa man-
tenersi anche quando questa sia venuta meno.
Queste norme, del resto, non costituiscono
nulla di fondamentalmente nuovo, rispon-
dendo a principi che sono stati affermati dalla
giurisprudenza, ma che tuttavia occorre
senz’altro riconoscere legislativamente, per
evitare ogni incertezza al riguardo.

Le stesse norme mirano nel loro complesso
ad eliminare ogni possibilita che dal contratto
a tempo determinato possa derivare qualsiasi
sacrificio alla condizione del lavoratore ri-
spetto a quello assunto con contratto a tempo
indeterminato, sia sotto gli aspetti mera-
mente contrattuali che dal punto di vista
sociale ed umano. Tali norme non potranno
in alcun modo essere ritenute vessatorie per i
datori di lavoro giacché esse non hanno come
effetto di porre a loro carico maggiori oneri
ma di impedire un loro ingiusto lucro e con-
sentire un trattamento inferiore a una parte
dei lavoratori rispetto agli altri. Invero, é
principio universamente riconosciuto e costi-
tuisce anche base fondamentale della presente
proposta di legge, che il contratto a tempo
determinato si giustifichi solo con particolari
esigenze della produzione e non debba in
alcun modo servire per creare ai lavoratori
delle condizioni salariali e normative deteriori
0, peggio ancora, a menomare la libertd e la
dignita.

L’articolo 7 crea per i contratti a tempo
determinato una particolare forma di pubbli-
citd diretta a facilitare il pubblico controllo
(e specialmente quello degli organi sindacali di
vigilanza) sull’osservanza della legge che
I’articolo 9 affida agli Ispettorati del lavoro.

L’articolo 8, infine, determina le sanzioni
che si rendono indispensabili per 1’osservanza
della legge.

Onorevoli colleghi, confidiamo che vorrete
offrire il vostro unanime appoggio, sia pure
con le debite proposte di miglioramento ed
integrazione, alla presente proposta di legge
che risponde ad esigenze di altissima impor-
tanza sociale e che & destinata a portare un
elemento di normalita e tranquillita indispen-
sabile nell’ambito dei rapporti di lavoro, nello
spirito della Costituzione ».
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ArT. 1.

Il contratto di lavoro si reputa a tempo
indeterminato salvo che il termine non ri-
sulti da atto scritto ed inoltre il datore di
lavoro non fornisca la prova che le opere e
i servizi oggetto del ‘contratto obbediscano
alle condizioni di cui all’articolo seguente.
Deve risultare, in ogni caso, escluso che
l’apposizione del termine sia stata fatta per
eludere le disposizioni che riguardano il
conlratto a tempo indeterminato.

Copia dell’atto scritto, di cui sopra, con-
tenente tutti gli estremi del contratto, dovra
essere consegnata dal datore di lavoro al
lavoratore.

ArT. 2.

L’apposizione di un termine al contratto
di lavoro & consentita per le opere, le lavo-
razioni ed 1 servizi temporanei, straordinari
o stagionali compresi in un ciclo non supe-
riore a 6 mesi.

I1 Governo é delegato ad emanare, entro
un anno dall’entrata in vigore della presente
legge, un decreto contenente le tabelle delle
lavorazioni e dei servizi di cui al comma
precedente, previa consultazione di una Com-
missione composta di rappresentanti delle
pit importanti organizzazioni sindacali di
lavoratori e di datori di lavoro a carattere
nazionale da nominarsi con decreto del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale.

ArT. 3.

Fuori dei casi previsti dall’articolo pre-
cedente, il contratto a tempo determinato
sard, consentito qualora l’apposizione del
termine sia fatta nell’evidente interesse del
lavoratore.

In tal caso si applica il 4° comma del-
Particolo 2097 del Codice civile.

ART. 4.

La continuazione della prestazione lavo-
rativa dopo la scadenza del termine, o la
assegnazione del lavoratore ad un compito
diverso da quello per cui fu legittimamente
assunto a tempo determinato, ha come ef-
fetto la trasformazione del contratto in rap-
porto a tempo indeterminato, nonostante
qualsiasi patto in contrario.
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La trasformazione del contratto a tempo
determinato in contratto a tempo indeter-
minato consegue anche alla stipulazione di
un nuovo contratto a tempo determinato,
fra due medesime parti, entro 3 mesi dalla
scadenza di un precedente contratto a tempo
determinato.

ART. 5.

I1 datore di lavoro e tenuto, in ogni caso
di contratto di lavoro a tempo determinato
e nonostante qualsiasi patto in contrario,
all’osservanza, nei confronti del prestatore
d’opera, degli obblighi derivanti dall’appli-
cazione del trattamento economico e norma-
tivo e degli adempimenti assicurativi, pre-
videnziali ed assistenziali imposti dalle leggi
sociali e dagli accordi della categoria di ap-
partenenza.

1 benefici relativi alle ferie, alla gratifica
natalizia e alla indennitda di anzianitd ed
ogni altro contemplato — in rapporto ad un
anno di servizio — dai contratti collettivi in
vigore spetteranno al lavoratore assunto a
tempo determinato in proporzione alla fra-
zione di anno di servizio compiuta.

ART. 6.

11 datore di lavoro, nei riguardi dei lavo-
ralori precedentemente occupati con con-
tratto a tempo determinato e dopo la cessa-
zione del rapporto, é tenuto all’osservanza
degli stessi obblighi che vigono, nei riguardi
dei lavoratori licenziati per la riduzione di
personale, a norma dell’'ultimo comma del-
I’articolo 15 della legge 29 aprile 1949, n. 264.
sull’avviamento al lavoro.

ARrT. 7.

{1 datore di lavoro dovrad notificare al-
I’Ufficio del lavoro competente, entro 5
giorni dalla loro stipulazione, e prima del-
I’inizio della loro esecuzione, tutti i contratti
a tempo determinato che esso contragga,
fornendo:

a) le generalitd dei lavoratori inte-
ressati ai contratti stessi;

b) le condizioni dei medesimi contratti;

¢) la natura dell’attivitda e dell’opera
che forma oggetto dei contratti;

d) le indicazioni delle condizioni di
cui all’articolo 2 della presente legge.

Le notifiche di cui sopra saranno osten-
sibili a chiunque ne faccia richiesta anche
verbale all'Ufficio del Lavoro.
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Per i contratti a tempo determinato gia
stipulati alla data di entrata in vigore della
presente legge, la notifica di cui sopra dovra
essere eseguita dal datore di lavoro entro
30 giorni dalla data stessa.

AR, 8.

Salve le sanzioni che derivano da altre
norme di legge, i datori di lavoro e i dirigenti
di azienda che si rendano responsabili di
violazione delle norme di cui agli articoli 5,
6 e 7 della presente legge sono puniti con
I’ammenda di lire 2.000 per ogni lavoratore
occupato e per ogni giorno di sua occupa-
zione; in caso di recidiva ’ammenda ¢é rad-
doppiata.

Alla stessa pena saranno assoggettati
anche i datori di lavoro che non consegnino
al lavoratore la copia del contratto a tempo
determinato che gli compete ai sensi del
secondo comma dell’articolo 1 della presente

legge.
ART. 9.

La vigilanza sull’applicazione della pre-
sente legge é& affidata agli Ispettorati del
lavoro.



