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CAPITOLO 1

IL. MOVIMENTO DEMOGRAFICO

A) Il movimento della popolazione. — B) Ammontare e carateristiche strutturali della popolazione.

A) IL MOVIMENTO DELLA POPOLAZIONE.

1. — Nel 1959 il numero dei nati vivi & stato di 902.468 e quello dei morti di 455.176;
I’eccedenza dei nati sui morti risulta, pertanto, pari a 447.292 unitd. L’incremento naturale
della popolazione ha superato di 31.677 unitad quello registratosi nel 1958; e cid per effetto
di un aumento del numero delle nascite (4 28.938) e di una diminuzione di quello delle morti
(— 2.739). Un lieve aumento presenta anche il numero dei matrimoni, passati da 373.166
a 381.105. :

Queste cifre corrispondono a 7,5 matrimoni, 17,9 nati € 9 morti per mille abitanti, e
ad un’eccedenza dei nati vivi sui morti pari a 8,9 per mille abitanti.

Il bilancio demografico del 1959 risulta, dunque, leggermente pili favorevole di quello
relativo all’anno precedente. Ma piuttosto che su queste piccole variazioni — le quali possono
avere un carattere accidentale — converra fissare I’attenzione sulle tendenze che si manifestano
attualmente in Italia in campo demografico.

2. — Come & noto, in molti paesi europei la natalita, che per un lungo periodo di tempo
era andata progressivamente diminuendo, in questi ultimi due o tre decenni si & praticamente
quasi stabilizzata, spesso dopo un tialzo generalmente limitato nel tempo e seguito ben presto
da un ritorno al precedente livello.

La nataliti nel nostro Paese ha seguito, a distanza di tempo, analoga tendenza involutiva
ed anche in Italia il livello generale della natalitd sembra ora praticamente stabilizzato intorno
ad 'un valore di 17,5-18 nati per mille abitanti, come risulta dalla tabella n. 1, nella quale
sono riportati i quozienti demografici relativi all’ultimo quinquennio. Trattasi di un livello

TaBeLLa N. 1. — Movimento della popolazione

Per 1000 abitanti : Morti Incremento

ANNI nel %rilr‘::iotaanno uaturalg per

Matrimoni Nati vivi Morti per 1000 nati vivi 1000 abitanti

1955 . 0ot 7,5 17,7 9,1 50,9 8,6
1956, o i 7.4 17,7 10,1 48 ,8 7,6
S 7,3 17,7 9,7 50,0 8,0
R 7,5 17 ,4 9,1 48,2 8,3
1959 . .o e 7.5 17,9 9,0 44,9 8,9
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piuttosto basso, ma che tuttavia ¢ ancora alquanto piu elevato di quello al quale & attualmente
scesa la natalitd di parecchi paesi europei, tra i quali si possono ricordare, con riferimento
al 1958, i seguenti: Austria (17,1 nati per mille abitanti), Belgio (17,0), Regno Unito (16,8),
Danimarca (16,5), Ungheria (16,1), Germania, Rep. Democratica (15,6) e Svezia (14,2).

La mortalitd, se si prescinde dal leggero, temporaneo rialzo degli anni 1956 e 1957, sem-
bra per il momento stabilizzata intorno al numero di 9 morti per ogni mille abitanti. E una
cifra relativamente bassa se comparata con quella degli altri paesi europei, tra i quali solo
Finlandia, Grecia, Norvegia, Paesi Bassi e Spagna sono scesi ad un livello uguale o leggermente
inferiore al nostro.

Una evidente tendenza alla diminuzione presenta tuttora la mortalitd infantile; il nu-
mero dei morti nel primo anno di vita si ¢ infatti ridotto, nell’'ultimo quinquennio, da 30,9
a 44,9 per mille nati vivi. Trattasi di quozienti ancora elevati rispetto a quelli, bassissimi, di
altri paesi — quali Danimarca, Finlandia, Norvegia, Paesi Bassi, Regno Unito, Svezia e Sviz-
zera, scesi al di sotto del 25 per mille — ma che sono, tuttavia, molto inferiori a quelli re-
gistrati nel nostro Paese alcuni decenni or sono (nel periodo 1881-85 su 1000 nati vivi ne
morivano, nel primo anno di vita, 195), e danno una misura quanto mai espressiva del mi-
glioramento intervenuto nelle condizioni ambientali, alle quali detta mortalitd ¢ particolar-
mente sensibile.

La rilevata recente mancanza di variazione,nel campo della natalitd e della mortalitd ha
per risultante un accrescimento naturale della popolazione che si & mantenuto, in questi
ultimi anni, pressocché costante, intorno ad un livello dell’8-9 per mille abitanti.

Nessuna tendenza rivela, infine, la nuzialitd, che da quasi un secolo non presenta che
oscillazioni di scarso rilievo intorno ad un livello approssimativamente uguale a quello at-
tuale, di 7-8 per mille abitanti.

3. — Il movimento naturale della popolazione — se si prescinde dalla nuzialitd, carat-
terizzata da una notevole stabilita, oltreché nel tempo, anche nello spazio — presenta una
dinamica sensibilmente diversa dal punto di vista territoriale. Con riferimento a grandi cir-
coscrizioni geografiche, questa differenziazione & messa in evidenza nella tabella n. 2. Nel
1959 si sono avuti 14,7 nati vivi ogni mille abitanti nell’Italia settentrionale, 15,9 in quella
centrale, 22,9 in quella meridionale e 21,9 in quella insulare. Da un punto di vista dinamico,
perd, & da rilevare che la natalita dell’Italia meridionale e insulare sta seguendo, a distanza
di meno di un quarto di secolo, la tendenza involutiva delle Regioni centro-settentrionali.

Contrario & stato 'andamento della mortalitd che, in questi ultimi anni, & risultata —

certamente anche per effetto della diversa composizione della popolazione per etad — leg-
TaseLLa N. 2. — Movimento della popolazione nel 1959 per circoscrizioni territoriali
Matri . Tt wiod . Morti . .
Matrimoni Nati vivi Morti nel primo Incremento per rooco abitanti
CIRCOSCRIZIONI TERRITORIALI anno di vita
per mille abitanti E]?tiu:;iliﬁ Naturale Effettivo
Nord ... ..ooviinnonn. e 7,4 14,7 9,9 34.8 4,8 8,7()
Centro....oovviiiiniuiinnaniennn. 7,6 15,9 8,7 35,0 7.2 8,8
Sud .. 7,8 22,9 8.0 58 .3 14,9 7.3
Isole. .o iieere i an. 7.4 21,9 8,3 51,6 13,6 8,6
(a) Termuto conto delle nascite, delle morii e del movimento migratorio anagrafico. 1 dati sul movimento migratorio, relativi ai
primi 11 mesi, sono stati riportati, a calcolo, ad anno.
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germente piu alta al Nord che al Sud. Si sono, infatti, registrati 9,9 morti ogni mille abitanti
nell’Italia settentrionale, 8,7 in quella centrale, 8,0 in quella meridionale e 8,3 nelle Isole.
Un quadro ben diverso fornisce, invece, la mortalith infantile, che — in regresso in tutto il
Paese — si mantiene, tuttavia, notevolmente piu elevata al Sud che al Nord. Con riferimento
alle quattro aree sopraindicate, si sono infatti avuti, in ciascuna di esse, 34,8; 35,0; 58,3 e
51,6 morti nel primo anno di vita per 1000 nati vivi.

La maggiore natalitd e la minore mortalitd delle Regioni meridionali fanno si che l'in-
cremento naturale della popolazione sia in queste ultime sensibilmente superiore a quello
dell’Italia settentrionale e centrale. Precisamente, ’eccedenza dei nati vivi sui morti & stata
del 4,8 per mille nell’Italia settentrionale, del 7,2 nell’Italia centrale, del 14,9 in quella meri-
dionale e del 13,6 nelle Isole.

Quanto diverso sia il contributo dato alla formazione delle future generazioni dalle Re-
gioni centro—settentrionali e da quelle meridionali appare anche pill evidente se si tiene pre-
sente che I'Italia meridionale e le Isole, con una popolazione pari a circa il 38% di quella
totale, hanno dato il 489, dei nati vivi e solo il 34% dei morti, concorrendo nella misura
del 619% alla formazione dell’incremento naturale dell’intera popolazione italiana.

4. — Tende, pertanto, ad aumentare progressivamente il peso relativo della popolazione
meridionale, ma non precisamente quello della popolazione vivente nel Meridione. Cid, per
il fatto che il maggiore contributo dato alla formazione delle nuove forze di lavoro dalle Re-
gioni che contribuiscono in minore misura alla formazione del reddito crea una pressione
demografica, la quale a sua volta genera, come & noto, il fenomeno migratorio (interno e
verso ’estero); fenomeno che tende a correggere gli squilibri potenziali derivanti dalla ine-
guale distribuzione, anche all’interno del Paese, delle risorse demografiche e di quelle eco-
nomiche, e che interessa masse cospicue di abitanti.

Un’idea dell’ampiezza del fenomeno migratorio pud essere fornita dalle cifre relative
alle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche per cambiamento di residenza. Nei primi undici mesi
del 1959 I'Italia meridionale e quella insulare hanno registrato un’eccedenza delle cancella-
zioni sulle iscrizioni pari a 90.000 unita per trasferimento di residenza all’interno del Paese
ed una eccedenza di 27.000 unitd per movimento con l’estero: una perdita totale, dunque,
di circa 117.000 persone in undici mesi, vale a dire una perdita presumibile di 128.000 unita
per l'intero anno. E questa, benché notevole, si ha ragione di ritenere sia inferiore a quella
effettiva; a quella, cioé, che risulterebbe se si potesse seguire il movimento della popolazione
effettivamente presente.

Conseguenza di questi spostamenti inferni & una tendenziale perequazione dei tassi di
incremento effettivo della popolazione delle varie circoscrizioni territoriali. Anzi nel 1959
— malgrado la gia rilevata notevole differenza esistente tra i tassi di incremento naturale —
essi sono risultati pari a 8,7 per mille abitanti nell’Italia settentrionale; 8,8 in quella centrale;
7,3 in quella meridionale e 8,6 in quella insulare. Vale a dire, 'Italia meridionale ed insulare,
prese nel loro complesso, hanno presentato un incremento effettivo del 7,7 per mille; cifra
notevolmente inferiore a quella relativa alle regioni centro—settentrionali.

B) AMMONTARE E CARATTERISTICHE STRUTTURALI DELLA POPOLAZIONE.
5. — Per effetto dell’anzidetto andamento della natality e della mortalith — che ha un

saldo attivo di 447.292 unita e del saldo passivo del movimento migratorio con I’estero, cal-
colato dall’Istituto Centrale di Statistica in circa 97.300 unitd — la popolazione presente ha
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subito nel- 1959 un aumento effettivo di 350.000 abitanti, raggiungendo, al 31 dlcembre,
49.230.000 unita (tabella n. 3).

La densitd della popolazione presente risulta di 163 abitanti per chilometro quadrato di
superficie territoriale e di 177 per chilometro quadrato di superficie agraria e forestale; vale

TaBerLa N. 3. — Bilancio demografico nazionale
(in migliaia)

Incremento naturale Saldo
ANNI della popolazione del movimento lncremento Popolazione
(eccedenza dei migratorio efiettivo presente a fine anno

nati vivi sui morti) | da e per I'estero

1955 e 423 — 178 245 48.186
1956, .. . e e 376 — 190 186 48.372
1957 395 .—178 217 48.589
1958, . el 416 — 125 291 48.880
1959 . . i s 447 — 97 350 49.230

a dire, si trova ad un livello che & superato, in Europa, soltanto dal Belgio, dalla Germania
(Repubblica Federale), dall’Olanda e dalla Gran Bretagna. Le due cifre salgono rispettiva-
mente a 168 e 182 se si considera la popolazione residente.

E da rilevare che I'incremento effettivo della popolazione del 1959 ha superato di 59.000
unitd quello del 1958; e cid in conseguenza della gia rilevata maggiore eccedenza dei nat1 vivi
sui morti (+ 31.000) e di una minore perdita per ermgrazxone (— 28.000 unita).

6. — La composizione della popolazione per etd ha risentito fortemente della progres-
siva diminuzione della natalitd attraverso il tempo, e poiché questa si & costantemente man-
tenuta su livelli notevolmente diversi nelle grandi circoscrizioni territoriali sopra conside-
rate, detta composizione presenta una netta differenziazione dal punto di vista territoriale.

Alla data del censimento del 1951 la popolazione italiana presente risultava cosi ripar-
tita per classi di etd: fino a 15 anni, 26,3%; da 15 a 65 anni, 65,4%; in etd di 65 anni o piu,
8,3%. La popolazione in etd da 15 a 65 anni risultava del 67,99, nell’Italia settentrionale e
centrale e del 61,2% nell’Italia meridionale e insulare, mentre quella fino a 15 anni era,
rispettivamente, pari al 23,3% e al 31,4%.

\

7. ~ La composizione della popolazione secondo la condizione professionale ¢ messa
in evidenza dalle indagini eseguite dall’Istituto Centrale di Statistica. Trattasi di indagini,
effettuate ad intervalli regolari di tempo, che permettono di conoscere, non solo la consistenza
di un fenomeno tanto importante dal punto di vista economico e sociale, ma, sia pure con
qualche cautela di interpretazione imposta dagli stessi metodi di indagine adottati, anche la
dinamica del fenomeno attraverso il tempo.

Dall’indagine eseguita, con riferimento alla settimana comprendente il 20 ottobre 1959,
su di un campione di 74.962 famiglie con 274.828 componenti, residenti in 1.386 comuni di-
versi, risulta (tabella n. 4) che, alla data anzidetta,. le forze di lavoro maschili ammontavano
a 15.081.000, e quelle femminili a 5.740.000, con un totale, quindi, di 20.821.000 uniti, pari
al 41,69% dell’intera popolazione. Di queste, 602.000 erano disoccupate e 372.000 in cerca di
una prima occupazione: un totale, dunque, di 974.000 persone — pari all’1,99%, rispetto alla
popolazione totale — era in cerca di lavoro.
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TaserLa N. 4. — Forze di lavoro
(20 ottobre 1959)

(in migliaia)

ToraLe
CONDIZIONI E GRUPPI POSIZIONALI . 5 )
Maschi Femmine
SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA N
umero %
Popolazione per condizione
Forze di lavoro ..................... 15.081 5.740 20.821 41,6
Occupativ., . evieeonenemeensnaensenn 14.390 5.457 19.847 39,7
Disoccupati .vvveineiiiiiiai e 471 131 602 1,2
In cerca di prima occupazione.......... 220 152 372 0,7
Altra popolazione .. ......oon vl 9.402 19.770 29.172 58,4
di cui con attivitd lavorativa occasionale 229 969 1.198 2.4
ToraLE ... 24.483 25.510 49.993 100,0
Occupati per gruppo posizionale

Lavoratori in proprio ................ 3.874 874 4.748 23,9
Lavoratori dipendenti ................ 7.223 2.283 9.506 47,9
Coadiuvanti .....coovuiiiieine s, ©1.451 1.499 2.950 14,9

Imprenditori, liberi professionisti, diri-
genti e impiegati ........ ...c0..L, 1.842 801 2.643 13,3
ToTtALE ... 14.390 5.457 19.847 100,0

Occupati per settore di attivitd economica

Agricoltura. ... i 4.501 1.897 6.398 32,2
Industria « oo vvvvinniiee i 5.793 1.680 7-473 37,7
Altre attivitd .o .. vttt it 4.096 1.880 5.976 30,1
ToTALE 14.390 ( 5.457 19.847 100,0

Aspetti del fenomeno, particolarmente importanti dal punto di vista economico e so-
ciale, vengono messi in luce dalla classificazione delle forze di lavoro occupate secondo la
posizione nella professione e i settori di attivitd economica.

Il 47,9% delle forze di lavoro occupate & rappresentato da lavoratori dipendenti ed il
23,99, da lavoratori in proprio. I coadiuvanti costituiscono il 14,9% ed il gruppo degli im-
prenditori, liberi professionisti, dirigenti e impiegati il 13,39%.

L’altra classificazione ha un particolare valore, in quanto fornisce un indice indiretto
del contributo che i tre settori economici — primario, secondario e terziario — danno al
sostentamento della crescente popolazione italiana. Come & noto — e come risulta dai dati
relativi alla popolazione attiva forniti dai censimenti — questo. contributo si ¢ venuto mo-
dificando notevolmente attraverso il tempo, nel senso che & gradualmente cresciuta l'im-
portanza relativa degli ultimi due. Alla data della rilevazione, delle forze di lavoro occupate
era addetto all’agricoltura il 32%, all’industria il 389% ed alle altre attivita il residuo 30%.

Dal punto di vista territoriale ¢ da rilevare che anche il Meridione registra, a distanza
di tempo, la stessa evoluzione caratteristica del Centro-Nord per quanto riguarda 'impor-
tanza relativa dei tre settori. All’epoca indicata, la percentuale dei lavoratori dipendenti e
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coadiuvanti, di sesso maschile, addetti ai singoli settori di attivitd erano, nel Centro-Nord
e nel Meridione, rispettivamente le seguenti: agricoltura 23% e 36%, industria 59% e 44%,
altre attivitd 18% e 20%.

8. — A conclusione del presente sguardo panoramico sulla situazione demografica del
Paese, pud essere utile un cenno, sia pure sommario, alla variazione subita nel 1959 dalla
popolazione in eta attiva.

Come ¢ noto, questa variazione si conosce in modo esatto solo nell’intervallo tra due
censimenti. Per periodi diversi il calcolo é reso piuttosto incerto dal fatto che taluni elementi
del calcolo stesso mancano o sono mal noti. Comungue, I'incremento presentato nel corso
del 1959 dal numero delle persone in etd comprese fra il 14° e il 65° compleanno si pud, in
base agli elementi disponibili, stimare nella cifra — puramente indicativa dell’ordine di gran-
dezza del fenomeno — di 250.000 unitd. Se, tuttavia, si tiene conto dell’attuale rapporto me-
dio fra forze di lavoro e popolazione in eta atta al lavoro — e cid distintamente per la popola-
zione maschile e per quella femminile — ’aumento verificatosi nel 1959 nelle forze di lavoro
¢ da valutare in una cifra notevolmente inferiore, ossia dell’ordine delle 150 mila unita circa.
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CAPITOLO II'

[’OCCUPAZIONE, LA DISOCCUPAZIONE E I’AZIONE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO
E DELL’ISTRUZIONE

A) L'occupazione. — B) Gli iscritti nelle liste di collocamento. — C) L'azione della Pubblica Amministra-

zione nel campo del lavoro: a) gli interventi per alleviare la disoccupazione; b) le assicurazioni sociali;

¢) latutela del lavoro; d) le retribuzioni dei lavoratori dipondenti. — D) La preparazione delle nuove leve di la-
voro: &) L'istruzione scolastica; b) L’apprendistato e la qualificazione professionale.

A) L’occurazioNe. (1)

1. — La valutazione dell’entitd delle variazioni avutesi annualmente nella popolazione
attiva occupata in un’attivitd produttiva presenta anche per il 1959 qualche difficolta, pur
se tutti gli elementi disponibili concordano nell’indicare un aumento, anche di una certa
entita.

Per la qualificazione di questo aumento & stato dunque necessario, in mancanza di
un indice globale dell’occupazione, ricorrere, come gid fatto nei precedenti anni, a tutte
le fonti disponibili, desumendo da esse, e per ogni singola categoria di attivitd economica,
quegli elementi la cui sintesi appunto pud offrire la misura cercata.

2. — Cid premesso, & anzitutto da rilevare che quest’anno il settore industriale ha
offerto un buon contributo all’aumento dell’occupazione, in quanto la creazione di un
numero senz’altro apprezzabile di nuovi posti di lavoro é stata largamente superiore rispetto
alle continue necessitd di riassorbimento della disoccupazione tecnologica conseguente
all’incessante progresso dei processi produttivi.

Nel gruppo delle industrie rilevate dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale,
ove predominano i settori che gid da tempo hanno conseguito una struttura ben definita,
e quindi dove ora si hanno piuttosto investimenti di razionalizzazione che di espansione,
I'occupazione media del 1959 & peraltro rimasta all’incirca stazionaria rispetto al 1958,
pur presentando una dinamica nettamente positiva nel corso dell’anno. Il regresso verifi-
catosi nel settore delle estrattive, in fase di ridimensionamento, & stato compensato, in
particolare, da aumenti percentualmente anche rilevanti in altri settori, cosi che, alla fine
dell’anno, nel complesso delle industrie censite si aveva una maggior occupazione rispetto
al dicembre precedente. :

Da rilevare, inoltre, che I'aumento nel corso dell’anno risulta particolarmente rilevante
nel gruppo delle industrie « diverse », che riunisce fra gli altri un campione di industrie

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 26-30.
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di settori di pit recente sviluppo, e in quello delle industrie tessili, che dopo un lungo
periodo di faticoso assestamento, hanno per la prima volta da anni aumentato nuova-
mente le loro maestranze.

L’indagine ministeriale (la quale copre poco meno di 1 milione e 800 mila addetti)
non considera tuttavia — come & noto — non pochi settori, che nell’ultimo periodo si
sono considerevolmente allargati. Rientrano fra questi le officine meccaniche, soprattutto
di riparazioni, con meno di dieci operai, che lo sviluppo della meccanizzazione in agri-
coltura, della circolazione automobilistica, dell’'uso di elettrodomestici, ecc. tende a dif-
fondere e moltiplicare anche nei centri minori.

Del pari, sono praticamente esclusi i settori del mobilio e arredamento, quello dello
abbigliamento, ecc.; cioé tutti settori che nell’ultimo anno hanno segnato notevoli pro-
gressi, e dove & in atto una decisa trasformazione dalle lavorazioni artigianali, se non
addirittura casalinghe, in quelle di tipo industriale.

Un contributo notevole all’occupazione dei giovani nell’industria & stato infine offerto
— come meglio sard illustrato nell’apposito paragrafo — dalle speciali facilitazioni pre-
viste in favore dell’apprendistato. Fra il 1958 e il 1959, in particolare, il numero degli
apprendisti occupati in aziende industriali & infatti aumentato di oltre 50 mila unita.

Tenuto quindi conto di tutti i settori non coperti, o insufficientemente coperti, dalla
rilevazione del Ministero del Lavoro — molti dei quali hanno presentato nel 1959 uno svi-
luppo produttivo superiore alla media, e certamente non realizzabile unicamente attraverso
aumenti di produttivith — e integrando i dati diretti con le indicazioni desumibili dalle
statistiche fornite dagli enti previdenziali, sembra si possa concludere che i livelli di occu-
pazione nel settore industriale e nei vari servizi aziendali sono aumentati, nello ultimo
anno, di circa 110 mila unita. '

— Un aumento di occupazione non trascurabile ha realizzato, dal canto suo, il
settore delle costruzioni. L’aumento non indifferente dell’attivitd per edilizia residenziale
— per quanto in parte conseguito attraverso un ulteriore aumento di produttivitd, specie
in relazione all’espansione dell’edilizia medio—popolare, che permette un maggior impiego
di elementi standardizzati — si & tradotto in una maggiore occupazione di non meno di
20.000 unitd. E Pattivitid nel settore delle opere pubbliche e di pubblica utilitd, pur esclu-
dendo le abitazioni, nonché i cantieri di lavoro e di rimboschimento, che per il loro
specifico  carattere non possono essere considerati come fonte di occupazione in senso
stretto, ha fornito lavoro continuativo a non meno di altn 10.000 operal—anno in piu
che nel 1958. '

Un aumento di occupazione hanno infine registrato i lavori per la costruzione di opere
industriali, di opére varie, impianti sportivi, ecc.

In definitiva dunque, e secondo stime prudenziali, la maggiore occupa21one nel set-
tore pud esssere valutata par1 a 40 mila unita.

4. — Il contributo maggiore alla creazione di nuovi posti di lavoro é& stato fornito
tuttavia,. anche nel 1959, dalle attivith terziarie. Il settore dei trasporti, in relazione allo
aumento del parco autotrasporto merci, alla maggiore attivita svolta, e quindi alla neces-
sitd di aumentare il personale ausiliario, all’aumentata consistenza della rete delle auto-
linee, ecc., ha accresciuto 'occupazione di circa 50.000 unitd, e cid senza tener conto del-
'attivazione del complesso dei servizi che direttamente o indirettamente sono legati allo
andamento della circolazione..
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5. — Il settore commerciale, inteso in senso lato, ha infine offerto possibilita di lavoro
a circa 100.000 lavoratori aggiuntivi. ’

Gia si & accennato, parlando dell’attivitd produttiva, del rilevante aumento verifica-
tosi nel numero degli esercizi commerciali, nella capaciti ricettiva dei complessi alberghieri,
ecc. Ma la richiesta di servizi tende a crescere anche per altri settori a ritmo sostenuto.

Il miglioramento quantitativo e ‘qualitativo del patrimonio edilizio aumenta le occa-
sioni di lavoro per la custodia (portierati), la manutenzione ecc. degli edifici; il crescente
interesse portato al turismo tende a dilatare — oltre che il personale impegnato nel sistema
dei trasporti, e negli alberghi — anche il complesso dei servizi ausiliari, dalle agenzie turi-
stiche e di viaggi, ai conduttori delle comitive, ecc.; 'allargarsi degli impianti sportivi ¢
legato ad una maggiore occupazione non indifferente per la loro gestione, e il mantenimento
in efficienza, e l’elencazione potrebbe continuare.

6. — Tenuto ancora conto dell’aumento delle forze di lavoro impegnate nelle rima-
nenti attivitd, quali i servizi dell’istruzione — il numero degli insegnanti nei vari istituti
di ogni ordine e grado aumenta nell’attuale periodo di circa 10.000 unitd all’anno — i
servizi per l'igiene e la salute, ecc. si pud pertanto concludere che I'aumento di occupa-
zione in attivitd non agricole & risultato, tra il 1958 e il 1959, pari a circa 300.000 unita.

Ed essendo l'aumento delle forze di lavoro valutato, come gid osservato trattando
dell’andamento demografico, in circa 150.000 unitd, sembra lecito concludere che anche
nell’'ultimo anno non solamente & stato occupato stabilmente l’equivalente dell’intero

TaseLLa N. 1. - Variazione dei livelli di occupazione nei confronti dell’anno precedente

Anno 1958 Anno 1959
Industtie estrattive, manifatturiere ed energia elettrica. .. ... — + 110.000
Edilizia e lavori pubblici ................ ... il + 60.000 + 40,000
Trasporti, .. .............. ... + 50.000 + 50.000
Commertcio, altre attivitd e servizi vari .................. + 100.000 + 100,000
TOTALE ... + 210.000 + 300.000

ammontare delle nuove leve di lavoro, ma & stata altresi ulteriormente alleggerita la disoc-
cupazione e la sottoccupazione, palese o latente, di fondo.
E la conferma di tale giudizio viene del resto offerta dall’andamento degli iscritti alle

liste di collocamento che hanno registrato nell’ultimo anno — malgrado il centinuo rifor-
marsi della loro consistenza per 'afflusso dei sottoccupati in agricoltura, dei piccoli lavo-
ratori indipendenti desiderosi di occupazione piu stabile, ecc. — i livelli piti bassi dal 1950
in pot.

B) GL1 ISCRITTI NELLE LISTE DI COLLOCAMENTO. (1)

1. — La situazione della manodopera disponibile, quale si ricava dalla elaborazione dei
dati relativi agli iscritti nella I e II classe delle liste di collocamento, presenta, anche per
il 1959, un ulteriore e sensibile miglioramento.

(1) Per-ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 31-38. °
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Infatti, la media degli iscritti nelle due classi in questione, che nel 1958 era stata di
1.758.694 unita, & discesa, nel 1959, a 1.689.013 unitd, con una contrazione di 69.681 unita,
pari a poco meno del 4 %,.

La contrazione si ¢ manifestata in entrambe le classi, ma — comparativamente —
in misura maggiore nella II (giovani inferiori ai 21 anni, ed altre persone in cerca di prima
occupazione, o rinviate dalle armi), la cui media & diminuita del 5,4 % (da 522.800 a 494.840).
Tra gli appartenenti alla I classe (disoccupati gid occupati) la diminuzione & stata, invece,
del 3,4 %, pari a 41.721 unitd (da 1.235.894 a 1.194.173).

1 miglioramento rispetto al 1958 si ¢ manifestato a partire dal mese di febbraio con
una flessione di 8.145 unitd per il complesso delle due classi (in gennaio si era, invece, verifi-
cato un incremento di 26.454 unitd), per poi passare a — 72.561 uniti nel mese di marzo e
giungere alla punta massima di — 131.455 elementi, pari al — 6,9 % nel dicembre.

Tale miglioramento acquista un valore pili concreto ove si tenga conto che, a diffe-
renza di quel che si & verificato nell’anno precedente, la diminuzione registrata nel 1959
ha interessato non soltanto le donne, ma anche gli uomini, sia pure in misura percentuale
meno rilevante,

Infatti, la media delle donne iscritte nella I e II classe, che nel 1958 & stata di 506.415 unita,
¢ passata nel 1959 a 479.545, con una contrazione di 26.870 unita, pari al 5,3 %; mentre
quella degli uomini & discesa da 1.252.279 a 1.209.468, ossia di 42.811 unitd, pari al 3,4 %.

Il progressivo regresso manifestato dalla disoccupazione nell’anno in esame trova la
sua origine in cause sia d’ordine economico che demografico. La favorevole congiuntura
dell’annata in esame ha, infatti, consentito un notevole assorbimento d1 manodopera, soprat-
tutto nell’industria. :

D’altra parte, le nuove leve di lavoro hanno presentato negli ultimi anni una consi-
stenza numerica inferiore al passato, in quanto composte da giovani nati negli anni piu
travagliati dell’ultima guerra e nell’immediato dopoguerra, cioé¢ in un periodo in cui la
natalitd subi una notevole contrazione.

Sempre per quanto concerne le nuove leve di lavoro, si deve peraltro ricordare anche
il crescente assorbimento di manodopera glovamle, favorito dalla legge 19 gennaio 1955,
n. 25, che disciplina I’apprendistato.

Favorevole si presenta, comunque, anche la situazione delle iscrizioni alle rimanenti
tre classi (casalinghe in cerca di prima occupazione; pensionati in cerca di occupazione; occu-
pati in cerca di altra occupazione), per le quali la media complessiva si & contratta del
5,8 % (da 195.777 a 184.475).

La diminuzione si & manifestata in prevalenza nella III classe (casalinghe) con ben
10.426 unitd, pari al 12,5 % (da 83.525 a 73.099). Pressoché stazionaria & rimasta, invece,
I'entitd degli iscritti nelle altre due classi.

2. — L’andamento della disoccupazione in senso stretto (I e II classe) presenta una
flessione per tutti i rami economici, ad eccezione del « commercio », in cui si &, invece,
verificato un leggero aumento (da 56.413 a 58.143: -+ 1.730 unita, pari al 3,1 %). Per con-
tro, nei due grandi rami nei quali si accentra gran parte della disoccupazione — e cioé
Iindustria e l’agricoltura — la diminuzione é risultata sensibile, raggiungendo, rispetti-
vamente, la misura del 10,4 % (— 84.069 unitd: da 806.483 a 722.414) e dall’'11,6 % (— 38.915
unita: da 334.757 a 295.842) ed interessando in misura prevalente gli iscritti della I classe,

E tuttavia presumibile che, mentre la riduzione registratasi nell’industria ha senza
dubbio un significato reale che trova riscontro nell’aumentato ritmo produttivo, quella
manifestatasi nell’agricoltura sia dovuta non tanto a maggiore occupazione nel settore,
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quanto al passaggio di nuove aliquote di' disoccupati agricoli ad altre attivitd. Del resto,
¢ noto che le possibilitd di occupazione nell’agricoltura, tenuto conto della gia eccessiva-
mente elevata pressione demografica sul settore, e in conseguenza del processo di mecca-
nizzazione, non possono, nel complesso, aumentare, per cuii lavoratori della terra, e soprat-
tutto i non qualificati, tendono a trovare impiego in attivita diverse, come ad esempio I’edi-
lizia, che richiede la utilizzazione di una notevole aliquota di generici.

Sensibilissima si presenta, inoltre, la diminuzione della manodopera disponibile appar-
tenente al ramo « attivitd e servizi vari», la cui media, sempre limitatamente agli iscritti
della I e II classe, & passata da 116.980 unitd nel 1958 a 84.802 nel 1959 (— 32.178 unita,
pari al 27,5 %).

Nei restanti rami economici, e cioé « trasporti e comunicazioni » e « credito, assicu-
razioni e gestioni finanziarie », la diminuzione della disoccupazione & stata invece di minore
entita, e precisamente del 4,3 % (da 20.202 a 19.330) nel primo ramo e del 6,5 %, (da 19.929
a 18.632) nel secondo.

Un notevole incremento presenta, infine, il numero degli iscritti alla I classe dimessj
dai cantieri di lavoro e dai corsi di addestramento professionale, che da una media di 175.497
unita nel 1958 sono saliti a 275.512 nel 1959 (+ 100.015 unita, pari al 57 %).

L’aumento manifestatosi tra gli appartenenti a questa categoria — costituita in preva-
lenza dai dimessi dai cantieri di lavoro, cioé da elementi in gran parte non qualificati —
deve essere considerato come una ulteriore riprova delle difficoltd che incontrano i lavora-
tori generici per l'inserimento nel ciclo produttivo, nel quale, per ’evoluzione della tecnica,
¢ richiesto sempre piu 'impiego di manodopera professionalmente addestrata. Fra gli iscritti
alla II classe, gli appartenenti alla categoria professionale « manodopera generica » hanno
per contro registrato una diminuzione del 7,5 % (da 196.602 a 181.842). Tale diminuzione,
gid da tempo manifestatasi, deve essere posta in relazione con la tendenza dei giovani lavo-
ratori ad acquisire una qualificazione — resa piu accessibile dalle norme in vigore sul
rapporto di apprendistato — per un piu facile inserimento nel ciclo produttivo.

3. — La conferma di quanto precisato circa ’andamento della disoccupazione per settori
economici pud essere desunta dall’esame dei dati relativi alla ripartizione degli iscritti della I
e II classe per categorie professionali. Da essi risulta, infatti, che 'incidenza percentuale degli
iscritti ¢ diminuita, rispetto alla stessa calcolata per I'anno 1958, in quasi tutte le categorie
professionali inerenti all’industria, ed in particolar modo in quella dei tessili (dal 3,1 % al
2,8 %). La diminuzione verificatasi in quest’ultima categoria & verosimilmente da porsi in
relazione al favorevole andamento dell’industria delle fibre tessili artificiali e della lana.

Un certo aumento presenta, per contro, I'incidenza degli iscritti addetti alla lavorazione
del tabacco (dal 3,4 % al 3,6 %), aumento che pud trovare la sua spiegazione nell’intro-
duzione di nuove tecniche produttive per la sua lavorazione.

Per quanto riguarda le altre categorie, si pud rilevare che l'incidenza degli iscritti con
professioni agricole si presenta stazionaria, mentre risulta in aumento quella degli iscritti
aventi una professione connessa con i servizi, soprattutto per quanto riguarda il commercio
(in complesso: dal 2,6 % al 2,8 %). .

Infine, & diminuito il peso della manodopera generica (dal 24,5 % al 24,0 %), ed aumen-
tato quello degli impiegati (dal 4,1 % al 4,3 %).

4. - La situazione del mercato del lavoro appare migliorata, rispetto al 1958, oltreché

per la riduzione del numero dei disoccupati, anche sotto ’aspetto della mobilita, in quanto
si & registrato un piu frequente avvicendamento al lavoro.
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TaseLra N. 2. — Movimento nelle iscrizioni alle liste di collocamento

Medie mensili Differepze l
MOVIMENTI NELLE ISCRIZIONI
1958 1959 assolute % *
Iscrizioni e reiscrizioni .............. ..ol 553.190 575.141 { + 21.951 | 4 4,0
Avviamenti .....niiiiii i 413.214 443.223 | 4+ 30.009 | + 7,3
Cancellazioni. ... 137.109 143.618 | 4- 6.509 | + 4,7

Le medie mensili relative al movimento nelle iscrizioni (iscrizioni, reiscrizioni, avvia-
menti al lavoro e cancellazioni) si presentano infatti per il complesso delle cinque classi,
piti elevate di quelle dell’anno precedente.

In connessione con l’aumentato movimento, la permanenza media nelle liste di col-
locamento — calcolata con la formula del rapporto di durata — & stata nel 1959 di 98,2
giorni, e risulta percid inferiore di ben 9,8 giorni rispetto a quella del 1958 (107,9).

Per 'anno 1959, in particolare, & stato anche possibile calcolare la permanenza media
nelle liste di collocamento per classi e categorie professionali, permanenza che & risultata
di 91,2 giorni per la I classe e di 106,9 per la II.

Nell’ambito della I classe, valori inferiori alla media complessiva si sono registrati
soltanto tra gli iscritti appartenenti alle professioni inerenti alla lavorazione della terra
(52,2 giorni) ed alle lavorazioni boschive (77,0 giorni).

La permanenza media relativa agli iscritti delle altre categorie professionali della stessa
«classe supera, invece, spesso in misura sensibile, 'quella rilevata per l'intera classe, con punte
massime nelle industrie tessili (227,8 giorni) e del tabacco (193,8 giorni) e nella catego-
ria dei servizi domestici, di vigilanza e protezione (186,5 giorni).

In sintesi, risulta che durante I'anno 1959, il 24,8 %, degli appartenenti alla I classe
& stato iscritto per un numero di giorni inferiore a quello medio dell’intera classe (91,2
giorni); il 23,0 % per un numero di giorni di poco eccedente tale valore medio (da 93,8
a 97,4 giorni) ed il restante 52,2 % per un numero di giorni superiore.

Per quanto riguarda gli iscritti della II classe — la cui permanenza media nelle hste
¢ stata nel 1959, come gid accennato, di 106,9 giorni — si sono registrati valori inferiori

a tale media in ben 17 categorie professionali, con limiti minimi in quelle della concia delle
pelli e fabbricazione di articoli in pelle, cuoio e succedanei (59,5 giorni), dei servizi di
albergo e mensa (60,9 giorni), delle attivitd poligrafiche e fotografiche (69,7 giorni) e della
lavorazione del legno e affini (70,8 giorni).

A Bassa si presenta anche la permanenza media relativa agh iscritti nelle tre categorie
professionali dell’edilizia (89,1 giorni), della meccanica (86,5 giorni) e dell’abbigliamento
e arredamento (106,2 giorni) nelle quali si accentra, dopo quella dei lavoratori della terra
e dei generici, la pit alta percentuale di giovani in cerca di lavoro (24,6 % in complesso).

Le permanenze medie piu elevate si sono, invece, registrate, eccezion fatta per gli
addetti alla caccia e pesca di modestissima entitd numerica, tra gli iscritti delle «categorie
professionali inerenti al trattamento e manifattura dei tabacchi (183,6 giorni) e quelli appar-
tenenti alla manodopera generica (162,1 giorni). -

La percentuale degli appartenenti alla II classe, che sono risultati iscritti nelle liste
per un numero medio di giorni inferiore a quello ricavato per l'intera classe (106,9 giorni)
¢ stata pit elevata di quella registrata nella I classe e precisamente il 50,5 9%, rispetto al
24,8 %. Ad eccezione della manodopera -generica, delle professioni agricole e di quelle
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inerenti alle miniere e cave, -ai trasporti ed allo spettacolo, in tutte le altre categorie pro-
fessionali la permanenza media degli iscritti nelle liste di collocamento, e cioé¢ ’avvicen-
damento al lavoro, & stata, per gli appartenenti alla I classe, inferiore a quella degli iscritti
nella prima,

5. — La media mensile degli avviamenti al lavoro, limitatamente agli iscritti della I
e II classe, ha registrato nel 1959, rispetto al 1958, un aumento di ben 29.778 unitd, pari
al 7,7 % (da 384.890 a 414.668); tale aumento si & manifestato in tutti i rami econo-
mici, anche se in misura diversa: 15,2 % nei trasporti e comunicazioni (da 3.611 a 4.158);
14,0 % nel commercio (da 10.992 a 12.528); 8,9 % nell’industria (da 155.399 a 169.223);
8,1 % nell’agricoltura (da 155.816 a 168.429); 8,4 % nel credito, assicurazione e gestioni
finanziarie (da 2.663 a 2.887); 4,2 % nelle attivitd e servizi vari (da 25.727 a 26.796).

L’incremento si € inoltre registrato in entrambe le classi, ma con netta prevalenza,
in valore percentuale, nella seconda. L’aumento della media mensile degli avviamenti al
lavoro ¢& stato infatti pari al 13,6 % (da 84.997 a 96.525 unitd) tra gli appartenenti alla II
classe e dal 6 % (da 299.893 a 318.143 unita) tra gli iscritti della prima.

Tale sensibile divario si & manifestato in tutti i rami economici, eccezion fatta per
quello dei trasporti e comunicazioni, le cui percentuali d’aumento presentano peraltro valori
molto vicini (4 17,6 % nella seconda classe; + 14,6 % nella prima).

Una diminuzione del 17 % (da 6.103 a 5.067 unitd) ha invece registrato la media
degli avviamenti degli iscritti alla I classe dimessi in precedenza dai cantieri di lavoro e dai
corsi di addestramento professionale.

Per quanto riguarda, infine, gli iscritti della II classe appartenenti alle categorie pro-
fessionali degli impiegati e della manodopera generica, 'aumento negli avviamenti & stato,
rispettivamente, del 17,3 % e dell’l %.

6. — Infine, i dati della disoccupazione (I e II classe) per ripartizioni territoriali mostrano
una situazione migliorata, rispetto al 1958, in pressoché tutte le regioni, e particolarmente
in quelle dell’ltalia centrale. Pitt modesta risulta, invece, la contrazione verificatasi nell’Italia
meridionale e insulare. -

Ad eccezione dell’ltalia insulare, in tutte le altre ripartizioni geografiche la diminuzione
degli iscritti appartenenti alla II classe (giovani) & stata, in valore percentuale, superiore a
quella degli iscritti alla I classe (disoccupati gid occupati) e precisamente del 10,7 %. rispetto
al 4,39, nell’ltalia Settentrionale; dell’8,2 % rispetto al 6,0 % nell'ltalia centrale e del-
1'1,3 9% rispetto allo 0,4 % nell'ltalia meridionale.

Viceversa, nell’Italia insulare la diminuzione ha interessato soltanto gli iscritti alla I classe
nella misura del 5,1 %, mentre quelli della I sono rimasti all’incirca stazionari.

Il divario esistente nelle percentuali di riduzione registrate nelle singole ripartizioni
indicherebbe che gli effetti della favorevole congiuntura del 1959 si sono manifestati, almeno
per quel che concerne il mercato del lavoro, in prevalenza nel centro-nord. Si deve, peral-
tro, considerare che nelle regioni meridionali e insulari & relativamente maggiore il nu-
mero dei lavoratori, specie agricoli, in posizione professionale indipendente e che per-
tanto, in tali regioni, le variazioni degli iscritti agli uffici di collocamento (che sono alla ri-
cerca di un’occupazione in qualitd di lavoratori dipendenti) risentono di un complesso di
fattori connessi con mutamenti di carattere strutturale, i quali rendono i dati di variazione
dei disoccupati iscritti nelle liste ben poco significativi dell’effettivo movimento della disoc-
cupazione e dell’occupazione.
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Tasera N. 3. - Iscritti alle liste di collocamento per geandi ripartizioni geografiche

Medi L i
;e emlelns&l;;:: ntt Differenze
RIPARTIZION] GEOGRAFICHE
1958 1959 assolute %

[talia settentriomale ..................... 688.058 647.193 — 40.865 — 5,9
Italia centrale . ....... ... ... ... ........ 247.763 231,145 — 16.618 — 6,17
Italia meridionale ...................... 599.676 595.352 — 4.324 : — 0,7
Italia insulare .......................... 223.197 215.323 — 7.874 — 3,5

Torate Itaua ... 1.758.694 1.689.013 — 69.681 — 4,0 |

Scendendo a una maggiore analisi, si pud osservare che la media degli iscritti nella I e II
classe risulta diminuita in tutte le regioni dell’Italia settentrionale, ad eccezione della Valle
d’Aosta.

Nelle regioni settentrionali a struttura prevalentemente industriale, e cioé la Lombardia,
la Liguria ed il Piemonte, la flessione & stata, rispettivamente, dell’8,8 % (— 13.468 unita),
del 6,1 % (— 14.450 unitd) e del 2,6 % (— 2.152 uniti).

~ Nell’Italia Centrale, la diminuzione degli iscritti & stata del 7,9 % (— 7.230 unita) nel
Lazio e, gradatamente, del 6,4 % (— 5.624 unita) nella Toscana, del 5;7 % (— 1.672 unitd)
nell’Umbria e del 5,4 % (— 2.092 unita) nelle Marche.

Diverso appare, invece, I'andamento della disoccupazione nel Meridione dove la con-
trazione & stata del 5,1 % in Sicilia, del 2,3 % negli Abruzzi e Molise, dell’1,7 % in Calabria
e dell’l,2 % in Campania, Per contro presentano un leggero aumento le Puglie, la Basilicata
e la Sardegna.

C) L’azioNE DELLA PusBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO.
a) Gli interventi per alleviare la disoccupazione. (1)

1. — L’istituzione di cantieri di lavoro e di rimboschimento ha avuto, nel 1959, un
normale svolgimento, anche se & stata leggermente ridotta sia in relazione al miglioramento
intervenuto nella situazione economica generale, sia al fine di potenziare gli sforzi rivolti
all’addestramento professionale delle nuove leve di lavoro. Cid nonostante, Pattivita
svolta nel 1959 con i cantieri & stata notevole, sia sotto il profilo dell’assorbimento di
manodopera disoccupata, che dal punto di vista della realizzazione di opere di pubblica
utilitd, costituite queste, prevalentemente, come nei precedenti anni, da opere di viabi-
lita secondaria e di edilizia minore (quali scuole rurali o asili infantili) di normale compe-
tenza, nella maggior parte dei casi, di Comuni di modeste possibilita finanziarie. Molto
importante anche & stata I’opera svolta con gli appositi cantieri per il rimboschimento e
la sistemazione montana. A

Nel 1959, meritano inoltre di essere ricordati, da un lato, i lavori eseguiti d’intesa con
la Cassa per il Mezzogiorno per la costruzione di asili infantili in Comuni con popolazione
non superiore a 3.000 abitanti nelle zone di operazione della Cassa stessa, e dall’altro,

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 39-45.
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I'istituzione di cantieri straordinari in numerose provincie agricole, per facilitare l’assor-
bimento di disoccupati in relazione all’abolizione dell’imponibile di mano d’opera in agri-
coltura.

2. — Nei 12.372 cantieri di lavoro e di rimboschimento che hanno funzionato nello
COrso anno sono stati impiegati, in complesso, 318.470 operai e 24.145 istruttori, per un
totale di 18.348.411 presenze. Aggiungendo gli speciali cantieri che hanno effettuato scavi
archeologici sotto la direzione della Sopraintendenza alle Antichitd e Belle Arti — e cioé
75, per complessive 136.016 giornate di lavoro — si arriva a un totale di 18.484.427 pre-
senze, corrispondenti ad una media di 54 presenze per unitd occupata.

La ripartizione geografica dei 12.372 cantieri finanziati dal Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale, e dei 342.615 operai ed istruttori in essi occupati & stata, percen-
tualmente, la seguente:

Ca;tieri Occl;/pati
Italia settentrionale .................. ... ... ... .... 34,7 33,2
Italia centrale ......... ...t 20,1 19,5
Italia meridionale .......... .. ... .. .. .. . . ... ... 332 339
Italia insulare ....... ... .. ... . . 12,0 13,4
100,0 100,0

Dal canto loro, le giornate di lavoro effettuate nel 1959 risultano ripartite, sempre
percentualmente, nel modo seguente tra le varie opere:

—opere stradali ....... .. ... . 56,0
— opere idrauliche ...... ... .. .. e 1,6
— opere di edilitd pubblica ........... [P 11,5
— opere di edilitd per abitazione ................ [P
— opere igienico-sanitarie ............. i 4,5
—opere di bonifica ........ o 21,0
— opere fondiarie e di trasformazione fondiaria ................. 0,4
— OPETe VATIE . ..vvvivitinetiiineeneenen, e 5,0
100,0

3. - Come gia in passato, l'opera svolta con i cantieri, ai fini dell’assorbimento di
manodopera disoccupata, & stata integrata da quella dei corsi per disoccupati. In essi,
nel 1959, sono stati occupati 56.321 lavoratori, per un complesso di 4.381.031 giornate
lavorative, pari ad una media di 78 giornate per unita occupata.

Rispetto ai precedenti periodi, l’attivitd dei corsi di addestramento riservati ai disoc-
cupati si ¢ ulteriormente ridotta, essendosi seguito il principio, da un lato, di concentrare
lo sforzo addestrativo nei corsi normali per i giovani — di cui gia si & detto — e dall’altra
di limitare Distituzione di corsi per disoccupati ai soli casi in cui si presentava una speci-
fica particolare necessita di maestranze del tipo che si intendeva addestrare.

Al 1° gennaio 1959 erano in funzione 759 corsi per disoccupati che, aggiunti ai 1.795
istituiti durante ’anno, danno un totale di 2.554.

Nei confronti del 1958, si ha una diminuzione di 450 corsi, di 8.760 allievi e di 444.605
giornate di presenza. ‘
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La ripartizione geografica dei 1.795 corsi istituiti nell’anno e dei 39.397 disoccupati
ad essi iscritti & la seguente:

TaBeLLa N. 4. ~ Corsi di addestramento professionale per disoccupati istituiti nel 1959

Corsi Allievi
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Numero % Numero %
Italia settentrionale ............ ... c.ceeieiniiann 684 38,1 15.231 38,7
Italia centrale ........ ... i, 277 15,4 6.289 16,0
Italia meridionale ............... . it 568 31,7 12.027 30,5
Italia insulare .......... ... i ciiiiiiiiereenn, 266 14,8 5.850 14,8
TotaLe ITALlA ... 1.795 100,0 39.397 100,0

La ripartizione per ramo di attivith economica risulta, a sua volta, come segue:

N. corsi %
Agricoltura, caccia e pesca ......oviiiiiiein... e 86 4,
Industria............ e e e e 1.041 58,0
Costruzioni edili, stradali, ferroviarie e marittime ......... 329 18,3
Trasporti e comunicazioni ..........civiiiiniiinnann.. 28 1,5
Commercio, Credito e Assicurazione .................... 125 7,0
Altre attivitd ........couunn... e e e 186 10,4

Il numero di lavoratori che ha sostenuto con buon esito le prove finali di esame &
stato di 26.672, pari al 91,9 % degli esaminati. La ripartizione degli idonei secondo il
grado di addestramento raggiunto & risultata la seguente:

N. corsi %
Primo addestramento ............ccveninn.., e vo.. 15963 59,9
Qualificazione .......... e e 9.370 35,1
Specializzazione ......... e e .. 1339 5,0

Per alcuni corsi del settore edile sono inoltre state, come in passato, eseguite eserci-
tazioni pratiche ad indirizzo produttivo e, quindi, sono state realizzate o sono in via di
realizzazione opere costituite, in prevalenza, da locali di pubblica utilith o da case « mi-
nime » per lavoratori. Il valore di stima di dette opere & all’incirca pari al costo dei corsi
durante il cui svolgimento esse sono state compiute.

4. — Tra i corsi per disoccupati istituiti nell’anno 1959 meritano particolare men-
zione alcuni di essi, aventi speciali finalita. Tali sono, ad esempio, i 267 corsi diretti alla
formazione professionale di lavoratori aspiranti all’emigrazione (principalmente edili e
metalmeccanici), corsi per i quali & stata prevista una spesa di oltre un miliardo e 140
milioni di lire. Di questi corsi, in particolare, 111 hanno addestrato 2.266 disoccupati,
da collocarsi, se idonei, in Francia, secondo gli impegni assunti dall’Office National
d’Immigration (O.N.L); altri 86, organizzati d’intesa con il Ministero degli Affari Esteri
e quello della Pubblica Istruzione e con la collaborazione del Comitato Intergoverna-
tivo Migrazioni Europee (CIME), hanno addestrato 1.480 disoccupati aspiranti all’emi-
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grazione in Paesi d’oltremare; gli ultimi 70 infine sono stati rivolti alla formazione pro-
fessionale di 1.606 disoccupati aspiranti all’emigrazione in Germania, a seguito di impe-
gno — assunto dalle competenti Autoritd della Repubblica Federale Tedesca — di collo-
camento dei lavoratori idonei al termine dell’attivita addestrativa. E da tener presente
che 18 di tali corsi hanno avuto termine nel mese di aprile del 1959 ed hanno gia con-
sentito il collocamento nella Repubblica federale tedesca di 246 lavoratori dei 311 origi-
nariamente ammessi alla frequenza dei corsi stessi.

Altri 105 corsi — in favore di 2.325 disoccupati e con una spesa prevista di oltre 268
milioni di lire — sono stati invece concordati con aziende industriali interessate alla
qualificazione di lavoratori ai fini della loro successiva assunzione. La gestione di tali corsi
— con la condizione tuttavia che fossero attuati in locali distinti da quelli adibiti alla nor-
male attivita — ¢& stata, nella maggior parte dei casi, affidata direttamente alle imprese
stesse, essendosene ravvisata 'opportunitd in relazione ai programmi da svolgere, alle
attrezzature da impiegare ed ai tecnici, di fiducia delle aziende, da utilizzare per I’insegna-
‘mento.

Infine, sono stati anche istituiti corsi aziendali di riqualificazione in favore di operai
sospesi dal lavoro, al fine di facilitare la composizione di vertenze sindacali relative a ridi-
mensionamenti aziendali, e di permettere, in pari tempo, ai lavoratori interessati di per-
fezionare o acquisire nuove capaciti tecniche in vista della possibilita di essere total-
mente o parzialmente riassorbiti nel ciclo produttivo.

5. — I fondi destinati negli ultimi tre esercizi finanziari al funzionamento dei can-
tieri e dei corsi di addestramento per disoccupati — nonché alle esigenze derivanti dai
corsi normali e dall’apprendistato — (fondi che, come & noto, sono costituiti in parte
da normali stanziamenti di Bilancio ed in parte da prelevamenti sul Fondo per la disoccu-
pazione gestito dall’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) sono stati i seguenti (in

miliardi di lire):

Somma stanziata Somma prelevata
in Bilancio sul Fondo disoccupazione TotaLe
1957-58 .o 10,0 20,0 30,0
1958-59 o 10,0 23,0 33,0
195960 .. 7,0 20,0 27,0

Per quanto riguarda l'esercizio 1959-60, occorre peraltro ricordare che, con provve-
dimento legislativo .in corso, verra assicurato un ulteriore contributo di 5 miliardi di lire,
per cui la somma stanziata in bilancio per I’esercizio salird da 7 a 12 miliardi, ed il totale
degli stanziamenti a 32 miliardi.

b) Le assicurazioni sociali. (1)

1. - Il progressivo allargamento e miglioramento dei trattamenti previdenziali e assisten-
ziali a favore dei lavoratori dipendenti, e anche di determinate categorie di lavoratori non
dipendenti, ha avuto nel 1959 un nuovo sviluppo.

Nel corso dell’anno sono stati infatti approvati numerosi provvedimenti — concernenti
le assicurazioni sociali obbligatorie a favore di lavoratori dipendenti e indipendenti e dei
loro familiari — diretti al perfezionamento legislativo della materia, all’estensione di talune
forme di assicurazione a particolari categorie o gruppi di lavoratori ed al miglioramento della
misura delle prestazioni.

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 46-56.



Il sistema assicurativo sociale ha inoltre confermato la sua progressiva evoluzione verso
una forma di sicurezza sociale, giacché proprio nell’anno in esame, oltre ai perfezionamenti
legislativi e ai miglioramenti di cui sopra, e a quelli che si descriveranno in particolare nei
singoli paragrafi riguardanti i diversi trattamenti previdenziali e assistenziali, & stata estesa
anche ai lavoratori artigiani ’assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti.

A cid si aggiunga che la portata di tutte le provvidenze adottate nel corso del precedente
anno 1958, che furono numerose ed importanti (basti ricordare la legge 20 febbraio 1958, n. 55
che ha notevolmente migliorato il trattamento di pensione del regime obbligatorio gestito
dall’I.N.P.S.), si & potuta valutare pienamente solo nel 1959, come risulta dai dati esposti
nella tabella n. 5, la quale contiene 'ammontare complessivo dei contributi e delle pre-
stazioni per ciascun anno a partire dal 1952.

TaBeLLa N. 5. - Assicurazioni sociali obbligatorie

ConTrRIBUTI E PrESTAZIONI
(in milioni di lire)

Contributi (a) Prestazioni
AN N O . .
Importi 195Iznd=mroo Itnporti 195I;Id=mxoo

1952 . 674 .807 100 598.776 100
1953 . 814.266 121 732.744 122
1954 . 946.169 140 . 795.846 133
1955 . . 1.085.836 161 936.784 156
1956 . 1.250.556 185 1.117.747 187
1957 1.286.945 191 1.178.110 197
1958 1.468.166 218 1.469.261 245
1959 ®) ... 1.584.140 235- 1.627.024 272

(a) Compresi i concorsi dello Stato.

(b) Dati provvisori.

Il numero complessivo dei lavoratori assicurati (dipendenti, autonomi e liberi profes-
sionisti) ha avuto nel 1959 un ulteriore sensibile incremento, tanto che si pud ormai rite-
nere che — tenuto conto dei dipendenti dello Stato i quali fruiscono di forme partico-
Jari — la quasi totalitd delle forze di lavoro sia interessata almeno alle principali assicu-
razioni, e cioé a quelle di invalidita, vecchiaia e superstiti e di malattia.

Le cifre relative a ciascuna forma di assicurazione sociale obbligatoria sono riportate

nella tabella n. 6. Non tutte le categorie dei lavoratori sono, naturalmente, assicurate per
tutte le forme. (1) :

(1) In particolare: all’assicurazione obbligatoria di invaliditd vecchiaia e superstiti sono iscritti tutti i lavoratori di-
pendenti, i coltivatori diretti, gli artigiani e talune categorie di liberi professionisti (nella cifra indicata non sono compresi,
perd, i dipendenti dello Stato e degli enti locali e qualche altro gruppo minore); all’assicurazione obbligatoria contro le
malattie sono iscritti tutti i lavoratori dipendenti e autonomi, esclusi i liberi professionisti, i quali, peraltro, talvolta godono
anche di prestazioni sanitarie erogate sotto forme svariate dall’ente di categoria; all’assicurazione obbligatoria contro la
tubercolosi sono iscritti tutti i lavoratori dipendenti esclusi gli statali e altre categorie minori; I'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali riguarda le sole categorie soggette ai rischi assicurati; sono soggetti all’obbligo
dell’assicurazione contro la disoccupazione tutti i lavoratori dipendenti, ad esclusione degli addetti ai servizi familiari
(domestici), i lavoratori a domicilio e altre minori categorie; sono esclusi altresi gli impiegati e operai dello Stato, degli
enti pubblici e delle aziende pubbliche e private, in quanto ad essi & garantita la stabilita dell’impiego; infine rientrano nel
campo di applicazione delle norme sugli assegni familiari i lavoratori dipendenti, esclusi i dipendenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni che beneficiano di un trattamento di famiglia, gli addetti ai servizi domestici e altre categorie minori.
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TaseLia N. 6. — Assicurati distinti per forma di assicurazione (*) - Anno 1939

TIPO DI ASSICURAZIONE Lavoratori

Invalidita vecchiaia e superstiti.... .. . ... ...... .. S 17.379.853
Malattia e maternitd .. ... ... ... L e . 18.945.000
Tubercolosi ..ot e 13.073.000
Infortuni e malattie professionali........ ... ... ... ... ... .. ... . .. ... ... 13.297.000
DSOCCUPAZIONE . « v vt ettt it et et et e e e e e e 8.203.000
Assegni familiaTi ... .oo vt e 5.884.000 (5

(a) Il numero degli assicurati iscritti all'I.N.P.S. e che costituiscono la parte preponderante degli assicurati per l'invalidita, la vecchiaia
e i supestiti, t.b.c., disoccupazione e assegni fawmiliari, ¢ desunto da valutazioni eseguite dall'Istituto partendo dagli iscritti-anno del 1957
per i non agricoli, dagli elenchi anagrafici degli anui azrari dal 1951-52 al 1956-357 per gli agricoli e da stime effettuate in occasione degli studi
preparatori della legge 25 ottobre 1957, n. ro4y, per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni.

(b) Numero dei lavoratori-anno.

Per una migliore valutazione delle cifre, si deve inoltre tener presente che l'attuale si-
stema italiano di assicurazioni sociali & assai vario e complesso; di conseguenza, una stima
del numero dei lavoratori assicurati per i diversi trattamenti risente delle difficolta insite nel
sistema stesso. Le cifre indicate debbono, dunque, considerarsi approssimative, e, pet quanto
riguarda specialmente il regime generale dell’assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti,
inferiori a quelle effettive, in quanto le rilevazioni sono effettuate indirettamente prendendo
a base l'unita-anno.

Nei paragrafi che seguono, sari illustrata successivamente l'attivita dei principali Enti
previdenziali. -

2. — Assicurazione obbligatoria per 'invalidita, la vecchiaia e i superstiti — Regime generale
e regimi speciali. — Questa forma di assicurazione ¢ gestita, come & noto, principalmente dal-
I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale — I.N.P.S., e riguarda ormai la quasi totalita dei
lavoratori. (1) Ne sono peraltro esclusi i dipendenti statali — per il cui trattamento pensio-
nario provvede direttamente il Ministero del Tesoro — e i dipendenti degli enti locali, a
favore dei quali sono stati istituiti presso lo stesso Ministero appositi istituti di previdenza.

Il regime generale dell’assicurazione di invalidita, vecchiaia e superstiti ha subito una
profonda trasformazione a partire dal 1952, anno in cui ¢ stato istituito il Fondo per ’ade-
guamento delle pensioni e per ’assistenza di malattia ai pensionati. Ulteriori notevoli mi-
glioramenti rispetto a tale legge fondamentale sono stati poi introdotti con la gia ricordata
legge 20 febbraio 1958, i cui effetti sono chiaramente visibili anche nelle cifre relative all’ul-
timo anno.

Nel 1959 sono state cosi corrisposte pensioni, in regime generale, per un importo com-
plessivo di oltre 561 miliardi di lire, con un incremento rispetto al 1958 del 15%,. Tale nuovo
incremento delle pensioni — che nel 1958 rispetto al 1957 fu del 579% in seguito alla rivalu-

(1) L’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti & gestita, in regime generale, dall'Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale — I. N. P. S., che amministra anche alcuni fondi a regime speciale per talune categorie
di lavoratori dipendenti (addetti alle imposte di consumo e ai pubblici servizi di telefonia e di trasporto; dipendenti dalle
aziende private del gas, dalle aziende elettriche private e dalle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette; gente di mare)
e per i lavoratori autonomi (coltivatori diretti, mezzadri e coloni; artigiani).

Per altre categorie, come i lavoratori dello spettacolo, i giornalisti, i dirigenti di aziende industriali e i liberi profes-
sionisti (avvocati e procuratori, ingegneri e architetti, geometri, medici e ostetriche) ’assicurazione ¢& gestita dagli appositi
enti ed istituzioni: Ente nazionale di previdenza per i lavoratori dello spettacolo; Istituto nazionale di previdenza dei gior-
nalisti italiani; Istituto nazionale di previdenza dei dirigenti di aziende industriali; Cassa nazionale di assistenza e previ-
denza per gli avvocati e i procuratori; Cassa nazionale di previdenza per gli ingegneri e architetti; Cassa nazionale di pre-
videnza e assistenza per i geometri; Ente nazionale di previdenza e assistenza ostetriche.
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tazione della misura delle pensioni stesse, operata con la citata legge, e alla sostanziale eleva-
zione delle pensioni minime — & dovuto, oltre che al naturale aumento del loro numero,
anche all’aumento della misura media delle pensioni stesse.

Nel 1959 la pensione media annua & stata infatti di 142.965 lire, e cioé superiore di circa
il 29, rispetto a quella del 1958.

Risulta per contro ulteriormente diminuito il numero delle pensioni facoltative, la cui
gestione va perdendo importanza via via che le categorie interessate ottengono I’assicurazione
obbligatoria, come & avvenuto per i coltivatori diretti e per gli artigiani. Nel 1959, le pensioni
in « regime facoltativo » interessavano solamente 282 mila pensionati.

TaseLLa N. 7. — Assicurazione obbligatoria e facoltativa per Iinvalidita
la vecchiaia e superstiti = Gestione LN.P.S. - Regime generale

ANNO Pensioni erogate Numero peasioni Importo medio annuo (a)
(in milioni di lire) al 31 dicembre (a) {in lire)

1952 ... e e 171.280 1.998.620 . 82.117
1953 e e 200.244 2.230.108 84.908
1054 e e 224.725 2.479.873 87.276
) 5 3 S PP 277.778 2.701.410 91.631
1956 v e 289.180 2.937.535 94.431
1957 i 310.783 3.136,377 96.569
1958 e 488,153 3.471.492 140.424
1959 (B) L. e 561.079 3.681.057 142.965

{a) Sola assicurazione obbligatoria.

(b) Dati provvisori.

Connessa al trattamento in esame, & poi ’attivitd prevenzionale mediante la cura della
invaliditd, effettuata dall’l.N.P.S. presso stabilimenti termali ed altri. La spesa per tale atti-
vita, nel 1959, & stata di circa un miliardo e seicento milioni di lire.

A carico del « Fondo per ’adeguamento delle pensioni e per I’assistenza di malattia ai
pensionati » & inoltre la spesa per 1’assistenza sanitaria ai pensionati stessi, istituita con legge
4 agosto 1955, n. 692, ed esercitata dagli enti di malattia. Tale spesa, per il 1959, & stata indi-
" cata in oltre 50 miliardi di lire.

3. — Per quanto riguarda la gestione finanziaria del Fondo, & da rilevare che gli oneri, di
cui si & detto, e il forte incremento del numero delle pensioni obbligatorie (che nel 1959 ri-
sulta superiore di oltre il 909, rispetto al numero delle pensioni vigenti nel 1952), a fronte
di uno stabilizzarsi del concorso dello Stato agli oneri stessi — fissato, a partire dall’esercizio
1956-57, in 40 miliardi di lire — hanno determinato, a partire dal 1956, uno sfasamento tra
le entrate e le uscite della gestione del Fondo.

Nel decorso esercizio 1959 (nonostante la istituzione per il 1958 e il 1959 di un contri-
buto supplementare del 2,40% delle retribuzioni, in aggiunta all’aliquota contributiva do-
vuta allo stesso Fondo nella misura del 9,209, delle retribuzioni) si & pertanto ulteriormente
aggravato il disavanzo economico della gestione, il quale & valutato, in via presuntiva, in
circa 165 miliardi di lire, e si va ad aggiungere a quelli dei tre esercizi precedenti (pari a com-
plessivi 120 miliardi circa). Tali disavanzi, oltre ad aver completamente assorbito gli avanzi
accumulati nel periodo 1952-55, lianno determinato per il Fondo un disavanzo patrimoniale
calcolato presuntivamente, al 31 dicembre 1959, in oltre 256 miliardi di lire, non tenendo,
peraltro, conto delle riserve accantonate.
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Per riportare la gestione del Fondo alla normalitd sono state quindi stabilite nuove
aliquote contributive, che avranno vigore a partire dal 1960 e che sono pari al 15,759, delle
retribuzioni, di cui 10,509, a carico dei datori di lavoro e 5,259% a carico dei lavoratori.

Altri provvedimenti, sempre intesi a sanare il disavanzo cumulato alla fine del 1959 e
per la sistemazione del concorso dello Stato alla gestione del Fondo, sono ancora allo studio.

4. — Come gia si & fatto cenno nelle precedenti Relazioni, negli ultimi anni sono andate
aumentando le categorie di lavoratori per i quali I'assicurazione obbligatoria per 'invalidita,
la vecchiaia e i superstiti & gestita da fondi speciali amministrati dall’I.N.P.S. o da altri enti di
categoria. Per quanto riguarda in particolare le categorie speciali assicurate presso I'I.N.P.S.,

Taseria N. 8. — Assicurazione obbligatoria invalidita vecchiaia e superstiti - Gestione I.N.P.S.
Regimi speciali

1958 1959 (a)
FONDIL E GESTIONI SPECIALI Importo Numero Importo Importo Numero Importo
pensioni erogate foni al 41— medio ammuo | pensioni erogate ensioni al 3112 medio annuo
(in milioni di lire)| PESIOM 3! 31712 in lire (in milioni di lire)| ¥ 3 in lire
Addetti ai pubblici servizi di
trasporto «v.vueieaenenas (¢) 12.980 34.447 352.422 12.519 37.200 355.200
Addetti ai pubblici servizi di
telefonia . ............... 1.473 3.607 418.430 1.617 3.900 426.300
Dipendenti dalle esattorie e
ricevitorie delle imposte di-
recte (o) ... L i 134 3.349 323.375 100 3.600 340.800
Addetti alle gestioni delle im-
poste di consumo . ....... 687 2.522 302.540 858 2.700 319.500
Dipendenti dalle aziende pri-
vate delgas.............. (4) 1.039 2.681 345.680 995 2.900 354.800
Dipendenti da aziende elettri-
che private . ............. (e} 5.419 6.023 468.784 3.184 6.500 483.700
Iscrizioni collettive () .. .. ... 116 645 158.531 121 700 159.000
Cassa Nazionale Prev. marinara 9.481 33.853 264.200 9.018 36.500 270.000
Gestione coltivatori diretti,
mezzadri e coloni ....... 39.860 610.222 65.122 44.296 659.000 65.200
ToTaLE. . . 71.189 697.349 72.708 753.000
{(a) Dati provvisori.
(b) Di cui 817 milioni per assegni «una tantum » erogati nel 1958.
(¢} Dal 1958 il fondo & diventato integrativo dell'assicurazione obbligatoria.
(d) Compresi i residui conguagli di esercizi precedenti, ecc.
(e) Comprese le rate di pensione anticipate dalle aziende per il periodo 1949-1956.
(/) Sono da aggiungere circa n. 3.602 pensioni, di importo medio annuo di L. 2.300, riguardanti ex dipendenti della Banca Commerciale Ita-
Iiana, iscritti per convenzione presso I'L.N.P.S.

¢ da ricordare I'estensione di tale forma assicurativa ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
per i quali i relativi benefici decorrono a partire dal 1958 e ai lavoratori addetti alla piccola
pesca marittima e delle acque interne, avvenute con la legge 13 marzo 1958, n. 250.

Nel corso dell’ultimo anno — e precisamente con provvedimento di iniziativa gover-
nativa, trasformato in legge 4 luglio 1959, n. 463 — ¢ stata, infine, estesa l’assicurazione di
invalidita vecchiaia e superstiti agli artigiani ed ai loro familiari, completando cosi il pro-
gramma inteso a garantire anche ai lavoratori autonomi un sistema obbligatorio di pensione.

Agli oneri dell’assicurazione invalidita, vecchiaia e superstiti per gli artigiani concorre
anche lo Stato con un contributo, determinato per I’esercizio finanziario 1958-59, di 2 mi-
liardi e mezzo di lire.
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Per quanto poi riguarda i lavoratori precedentemente iscritti agli speciali fondi di
previdenza amministrati dall’l.N.P.S., nel 1959 & stata data attuazione alla legge 8 gennaio
1959, n. 3, — che ha disposto la rivalutazione delle pensioni maturate anteriormente al 1° gen-
naio 1952, a favore del personale delle aziende private del gas — e ai DD. PP. 17 ottobre
1959, nn. 1026, 1027, 1028, con i quali sono modificate le misure dei contributi dovuti ri-
spettivamente ai Fondi di previdenza per i dipendenti da aziende elettriche, per il personale
delle imposte di consumo e per gli addetti ai pubblici servizi di telefonia.

L’ammontare delle pensioni erogate nel 1959 dai fondi speciali gestiti dall’I.N.P.S. &
stato di circa 73 miliardi di lire, distribuiti nei diversi fondi speciali di categoria come dalla
tabella n. 8.

Per quanto riguarda gli artigiani, peraltro, i dati completi si avranno soltanto a partire

dal 1960.

5. — Il concorso dello Stato agli oneri dell’assicurazione invaliditd vecchiaia e superstiti,
per il regime generale e per i regimi speciali dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni, dei
lavoratori della piccola pesca e degli artigiani, & stato stabilito per I’esercizio finanziario 1959~
1960 in 95.225 milioni di lire, con un incremento di oltre il 7% rispetto al precedente eser-
cizio. -

TaseLia N. 9. - Concorso dello Stato agli oneri dell’Assicurazione
invalidita, vecchiaia e superstiti
STANZIAMENTI INSCRITTI NEGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA DEL MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

(in milioni di lire)

ESERCIZIO FINANZIARIO Regime generale Reg”“‘( S)Pec‘a“
a

L 40.427 —
195354 e e 68.565 —
105455 e 60.238 . —
105558 e e e e e 80.238 (&) . —
1056-5T7 o it e e e, 51.368 (¥) —
105 7=58 e ) 57.437 (9 4.500
105850 e e 78.565 (4) 10.150 ()
105060 . e 80.575 H 14.650 (2)

(n) Coltivatori diretti, mezzadri e coloni dal 1957-58; lavoratori addetti alla piccola pesca dal 1958-59; artigiani dal 1959-60.

{6) Di cui ro miliardi per provvedere a liquidazioni parziali dei saldi relativi agli anni 1952, 1953 € 1954.

(c) Di cui 6 miliardi per provvedere alla liquidazione parziale del saldo relativo al 1955.

(d) Di cui 2.125 milioni per provvedere alla parziale liquidazione di saldi relativi a precedenti esercizi.

(e} Di cui r50 milioni per le pensioni ai lavoratori della piccola pesca e 10 miliardi per le pensioni ai coltivatori diretti, 1nezzadri e coloni.

(/) Di cui 4.125 milioni per provvedere alla parziale liquidazione dei saldi relativi a precedenti esercizi.

(g) Di cui r50 milioni per pensioni ai lavoratori della piccola pesca e 12 miliardi per le pensioni ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni e

2.500 mitoni per le pensioni agli artigiani (contributo esercizio finanziario 1958-59).

Gli stanziamenti inscritti negli stati di previsione della spesa del Ministero del Lavoro
e della Previdenza Sociale e relativi agli esercizi finanziari dal 1952-53 al 1959-60, distinti per
il regime generale e per i regimi speciali, sono riportati nella tabella n. 9. La diminuzione del
concorso dello Stato al regime generale dell’assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti,
verificatasi a partire dall’esercizio finanziario 1956-57 rispetto agli esercizi precedenti, ¢ do-
vuto alla ricordata stabilizzazione del relativo stanziamento in 40 miliardi annui.

6. — I dati contenuti nella tabella n. 10 riguardano infine quelle particolari categorie di
lavoratori dipendenti e indipendenti, iscritti — per quanto riguarda il trattamento obbliga-
torio per I'invaliditd, vecchiaia e superstiti — ad Enti diversi dall’I.N.P.S.
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Taserea N. 10. - Assicurazione obbligatoria invalidita, vecchiaia e supersiiti
Regimi speciali di categoria

Pensioni erogate
{in milioni di lire) Numero pensioni lmporto
ENTI GESTORI al 31 dicembre medio annuo
1959 in lire
1958 1959
) (@) (a)
ENPALS. ... 968 1.200 5.406 184.028
LNPD.AL (0. .. 1.599 2.120 2.592 812.526
INPGIL .. 419 518 791 655.223
ENPAM. . 83 423 1.553 309.400
Cassa nazionale assistenza e previdenza Avvocati
e Procuratori ... ... L oo il 602 670 1.833 368.591
ToTaLe ... 3.671 4.931 12.175
(a) Dati provvisort.
(b) L'Istituto ha erozato, inoltre, 894 milioni nel 1953 e S96 milioni nel 1959 sotto forma di liquidazioni in capitale.
(¢) L’Ente ha erogato, inoltre, 388 milioni nel 1958 e 440 milioni nel 1959 come sussidi continuativi (vitalizi) ai medici anziani - 0 a
superstiti di medici — non aventi i requisiti per il diritto al trattamento di pensione. L’aminontare medio annuo di tali assegni &, rispet-
tivamente, pari a 240 mila e a 120 mila lire.

Per talune categorie (ingegneri e architetti, geometri e ostetriche) non si hanno peraltro
ancora dati di consuntivo relativi alle pensioni, in quanto per motivi tecnici o amministra-
tivi non sono ancora state iniziate le relative erogazioni.

L’aumento delle pensioni erogate dall’E.N.P.A.L.S. nel 1959 & dovuto anche all’esten-
sione ai lavoratori dello spettacolo dei miglioramenti previsti dalla pit volte ricordata legge
20 febbraio 1958, n. 55, in quanto per tale categoria valgono, in genere, tutte le disposizioni
riguardanti ’assicurazione obbligatoria invaliditd, vecchiaia e superstiti concernenti il regi-
me generale.

Nel corso del 1959 sono stati, inoltre, approvati alcuni provvedimenti riguardanti re-
gimi speciali di categoria; fra essi, il D.P.R. 8 gennaio 1959, n. 1 che varia i limiti minimo e
massimo delle retribuzioni sui quali & calcolato il contributo dei dirigenti di aziende indu-
striali; il D.P.R. 30 giugno 1959, n. 686, che aumenta, con decorrenza 1° luglio 1958, dal 68
all’80% la quota della retribuzione degli stessi dirigenti di aziende industriali alla quale si fa
riferimento per il calcolo della pensione (il provvedimento, che si applica anche alle pensioni
gia liquidate, comporterd in particolare un notevole miglioramento delle prestazioni erogate
dall’I.N.P.D.A.L); e infine il D. M. 15 gennaio 1959, che modifica il Regolamento per la
previdenza e I’assistenza ai giornalisti professionisti: tra I’altro, con tali modifiche sono state
migliorate notevolmente le pensioni a favore dei giornalisti erogate dall’l.N.P.G.I.

7. — Assicurazione contro le malattie e la tubercolosi e tutela economica delle lavoratrici ma-
dri. — L'ulteriore sviluppo assunto nel 1959 dall’assicurazione contro le malattie ha consen-
tito ’assistenza, nell’anno in esame, di quasi 37 milioni di cittadini, pari al 759% della popo-
lazione italiana (1.

(1) La gestione del trattamento di malattia, in regime generale, ¢ affidata — come & noto — all’[stituto nazionale per
’assicurazione contro le malattie, cui sono iscritti i lavoratori dipendenti dei settori economici dell’industria, agricoltura,
commercio, credito e assicurazione, nonché i lavoratori appartenenti a speciali settori, quali gli addetti alla piccola pesca,
ai servizi domestici e familiari, ai cantieri di lavoro, ecc. e quasi tutti i pensionati provenienti da categorie di lavoratori
del settore privato.

L’assistenza di malattia per i lavoratori dipendenti, in regime speciale, & gestita invece: — per il personale dello Stato,
dall’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i dipendenti statali (E.N.P.A.S.); — per il personale degli enti locali dall’Isti-
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TaBerLa N. 11. - Assicurazione obbligatoria contro le malattie — Regime generale
e regimi speciali

Numero degli assicurati e dei familiari — 1959 (a)

ENTE GESTORE Lavoratori | gof peairl | Pensiomati | o FAmUAH e
REGIME GENERALE:
INAM. (i 9.742.000 8.585.000 2.602.000 1.254.000 22.183.000
ReciM1 SpeciaLt
a) statali, dipendenti da enti pubblici e
locali:
ENPAS. i 1.100.000 1.700.000 530.000 390.000 3.720.000
ENPDED.P. ....... ..., 197.900 340.388 17.295 20.054 575.637
INAADEL. ...iviiiiiiiiin. 415.000 629.000 107.000 50.000 1.201.000
b) gente di mare e dell’aria:
Cassa Marittima Adriatica .......... 15.800 44 600 ) ® 60.400
Cassa Marittima Meridionale (¢) . ..... 25.954 90.839 ) 0] 116.793
Cassa Marittima Tirrena ............ 33.139 82.847 () 0} 115.986
Cassa Naz. mutua gente dell’aria .... 4.856 6.571 (®) (®) 11.427
c) altre categorie speciali:
ENPALS. .. ...l 60.032 78.642 3.936 1.838 144.448
INPGIL ...t 2.401 3.714 791 715 7.621
CNALAF. ..ovnen... e 14.993 31.499 ®) ®) 46.492
d) Lavoratori autonomi (4):
Coltivatori diretti{®) ................ 6.422.961 — — — 6.422.961
Artigiani ........... it iie e 778.1736 1.237.639 — — 2.016.375
e) Regione Trentino-Alto Adige: (1)
Cassa malattia Trento ........... e 63.056 59.945 20.836 8.765 152.602
Cassa malattia Bolzano ............. 68.274 69.639 10.426 4.802 153.141
ToTaLE ... 18.945.102 | 12.960.323 3.292.284 1.730.174 36.927.883
(a) Dati provvisori.
(b) 1 lavoratori in pensione sono assistiti dall'INAM
(¢) La Cassa non ha comunicato i dati per il 1959. A titolo indicativo sono stati riportati i dati del 1958.
(4) Dal 1959 'E.N.AS.A.R.CO. gestisce una forma di assistenza malattia volontaria cui sono iscritti 6.273 agenti e 10.500 familiari.
(¢) Numero degli assistibili iscritti nei ruoli, per i quali viene pagato il contributo pro—capite.
(f) Le casse mutue provinciali di malattia di Trento e Bolzano sostituiscono I'l.N.A.M. nella regione del Irentino-Alto Adige.

Il numero degli assicurati principali e dei familiari, iscritti presso i diversi istituti ed
enti di malattia e ripartiti in lavoratori (in attivitd), pensionati, e loro familiari ¢ riportato
nella tabella n. 11.

tuto nazionale di assistenza per i dipendenti da enti locali (LN.A.D.E.L.); — per il personale degli enti pubblici, dall'Ente
nazionale di previdenza dei dipendenti da enti di diritto pubblico (E.N.P.D.E.D.P.); — per i lavoratori dello spettacolo,
dall’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo (E.N.P.A.L.S.); — per i giornalisti professio-
nisti, dall’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani (LN.P.G.L.); — per la gente di mare, dalle Casse marittime
Adriatica, Meridionale e Tirrena; — per gli impiegati di aziende agricole e forestali, dalla Cassa nazionale di assistenza
per gli impiegati agricoli e forestali; e infine per altre categorie minori, dalle rispettive Casse aziendali.

Inoltre per i lavoratori autonomi provvedono: per i coltivatori diretti, le casse mutue comunali e provinciali che
fanno capo alla Federazione nazionale delle casse mutue di malattia per i coltivatori diretti; per gli artigiani, le casse mutue
provinciali che fanno capo alla Federazione nazionale delle casse mutue di malattia per gli artigiani.

Per quanto riguarda, infine, i pensionati, si ricorda che con i provvedimenti del 1953 (per i pensionati statali)
e del 1955 (per gli altri pensionati) I’assicurazione di malattia non ha soluzioni di continuita alla cessazione del rap-
porto di lavoro per collocamento in pensione o per decesso del lavoratore. Ai pensionati e ai loro familiari provvedono
gli enti di malattia, appositamente designati dalla legge. ‘
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Il regime generale dell’assicurazione di malattia & gestito dall’ LIN.A.M. In realta
tuttavia tale Istituto, costituito nel 1943 per assistere i lavoratori rappresentati dalle associa-
zioni sindacali dell’agricoltura, del commercio, dell’industria, del credito e dell’assicurazione
e dei professionisti e artisti, ha conservato per le varie categorie i trattamenti previsti
nella contrattazione collettiva di lavoro per ciascuna di esse salvo le successive modifiche.

Un tentativo per giungere alla unificazione della disciplina dei vari settori assicurativi
¢ stato realizzato con la cosiddetta « Piccola riforma », attuata dall’l.N.A.M. nel corso del
1959. Si & cercato cosi di eliminare le differenziazioni nella misura delle prestazioni e nelle
modalitd di erogazione esistenti tra i diversi settori e di apportare anche sostanziali perfezio-
namenti e miglioramenti al trattamento assistenziale.

8. — Come risulta dalla gia citata tabella n. 11, ’'LLN.A.M. &, per numero dei lavoratori
iscritti, il maggior ente assicurativo di malattia: nel 1959, il 60 % del complesso degli assicurati
era infatti assistito presso tale Istituto, il quale ha erogato in tale anno, per prestazioni, oltre
234 miliardi di lire, cioé il 18 9% in piu rispetto al 1958.

L’andamento delle erogazioni del’I.N.A.M. dal 1952 al 1959 - distinte in prestazioni
economiche (per indenniti sostitutive della retribuzione per i lavoratori che non godono del
trattamento economico del datore di lavoro nel periodo di malattia) e prestazioni sanita-
rie, ossia relative alla spesa per assistenza diretta (cio¢ effettuata senza anticipo di spesa da
parte del lavoratore) e indiretta (cioé con rimborso della spesa anticipata dal lavoratore)
— & riportata nella tabella n. 12. Nelle prestazioni economiche sono comprese anche le inden-
nita, sostitutive della retribuzione, corrisposte alle lavoratrici per il periodo pre e post
puerperale (legge 26 agosto 1950, n. 860, sulla tutela fisica ed economica delle lavoratrici
madri),

TaseLia N. 12. - Assicurazione obbligatoria contro le malattie e di maternita
Regime generale - Gestione I.N.A.M.

Prestazioni (in milioni di lire)
ANNO Indici 1952 = 100
Economiche Sanitarie Totale
105 i i 18.987 61.165 80.152 . 100
1953 i e e e 20.967 74.726 95.693 119
1954 .................................. 21.647 83.886 105.533 132
1955 e e 23.233 96.266 119.499 149
1956 i e e 26.640 134.986 161.626 202
1957 ot i e 32.114 162.729 194..843 243
1058 30.246 168.094 198.340 247
1959 (@) oot e 31.700 202.400 234.100 292
(a) Dati provvisori
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Il rilevante incremento delle erogazioni & connesso, in parte, con ’aumento del numero
degli assistibili, anche a seguito dell’inclusione di altre categorie (notevole quella dei pen-
sionati e dei loro familiari, a partire dal 1956) e in parte, con il miglioramento delle pre-
stazioni, particolarmente sensibile nell’ultimo anno, anche in relazione all’accennata « Pic-
cola riforma »; inoltre, per le prestazioni sanitarie, ’aumento & dovuto anche ai maggiori
costi delle singole prestazioni: mediche, ospedaliere, farmaceutiche, ecc.

Per la copertura dei crescenti oneri a carico dell’lstituto, & stato provveduto ad au-
mentare dello 0,90 ¢, della retribuzione le misure dei contributi stabiliti per ciascun set-
‘tore assicurato.

9. - Le prestazioni, erogate per l’assistenza di malattia ai lavoratori iscritti agli enti
speciali, hanno raggiunto nel 1959 un ammontare di circa 107 miliardi di lire con un in-
cremento di oltre il 13 % rispetto al 1958 (tabella n. 13).

TaBerra N. 13, — Assicurazione obbligatoria _
contro le malattie e di maternita — Gestioni in regime speciale

(in milioni di lire)

Prestazioni erogate nel 1059 (a)
ENTI GESTORI] P"*“:f:f“fg;?ga‘e '
Economiche Sanitarie Totale
LNP.S. ®) ... ans e 16 19 — 19
EXNP.AS. f6) e iiiea e, 38.939 | 654 43.734 44.388
ENPDEDP. .. it 7.901 260 8.140 8.400
IN.ADEL. ............ e, 13.957 200 17.628 17.828
Cassa Marittima Adriatica ..................... 1.357 382 942 1.324
Cassa Marittima Meridionale .................. —_ () (a) @)
Cassa Marittima Tirrena ..........coovinvvon.... 3.298 1.065 1.984 3.049
ENNPA LS. i, 1.152 95 1.009 1.104
ILNP.GL e 183 — 245 245
CNALAF. e i 308 . — 333 333
Coltivatori diretti «....ovvvrneneenneeneieennn 20.343 — 20.990 20.990
Artigiani ... ... 3.583 — 5.550 5.550
Cassa nazionale mutua gente dell’aria .......... 194 23 226 249
Cassa mutua provinciale malattia di Trento... ... 1.333 426 1.081 1.507
Cassa mutua provinciale malattia di Bolzano .... 1.715 - 405 1.468 1.873
TOTALE ... 94.279 3.529 103.330 106.859

(a) Dati provvisori.

(o) Por T BN P o Sonhdera L'ssercisto, faansiario.che.termins mell-anpo ndicato.

(d) Dati non disponibili per il 1959, pertanto si omette anche il dato 1958.

N. B. - L’'EN.A.S.A.R.C.O. ha inoltre erogato (per assistenza malattia a base volontaria) 4 milioni di prestazioni economiche e 50 milioni

di prestazioni sanitarie a partire dal 1959.
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L’aumento delle erogazioni & in parte connesso anche ai provvedimenti emessi durante
il 1959, o che in tale anno hanno spiegato il loro effetto. (1)
Per ’analisi delle prestazioni, si rimanda all’apposito allegato. )

10. - L’assistenza ai lavoratori e ai loro familiari in caso di tubercolosi ¢ affidata, per tutte
le categorie assicurate — esclusi i giornalisti professionisti per i quali provvede 'ILN.P.G.I. —
all’Istituto nazionale della previdenza sociale, il quale provvede alle varie forme di assistenza
sanitaria, in ambulatorio e in case di cura di proprieta dell’lstituto, o convenzionate, e alla
corresponsione di indennitd giornaliere al lavoratore assistito e ai familiari a carico, sia
durante la cura che nel periodo post-sanatoriale.

Le prestazioni erogate dall’I.N.P.S. nel 1959 per la gestione in esame sono valutate, in via
provvisoria, in circa 58 miliardi di lire. Tale cifra non comprende i contributi dovuti per
la copertura assicurativa degli assistiti per l’invalidita, la vecchiaia e i superstiti, pari a 4
miliardi e seicento milioni di lire (tabella n. 14). '

Contrariamente a quanto avvenuto nelle prestazioni, il numero degli assistiti tende
peraltro a diminuire e cid 3) per il regresso che presenta in Italia questa malattia sociale.
E a tale regresso non é certo estranea la proficua assistenza sanitaria ed economica svolta a
favore dei lavoratori e dei loro familiari.

TaBeLLa N. [4. — Assicurazione contro la tubercolosi - Gestione LN.P.S.

(in milioni di lire)

Prestazioni Contributi trasferiti
ANNO all’assicurazione T otale
Economiche Sanitarie LV.S. (a)

1952 i e e 5.035 29.329 (& 1.099 35.463
1953 L e e 6.218 29.148 1.616 36.982
1954 o 7.680 31.176 1.654 40.510
1055 8.657 33.645 1.770 44.072
1956 e 9.109 37.048 2.468 48.625
L 12.978 42.031 3.007 58.016
1958 e e 14.521 44.324 3.980 62.825
199 () 14.050 44.000 4.572 62.622

(a) Contributi dovuti all’assicurazione invaliditd vecchiaia e superstiti.

(b) Iscritti nel bilancio I.N.P.S. — Gestione tubercolosi - dell’anno 1953.

(c) Dati provvisori. Inoltre, sono stati erogati dall’I.N.P.G.I., nel 1959, lire 8 milioni.

(1) Fra questi, si ricordano il D. M. 19 gennaio 1959, con il quale & estesa |’assistenza sanitaria dell’E.N.P.A.S. agli
incaricati dell’ Amministrazione per le attivitd assistenziali italiane e internazionali; il D. M. 13 maggio 1959, con il quale
sono stati ammessi all’assistenza dell’E.N.P.A.S. gli ufficiali e i sottufficiali di complemento richiamati o trattenuti in ser-
vizio presso le Forze Armate, nonché i cappellani militari del tuolo ausiliari e riserve in servizio; il D. M. 22 ottobre
1959, con il quale le insegnanti-delle scuole materne, pensionate prima del 1950, sono ammesse all’assistenza di ma-
lattia presso la LN.A.D.E.L. '

Altri provvedimenti interessanti gli Istituti di malattia ed emessi nel 1959, sono: il D. P. R. 18 ottobre 1958, nu-
mero 1294, con il quale & stata determinata la misura dei contributi a carico delle aziende condotte dai coltivatori diretti
soggetti all'assicurazione di malattia, per I'anno 1958; il D.P. R. 2 settembre 1959, n. 930, con il quale & stata de-
terminata la misura dei contributi a carico delle predette aziende, per 'anno 1959; il D. P. R. 16 giugno 1959, n. 280,
con il quale sono stati determinati gli oneri per I'assistenza di malattia ai pensionati per gli anni 1955, 1956 ¢ 1957, di
cui viene effettuata la ripartizione a carico delle gestioni alle quali appartengono gli assistiti; e il D. P. R. 18 no-
vembre 1959, n. 1353, con il quale & stato determinato 1'onere a carico della Cassa per le pensioni ai dipendenti
degli enti locali per I'assistenza di malattia ai propri pensionati erogata dall'LN.A.M.

(2) Cfr. in Allegato la tabella n. 46.
(3) Cfr. in allegato la tabella n. 47.
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11. — Assicuragione contro gli infortuni e le malattie professionali. (1) Tale forma assicura-
tiva & estesa oggi a tutti i lavoratori dell’industria e dell’agricoltura, nonché alla gente di
mare, ossia, secondo attendibili valutazioni, a circa 13,3 milioni di lavoratori, di cui poco
meno di centomila assistiti dalle Casse marittime. @)

TaBerra N. 15. — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione LN.A.LL.

Numero lavoratori-anno esposti al rischio
A NNO
1ndustria Agricoltura
1954 o e e e 3.682.409 |
L TP 3.739.472 2
1056 o e e e e 3.845.192 8.500.000
105 e e 3.968.098
1058 e e e 4.071.675
1050 (8) L e e e e 4.200.000 I 9.000.000
(a) Dati provvisori.

Per quanto riguarda in particolare i lavoratori agricoli, il 1959 ha visto I’emanazione
— con D. P. R. 28 aprile 1959, n. 471 — delle norme di esecuzione della precedente legge
21 marzo 1958, n. 313, cioé della legge che disponeva l’estensione della tutela assicurativa
contro le malattie professionali ai lavoratori dell’agricoltura, e dava contemporaneamente
delega al Governo per I'emanazione delle relative norme di esecuzione, nonché di quelle
riguardanti la profilassi e I'igiene dell’anchilostomiasi, da coordmare con quelle della stessa
legge.

Oltre alle prestazioni sanitarie, la tutela assicurativa prevede l'erogazione di indennita
per inabilitd temporanea e permanente, di assegni per assistenza personale continuativa e
di rendite e assegni speciali ai superstiti, in caso di decesso del lavoratore causato dalla
malattia professionale. :

Sempre nel 1959, sono state predisposte — e sono ora in corso di approvazione —
le norme di attuazione della legge 20 febbraio 1958, n. 93, che dispone 1’assicurazione ob-
bligatoria dei medici contro le malattie e le lesioni causate dai raggi X e dalle sostanze
radioattive.

I dati finanziari che compendiano I'attivitd svolta nel 1959 a favore dei lavoratori
infortunati e dei loro familiari, sono riportati nella tabella n. 16.

Il progressivo aumento delle prestazioni erogato si spiega in parte con i migliora-
menti apportati al trattamento assicurativo, ma & dovuto anche all’aumento del numero degli
infortuni e delle malattie professionali denunziate. Nell’ultino quadriennio, comunque, &
andato diminuendo il numero degli infortuni con esito mortale.

(1) L’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali & gestita, per i settori dell'industria e
dell’agricoltura, dall’Istituto nazionale per l’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (LN.A.LL. ), e per la gente di
mare dalle tre Casse marittime Adriatica, Meridionale e Tirrena.

(2) Il numero degli esposti al rischio & calcolato annualmente dall’LN.A.LL., per il settore industria, in base
alle retribuzioni e al valore medio delle medesime (operai-anno), mentre per il settore agricolo i dati risultano dagli
elenchi anagrafici dei lavoratori di tale settore. :

94



TaBeLLA N. 16. - Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione L.N.A.LL.

(in milioni di lire)

SETTORI E PRESTAZIONI 1956 . 1957 1958 1?5)9
a

a) Industria: (b)

Prestazioni economiche .................. 28.565 31.592 36.308 39.800
Prestazioni sanitarie ..................... 9.766 10.564 12.429 13.400
Assistenza agli invalidi................... 2.399 2.625 2.384 2.500
Totare ... 40.730 44.781 51.121 55.700
b) Agricoltura:

Prestazioni economiche .................. 2.365 1.628 3.258 3.750
Prestazioni sanitarie ..................... 2.543 1.978 3.450 3.700
Assistenza agli invalidi................... 718 804 57 750
ToOTALE ... 5.626 6.410 7.465 8.200

TOTALE COMPLESSIVO. . . 46.356 51.191 58.586 63.900

(a) Dati provvisori.
(b) Comprese le gestioni per cfterzi,

Confrontando il numero degli infortuni denunziati in ciascun anno con il numero
degli esposti al rischio, si pud perd rilevare che 'aumento del numero dei primi & in pra-
tica da imputare esclusivamente all’incremento del numero degli assicurati, giacche il « tasso
di rischio » & rimasto attraverso il tempo immutato, mentre il tasso di pericolosita — cioé
il rapporto fra il numero degli infortuni mortali e quello degli infortuni denunziati —
¢ progressivamente diminuito: dallo 0,41 % nel 1954, allo 0,36 % nel 1958, allo 0,33 %
nel 1959 per il settore industria, e dallo 0,51 9% nel 1954, allo 0,43 % nel 1958, allo 0,40 9%,
nel 1959, per il settore agricoltura.

12. — Per quanto riguarda le gestioni speciali — e cioé i trattamenti erogati a favore
della gente di mare dalle tre Casse marittime, e a favore di altre categorie dalla Cassa
nazionale assistenza agli impiegati agricoli e forestali (la quale eroga prestazioni integrative
per gli iscritti gid assicurati del’[.N.A.I.L. e sostitutive per i non assicurati) e dall’Istituto
nazionale di previdenza per i giornalisti professionisti, al quale & stata affidata 'ammini-

TaseLLA N. 17. - Assicurazione contro gli infortuni sul lavoro - Regimi speciali - 1959

Prestazioni erogate (a)
(in milioni di lire)
ENTI GESTORI Numero assicurati
Economiche Sanitarie Totale
(a)
I
Cassa marittima Adriatica () ................... 16.700 221 52 273
Cassa marittima Meridionale () ................ 29.196 .. . .
Cassa marittima Tirrena () .................... 33.300 237 102 339
CNALAF. i e i 14.993 68 _— 68
INPGIL e it 2.400 6 — 6
ToTALE ... 96.589 532 154 686
(a) Dati provvisori.
(b) Assicurati-anno.
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strazione dell’assicurazione infortuni, istituita per contratto collettivo di categoria, a favore
dei giornalisti professionisti — le prestazioni corrisposte nel 1959 sono indicate, in cifra prov-
visoria, nella tabella n. 17. In particolare, le tre Casse marittime e la C.N.A.I.A.F. corrispon-
dono agli assistiti un trattamento analogo a quello dell’I.N.A.L.L. per il settore industria, men-
tre per i giornalisti il trattamento ¢& corrisposto sotto forma di indennitd economica,
essendo le prestazioni sanitarie gid comprese nell’assicurazione di malattia.

13. — Assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione — Cassa integrazione guadagni agli
operai dell’industria lavoranti a orario ridotto — Gestione I.N.A.-Casa.,

Le disposizioni riguardanti ’assicurazione contro la disoccupazione sono state a suo
tempo coordinate con il D.P.R. 26 aprile 1957, n. 818, che ha disposto tra P'altro il
conglobamento delle voci componenti I'indennitd giornaliera di disoccupazione, determi-
nata in misura unica di 230 lire giornaliere, oltre le maggiorazioni per i familiari a carico,
fissate in lire 80 pro—capite. Con lo stesso decreto, inoltre, si riconosceva il diritto per i disoc-
cupati a percepire I'indennitd anche per le domeniche e gli altri giorni festivi, nonché per i
periodi di malattia per i quali non spettasse loro altra assistenza (trattamento di malattia
o ricovero in ospedale a carico di altro ente previdenziale o assistenziale).

Con la legge 21 luglio 1959, n. 533, che ha modificato I'art. 36 delle legge 29 aprile
1949, n. 264, si & consentito ora ai disoccupati delle industrie, aventi un periodo annuale
di sospensione per motivi stagionali o tecnici, di godere della concessione del sussidio
straordinario di disoccupazione qualora possano far valere almeno 5 contributi settimanali
se operai, o un contributo mensile, se impiegati, versati nell’assicurazione obbligatoria per
la disoccupazione involontaria nel biennio precedente la data del decreto di concessione,
anziché anteriormente all’entrata in vigore della citata legge del 1949, come prescritto per
gli altri disoccupati dell’art. 36 della stessa legge.

Inoltre, nel corso del 1959 sono stati concessi sussidi straordinari di disoccupazione ai
lavoratori dell’industria del tabacco di 22 provincie (D. M. 13 agosto 1959) allo scopo di
venire incontro a una categoria di lavoratori particolarmente disagiata.

Le prestazioni erogate dall’l.N.P.S., nell’ultimo triennio, per indennita e sussidi di disoc-
cupazione sono indicate nella tabella n. 18, nella quale é anche riportato il numero delle gior.
nate indennizzate, il numero dei casi e I'importo medio e la durata media per I’assistito. (1)

Sempre nel 1959 sono stati erogati dall’I.N.P.G.I. 9 milioni dilire ai giornalisti disoccupati.

Altri oneri a carico della gestione relativa all’assicurazione contro la disoccupazione,
gestita dall’ILN.P.S., sono rappresentati dalle erogazioni per assistenza alle famiglie dei lavo-

TaseLa N. 18. — Assicurazione contro la disoccupazione - Gestione I.N.P.S,

DATI STATISTIC! E FINANZIARI ° : 1957 1958 1959
(a)
Indennith e sussidi erogati (in milioni di lire) ... 33.757 39.254 39.776
Numero delle giornate indennizzate ............ 109.529.371 121.760.656 123.296.400
Importo medio giornaliero (in lite) ............ 308 322 . 322
Numero dei casi indennizzati .................. 1.325.810 1.427.378 —
Durata media in giormi ..............ccoouna.., 86,2 85,3 . —
(a) Dati provvisori

(1) Per Ia ripartizione delle erogazioni per settore economico di appartenenza dei disoccupati, cfr. in allegato
la tab. n. 49.
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ratori emigrati, dai contributi per la copertura assicurativa di invaliditd, vecchiaia e superstiti
per i lavoratori disoccupati e dai finanziamenti al Fondo per ’addestramento professionale
dei lavoratori, il quale cura le finalitd dirette a reintegrare i disoccupati nell’attivitad pro-
~ duttiva, mediante I'istituzione di corsi di qualificazione e di riqualificazione, ecc. Il totale
delle erogazioni per tali scopi si & aggirato, nel 1959, sui 39 miliardi di lire (tabella n. 19).

TaBeLra N. 19. - Assicurazione contro la disoccupazione

GestioNne LN.P.S.

(erogazioni in milioni di lire)

: . Contributi versati Contributi al
ANNO Asgésﬁiuii]figrn;lghe alla assicurazione |Fondo addestramento TOTALE
g © LV.S. professionale

1956 . it 500 9.665 22.750 32.915
1957 643 13.077 20.000 33.720
1958 . o 451 14.058 20.000 34.509
1959@a) . oo 282 15.730 23.000 39.012

(a) Dati provvisori.

14. — L’importo delle prestazioni erogate dalla Cassa per la integrazione dei guadagni
agli operai dell’industria lavoranti a orario ridotto & strettamente legato alla situazione in
cui vengono a trovarsi le aziende nei singoli periodi.

Nel 1959, pertanto, le erogazioni della Cassa sono scese a soli 2 miliardi e mezzo di lire
contro 3,2 miliardi nel precedente anno (1. Se attivita del settore industriale manterrd l'at-
tuale ritmo di sviluppo, sard probabilmente possibile in futuro una ulteriore riduzione
dell’aliquota contributiva, gia ridotta dall’1,109%, allo 0,659, con decorrenza dal 1° mag-
gio 1958 a seguito delle disposizioni emanate con la legge 9 gennaio 1959, n. 14.

15. — Nel settore degli interventi contro la disoccupazione, ¢ infine da ricordare 1’at-
tivitd del piano per incrementare ’occupazione operaia agevolando la costruzione di case
per lavoratori. ) ' :

L’ammontare dei lavori appaltati nel corso del 1959 & stato, per il piano generale di
circa 67 miliardi di lire, per un insieme di 23.815 alloggi. L’ammontare dei lavori appaltati
sul piano aggiuntivo & stato pari a 58 miliardi, per un complesso di 17.720 alloggi da asse-
gnare ai lavoratori non agricoli, che li hanno prenotati ed hanno conferito la relativa area.

Complessivamente 1’'ammontare dei lavori appaltati & stato quindi, nel 1959, di quasi
125 miliardi di lire. Nello stesso anno, le giornate—operaio impiegate hanno superato i 16
milioni, contro poco piu di 8 milioni e mezzo nel 1958.

Dall'inizio della propria attivitd (marzo 1949) alla fine del 1959, la gestione I.N.A.—Casa
ha assegnato 186.603 alloggi, di cui 27.018 nel corso del 1959.

© (1) Cfr. in allegato la tabella n. 50,
(2) Le costruzioni di alloggi I.N.A.—-Casa sono realizzate, come & noto, con il diretto finanziamento dello Stato, dei
datori di lavoro e dei lavoratori, nonche con il gettito delle quote di riscatto e di locazione degli alloggi assegnati.
La ripartizione delle costruzioni nel territotio nazionale viene fatta in conformita ai criteri stabiliti dalla citata legge
26 novembre 1955, n. 1148, e cio¢ tenendo conto del bisogno e delle condizioni di abitazione dei lavoratori non
agricoli e del grado di disoccupazione degli stessi. Le costruzioni vengono effettuate sul piano generale e sul cosi detto
piano aggiuntivo. )
Le costruzioni sul piano generale a loro volta si distinguono in quelle realizzate a pieno finanziamento I.N.A.-Casa,
destinate alla generalitd dei lavoratori, e quelle realizzate mediante I’anticipo dei contributi dovuti da parte delle aziende,
destinate ai dipendenti delle stesse. '
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TaBeLLa N, 20. - Gestione I.N.A.-Casa - Contributi e attivita — Anni 1958 ¢ 1959

Contributi e attivitd — Anni 1958 e 1959

CONTRIBUTI E ATTIVITA 1958 1959

(Milioni di lire)
Contributi (Esercizio finanziario):

Anticipazioni dello Stato . ............ . .. e 12.000 12.000
Datori di lavoro e lavoratori .......... ..ottt 52.212 52.810
ToTALl CONTRIBUTI ... 64.212 64.810

Importo lavori appaltati: ;

Piano ordinario: Enti . ... ... ... .. ... 107.635 50.717
Aziende . .. ... e e 17.744 16.082

Pilano aggiuntivo . .. ... .o e e 45.635 58.014
IMPORTO LAVORI ... 171.014 124.813

Numero alloggi appaltati: (Numero alloggi)

Piano ordinario: Enti........... . i e e 38.975 18.143
Aziende ... ... ... 6.498 5.672

Piano aggiuntivo ... ... .. e e e e 14.098 17.720
TOTALE ALLOGGI ... 59.571 I 41.535

Numero vani appaltati: (Numero vani)

Piano ordinario: Enti. .. ... ... i e e 207.300 96.946
Aziende .. ... il 33.257 29.930

Piano aggiuntivo . .. .. ...ttt i e e e e e 83.721 106.097
TOTALE VANI ... 324.278 232.973

Numero alloggi assegnati: (Numero alloggi)

Piano ordinario: Enti. .. ... ... i e e 8.268 17.937
Aziende ... ... i e 3.655 4.688

Piano aggiuntivo . ....oiiiti i i i e e e i e 747 4.393
TOTALE ALLOGGI ASSEGNATI ... 7.670 27.018

16. — Assegni familiari. La Cassa unica degli assegni familiari & amministrata dall’I.N.P.S.
e si articola in sottogestioni per ciascun settore di produzione o servizio. La gestione per i
giornalisti & invece amministrata dall’'I.N.P.G.1.

Nel corso del 1959, sono stati erogati assegni familiari per citca 416 miliardi di lire,
contro 399 nel 1958, cifra che dimostra la sempre maggiore importanza assunta da questa
forma di redistribuzione del reddito.

L’andamento dell’importo globale degli assegni erogati per ciascun settore & riportato
nella tabella n. 21.
~ In questo settore previdenziale si rileva poi che, nel corso del 1959, ¢ stata formalmente
approvata la nuova misura dei contributi e delle prestazioni per il settore dell’industria, com-
mercio, professioni ed arti, giornalisti (legge 8 gennaio 1959, n. 14), con decorrenza dal
1° maggio 1958. Con la legge 10 dicembre 1959, n. 1085, inoltre, & stato disposto il congloba-
mento nell’assegno dell’indennita di caropane per i familiari a carico dei lavoratori agricoli,
mentre sono in corso di emanazione i provvedimenti per 'aumento degli assegni familiari
per i lavoratori del credito e del settore della tabacchicoltura.

98



"TapeLLa N. 21. — Cassa unica assegni familiari ai lavoratori — Gestione L.N.P.S.
e gestione L.N.P.G.I.

(in milioni di lire)

Assegni familiari erogati
SETTORE
1958 1959
(a)
Industria. ..o e 302.334 310.000
Artigianato........... A P - 8.676 8.650
Commercio, professionisti e artis€i................... ... 40.975 43.300
Agricoltura. .. ... .. L 31.504 38.051
Credito .. vot et 11.887 11.700
ASSICULAZIONE. ot v ittt 879 950
Servizi tributari appaltati................ ... .. ... ....... 2.092 2.160
Tabacchicoltuta. ..o e 1.117 1.120
Gestione LN.P.S. ... 399.064 415.931
Giornalisti Gestione LN.P.G.L. ... 162 165
ToTALE. .. 399.226 416.096
a} Dati provvisori.

17. — Aleri trattamenti previdenziali e assistenziali. A completamento dell’esame delle
principali forme di assicurazione, si daranno infine qui di seguito alcuni cenni riassuntivi
sul complesso degli altri trattamenti previdenziali e assistenziali, gestiti dagli enti gid consi-
derati o da altri enti di categoria. ,

L’importo delle prestazioni erogate da tali enti & riportato nella tabella n. 22. Fra
queste assumono particolare importanza le indennitd di buonuscita e altre prestazioni
(rendite vitalizie, assistenze varie) liquidate ai dipendenti dello Stato e degli enti locali,
rispettivamente dalla gestione Opera di previdenza amministrata dal’E.N.P.A.S. e dal-
ILN.A.D.E.L,, i quali gestiscono, com’¢ noto, anche I’assicurazione di malattia per gli stessi
lavoratori. Rispetto al precedente esercizio, le prestazioni erogate nel 1959 dall’Opera di
previdenza dell’E.N.P.A.S. sono aumentate sensibilmente (21,6 miliardi contro 11,5 nel 1958)
in- seguito ai miglioramenti disposti con la legge 25 novembre 1957, n. 1139.

Per quanto riguarda le prestazioni erogate dagli altri enti, si osserva che quelle erogate
dagli istituti, che gestiscono le forme obbligatorie gia esaminate, si riferiscono ad assistenze
varie (sussidi straordinari, assistenze ai figli degli iscritti con borse di studio, ecc.), mentre
per le rimanenti categorie indicate nella tabella si tratta di assistenze erogate dalle rispettive
istituzioni nelle forme pit varie (assegni una-tantum e continuativi, assistenze in caso di
malattia, ecc.).

18. — Assistenza varia. A completare il quadro dell’attivitd previdenziale, si deve infine
ricordare 'opera svolta dagli enti di assistenza sociale obbligatoria, (1) e dai patronati. In
particolare, nel 1959, ’E.N.A.O.L.I. ha assistito in collegi e convitti 25 mila orfani, e 30 mila
in colonie climatiche, per una spesa complessiva di oltre 5,7 miliardi di lire, mentre l’assi-

(1) Rientrano in questa categoria: I'Ente nazionale per I’assistenza agli orfani dei lavoratori (E.N.A.O.L.L), con il com-
pito di assistere gli orfani dei lavoratori con I'istruzione in collegio e poi con I'avviamento ad un lavoro proficuo, nonché
altre attivitd collaterali a favore degli orfani, quali il ricovero in colonie climatiche, 1’erogazione di sussidi, di borse di
studio, di assistenze sanitarie, la distribuzione di indumenti, ecc., e I’Opera nazionale per i pensionati d’Italia (O.N.P.L)
che assiste i vecchi lavoratori pensionati, mediante il ricovero in case di riposo, assistenza sanitaria ed altre prestazioni
collaterali estese anche ai familiari (I'Opera dispone attualmente di 15 case di riposo modernamente attrezzate).
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TaseLia N. 22. - Altri trattamenti di previdenza e assistenza sociale — Anno 1959

(in milioni di lire)

ENTI E CATEGORIE Forme di previdenza e assistenza Prestazioni erogate
(a)

INPS. o Gestione principale .......... ..o, 1.404
. Trattamento impiegati richiamati alle armi......-. 50
ENPAS., it Opera di previdenza..........ccov e, 21.600
INNADEL.....c.oiiiiiiiiaat Opera di previdenza...........cooviiiieiinanan, 3.455

CNALAF............. ..l Fondo di previdenza e accantonamento indenniti
ANZIANIEA ¢ vttt i e e 488
INPGIL i AsSiStenze Varie. ... ....cceeiieeiiiiiineaaa. 59
Fondo spedizionieri ................ Liquidazioni .......... . cciiiiiiiiiieeniiainn.. - 187
ENASARCO. .....ciiiiiiiiaa.. Liquidazioni ...........c.co it 1.252
Agenti librerie di stazione ........... Liquidazioni ................. ... i, 33
Avvocati e procuratori.............. ASSIStENZE VaTie. ... ..t er v nin e 212
Geometri vvveverrnnneeernnnernnennn Prestazionivarie. .. ............................. 27
Medici «ivvrvinninnenneeeneeannnnn ASSISteNze Varie. .. ...ttt e 48
Farmacisti......ooovuiviiinn, Assistenze varie.................... e 96
Ostetriche. ..o vviiiiiiiiinii ... ASSIStENZE VAIIG. .\ .v ittt i i 58
Veterinari......coveivvnereennninn.. Assegni e assistenze varie ...................... 10
Pittori e scultori.................... ASSIStENZE VArie. .. vvv i vt eiein e aaine 30
MUSICIStE voevreennerinerrnnsrenenns ASSIStENZE VAIIC. . cv' v ivuverteriinnn e 24
" Autori drammatici ...... .. 0.0, ASSIStENZE VATIC. . oo vvn e innnernenvenenennns 23
Scrittori italiani. «................... AssiStenze Varie. .....c.ciiiiiiiit i, 20
Cassa previdenza gente dell’aria ...... Liquidazioni ........ ... i iiiiiiiianenns. 182
. Torare ... 29.258

{a) Dati provvisori.

stenza del’O.N.P.I. ha raggiunto oltre 35 mila pensionati o loro familiari. Opera di assi-
stenza collaterale ai marittimi ha poi svolto ’Ente nazionale per ’assistenza alla gente di mare
(E.N.A.G.M.), che fra l'altro gestisce le cosiddette « Case del Marinaio ».

A fianco degli enti gestori di forme assicurative e assistenziali hanno infine operato,
anche nel 1959, i Patronati particolarmente incaricati — in base alla legge 29 luglio 1947,
n. 804 — di esercitare 'assistenza e la tutela dei lavoratori e dei loro aventi-causa per il
conseguimento, in sede amministrativa, delle prestazioni di qualsiasi genere previste da leggi,
statuti e contratti regolanti la previdenza e la quiescenza, e di rappresentare i lavoratori da-
vanti agli organi di liquidazione di dette prestazioni o a collegi di conciliazione.

19. — Attivita internagzionale. Come gia in passato anche nel 1959 Pattivita di previdenza
e assistenza sociale svolta all’interno del Paese & stata affiancata dalla speciale attivita svolta
dallo Stato e dagli Istituti di previdenza e di assistenza sociale per tutelare ed assistere i
lavoratori italiani all’estero. Cid soprattutto al fine di far estendere ai lavoratori italiani
all’estero i trattamenti previdencziali istituiti nei paesi, che hanno accolto i nostri emigranti
e le loro famiglie, e per far conservare ai medesxml i diritti acquisiti in relazione all’attivita
lavorativa svolta negli stessi paesi.

I1 1959 & stato — in particolare — il primo anno di attuazione dei Regolamenti europei
sulla sicurezza sociale dei lavoratori emigranti, adottati dalla Comunitd economica euro-
pea ed aventi il valore di un trattato ratificato fra gli Stati membri, e di legge all’interno
di ciascuno di essi. Tali Regolamenti (Regolamento n. 3 per la sicurezza sociale dei lavoratori
emigranti e Regolamento n. 4 che determina le modalita di applicazione ed integra le dispo-
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sizioni del Regolamento n. 3) hanno di fatto sostituito tutti gli accordi bilaterali preesi-
stenti in materia fra gli Stati membri della Comunitd, ad eccezione degli accordi o parte
di accordi mantenuti in vigore per espressa riserva degli Stati interessati.

Durante il 1959, l'apposita Commissione amministrativa, istituita nel quadro della
C.E.E. in forza dell’art. 43 del Regolamento n. 3, ha adottato una serie di decisioni, anch’esse
direttamente operanti negli Stati membri, per 'attuazione dei Regolamenti stessi. Alla pre-
parazione di queste decisioni, che si traducono in altrettante norme interne, ha collabo-
rato per la parte riguardante I'Italia, il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

Sempre nel corso dell’anno sono stati, inoltre, conclusi i seguenti accordi:

— Un accordo amministrativo italo-francese per la corresponsione degli assegni fami-
liari ai lavoratori migranti, firmato a Parigi il 16 dicembre 1959. Fra I’ltalia e la Francia &
infatti in vigore un accordo particolare in materia di assegni familiari, il quale — pur rin-
viando nel complesso alle disposizioni contenute nel Regolamento della C.E.E. sulla sicurezza
sociale dei lavoratori migranti — fa salvo, tra l'altro, I’eventuale trattamento pili favorevole
concesso ai singoli interessati al momento dell’entrata in vigore del regolamento stesso. Per
la sua applicazione, era tuttavia necessario un nuovo accordo amministrativo, essendo ces-
sato quello precedente, che tenesse conto sia delle decisioni adottate in sede C.E.E. dalla
competente Commissione amministrativa, sia della nuova organizzazione attuata in Francia
per il pagamento degli assegni familiari all’estero.

— Un accordo amministrativo per l’applicazione dell’accordo complementare italo—
francese sulle assicurazioni sociali per i lavoratori frontalieri, parafato a Parigi il 16 dicem-
bre 1959. L’accordo permettera ai lavoratori stessi e ai rispettivi familiari di poter essere
assistiti, non appena sara entrato in vigore I’accordo base, in caso di malattia, maternita o
infortunio sul lavoro, sia nel Paese di residenza sia nel Paese in cui sono occupati.

— Un accordo speciale per la estensione ai cittadini italiani in Francia dell’assegno sup-
plementare previsto dalla legge francese per gli ex lavoratori invalidi, parafato a Parigi il
16 dicembre 1959. Tale accordo consentira ai cittadini italiani in Francia, titolari di una
pensione di invaliditd, di ottenere anche 1’assegno supplementare del Fondo di solidarieta che,
essendo indipendente dal versamento di contributi, & corrisposto agli stranieri solo a parti-
colari condizioni. )

Nel corso delle trattative italo—francesi svoltesi a Parigi dal 14 al 16 dicembre 1959
¢ stato poi convenuto che, a partire dal 1° gennaio 1960, i pescatori italiani e i marittimi
della navigazione artigianale costiera imbarcati su navi francesi godranno delle prestazioni
del regime speciale per i marittimi in caso di malattia o di infortunio sul lavoro.

Nei confronti di paesi diversi dalla Francia, merita poi di essere ricordato che il
12 giugno 1959 ¢ stata firmata a Roma la convenzione fra I'Italia e l]a Norvegia in materia di
sicurezza sociale, il cui progetto era stato parafato ad Oslo I’11 settembre 1958, mentre la
-legge 24 luglio 1959, n. 631, ha ratificato e disposto la esecuzione della convenzione fra I'Italia
ed il Principato di Monaco relativa all’assicurazione sugli infortuni del lavoro e le malattie
professionali, conclusa in Roma il 6 dicembre 1957. Allo scopo di concordare le modalita
per 'applicazione della convenzione & stato inoltre concluso con il Principato di Monaco
un accordo amministrativo che & stato parafato.

L’entrata in vigore dei Regolamenti europei sulla sicurezza sociale dei lavoratori mi-
granti ha reso infine necessario apportare delle modifiche al progetto di convenzione fr4
I'Italia e I’ Austria sulle assicurazione sociali, predisposto in via provvisoria nel giugno 1958.
Allo scopo di concordare tali modifiche, ¢ prevista, per quanto prima, una ripresa delle
trattative con la Repubblica austriaca.
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20. - A conclusione dell’esposizione dell’attivitd degli Enti previdenziali e assistenziali,
e pur rimandando agli appositi allegati riassuntivi per I’analisi delle cifre (1) sembra oppor-
tuno dare alcune cifre di sintesi dell’azione da essi svolta. :

Nel 1959, le prestazioni nette degli Enti di previdenza ed assistenza sociale hanno supe-
rato i 1.627 miliardi di lire, contro 1.469 miliardi nell’anno precedente. Componenti prin-
cipali di tali erogazioni sono le prestazioni per pensioni e per assegni familiari. Anche I'assi-
stenza malattia ha tuttavia assorbito cifre pili che notevoli.

A tali prestazioni si & ovviamente fatto fronte, per la massima parte, attraverso i contri-
buti dei prestatori d’opera e dei datori di lavoro. I concorsi dello Stato — iscritti sullo stato
di previsione del Ministero del Lavoro e della previdenza sociale — hanno tuttavia raggiunto
nel corrente esercizio, i 121,5 miliardi di lire.

c) La tutela del lavoro.

1. — L’attivitd del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale nel campo della
tutela del lavoro — tutela esercitata, come & noto, per il tramite dell’Ispettorato del Lavoro
— si & concretata anche nel 1959 in numerosissimi sopraluoghi presso le aziende per
Jaccertamento dell’applicazione delle leggi riguardanti la protezione fisica, economica e
previdenziale dei lavoratori subordinati. Tale attivitd di vigilanza ha anzi segnato, nello
anno in esame, un ulteriore incremento rispetto agli anni precedenti, come appare dai
dati riassuntivi riportati in tabella.

Nei dati non sono compresi quelli riguardanti DPattivitd degli ispettori medici del
lavoro.

Dall’esame delle cifre si rileva che, rispetto all’anno precedente, si sono registrate
variazioni in aumento per quanto riguarda il numero delle ispezioni presso le aziende,
gli accertamenti per i vari istituti della legislazione del lavoro ed i provvedimenti adot-

TaseLia N. 23. — Attivitd di vigilanza per D'osservanza delle leggi del lavoro

A
PRINCIPALI ATTIVITA DI VIGILANZA Anno 1958 (daﬁn;fo:-%?gori)
Lo N.

N.

Ispezioni eseguite ad aziende dei settori industriale,

commerciale ed agricolo ....... eeeieaaas P 265.967 292.183
— Totale degli accertamenti (a) eseguiti presso le aziende ispe-

ZIOMALE « o e e e » 1.791.767 1.933.716
- Diffide e prescrizioni (@) intimate alie ditte inadempienti. ... ’ 549.661 587.515
— Contravvenzioni(®) elevate ............cecievuninnnnnnn. 183.534 195.517

Denunce e segnalazioni per infrazioni alle leggi del lavoro
PELVEIULE v e v e v v vaes s e s taaaoscacnesennneennnns 140.117 138,009

(a) Per ¢ accertamento s viene inteso il complesso dei controlli e verifiche inerenti all'applicazione di tutte le norme legislative e
regolamentari che costituiscono ciascun istituto della legislazione sociale (disciplina del collocamento, orari di lavoro, riposo domenicale
e settimanale, prevenzione infortuni, ecc.). Analogamente ognuna delle « diffide » e ¢ prescrizioni » corrisponde ad un ¢ accertamento » dal
quale siano risultate irregolarita: pertanto generalmente contiene pit intimazioni e disposizioni specifiche, e ciod tante quanti sono gli
obblighi previsti dalle nocme di ciascun istituto della legislazione ai quali I'azienda non ha adempiuto. Altrettanto dicasi per le s contrav-
venzioni s, ogouna delle quali riguarda tutte le infrazioni denunciate dall’A. G. relativamente ad un singolo istituto della legislazione.

o,

’

(1) Cfr. Allegati statistici nn. 53-56.
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1

tati nei confronti delle ditte inadempienti, mentre & continuata la flessione delle denunce
e segnalazioni pervenute agli Ispettorati da lavoratori, Organizzazioni sindacali ed Enti
vari. '

L’intervento dell’Organo ispettivo ha inoltre consentito un recupero di contributi
assicurativi omessi, assegni familiari, differenze salariali, ecc., per un ammontare comples-
sivo di circa 21 miliardi di lire.

La diminuzione delle denunce, particolarmente sensibile presso gli Uffici dell'ltalia
settentrionale, ha permesso di incrementare considerevolmente le ispezioni « d’iniziativa »
che hanno rappresentato nel 1959 circa il 59 % rispetto al totale delle ispezioni.

Tale vigilanza di iniziativa, che consegue indubbiamente una maggiore efficacia sia
per quanto concerne la prevenzione delle infrazioni che con riguardo all’immediata repres-
sione delle inosservanze in atto, & stata eseguita, per buona parte, in base ad organici
programmi di ispezioni per settori di attivitd delle aziende (edilizia in genere, aziende
risicole, conservifici alimentari, ecc.).

2. lavoro,
I’attivita degli organi del Ministero del Lavoro ¢& stata, nel corso del 1959, particolarmente
intensa.

Per quel che concerne le contrattazioni collettlve sembra opportuno ricordare che
nell’anno decorso sono stati rinnovati o stipulati « ex novo » circa 40 contratti collet-
tivi di lavoro, interessanti quasi cinque milioni di lavoratori occupati nei piu diversi set-
tori di attivita economiche. o

La quasi totalitd dei contratti collettivi ha comportato per i lavoratori un aumento
del trattamento salariale, oltre ad interessanti modifiche migliorative di taluni istituti con-
trattuali riguardanti diversi aspetti della disciplina del rapporto di lavoro.

I miglioramenti economici conseguiti variano da un minimo del 2 % ad un massimo
del 10 % rispetto alle retribuzioni previste dagli accordi precedenti.

Tra i contratti di cui si & avuto il rinnovo nel 1959 assume particolare rilievo quello
dei metalmeccanici, che interessa pitt di un milione di lavoratori. Le trattative per il
rinnovo condotte in sede sindacale hanno consentito di arrecare a diversi istituti, di cui
taluni fondamentali come quello riguardante i cottimi, modifiche e mlghoramentl in con-
formitd delle esigenze dei lavoratori e nei limiti consentiti dalla migliorata situazione del
settore produttivo. Sono state appianate, invece, in sede ministeriale, le dlvergenze sulla
durata del contratto e sul’ammontare dell’aumento tabellare, il quale ha raggxunto I’ap-
prezzablle misura del 5,50 %.

Pure in sede ministeriale si sono concluse le trattative per il rinnovo del contratto
dei minatori. Tale rinnovo assume particolare importanza qualora si consideri che i
lavoratori, oltre a conseguire un aumento tabellare del 2,50 %, hanno potuto conse-
guire una riduzione dell’orario di lavoro attraverso la contrattazione collettiva. In virtu
del nuovo patto di lavoro, la durata annua del lavoro in miniera si accorcia di sei
giornate.

Particolare menzione merita anche il rinnovo del contratto collettivo nazxonale dei
lavoratori ospedalieri, come pure sono da ricordare i contratti degli edili, dei cavatori,
dei lavoratori del legno, dei bancari, dei lavoratori della prima e seconda lavorazione
del vetro, dei grafici, dei molini e pastifici, per i quali si & registrato un aumento tabel—
lare che va da un minimo del 4 % ad un massimo del 9 %.

La punta massima degli aumenti, in ragione del 9-11 %, & stata conseguita dagli ad-
detti all’industria vinicola.
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3. — 1l grande numero di contratti venuti in rinnovo nel corso dell’anno 1959 si &
riflesso anche nell’aumento del numero delle vertenze di lavoro trattate in sede ministe-
riale (82 complessivamente), delle quali 39 riguardavano il rinnovo di contratti collet-
tivi di lavoro, mentre 43 sono state determmate da ridimensionamenti aziendali, e da pro-
blemi diversi. (1)

Particolarmente importanti per il Ministero del Lavoro, il quale spesso ha dovuto
agire di concerto con gli altri Ministeri interessati, sono state anche le vertenze per il
ridimehnsionamento di aziende industriali, tra cui alcune appartenenti all’ILR.I., che hanno
dato luogo a licenziamenti di lavoratori.

Tra tali vertenze, sono da ricordare quelle in cui l'opera del Ministero & valsa a
ridurre il numero dei preannunciati licenziamenti e ad ottenere in favore dei licenziati
particolari indennitd extra—contrattuali, e precisamente quelle riguardanti la Societd Mani-
fatture Cotoniere Meridionali (Napoli), la Societd Galileo di Firenze, la Miniera di Ribolla
(Grosseto), la Societa Monte Amiata di Abbadia S. Salvatore, le Officine Stanga di Padova,
e le Vetrerie Lucchini e Perego di Varese.

Infine, fra le vertenze originate da problemi di ordine vario e nelle quali il Ministero
ha dovuto. intervenire per il raggiungimento di un soddisfacente accordo fra le parti,
figurano quelle relative ai miglioramenti economici al personale dei Cantieri Navalmec-
canici di Castellammare di Stabia, agli aumenti salariali e all’istituzione di cottimi nei
Cantieri Navali di Ancona, e al trattamento economico degli operai sospesi dalla . ME.NA.
di Baia e dagli Stabilimenti Meccanici di Pozzuoli.

4. — Le controversie di lavoro individuali e plurime instaurate durante il 1959 presso
gli Uffici del Lavoro e della Massima Occupazione sono state complessivamente 52.592 (2)
di cui circa il 54 9 relative al settore industriale; il 20 % al commercio; il 15 % alla
agricoltura; il 2 % al credito ed assicurazione e il 9 9%, ad altre varie attiviti.

L’andamento del fenomeno nei confronti dell’anno precedente non & stato uniforme
nei vari settori di attivitd: il lieve incremento (circa il 2 %) registrato nel numero
complessivo delle controversie & infatti da attribuire esclusivamente al maggior numero
di controversie denunciate nei settori del « Credito ed Assicurazione » e « Varie », mentre
una diminuzione si avverte nell’afflusso di denunce dai settori dell’agricoltura (— 9 %),
dell’industria (— 2 %) e del commercio (— 2 %).

Nei confronti dell’anno precedente si rileva inoltre un aumento delle vertenze trat-
tate (da 41.139 nel 1958 a 43.234 nel 1959 e soprattutto di quelle conciliate, mentre le
vertenze abbandonate dalle parti e quelle demandate ad altri orgam hanno seghato una
diminuzione (da 11.332 nel 1958 a 9425 nel 1959).

(1) Fra le vertenze per rinnovo di contratti collettivi di maggior rilievo hanno soprattutto impegnato, per com-
plessitd e durata, V’attivitd conciliativa del Ministero le seguenti dieci:

— Accordo rivalutazione salariale dipendenti delle Aziende esercenti 'industria ‘della gomma.

— Accordo per il rinnovo del C.C.N.L. per i lavoratori dipendenti delle industrie conciarie.

— Accordo per il rinnovo dei contratti di lavoro per i dipendenti della Soc. Italcable.

— Rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti da Ospedali e Case di Cura.

-~ Accordo per il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dipendenti da Aziende di Credxto e Casse
di Rlsparmlo

— Accordo per il rinnovo del contratto collettivo nazmnale di lavoro per i dipendenti da aziende che lavorano
materiale lapideo.

— Accordo per il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro dei lavoratori dell'industria metalmeccanica.

~ Accordo per il rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dipendenti dell’industria della ceramica.

— Rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro dei lavoratori dipendenti da molini, pastifici e riserie, ecc.

— Rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro dei dipendenti dell’industria mineraria.

(2) Per la ripartizione, cfr. in allegato le tabelle n. 57 e 58.
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d) Le retribugioni dei lavoratori dipendenti. (1)

1. — Il livello delle retribuzioni minime contrattuali ha segnato, nel 1959, un aumento
inferiore a quello verificatosi in precedenti periodi. Per la prima volta, infatti, dal 1950, il
sistema dei prezzi al consumo, e quindi, in particolare, I’indice nazionale del costo della vita,
ha segnato nella media una diminuzione, sia pure lieve, rispetto al precedente anno, cosi che
i salari non hanno subito pressioni provenienti da eventuali deterioramenti del potere d’ac-
quisto.

Per la prima volta, anzi, si & registrato uno scatto in diminuzione (maggio 1959) nel
congegno della scala mobile, per cui gli aumenti intervenuti nelle retribuzioni orarie sono
stati tutti determinati da miglioramenti contrattuali tradottisi in effettivi incrementi nel
potere d’acquisto delle classi lavoratrici.

TaperLa N. 24. — Numeri indici dei salari e degli stipendi contrattuali
di alcune categorie di lavoratori

(Base: 1938 = 1)

Medie annue Mese di »dicembre
CATEGORIE
1958 1959 | varthes| 1958 1059 | var % s

Agricoltura:

Lavoratori coniugati .........ciiiviiiienn... 109,52 112,71 } + 2,9 112,71 112,71 —

Lavoratori non coniugati.................... 97,88 99,92 | + 2,1 99,92 99,92 —
Industria: ’

Operai coniugati .....oovvveeennnaeenennnn.. 93,08 94,57 | + 1,6 94,76 95,51y + 0,8

Operai non coniugati: uomini ............... 72,37 73,30 | + 1,3 73,53 74,35 | + 1,1

Operaie non coniugate: donne .............. 105,95 107,14 4 + 1,1 107,51 108,08 | + 0,5

Impiegati conjugati .............. ..ol 70,85 | © 12,14 | + 1,8 72,21 73,30 | + 1,5

Impiegati non coniugati .......ccovevvrerenne. 63,81 64,94 1 + 1,8 65,00 66,29 | + 2,0
Commercio:

Prestatori d’opera coniugati +.........c0uvn.. 94,03 9,76 | + 2,9 95,96 96,87 | + 0,9

Prestatori d’opera non coniugati ............ 77,48 79,91 | 4+ 3,1 78,55 80,05 | + 1,9

Impiegati coniugati ................coovu... 78,84 81,16 | + 2,9 80,11 81,25 | + 1,4

Impiegati non coniugati ............ooiiinn 70,23 72,68 | + 3,5 71,25 72,83 | + 2,2
Trasporti:

Operai coniugati .........c.ocviviiieneiann.. 88,89 93,26 | + 4,9 90,38 93,26 | + 3,2

Operai non coniugati . ...........covovvn.... _68,96 73,16 | + 6,1 69,93 73,16 { + 4,6
Pubblica Amministrazione:

Personsle coniugato .........c.iiiiiiiinia, 68,96 72,36 | + 4,9 68,96 75,31 { + 9,2

Personale non coniugato ..........c.covven... 69,91 71,31 | 4+ 2,0 69,91 72,71 | + 4,0

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

(1) Per ulteriori analisi, cfr, anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 60-64,
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Per I’insieme dei lavoratori dipendenti, I’aumento medio delle retribuzioni orarie, fra
i due anni in esame, & valutabile intorno al 2-3 %. Rivalutazioni superiori alla media pre-
sentano tuttavia le retribuzioni dei settori del commercio e dei trasporti, e una rivalutazione
particolarmente consistente hanno registrato inoltre le retribuzioni del personale — specie
coniugato — dipendente dalla Pubblica Amministrazione, le cui tabelle, peraltro, erano
rimaste, il precedente anno, invariate.

2. - Gli indici delle retribuzioni contrattuali, riportati nella tabella n. 24, riguardano
tuttavia, come & noto, solo i livelli minimi di paga, e non tengono quindi conto né dei cosi
detti « elementi accessori », né degli scatti per anzianitd — e quindi tanto meno per merito —
né infine del complesso delle indennitd speciali « una tantum », soprattutto erogate in sede
di rinnovo di contratti o speciali accordi. E nemmeno considerano l’insieme delle integra-
zioni, che non solamente costituiscono una parte non indifferente delle retribuzioni effettive,
ma che, per il fatto che in genere tendono ad aumentare con ritmo comparativamente piu
rapido, costituiscono in realtd, rispetto ai minimi contrattuali di base, un fattore di ulte-
riore, piu che proporzionale, miglioramerito.

La quantificazione dell’incidenza di tutti questi elementi in una cifra globale presenta
ovviamente gravi difficoltd. Per i lavoratori dell’industria soccorrono tuttavia le rilevazioni
sistematiche effettuate dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale su un gruppo di
aziende — appartenenti a quasi tutti i settori — e occupanti all’incirca 1,7 milioni di lavo-
ratori. -

Sulla base di tali statistiche, si pud dedurre che, fra il 1958 e il 1959, a fronte di un
aumento medio dei minimi contrattuali pari per I'industria, nella media, a meno dell’l,5 %
(1,6 % per gli operai coniugati, 1,3 % per i non coniugati, e 1,1 % per le operaie), la paga
media oraria effettivamente percepita dagli stessi lavoratori & aumentata in realtad del 2,6 %,
mentre il guadagno medio mensile, su cui incidono anche le variazioni dell’orario di lavoro
(nel 1959 & diminuito il numero degli operai occupati con orario ridotto), ¢ aumentato

del 3,5 9%.

3. — Le citate rilevazioni del Ministero del Lavoro permettono anche ulteriori analisi
circa I’evoluzione delle retribuzioni, limitatamente sempre, ben inteso, al settore industria.

Fra il 1958 e il 1959, in particolare, si rileva che il salario medio lordo, esclusi assegni
familiari, ferie, festivita e gratifiche, & passato da 219,44 a 224,01 lire (+ 2,1), mentre quello
comprensivo di tali maggiorazioni & salito da 293,88 a 301,51 lire (4 2,6). 1l peso degli
elementi aggiuntivi in questione & cosi passato dal 25,3 % (74,44 lire) al 25,7 % (77,50 lire)
della retribuzione. ‘

Aumenti superiori alla media hanno registrato poi, in particolare, i settori dell’elet-
tricita, tessile, ed alimentare.

4. ~ L’orario medio mensile di lavoro, che nel 1958 si era lievemente ridotto rispetto
al 1957, & nuovamente risalito, passando, nella media annua, da 167 ore e 18 minuti a
168 ore e 49 minuti (4 0,9 %). I maggiori aumenti di orario (6 ore e 48 minuti, pari al
4,4 %) si riscontrano nelle industrie tessili, rispecchiando la buona ripresa produttiva del
settore. ’ C

In relazione alla buona espansione delle attivita industriali, inoltre, & diminuita, come
gia si & detto, la percentuale degli operai lavoranti a orario ridotto. Nella media annua,
infatti, il numero degli operai lavoranti a un regime di orario inferiore alle 40 ore setti-
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‘TaBeLLa N. 25. — Salario lordo medio orario nelle aziende industriali ¢

(in lire)
Variazione 9,
GRUPPI DI INDUSTRIE 1958 1959 del 1030 sul 1958
a) Salario lordo medio orario esclusi gli assegni fami-
liari, integrazioni salariali, ferie, festivitd e gratifiche:
Miniere e permessi minerari.................. 245,56 241,32 — 1,7
Alimentari. ..ot 180,05 183,64 + 2,0
Tessili vvveinnniiiiie it e 173,16 177,88 + 2,7
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 242,18 246,99 + 2,0
Diverse ....... e e, 215,80 221,37 + 2,6
Elettricitd .......ovvvi it iie 338,96 365.79 + 17,9
IN coMmpLEssO. .. 219,44 224,01 + 2,1
b) Salario lordo medio orario escluse le ferie, festivita
e gratifiche, ma compresi gli assegni familiari e le
integrazioni salariali:
Miniere e permessi minerari.................. 322,86 318,23 — 1,4
Alimentari. ...cooiiiin ittt i 212,18 217,70 + 2,6
Tesstli oo 192,15 195,50 + 1,7
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 275,03 280,86 + 2,1
DIVELSE & et e i iieee e iine et etaneetanan 249,84 255,73 + 2,4
Elettricitd ...ovvivren e iiennnnnannnnn., 383,74 412,68 + 17,5
IN compLESSO. .. 251,07 255,77 + 1,9
¢) Salario lordo medio orario compresi tutti gli elementi
della retribuzione:
Miniere e permessi minerari ................ 371,70 366,40 — 1,4
Alimentari ..oivriiiiiiii i i i ae 243,58 250,94 + 3,0
Tessili wovrrriir it i it iennnn 228,22 237,56 + 4,1
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 323,19 331,85 + 2,7
DAVETSE v vt veitre ittt ittt ennnnns 290,88 298,16 + 2,5
Elettricitd «ovvninniinnnnrirerieranenennnnns 434,16 468,06 + 17,8
IN comprLESSO. .. 293,88 301,51 + 2.6
(a) Aziende rilevate dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

manali & sceso dal 9,4 % del totale a 6,0 %, e quella degli occupati tra 40 e 44 ore dal
22,1 % al 20,6 %; per contro, il 64,2 % degli operai ha lavorato con un regime di 45-48
ore settimanali, e il 9,2 ha addirittura superato le 48 ore. Di particolare rilievo & poi il
fatto che tali cifre medie sintetizzano una situazione in graduale, progressivo miglioramento,
via via che dai primi mesi dell’anno si va verso il dicembre. .

E tale assestamento nel regime degli orari di lavoro ha costituito, come gid accennato,
un ulteriore motivo di miglioramento nelle retribuzioni. Grazie a cid, il guadagno lordo
medio mensile di operai occupati in industrie quali le tessili & cosi migliorato, ad esempio,
dell’8,7 %, mentre il ventaglio delle retribuzioni tra i vari settori — pur risentendo sempre
delle particolari situazioni e della maggiore o minore necessitd di qualificazione e specializ-
zazione delle maestranze — si & nell’ultimo anno lievemente ridotto.
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TaseLLa N. 26. — Numero complessivo delle ore di lavoro prestate e orari medi mensili di lavoro
nelle aziende censite dal Ministero del Lavoro e Previdenza Sociale

Numero complessivo delle ore di lavoro prestato Orario medio mensile per operaio
GRUPPI DI INDUSTRIE Variazioni Variazioni
1955 1959 % del 1959 1958 1959 % del 1959

sul 1953 sul 1958
Miniere e permessi minerari....... 91.929.734 81.770.578 | — 11,1 | 160,11’ | 162,03 | + 1,2
Alimentari .......viiveieniann... 223.519.550 226.259.113 | 4+ 1,2 ] 167,27 | 168,52’ | + 0,8
Tessili «ovvvevenennniininiaon.. 754.531.154 786.775.931 | + 4,3 | 154,01" | 160,49’ | + 4,4
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto | 1.504.924.621 | 1.484.534.674 { — 1,4 | 172,48" | 171,32’ | — 0,7
Diverse . .vovivieineinennnennn- 933.866.916 948.848.245 | + 1,6 | 169,18 '170,42' + 0,8
Elettricitd ............... ... ..., 87.806.616 87.449.517 { — 0,4 | 189,10” | 186,40’ | — 1,3
ToTaLe... | 3.596.498.591 | 3.615.638.058 | + 0,5 | 167,18’ | 168,49’ | + 0,9

TaBerLa N. 27. - Guadagno medio mensile per operaio (comprensivo di tutti gli elementi)
nelle aziende industriali @

(in lire)
GRUPPI DI INDUSTRIE 1958 1950 de‘ﬁr;:;i::; ':/;58
Minjere e permessi minerari.................... 59.543 59.371 — 0,3
F T N 40.788 42.373 | + 3,9
- 35.149 38.202 + 8,7
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........... 55.843 56.927 + 1,9
D ¢ 49.246 50.897 + 3.4
Elettricita. v e st e it i e e 82.130 87.3617 + 6,4
In compLESSO... 49.166 50.898 4 3,5

(a) Aziende rilevate dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

D) LA PREPARAZIONE DELLE NUOVE LEVE DI LAVORO.

a) Llistrugzione scolastica. (1)

1. - Lo sviluppo della scuola & indubbiamente parte integrante di qualsiasi politica di svi-
luppo economico. L’esigenza di una maggiore istruzione di base si pone, infatti, non solo
con riferimento ai fabbisogni sempre crescenti di personale qualificato e specializzato deter-
minati dal progresso tecnico nelle attivitd industriali, ma in tutti i campi dell’attivita
produttiva, anche in quello agricolo e artigianale in cui l'istruzione viene ad avere — sia
pure a ritmo pil lento — sempre maggiore importanza. Il quadro della situazione e dello
sviluppo economico del nostro paese non risulterebbe pertanto completo ove non si ren-
desse anche conto, sia pure in maniera sintetica, della situazione e dei progressi che si vanno
conseguendo nel fondamentale settore dell’istruzione scolastica di ogni ordine e grado.

A tal fine, si esaminerd, in primo luogo, la dinamica della popolazione scolastica e quindi
il numero di coloro che ogni anno ricevono un titolo di studio che li qualifica per presentarsi
sul mercato del lavoro e si renderd poi conto della spesa che lo Stato e gli Enti locali desti-
nano a scopi di istruzione.

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 65-77. .
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Evidentemente, la dinamica e le tendenze in atto in fenomeni di questo tipo non possono
essere accertate con riferimenti a brevi o brevissimi periodi di tempo, ma devono essere rilevati
in una dinamica di piti lungo periodo. I dati e le considerazioni qui di seguito esposti coprono
pertanto un intervallo di tempo pitt ampio di quello degli ultimi due anni, generalmente con-
siderati in questa relazione, tanto piu che, essendo questo il primo anno in cui la relazione
si occupa di tale argomento, sembra opportuno far riferimento anche al periodo passato.

2. - 1 licenziati dei wari ordini di scuola. Il miglioramento delle condizioni economiche
degli abitanti, nonché la piti diffusa consapevolezza dell’importanza dell’istruzione di base,
hanno certamente contribuito a determinare il notevole aumento, sia in cifre assolute che
su 100 coetanei, del numero di licenziati dalle scuole elementari tra il 1951 e il 1959. (1)
" Per conseguenza ¢ diminuito il numero di coloro che non completano gli studi elementari;
da oltre 229 mila nel 1951 si & passati, fin dal 1955, ad una cifra che si & quasi stabilizzata
intorno a 165 mila unita. Tale categoria pud suddividersi in tre gruppi: a) quello dei ragazzi
che non si iscrivono affatto alla scuola elementare; b) quello di coloro che si sono fermati
negli anni intermedi di corso; ¢) quello degli anormali fisici e psichici che compiono studi
pil circoscritti. Circa 'ammontare del primo gruppo, dati certi provengono dal censimento
della popolazione e dalla conoscenza degli iscritti in prima elementare secondo Ietd. In
mancanza di dati recenti di censimento possiamo solo dire che i 30-35 mila analfabeti per
ogni leva scolastica all’epoca dell’ultimo censimento si sono certamente ridotti per effetto
sia delle considerazioni esposte all’inizio, sia dell’istituzione, nel 1955, dell’anagrafe scolastica,
che permette di individuare e quindi di avviare alla scuola elementare coloro che non si
sono mai iscritti. ‘

Di notevole interesse ¢ anche il numero degli alunni che hanno abbandonato la scuola

elementare prima di compiere 'intero corso di studi, giacche, il pit delle volte, la scarsis-
~sima istruzione genera il fenomeno dell’analfabetismo di ritorno.

La licenza di V elementare va considerata una prima tappa e non un traguardo nella
formazione culturale delle leve di lavoro.

QQuanti, conseguita tale Jicenza, lasciano la scuola per dedicarsi ad una occupazione sono
da considerare con istruzione incompleta. Per accertare il loro numero occorre tener conto
degli iscritti (esclusi i ripetenti) al primo anno di scuole del grado successivo alla V (media,
avviamento, scuole d’arte, post-elementare). La cifra assoluta dei licenziati dalla scuola ele-
mentare, che tra il 1951 e il 1959 hanno proseguito nel grado successivo, passa da 318 mila
a 508 mila (o in cifre relative, da 37 a 58 % coetanei), indicando chiaramente, specie nel-
Pultimo biennio, il crescente adempimento dell’obbligo scolastico.

Tuttavia, se di notevole importanza & il rilievo che nel 1951 si ebbero pitt di 300 mila
licenziati che non proseguirono gli studi, mentre nel 1959 tale numero si & ridotto a meno
di 200 mila, non si deve sottovalutare il fatto che siamo ancora lontani dall’ottenere che la
quasi totalitd dei ragazzi prosegua oltre la V elementare.

Nel 1951 i licenziati che non hanno proseguito gli studi erano circa 35 su 100 coetanei,
pari a poco meno della metd dei licenziati dalla scuola elementare. In prosieguo di tempo
tali percentuali si sono fortemente ridotte, tanto che nel 1959 soltanto 22 allievi su 100 coe-
tanei — pari al 28 9%, circa dei licenziati dalla scuola elementare — non hanno proseguito
gli studi. La tendenza & nettamente favorevole, ma molto resta ancora da fare per fornire a
tutta la popolazione un’adeguata istruzione di base.

(1) Cfr. in particolare l'allegato statistico n. 65.
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Coloro i quali giungono ad avere effettivamente una cultura corrispondente a tutto il
ciclo di studi comprendente scuola elementare e scuola secondaria inferiore, cioé i licenziati
della scuola secondaria inferiore, sono aumentati tra il 1951 e il 1959 del 60 %, circa; ’aumento
¢ ancora maggiore calcolato in rapporto a cento coetanei, giacché i licenziati di questi ultimi
anni provengono dalle classi meno numerose di nati durante il periodo bellico. Trattasi di un
indubbio e sensibile miglioramento, ma non é da sottacere che la cifra percentuale di quelli
che completano questo ciclo di studi & ancora inferiore ad un terzo del totale dei coetanei.

Il numero dei licenziati di scuola media inferiore che prosegue negli studi & anch’esso
in aumento, da 114 mila circa nel 1951 a 172 mila nel 1959 e in rapporto a 100 coetanei la
percentuale & variata dal 14 al 23 % circa. ‘

La ripartizione dei licenziati di scuola secondaria inferiore, secondo I'indirizzo di studio,
pone in rilievo due principali circostanze: 1) la maggiore preferenza tuttora accordata alla
scuola di indirizzo generale rispetto a quello professionale (56 % dei licenziati apparteneva
nel 1959 alla scuola media generale, 43 % a quella di avviamento professionale e 1 % ad
altri tipi di scuola); 2) la maggiore forza espansiva di quest’ultimo indirizzo rispetto al prece-
dente (il numero dei licenziati dalle scuole di avviamento professionale ¢ passato da 58 mila
nel 1951 a 102 mila nel 1959, mentre i licenziati dalla scuola media generale sono passati
da 91 mila a 135 mila). Cio si spiega tenendo presente da una parte la maggiore possibilita
di sbocchi che offre la scuola media a coloro che intendano proseguire gli studi, e dall’altra
lo sviluppo industriale che porta un maggiore assorbimento di licenziati da scuole di avvia-
mento professionale. Inoltre, la rilevata tendenza alla diminuzione della percentuale dei licen-
ziati della scuola media su 100 licenziati dalle scuole secondarie, mostra chiaramente che negli
ultimi anni si & modificato il rapporto fra i due tipi di scuola per il maggiore apporto alla
scuola di avviamento dei provenienti dai ceti meno abbienti.

~ I'diplomati di scuola media superiore sono passati da 62 mila nel 1951 a 85 mila nel
1959 edal 7,9 al 10,0 % in percentuale dei coetanei. Di questi, circa 40 mila nel 1951 e 51 mila
nel 1959 hanno proseguito gli studi iscrivendosi al 1° anno del corso universitario. E pet-
tanto aumentata dal 36 al 40 9% [’aliquota dei diplomati che non prosegue negli studi. Peral-
tro, se si osserva che il numero dei laureati & rimasto all’incirca uguale a 20 mila all’anno,
¢ possibile affermare che il numero dei licenziati di scuola secondaria superiore che ha iniziato
un’attivita lavorativa & passato nel periodo considerato da 42 mila (62 mila meno 20 mila)
ad oltre 60 mila, con un aumento del 50 % circa.

La ripartizione dei diplomati secondo i diversi rami di studio mostra che nel 1959 la
percentuale maggiore & quella degli abilitati del ramo tecnico (35,5 %), seguita da quella del
ramo classico (28,1 %), che aveva perso sensibilmente quota dal 1951 al 1957, riguadagnando
alcuni punti nel 1959.

La tendenza espansiva degli istituti tecnici Puo essere posta in relazione ad un maggiore
afflusso verso gli studi medi superiori dei provenienti dai ceti operai.

Anche nel liceo scientifico si & avuto un aumento di diplomati, con conseguente aumento
di immatricolati nelle facolta scientifiche.

Il ramo magistrale, che ha dato circa il 30 % del totale dei diplomati intorno al 1955,
tanto da determinare un notevole squilibrio tra posti messi annualmente a concorso per
la scuola elementare (da 3 a 4 mila) e il numero dei concorrenti (che supera generalmente
le 100 mila unitd), mostra nel 1959 una sensibile flessione di diplomati, che rappresentano
in tale anno il 26 % del totale.

Gli abilitati degli istituti tecnici sono aumentati, fra il 1951 e il 1959, da 18 mila a 30
mila unitad. I1 maggiore aumento, in valore assoluto, compete agli istituti commerciali

(da 7.700 a 13.800).
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L’indirizzo commerciale che nel 1957 aveva dato piu della metd degli abilitati, ha perso
quota nel 1959, mentre tutti gli altri tipi si sono avvantaggiati. In particolare, i geometri e
i periti industriali hanno aumentato del 4 %, nell’ultimo biennio, la loro partecipazione al
totale dei diplomati tecnici (dal 33 al 37 %).

Aumenti relativi si sono avuti nel ramo nautico e in quello femminile, forse perché
le posizioni iniziali erano modeste, mentre il ramo agrario di segni di ripresa, in questi
ultimi anni, dopo un forte periodo di crisi.

L’andamento del numero degli iscritti al primo anno del grado universitario mostra che
la percentuale dei diplomati che prosegue negli studi si & quasi normalizzata intorno al 60 %,.

Va tuttavia rilevato che negli ultimi anni il numero degli iscritti al primo anno é aumen-
tato sensibilmente e questo fa presumere che anche il numero dei laureati — che supera di
poco le 20 mila unitd annue — potra accrescersi negli anni prossimi.

Dal punto di vista economico-sociale ¢ importante la ripartizione dei laureati per gruppi
di corsi di laurea. Quasi tutti i gruppi hanno subito varie oscillazioni nel periodo considerato.
specialmente quello scientifico, ’economico e !'ingegneria. Una lieve diminuzione presenta
il gruppo letterario che dal 19,9 % del totale dei laureati nel 1951 & passato nel 1959 al
18,4 9%, forse a causa della sovrabbondanza dei laureati di questo gruppo negli anni scorsi,

Una tendenza involutiva, a partire dal 1951, si riscontra nel gruppo ‘medico.

Il gruppo giuridico occupa ora il primo posto per il pitt ampio campo di attivita che esso
offre ai laureati. Limitato & poi il numero di quanti completano gli studi di ingegneria e gli
studi scientifici, ma si ha motivo di ritenere — considerato I'aumento di iscrizioni al primo
anno di questi corsi di laurea — che il loro numero aumenteré nei prossimi anni.

I rapporto tra il numero dei laureati e i viventi di etd media trai 23 e i 26 anni mostra
che attualmente si hanno appena 26 laureati ogni mille viventi e che ["aumento rlspetto agli
anni precedenti € di scarsa entita.

Una sintesi delle riduzioni di alunni nel passaggio da ciascun ordine di scuole al successivo
si ha facendo le differenze consecutive tra licenziati dei vari gradi.

Tale calcolo viene operato su « contemporanei », cioé su licenziati dello stesso anno
scolastico. D’altra parte, I'indagine per generazioni sarebbe stata meno attuale dovendo pren-
dere in considerazione ragazzi che hanno iniziato le scuole circa quindici anni fa.

A scopo indicativo si riportano nella tabella n. 28 le cifre percentuali che mostrano
quanti hanno raggiunto i vari gradi di istruzione negli anni indicati. Con una certa ap-
prossimazione, queste percentuali indicano anche il grado di istruzione delle leve di lavoro.

TaperLa N. 28. — Distribuzione relativa delle leve di lavoro
secondo il titolo di studio conseguito '

TITOLO DI STUDIO 1951 1955 I959

Privi di licenza elementare .......covieniiiivenraionnnss 25,0 20,3 17,1

Con licenza di V elementare «..coeevervecvrrenecsssns . 56,6 ‘ 52,3 51,3

Con licenza di scuola media inferiore [T 10,5 19,1 21,6

Con diploma di scuola superiore .......coevviivenennaas. ‘ 5,5 ) 5,9 ° 7,4

Con laurea .. ......iiiiiit it e e e 2,4 2,4 2,6
TOTALE ... 100,0 100,0 100,0
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I dati esposti pongono in evidenza che:

1) la percentuale dei privi di titoli di studio si & molto ridotta, ma rimane ancora
elevata;

2) la riduzione della percentuale dei possessori di licenza di V elementare & andata
a vantaggio delle categorie successive;

3) la percentuale di coloro che entrano nelle nuove leve di lavoro con licenza di
scuola media inferiore &, nel 1959, piti che doppia di quella del 1951, ma & bene evidente
che si deve poter arrivare ad una piu diffusa acquisizione di tale titolo che completa il c1clo
di studio che va considerato di obbligo scolastico;

4) P’aumento dei possessori di licenza media supetiore e di laurea, che & stato pit forte
tra gli anni 1955 e 1959 che tra il 1951 e il 1955, sta ad indicare che la tendenza pit recente
presenta un certo miglioramento.

— La spesa per istruzione. L’analisi dell’andamento delle spese per l'istruzione viene
limitata al quinquennio dal 1954-55 al 1958-59, poiché il periodo precedente rimane troppo
influenzato dall’assestamento degli stipendi e dai pagamenti di arretrati.

Nel periodo considerato, le spese complessive per listruzione aumentano del 56 %
(da 350 a 545 miliardi), percentuale questa solo in parte influenzata dall’aumento delle retri-
buzioni, ma dovuta soprattutto al maggiore sviluppo dell’istruzione in tutti i gradi, al miglio-
ramento qualitativo delle attrezzature e alle riduzioni del numero medio di alunni per inse-
gnanti nelle scuole elementari. '

La spesa sostenuta direttamente dallo Stato sul complesso delle spese per l'istruzione
& prevalente (oltre 1’80 9%, del totale) anche se si nota una lieve contrazione nel corso del perio-
do; i Comuni spendono per l'istruzione pitt di 80 miliardi (pari al 16 % del totale) mentre
assai pitt modesto ¢ il contributo delle Provincie e delle Regioni.

L’incidenza della spesa dello Stato per la pubblica istruzione sul totale delle spese effet-
tive dello Stato & stata, nel periodo considerato, leggermente maggiore del 13 %. Analoghe
valutazioni fatte per l’anteguerra mostrano che nel 1936-37 l’aliquota di spese per la pubblica
istruzione era assai inferiore, intorno al 5 % della spesa effettiva. Cid dimostra chiaramente
che in questi ultimi anni lo stanziamento per l'istruzione, nel bilancio dello Stato, ¢ stato
all’incirca il doppio di quello dell’anteguerra.

Il rapporto tra la spesa per la pubblica istruzione e il reddito nazionale, che era nel 1955
del 3,25 %, ha in seguito raggiunto il 3,71 % nel 1958 e il 3,81 % nel 1959.

La spesa pro—capite per abitante & in continuo incremento: da 7.874 lire nel 1955 essa
& passata ad oltre 11,500 lire nel 1959, con un aumento del 47 %.

L’aumento della spesa pro—capite & inferiore a quello della spesa globale a causa del
contemporaneo aumento della popolazione, ma & superiore all'indice di incremento del
reddito confermando il progressivo aumento di onere della collettivitd per il potenziamento
dell’istruzione in Italia.

La spesa media per alunno da parte dello Stato & aumentata da circa 51.500 lire nel 1954—
55 a 73.500 nel 1958-59, con un aumento del 42 %. Con riferimento all’esercizio pili recente,
la detta spesa media per alunno é la risultante di una spesa unitaria di circa 49.000 lire per
alunno delle classi elementari; di 78.000 lire, sempre per alunno, nelle scuole di istruzione
secondaria inferiore; di 122.000 lire nelle scuole di istruzione secondaria superiore e di
183.000 lire nell’istruzione universitaria. :

I dati di spesa ora riportati per singoli gradi di scuola prescindono dalla quota per
alunno di una parte delle spese generali non ripartibili tra i vari tipi di scuola.
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Nel 1954-55 la spesa media per alunno aumentava quasi costantemente di 30 mila lire,
passando da un grado all’altro, mentre nel 1958-59 si ¢ attenuata la differenza tra spesa per le
elementari e spesa per la secondaria inferiore (soprattutto per l'influenza del passaggio dal
primo al secondo grado delle leve molto numerose di nati del dopoguerra), mentre & aumen-
tata la differenza di spesa con gli altri due tipi di istruzione per effetto dei maggiori oneri per
le attrezzature e per il personale insegnante.

Va anche osservato che la percentuale di incremento pro—capite & stata maggiore per
Puniversita che per gli altri gradi di scuola: la maggiore adeguatezza dei fondi ha consentito
infatti di destinarne una quota piu congrua agli studi universitari.

b) L’apprendistato e la qualificazione professionale. (1)

1. — Anche nel corso del 1959, si é registrato un ulteriore sensibile miglioramento
per quel che concerne il settore dell’addestramento professionale delle nuove leve di
lavoro. La rilevazione degli apprendisti in forza alle aziende artigiane e non artigiane,
effettuata al 31 marzo 1959 tramite gli Uffici di collocamento, ha infatti messo in luce un
notevole incremento nel numero dei giovani occupati, che si aggira ormai sulle 627 mila
unitd, ripartite in circa 225 mila stabilimenti. ‘

La sintesi del censimento in questione ha fornito i seguenti dati:

TaseLra N. 29. — Apprendisti occupati alla data del 31 marzo 1959

. Numerto Numero apprendisti occupati
TIPO DI AZIENDEL stabilimenti
rilevati Uomini Donne Totale
Aziende artigiane .............. e 135.277 231.183 74.171 305.354
Aziende non artigiane .................. 89.770 198.586 123.564 322.150
IN comeLeEsso . . . 225.047 429.769 197.735 627.504

Nei confronti dell’analogo censimento effettuato il 31 marzo 1958 si sono in partico-
lare riscontrate variazioni in aumento in tutte le ripartizioni geografiche, con incrementi
tuttavia comparativamente maggiori nelle regioni centro-meridionali. (2)

TaserLa N. 30. - Aumento degli apprendisti occupati fra il 31 marzo 1958 e il 31 marzo 1959

Apprendisti

Stabilimenti.
TIPO DI AZIENDE Uomini ‘ Domne ’ Totale
0, t 0, 0,
g N [ B o O B
Aziende artigiane ....| -+ 14.417] +11,9] 425084 +12,2| +13.221| +21,7| + 38305 + 14,3

Aziende non artigiane| - 12.049 4+ 155 419952} 4 11,2| +4+13.257| 4+ 12,0| +33.209| 11,5

IN coMmpPLESSO ... | - 26.466| 4+ 13,3{ 4+ 45.036| -+ 11,7 4 26.478 415,51 4 71514 + 12,9

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 78-84.
(2) Per I’analisi, cfr. in particolare l'allegato statistico n. 81.
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Per tipo di azienda, invece, I'aumento ¢ risultato leggermente maggiore per quelle
artigiane, cosi che I’incidenza degli apprendisti in forza presso queste ultime, rispetto al
totale degli apprendisti, & salita dal 48,0 al 48,7 %.

Il numero degli apprendisti occupati nel complesso delle Aziende risulta inoltre aumen-
tato, rispetto al 31 marzo 1958, in quasi tutti i rami di attivith economiche, eccezione
fatta per i settori dei « trasporti e comunicazioni » e del « credito, assicurazione e gestioni
finanziarie », dove si & verificata una contrazione, che peraltro ha interessato unicamente

le aziende artigiane (— 93 unitd nel settore dei trasporti e comunicazioni; — 1.529 unita nei
settori del credito, assicurazione e gestioni finanziarie).
L’aumento maggiore — oltre 50 mila unitd. — si & registrato nell’industria manifat-

turiera, e in particolare nei settori della meccanica, del vestiario, abblghamento e arreda-
mento, e del legno. @)

2. — La ripartizione degli apprendisti occupati in aziende sia artigiane che non arti-
giane, & riportata nella tabella n. 32. Dalle cifre si rileva che il 68,4 % (cioé 429.060 unita)
degli apprendisti risultava in forza nelle aziende artigiane e non artigiane censite nell’ltalia
settentrionale ed il 31,6 % (198.444 unitd) nel restante territorio nazionale (17,7 % nel—
I'Italia centrale, 8,6 % nell’Italia meridionale e 5,3 % nell’Italia insulare).

Nei confronti della ripartizione rilevata col precedente censimento, risulta dimi-
nuita l'incidenza degli apprendisti occupati nell’ltalia settentrionale (dal 69,4 al 68,4 %)
mentre & aumentata quella delle restanti grandi circoscrizioni territoriali, e in particolare
dell’Italia insulare.

La ripartizione per tipo di aziende mostra, inoltre, che nell’Italia settentrionale I’inci-
denza degli apprendisti occupati in aziende non artigiane sul totale nazionale degli appren-
disti occupati in aziende di questo stesso tipo, si presenta pil elevata di quanto non si
abbia per le aziende artigiane (70 % contro 66,7 %), mentre l’inverso si verifica, ovvia-
mente, per le altre ripartizioni geografiche. Tale diversitd & verosimilmente da porsi in
relazione alla diversa struttura dell’economia delle provincie settentrionali, che.si mani-
festa fortemente industrializzata rispetto alle rimanenti circoscrizioni, dove invece preval-
gono ancora forme aziendali a carattere tipicamente artigianale.

Strettamente connessa con la differente struttura economico-sociale si presentava
anche la composizione degli apprendisti per sesso. Infatti, 'incidenza degli uomini, che
in sede nazionale rappresentano, per il complesso delle aziende, il 68,5 % (429.769 unita)
passa dal 65,3 % nell’'Italia settentrionale, al 71,2 % nell’Italia centrale, al 79,2 % nella
Italia meridionale e all’83,4 % nell'ltalia insulare.

Nell’ambito delle aziende artigiane, I'incidenza degli uomini & ancor pit elevata (75,7 %
in sede nazionale), passando da un minimo del 72,6 % nel settentrione ad un massimo
dell’88,75 % nelle isole. Viceversa nelle aziende non artigiane tale incidenza si mostra sen-
sibilmente pit bassa (61,6 % in sede nazionale), oscillando dal 58,6 9% nel settentrione
al 76,5 % nelle isole.

Per regione, infine, al 31 marzo 1959 il maggior numero di apprend1st1 risultava
occupato nelle aziende della Lombardia, con 150.901 uniti, pari al 24,1 %, del totale nazio-
nale; seguiva il Veneto (85.024 apprendisti, pari al 13,6 %), il Piemonte (68,671 appren-
disti, pari al 10,9 %), 'Emilia—Romagna (18.311 apprendisti, pari al 9,8 %) e la Toscana
(16.991 apprendisti, pari all’8,5 %).

(1) L’analisi per classi di industria & riportata in allegato.
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Notevolmente distanziate figuravano invece le rimanenti Regioni, delle quali soltanto
il Lazio presentava una incidenza di un certo rilievo: 32.271 apprendisti, pari al 5,1 %.
E una situazione analoga si riscontrava, all’incirca, esaminando separatamente i dati delle
aziende artigiane e quelli delle non artigiane.

TaBera N. 32. — Apprendisti oécupati al 31 marzo 1959,
distinti per grandi ripartizioni geografiche

Apprendisti occupati Apprendisti occupati Apprendisti occupati

GRANDI RIPARTIZIONI nelle aziende artigiane nelle aziende non artigiane nel complesso delle aziende
GEOGRAFICHE Uomini Donne Totale Uomini Donne Totale Uomini Donne Totale

Italia settentrionale ............. 147.847| 55.775)203.622132.208 | 93.230{ 225.438 | 280.055 | 149.005 | 429.060
Italia centrale ................. 42.748| 13.060| 55.808| 36.317| 18.902| 55.219( 79.065{ 31.962]|111.027
Italia meridionale .............. 23.968 3.229 | 27.197( 19.033 8.045| 27.078| 43.001| 11.274| 54.275
Italia insulare ........... e 16.620 2.107 | 18.727| 11.028] 3.387| 14.415| 27.648 5.494 | 33.142
ToraLe Iraua ... {231.183| 74.171|305.354 | 198.586 | 123.564 | 322.150 | 429.769 | 197.735 | 627.504

3. — Il numero medio degli apprendisti occupati per stabilimento & rimasto, fra il
marzo 1958 e il marzo 1959, praticamente invariato (circa 2,8 apprendisti per stabilimento).

Come si pud infatti rilevare dalle tabelle in allegato, il loro numero risulta aumen-
tato soltanto nel ramo delle « industrie manifatturiere »; mentre si presenta, invece, sta-
zionario nelle « industrie delle costruzioni ed installazione impianti» ed in diminuzione
negli altri rami di attivitd economica.

Nell’ambito delle aziende artigiane ’aumento del numero medio degli apprendisti
occupati per stabilimento si & manifestato nelle industrie manifatturiere — e in partico-
lare nei comparti della chimica, dei tessili, della gomma, ecc. — nel commercio, turismo
e pubblici esercizi, e nell’industria delle costruzioni ed installazioni impianti. Tutti gli
altri rami presentano, viceversa, una certa contrazione, specialmente palese nei trasporti
e comunicazioni, e nel credito, assicurazioni e gestioni finanziarie.

Nel settore non artigiano la media risulta invece diminuita in tutti i rami, eccezione
fatta per quello delle « costruzioni e installazione impianti », con una situazione prati-
camente stazionaria. Nell’ambito delle industrie manifatturiere, tuttavia, alcune classi
hanno registrato un aumento, e fra queste merita di essere ricordato il gruppo degli sta-
bilimenti tessili, con un aumento medio da 6 a 7 apprendisti.

In definitiva, comunque, ’aumento del numero degli apprendisti risulta — qualunque
sia il tipo di azienda o il settore economico — determinato soprattutto dall’aumento del
numero delle Aziende che ne assumono.

4. — Il sensibile incremento nell’occupazione degli apprendisti ha naturalmente de-
terminato un ulteriore aumento nella spesa occorrente al pagamento dei contributi per
le assicurazioni sociali, che sono a carico della speciale gestione costituita in seno al Fondo
per I’addestramento professionale.

Pur non potendosi ancora determinare con esattezza la somma occorrente, si pud
prevedere che la spesa sard di circa 3 miliardi di lire, dei quali 1,3 circa dovranno essere
versati al'lLN.P.S. per assicurazione contro l’invaliditd e la vecchiaia, contro la tubercolosi
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e per assegni familiari, un miliardo e 150 milioni all’I.N.A.M. per 'assicurazione contro le
malattie, e infine 550 milioni all’l. N.A.L.L. per ’assicurazione contro gli infortuni e le ma-
lattie professionali.

5. = Nel 1959, ¢ stata infine ulteriormente intensificata 1’organizzazione dei corsi
di insegnamento complementare, istituiti al fine di consentire al maggiore numero possi-
bile di apprendisti di frequentare corsi teorici, integrativi dell’addestramento pratico
effettuato nelle aziende.

TaseLLa N. 33. — Corsi complementari per apprendisti

Corsi Apprendisti
GRANDI RIPARTIZION]I GEOGRAFICHE Variazione Variazione
1958 1959 1958 1939
Italia settentrionale ................ 6.766 8.862 2.096 181.047 233.777 | 52.730
Ttalia centrale ..................... [.690 1.740 50 42.868 44.173 1.305
Italia meridionale .................. 567 743 176 13.468 17.653 4.185
Ttalia insulare .............ccves.. 333 398 65 7.861 8.828 967
TotaLe ITALIA ... 9.356 11.743 2.387 245.244 304.431 59.187

Il numero dei corsi & cosi passato da 9.356 nel 1958, a 11.743 nel 1959, mentre il
numero degli apprendisti che hanno seguito tali corsi ¢ salito da 245.244 a 304.431. Le
cifre documentano lo sforzo fatto per assicurare lo svolgimento di corsi, non solo nei
grandi centri industriali, ma anche nei piccoli comuni ove prevalgono le attivita artigianali,
e per interessare un sempre maggior numero di giovani e di datori di lavoro ai problemi
della formazione professionale in generale ed a quelli in particolare della preparazione
teorica integrativa dell’addestramento pratico.

La spesa sostenuta per l’organizzazione di tali corsi ha raggiunto, nell’ultimo anno,
i 3 miliardi di lire circa.

6. — Sempre nel campo dell’addestramento professionale delle nuove leve di lavoro
¢ da segnalare ’accresciuta attivitd dei corsi per giovani — non apprendisti — finanziati
dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

Nel 1959 hanno funzionato, in complesso, 14.461 corsi: di essi, 9.948 sono stati isti-
tuiti nell’anno, () mentre 4.513 erano gid in atto al 1° gennaio. Gli allievi frequentanti
sono stati 316.609, con complessive 22.629.984 giornate di presenza: la presenza media
per allievo ¢é risultata di 71 giornate circa.

Rispetto al 1958 merita in particolare di essere messo in rilievo il notevole aumento
— oltre il 25 % — avvenuto nel numero dei corsi; il numero degli iscritti & dal canto
suo aumentato del 18,6 %; pressoché invariata é rimasta invece la media delle presenze
per allievo.

(1) Per la ripartizione dei corsi per categoria economica, cfr. allegato statistico n. 83.
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La ripartizione geografica dei corsi ha visto al primo posto Iltalia settentrionale,
con 4.406 corsi, pari al 44,3 %; seguono nell’ordine, I'Italia meridionale (2.467 corsi,
pari al 24,8 %), I'ltalia centrale (1.960 corsi, pari al 19,7 %), e le isole, con complessivi
1.115 corsi (11,2 %).

La ripartizione per ramo di attivitd economica risulta invece la seguente:

N. Corsi %
Agricoltura, caccia € Pesca ....uiti i 1.700 17,1
Industria .......... ... i, veeev... 5.508 55,4
Costruzioni edili, stradali, ferroviarie e marittime .......... 294 3,0
Trasporti e comunicazioni .............. e 90 0,9
Commercio, credito e assicurazioni.. .................... 1.182 11,8
Altre attivitd .. ... ..o . 1174 11,8

I risultati delle prove di esame sostenute dagli allievi sono da considerarsi piti che
soddisfacenti. Infatti, su 148.867 allievi che sostennero le prove finali, 136.468 91,7 %)
le superarono. La ripartizione dei promossi, a seconda del grado di addestramento rag-
giunto, & stata la seguente:

. N. %

Primo addestramento . ........... ... i, 92.569 67,8
Qualificazione ............ e e 36.134 26,5
Specializzazione .........o i 7.765 5,7

Anche se ancora, in vista di particolari esigenze, sono stati autorizzati corsi isolati
da svolgere presso sedi occasionali, I’attivitd addestrativa si & svolta in massima parte presso
i Centri di addestramento riconosciuti, costituiti da sedi stabili adeguatamente attrezzate
per 'espletamento delle attivitd addestrative per le quali & stato concesso il riconosci-
mento. :

Particolare attenzione & stata inoltre rivolta all’attivitd dei Centri pilota di Calcinara
(Genova) per la formazione di istruttori nel settore della metalmeccanica, della elettro-
tecnica e della elettronica, e di Napoli per ledilizia. Tali Centripilota, oltre allo svol-
gimento dei Corsi per la formazione di istruttori e di Corsi informativi per istruttori gia
in forza presso i vari Centri, hanno intensificato l'azione intesa al miglioramento gene-
rale dell’attivitd addestrativa mediante la elaborazione e la sperimentazione di programini
da diffondere poi, per I'applicazione, ai Centri ordinari, operanti localmente nei settori
di rispettiva competenza. ‘

7. - Infine, fra le varie iniziative intese a favorire la preparazione dei giovani, anche
nel 1959 il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale ha continuato a sostenere,
con il proprio finanziamento, il funzionamento di Telescuola.

[ posti di ascolto finanziati alla data del 31 dicembre 1959 sono cosi saliti a 1.389
con una spesa impegnata (comprendente sia le spese di organizzazione, sia quelle per la
fornitura gratuita di dieci serie complete di dispense per ogni posto di ascolto) di circa
294 milioni di lire. Oltre la meta dei posti finanziati (cioé 765) sono nell’Italia meridionale.

118



CAPITOLO 1II

IL. MERCATO MONETARIO E FINANZIARIO

A) I mexzi di pagamento. — B) Gli impieghi del sistema creditizio. — C) I depositi bancari e postali.
D) Il mercato finanziario. ’

A) I MEzz1 DI PAGAMENTO. (1)

1. — I mezzi di pagamento (circolazione monetaria, vaglia, assegni e conti correnti
bancari) sono passati da 5.807,4 miliardi a fine 1958, a 6.617,8 miliardi a fine 1959, con
un aumento di 810,4 miliardi, contro 541,8 miliardi dell’anno precedente; gli incrementi
relativi sono stati, rispettivamente, del 14,0 e del 10,3 %,. L’ampiezza e la gradualita dell’au-
mento trovano conferma nel raffronto tra le medie annuali che segnano un incremento del
13,2 % nel 1959 contro 1'8,4 % nell’anno precedente. Al movimento del 1959 partecipano
in misura ancora pit larga di quella del 1958, i conti correnti bancari che sono stati alimen-
tati dalle notevoli disponibilita liquide formatesi per effetto del favorevole andamento della
bilancia dei pagamenti.

2. — L’andamento della circolazione monetaria (biglietti della Banca d’Italia e monete
di Stato, al netto delle giacenze di cassa presso gli enti emittenti) ha segnato un incremento
dell’8,9 9, essendo passata da 2.109,2 a 2.297,4 miliardi dalla fine del 1958 alla fine del
1959; I'incremento dell’ultimo anno & stato lievemente piu alto di quello dell’anno prece-
dente che fu dell’8,2 %. ’

Come di consueto, dopo la massiccia espansione di fine anno, influenzata dai paga-
menti delle mensilita e gratifiche natalizie, si & avuto in gennaio il rientro di gran parte dei
nuovi biglietti messi in circolazione; entrambi i movimenti si discostano da quelli precedenti,
ma entro limiti compatibili con lo stato di generale liquiditd, e rivestono quindi carattere

di normalita.

3. — I conti del Tesoro con la Banca d’Italia (conto corrente per il servizio di Teso-
reria, aiuti internazionali, anticipazioni, partite valutarie ed altri conti minori) si sono chiusi
con un minor saldo a debito di 517,3 miliardi soprattutto in conseguenza dei versamenti
affluiti in tesoreria per le sottoscrizioni a buoni del tesoro ordinari e poliennali.

Le variazioni pill importanti riguardano il conto corrente di tesoreria, che da un debito
di 136,8 miliardi a fine 1958 & passato ad un credito di 162,4 miliardi a fine 1959, con un
miglioramento di 299,2 miliardi; nello stesso periodo di tempo, il Tesoro ha rimborsato
alla Banca d’Italia 197,0 miliardi di buoni del tesoro ordinari sottoscritti con i fondi della
riserva bancaria obbligatoria. i

4. — Con provvedimento del febbraio 1960 & stata autorizzata la rivalutazione dell’oro
posseduto dalla Banca d’Italia sulla base del prezzo ufficiale dell’oro a New York (35 dol-

(1) Per ‘ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 85-87.
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lari per oncia) e del cambio del dollaro di 625; ne & risultato un prezzo di 703.297,396 lire
per chilogrammo di oro fino. Attraverso il prezzo dell’oro si ricava la nuova parita aurea
della lira in 1,42 milligrammi di oro fino che corrisponde a circa 3 centesimi della parita fis-
sata nel 1936. Per effetto della rivalutazione, I’oro della Banca d’Italia sari iscritto in bilancio
per 171,8 miliardi, e tenuto conto che oltre ai 5,2 miliardi di oro contabilizzatia 21.381,227 lire
il chilogrammo, vi & una partita di 103,8 miliardi, pari alla differenza tra il prezzo di acquisto
dell’oro ed il prezzo al quale esso ¢ iscritto in bilancio, si avra un saldo di rivalutazione di 62,8
miliardi che, come fatto nel passato, verra devoluto al Tesoro e destinato alla riduzione del
debito verso la Banca d’Italia.

Con lo stesso provvedimento & stata sistemata la partita riguardante i biglietti emessi
dalle forze alleate, assunti dalla Banca d’Italia,e dei biglietti di banca forniti alle stesse forze
alleate che verra inclusa tra le anticipazioni al Tesoro.

— Le operazioni delle aziende di credito (risconto, anticipazioni, prorogati paga-
menti e deposm ordinari), che nel 1958 avevano dato luogo a rientro di biglietti per 130,1 mi-
liardi, hanno richiesto un esborso di 99,3 miliardi nel 1959, sia per prelevamento di depositi
precedentemente costituiti sia per accensione di nuovi debiti per risconto portafoglio am-
massi. Per quanto riguarda detto risconto, si & avuto un incremento di 44,7 miliardi contro
2,9 miliardi nel 1959. Le predette cifre non comprendono i movimenti della riserva ban-
caria obbligatoria che nel 1958 interessarono soltanto la quota in contanti, mentre nel 1959
riguardano quasi esclusivamente i buoni del tesoro ordinari.

— Anche nel 1959 si & avuto un sensibile incremento delle riserve valutarie in rela-
zione all’eccedenza verificatasi nella bilancia dei pagamenti per effetto del miglioramento
della bilancia commerciale, del gettito dei servizi e dell’afflusso di capitali esteri.

Le partite valutarie della Banca d’Italia (conto corrente dell’'UIC, oro e divise) che nel
1958 si erano accresciute di 584,2 miliardi, sono ulteriormente aumentate di 568,4 miliardi
nel 1959, importo di poco inferiore a quello dell’anno precedente, per cui 'incremento negli
ultimi due anni rappresenta poco meno dei due terzi delle riserve valutarie ufficiali del paese.

B) (GLi IMPIEGHI DEL SISTEMA CREDITIZIO.

— Gli impieghi (compresi quelli in valuta ed esclusi gli ammassi e i mutui alle fer-
rovie dello Stato) delle aziende di credito e degli istituti speciali di credito hanno avuto un
notevole sviluppo nel decorso anno, particolarmente accentuato nel secondo semestre.

Le aziende di credito hanno avuto un aumento degli impieghi in lire di circa 580 mi-
liardi (contro 245,3 miliardi nel 1958); a questo cospicuo importo si aggiungono altri 160
miliardi circa di impieghi in valuta (60,4 miliardi nel 1958): ne risulta un aumento comples-
sivo di circa 740 miliardi, contro 305,7 miliardi nel 1958. Alla fine del 1959, gli impieghi in
lire e in valuta delle aziende di credito ammontavano a circa 5.840 miliardi.

— Anche gli impieghi degli istituti speciali di credito sono aumentati sensibilmente,
in relazione alla ripresa dell’attivita economica e degli investimenti che hanno richiesto finan-
ziamenti a media e lunga scadenza. Gli impieghi degli istituti speciali sono passati da 2.295
a oltre 2.660 miliardi da un dicembre all’altro, con un aumento di oltre 360 miliardi, contro
309,4 miliardi nel 1958; la variazione del 1959 ¢ dovuta per la maggior parte agli istituti
di credito mobiliare che sono i piti direttamente interessati agli investimenti industriali.
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Complessivamente gli impieghi del sistema creditizio durante il 1959 hanno registrato

un incremento di circa 1.100 miliardi, poco meno che doppio di quello dell’anno precedente
che fu di 615,1 miliardi. '

Tasera N. 1. — Impieghi del sistema creditizio

(in miliardi di lire)

Incrementi nell’anno
VOCI Situazione al
31 dicembre 1959
1958 1959
{a) (a)
Aziende di credito:
indire O ... 5.413 245,3 580
inwvaluta ... L 427 60,4 160
ToTALE ... ' 5.840 305,7 740
Istituti di credito mobiliare (6) ... ............. 1.758 189,5 235
Istituei di credito fondiario ed edilizio ......... 571 80,0 90
Istituei di credito agrario (¢) . ................. 326 39,9 35
ToraLE ... 2.655 309,4 360
TOTALE GENERALE ... 8.495 615,1 1.100
(a) Dati provvisori.
(b) Escluse le operazioni con le Ferrovie dello Stato.
(¢) Esclusi gli ammassi.

C) I DEPOSITI BANCARI E POSTALI. (1)

9. — I depositi raccolti dalle aziende di credito e dall’Amministrazione postale hanno
registrato un aumento superiore a quello dell’anno precedente; il maggior incremento & stato
influenzato dai conti correnti presso le aziende di credito e dai depositi a risparmio presso
le casse postali.

I depositi delle aziende di credito alla fine del 1959 ammontavano a 8.821,6 miliardi, con
un incremento di 1.269,9 miliardi, pari al 16,9 %, della consistenza a fine 1958; la variazione
dell’anno precedente fu di 1.055,6 miliardi (16,3 %). :

Il movimento & stato molto sensibile (603,8 contro 371,1 miliardi nel 1958) nei conti
correnti, che accolgono le disponibilita degli operatori economici, mentre 'incremento dei
depositi a risparmio ¢ stato di 666,1 miliardi, cio¢ inferiore di 18,5 miliardi a quello del 1958.

Come seguito alla riduzione di mezzo punto, apportata nel giugno 1958, ai tassi di
sconto, delle anticipazioni, delle riserve obbligatorie e dei buoni del tesoro ordinari, ed alla
corrispondente riduzione dei tassi applicati dalle banche alle operazioni con la clientela,
a partire dal 1° gennaio 1959 & stato ridotto di un quarto di punto l'interesse sui depositi ban-
cari vincolati (dal 4 al 3,75 %) o sui conti correnti con giacenza media annuale superiore ai
5 milioni (dal 2,50 al 2,25 %); quest’ultimo tasso & stato ulteriormente ridotto al 2 % dal
1° gennaio 1960. Questi adeguamenti si inquadrano nella generale riduzione dei tassi di inte-
resse che & stata favorita dalla liquiditd del mercato.

(1) Per I'andamento mensile, cfr. allegato statistico n. 88.

I21



TaseiLa N. 2. - Depositi Bancari e Postali
(in miliardi di lire)

) A [ncremento nell’aano
vocTt Su..uazlone
al 31 dicembre 1959 1958 1959

| Depositi a risparmio delle aziende di credito . ..... 4.737,9 684,6 666,1
Libretti ¢ buoni postali ........c.cooivinnenaa.. 1.868,8 131,3 175,2
TotaLe depositi a risparmio ... 6.606,7 815,9 841,3

Conti correnti bancari ............ciiivirnenn.. 4.083,7 371,1 " 603,8
Conti correnti postali......ccouvvenerraeanrenn. 371,2 63,9 — 46,6

10. — I libretti e i buoni postali fruttiferi sono aumentati di 175,2 miliardi, aumento
alquanto superiore a quello (131,3 miliardi) registrato nel 1958; in valore relativo gli incre-
menti risultano, rispettivamente, del 10,3 e dell’8,4 %. La consistenza a fine 1959, era di
1.868,8 miliardi.

L’incremento percentuale del risparmio postale ¢ meno ‘elevato di quello del risparmio
bancario, ma, al contrario di questo, segna un progresso rispetto all’anno precedente. Que-
sto andamento si ricollega al fatto che mentre gli altri tassi del mercato monetario e finan-
ziario, ed in particolare quelli bancari e dei titoli di stato, sono scesi, il tasso dei buoni frut-
tiferi postali & rimasto invariato.

I conti correnti postali, che nel 1958 avevano registrato un aumento di 63,9 miliardi,
nel 1959 si sono ridotti di 46,6 miliardi. Il contrastante andamento dei conti correnti po-
stali, sia rispetto all’anno precedente sia rispetto ai conti correnti bancari, & da imputare al
metodo di regolamentazione contabile dei rapporti intrattenuti tra pubbliche amministrazioni,
ed in particolare di quelli riguardanti il pagamento delle pensioni.

D) IL MERCATO FINANZIARIO. (1)

11. — L’attivitd del mercato finanziario & stata assai intensa, come si rileva dal volume
delle operazioni di borsa e dalle emissioni di titoli effettuate durante ’anno. L’insistente do-
manda di titoli, alimentata anche da investitori esteri attratti dalle buone prospettive di red-
dito, ha provocato un forte rialzo delle quotazioni ed una conseguente riduzione dei rendi-
menti che si sono allineati a quelli internazionali. -

L’indice del corso delle azioni (1953 = 100), salvo qualche breve flessione, & salito con
ritmo accelerato ed ha chiuso ’anno a quota 311,6, con un aumento del 62,5 % rispetto al
dicembre 1958; ’aumento fa seguito a quello del 15,8 % del 1958. In relazione al rialzo
delle quotazioni, il rendimento delle azioni & sceso dal 4,68 al 3,01 %, con una differenza
di 1,67 punti che sommati agli altri 0,58 punti del 1958 danno 2,25 punti, rappresentanti
la riduzione del tasso di rendimento nell’ultimo biennio di alta liquidita.

12, — Il settore dei titoli a reddito fisso ha proseguito nell’ascesa, gid abbastanza avan-
zata nel 1958; molti titoli che avevano superato la pari hanno migliorato ulteriormente le
loro quotazioni; altri titoli hanno raggiunto quest’anno la pari, e altri che erano lontani
dalla pari, vi si sono avvicinati.

(1) Cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab. nn. 89-91.
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Il rendimento dei titoli di stato & sceso al 5,37 %, con una riduzione di 0,31 punti,
e quello delle obbligazioni, la cui ripresa ha avuto inizio in ritardo rispetto ai titoli di stato,
& sceso al 5,47 %, di 0,77 punti inferiore al rendimento di fine 1958. Il divario tra i rendimenti
delle due categorie di titoli si & di nuovo ristretto, essendosi arrestate le rispettive quotazioni
ad un livello di relativo equilibrio. La riduzione complessiva del biennio é stata di 1,97 punti
per i titoli di stato e di 1,65 per le obbligazioni.

13. — Il volume delle operazioni di borsa ha raggiunto una cifra molto elevata, supe-
rando perfino quella record del 1955, che fu anno di febbrili contrattazioni. L’accresciuto
volume & dovuto a tutti i settori del mercato, ma in particolare a quello azionario. Le ope-
razioni di borsa effettuate nel 1959 ammontano complessivamente a 1.047,8 miliardi, di cui
878,5 miliardi di azioni, 116,9 miliardi di obbligazioni e 52,4 miliardi di titoli di stato; tali
importi risultano superiori a quelli del 1958, di 681,9 miliardi per il totale, e di 618,9 mi-
liardi per le azioni. Per i titoli a reddito fisso, e specialmente per quelli statali, si deve tener
presente che moltissime operazioni si svolgono in banca, e quindi non sono comprese nelle
statistiche delle contrattazioni di borsa, e cid giustifica gli importi relativamente modesti.

14. — La liquidita'del mercato ha favorito le emissioni di valori mobiliari, che sono state
facilmente assorbite dal pubblico nonostante si richiedessero importi cospicui e si offrissero
prezzi piu alti e redditi pit bassi.

L’ammontare complessivo delle emissioni di titoli ha superato i 1.000 miliardi, distac-
candosi di 264 miliardi dalla cifra del 1958. Hanno concorso ad accrescere il volume delle
emissioni, 1 titoli di stato per 288 miliardi e le obbligazioni ferroviarie per 51 miliardi.

Le emissioni di titoli di stato, che nel 1957 erano state contenute in 100 miliardi, furono
sospese nel 1958. Nei primi mesi del 1958 fu provveduto semplicemente al rinnovo dei
buoni del tesoro novennali di scadenza 1° aprile 1959, ma nel mese di luglio 1959, con l'in-
tento di promuovere gli investimenti pubblici e stimolare quelli privati, fu emessa una nuova
serie di buoni del tesoro al 5 % a premi per 300 miliardi, che si distingueva dalle precedenti
per la scadenza pill breve (sette anni invece di nove) e per il prezzo piu alto (alla pari invece

di 96 dell’emissione del 1957 e 95,25 del rinnovo del 1959).

Taselta N. 3. — Emissioni di valori mobiliari
(in miliardi di lire)
Anno
1958 1959
Obbligazioni istituti speciali ......... ..o 215 255
Obbligazioni ferroviarie «...........veiiiiiieiinion.. — 7 51
Obbligazioni LRI ........ PN 109 67
Obbligazioni EXNNL ... .ot i it e e 43 16
Obbligazioni industriali «......ooo ool RN 71 27
431 416
AZIOMI v vttt et e e e e e i e, 340 322
771 738
Titoli di Stato v vviiiii it i . — 9 . 288
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Nel mese di gennaio di quest’anno & stata emessa, alla pari, un’altra serie di buoni del
tesoro novennali, la cui quota in contanti di 134 miliardi, & stata coperta in pochi giorni; per
gli altri 116 miliardi che completano la serie di 250 miliardi, destinati al rinnovo dei buoni
novennali con scadenza 1° aprile 1960, sono in corso le relative operazioni.

Le imprese industriali hanno collocato obbligazioni per 27 miliardi, contro i 71 mi-
liardi del 1958, ma dopo 'approvazione della legge che riduce alla meta 'imposta di ricchezza
mobile per le obbligazioni deliberata entro il 30 giugno 1962, si sono avute rilevanti emis-
sioni, che per il solo mese di gennaio si aggirano sui 100 miliardi.

Le emissioni azionarie, pur presentando una flessione rispetto al 1958, raggiungono una
cifra elevata (322 contro 340 miliardi nel 1958).

Se si considerano complessivamente le emissioni di obbligazioni ed azioni (escluse le
emissioni statali), si ha un ammontare di 738 miliardi nel 1959 contro 771 miliardi nel 1958;
la cifra dell’anno piu recente & di poco inferiore a quella dell’anno precedente, ma & pit che
doppia della media del triennio 1955-1957.
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CAPITOLO 1V

I PREZZI

Ay 1 prexxi sui mercati internazionali e i prexzi delle materie d’importazione. — B) I prexzi in grosso.
C) I prexzi al consumo e il costo della vita.

1. — Il sistema dei prezzi interni si & mantenuto, nel corso del 1959, sostanzialmente
stabile ed equilibrato, per quanto ancora improntato, per alcuni prodotti, e in alcuni periodi,
a una certa debolezza. Se anche infatti le flessioni, talora di una certa entitd, verificatesi
durante tutto il 1958 e proseguite ancora nella prima meta del 1959 hanno portato la media
dei prezzi a un livello inferiore a quello dei precedenti anni, il confronto fra le quotazioni
di gennaio e quelle di dicembre mette di fatto in rilievo variazioni minime, e in genere
positive.

L’esame dei vari indicatori basato sul confronto delle medie annue 1958 e 1959,
pone pertanto in evidenza un’ulteriore — anche se inferiore a quella verificatasi tra il
1957 e il 1958 (— 4,2 %) — contrazione del livello generale dei prezzi in grosso (— 3,1 %),
nonché — fatto questo quasi eccezionale, data la dinamica che ha caratterizzato in tutti i
Paesi I'andamento dei prezzi al consumo — una diminuzione, sia pure di lieve entita
(— 0,4 %), nel livello dei prezzi al consumo e nel ¢osto della vita. Tuttavia, & sufficiente
considerare la dinamica dei prezzi — soprattutto in grosso — durante gli ultimi due anni,
per vedere che in realtd le medie riflettono andamenti diversi, e mal si prestano a giudizi
sullandamento dei mercati. ,

Per quanto poi riguarda, in particolare, il 1959, gli indici medi figurano palesemente
influenzati da movimenti opposti, anche se in genere non molto accentuati, e che fra loro
si compensano. Nei primi sette mesi, & infatti perdurata, nel complesso, la tendenza rifles-
siva, che gia aveva caratterizzato il precedente anno; a partire dal mese di agosto, invece,
si & delineato un andamento pil sostenuto, in conseguenza del quale 'indice generale ha
segnato, nel dicembre 1959, un lieve vantaggio rispetto al dicembre 1958 (+ 0,7 %).

In definitiva dunque, se anche le risultanze economiche globali dell’anno hanno risentito,
ai prezzi correnti, l'influenza delle gia ricordate variazioni medie, in realtd tuttavia esse sono
state realizzate in presenza di andamenti di mercato abbastanza fermi.

A) I PREZZI SUI MERCATI INTERNAZIONALI E I PREZZI DELLE MATERIE DI IMPORTAZIONE.

2. — Prima di passare all’esame specifico dell’andamento dei prezzi interni, sembra
tuttavia opportuno, come gid nelle precedenti Relazioni, fare un cenno alla dinamica dei
prezzi internazionali.

Le quotazioni delle principali materie prime sui grandi mercati internazionali hanno
dato segni, nel corso del 1959, di una ripresa che — se pure quasi insignificante nel con-
fronto fra le medie annue — ha perd dimostrato una tendenza abbastanza definita, soprat-
tutto nel secondo semestre.
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Gli andamenti contrastanti dei due ultimi anni, di progressiva cedenza il 1958, e di
sia pure lenta ripresa il 1959, & messo bene in evidenza dai vari indicatori. Cosi, l'indice
generale dei prezzi internazionali calcolato dalla Confederazione Generale dell’Industria
Italiana — rimasto nelle medie annuali pressocché invariato (+ 0,13 %) — registra nel
confronto fra il dicembre 1958 e il dicembre 1959 un aumento del 3 %. E indicazioni
analoghe offre anche l’indice Reuter, che presenta una sostanziale stabilita quando si con-
frontano le medie dei due anni (— 0,6 %), ma una pit marcata tendenza all’aumento nel
raffronto fra i livelli di fine anno (+ 3,6 %).

Solo l'indice Moody’s, fra gli indicatori pit noti, tende a indicare una situazione
ancora orientata al ribasso, ma la divergenza sembra determinata essenzialmente dalla diversa
struttura degli indici, e in particolare dal fatto che il Moody’s — che riguarda il mercato
statunitense — & particolarmente legato all’andamento dei prezzi agricoli, rimasti assai
pitt stabili nel 1958, ma diminuiti nel 1959.

TaBeLrA N. 1. — Numeri indici dei prezzi internazionali-
Media annua- Variazioni Dicembre, " Variazioni
INDICI % ‘ % .
1957 1958 1959 1959 Su 1958 1957 1958 1959 1959 su 1958
a) Confindustria: (base 1949 = 100):

Indice Generale ..........c.ccvven.. 121,12\ 117,24\ 117,40 + 0,13| 120,30 114,62 118,06 + 3,0
1) Materie per Ualimentazione ......... 110,81 110,11 110,28| — 8,9} 112,511 104,00 97,66 — 6,1
2) Materie per industrie ......... 0. ... 126,64} 121,09 126,56 | + 4,5| 124,47 | 120,64 | 128,91 . + 6,8

2.1 Metalli .................... 148,38 | 149,49 | 159,54 | + 6,7 149,15| 153,39]- 160,41 | 1+ 4,5

2.2 Materie tessili ................ 106,59 93,39| 92,70 — 0,7| 101,31 88,05| 96,35| -+ 9,4

2.3 Combustibili e carburanti ....| 126,00| 123,71} 122,92\ — 0,6 126,42 121,30 123,60 + 1,8

2.4 Materie varie per l'industria ... | 132,14| 125,75| 147,78} - 17,5| 127,16 129,50| 156,93 - 21,2
b) Moody’s(base: 31 dicembre 1931 =100) | 411,3 | 395,3 | 384,5 — 2,7 393,0 | 391,7 | 375,5 — 4,1
c) Reuter (base: 18 gennaio 1931 = 100) | 458,5 | 419,9 | 417,3 -— 0,6 425,1 | 416,1 | 431,3 + 3,6

Le ricordate variazioni nei livelli generali dei prezzi internazionali devono dunque essere
considerate piuttosto la risultante di variazioni diverse, e talora anche di segno opposto, che
non la sintesi di movimenti univoci nei vari comparti. Per quanto poi riguarda pil in par-
ticolare i prodotti di maggior interesse per ’economia italiana, sono da ricordare le maggiori
quotazioni di alcuni metalli non ferrosi (rame, zinco), della lana, della gomma, ecc., e per
contro le cedenze che hanno caratterizzato ulteriormente i combustibili. L’abbondanza
dell’offerta ha comunque, in tutti i settori, contenuto quelle pressioni sui prezzi che la ripresa
della domanda mondiale poteva far prevedere.

3. — I prezzi medi cif effettivamente pagati per le principali merci di base importate
in Italia, € cioé per le materie di maggior interesse per il sistema dei prezzi interni, hanno
presentato ancora, nel corso del 1959, progressive diminuzioni, che solo verso la fine del-
I’anno hanno sembrato lasciare il posto, se non a una ripresa, almeno a una stabilizzazione.
Per la consueta sfasatura intercorrente fra il momento delle contrattazioni e il momento
dell’arrivo delle merci, la maggior sostenutezza delle quotazioni sui mercati internazionali
ha influenzato infatti con ritardo i costi unitari delle merci pervenute in Italia, mentre: la
debolezza del mercato dei noli — solo in parte attenuata da qualche spunto di ripresa,
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Taseiia N. 2. - Prezzi medi C.LF. pagati per le principali materie di base
(Base: media mensile 1953 = 100) ' :

. . . Indice gene-

MEDIE Alimentari Tessili Minerall | Combustibili Varie gg‘]‘:;:‘fe gll'la?l”(;s:rlllg; i
1956 - media annua ..... 87,9 97,1 120,1 109,7 119,8 103,1 104,8
1957 — » P, 88,2 91,5 114,2 121,0 116,8 107,6 109,3
1958 —  » .. 3 89,7 79,0 83,7 96,6 105,4 89,3 89,2
1959 — » Yoo 82,0 71,1 82,6 85,2 113,0 81,7 81,7
Variaz. 9 1959 su 1958 .. | — 8,6 | —10,0 | — 1,3 | —10,8 | + 7,2 | — 8,5 | — 8,4
1958 — Gennaio ........ 89,4 87,3 95,8 104,9 113,1 97,1 97,1
Febbraio ........ 90,9 86,3 95,0 102,0 111,0 95,6 95,6
Marzo ........... 91,7 83,6 90,3 99,8 112,7 93,4 93,4
Aprile .......... 90,8 82,0 85,5 97,9 101,1 90,8 90,8
Maggio . ......... 89,0 80,5 81,5 98,1 104,4 89,9 89,9
Giugno ......... 91,3 77,7 80,7 97,8 101,7 88,9 88,9
Luglio .......... 89,7 76,4 78,4 95,3 100,8 87,0 87,0
Agosto . ......... 88,6 76,8 76,3 91,6 102,7 85,4 85,4
Settembre . ....... 89,2 72,6 78,9 94,5 105,0 85,7 85,7
Ottobre. .. ....... 90,0 76,1 79,2 91,4 102,4 85,6 85,6
Novembre ....... 88,6 75,4 81,9 92,2 103,1 85,9 85,9
Dicembre ........ 86,9 72,8 80,3 94,8 106,4 85,9 85,9
1959 - Gennaio ........ 88,0 70,4 85,2 92,5 111,5 85,3 84,9
Febbraio ........ 83,7 69,5 79,9 90,8 106,4 82,9 82,8
Marzo ........... 84,5 68,6 81,1 87,5 108,5 81,7 81,3
Aprile ........... 84,5 67,5 80,1 85,8 109,2 80,6 80,1
Maggio .......... 81,4 72,8 81,7 85,9 109,2 82,2 82,2
Giugno .......... 83,2 68,5 82,5 86,2 109,7 81,2 81,0
Luglio .......... 80,9 70,8 81,6 83,0 112,5 80,5 80,4
Agosto . ......... 80,5 68,5 83,3 84,4 110,8 80,4 80,4

Settembre. .. ..... 80,6 71,6 81,5 82,9 119,5 81,1 81,2
. Ottobre ......... 79,6 75,1 80,0 80,3 119,8 80,9 81,1
Novembre ...... 78,7 74,0 86,8 81,7 115,2 81,6 81,9
Dicembre ........ 77,8 75,4 87,7 81,1 124,0 82,3 82,8

Variaz. 9, dicembre 1959
su dicembre 1958 .... — 10,5 4 3,6 + 9,2 — 14,5 -} 16,5 — 4,2 — 3,6
specie nel settore dei carichi secchi — ha contribuito a contenere il costo degli approvvi-

gionamenti di massa.

Alla fine dell’anno, comunque, era evidente che, almeno per alcuni prodotti, il costo
medio degli approvvigionamenti dall’estero cominciava ad aumentare. Rispetto a dodici
mesi prima, in particolare, segnavano aumenti di una certa entitd il costo cif dei minerali
e metalli, delle materie varie per I'industria, e — sia pure in minore misura — delle prin-
cipali materie prime tessili. Risultava per contro accentuata la contrazione del costo delle
importazioni sia di prodotti agricolo-alimentari, sia, soprattutto, di combustibili.

B) I prezz1 IN GROSSO. (D)

Come gia & stato accennato, la flessione ininterrotta che aveva caratterizzato I’andamento
complessivo dei prezzi in grosso nel 1958 ¢ andata esaurendosi nel primo semestre del 1959,
toccando il suo minimo nel mese di luglio, mentre a partire dall’agosto si & profilata una

(1) Cfr. anche.Allegato:.Tabellel statistiche, tab. nn. 92 e 93.
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fase di"lieve ripresa, sia pure non generalizzata a tutte le categorie di prodotti. Tale inver-
sione di tendenza, consolidatasi negli ultimi mesi, & del resto chiaramente rispecchiata dal-
Pindice generale dei prezzi, portatosi a fine anno a un livello superiore dello 0,7 % rispetto
al dicembre 1958, e del 2,4 % rispetto al luglio.

11 ricordato andamento complessivo sintetizza per lo pitt movimenti di prezzi abbastanza
simili per i due grandi comparti delle derrate alimentari e dei prodotti industriali, sebbene
nel primo essi abbiano avuto una accentuazione pit marcata. L’indice complessivo dei
prezzi delle derrate alimentari segna infatti una flessione del 4,4 % nel confronto fra le medie
annue, ma supera in dicembre dell’1,4 % il livello del dicembre 1958; Vindice dei prodotti
industriali segna invece, corrispondentemente, variazioni del — 2 %, e del + 0,2 %.

La maggiore stabilitd dei prezzi in grosso dei prodotti industriali, indubbiamente in-
fluenzata anche dal gid ricordato andamento dei costi delle materie di importazione, pud
dunque essere interpretata come la conferma di un sostanziale equilibrio mantenutosi in
Italia fra domanda ed offerta, nonostante la fase di elevata congiuntura e la sensibile espan-
sione della domanda globale, e malgrado anche che in molte economie occidentali gia si
fossero chiaramente manifestati sintomi di tensioni.

TaBerLa N. 3. - Andamento mensile dei prezzi all’ingrosso @
(base: 1953 = 100)

Indice generale Variaz. % i;g;:flt::irr?;f Variaz. % Igld(;li:tr}i);?idzzt)u Variaz. %
MESI 1959 su 1959 Su 1959 Su

1958 1959 1953 1953 1959 1958 1958 1959 1953
Gennaio ....... 102,6 97,8 | — 4,7 104,3 99,0 | — 5,1 101,5 97,04 — 4,4
Febbraio........ 101,8 97,5 | — 4,2 103,1 98,3 | — 4,7 100,9 97,0 | — 3,9
Marzo.......... 101,6 97,3 | — 4,2 103,8 | - 97,9 { — 5,7 100,1 96,9 | — 3,2
Aprile. ......... 102,0 97,2 | — 4,7 105,6 97,8 | — 7,4 99,5 96,8 | — 2,1
Maggio . ....... 101,9 97,2 | — 4,6 | 106,3 97,8 | — 8,0 98,6 95,8 | — 2,1
Giugno ........ 101,7 97,4 | — 4,2 106,1 98,5 | — 17,2 98,7 96,6 | — 2,1
Luglio.......... 100,8 97,0 | — 3,8 104,3 97,7 | — 6,3 98,4 96,5 { — 1,9
Agosto ........ 100,3 97,3 | — 3,0 103,4 98,0 | — 5,3 98,1 9,8 | — 1,3
Settembre ...... 100,1 98,3 | — 1,8 102,9 100,0 | — 2,8 98,2 97,1 | — 1,1
Ottobre ........ 99,8 98,9 [ — 0,9 102,4 101,3 | — 1,1 98,1 97,3 | — 0,8
Novembre ... ... 99,0 99,2 [ + 0,2 100,9 101,8 | + 0,9 97,7 97,41 — 0,3
Dicembre ...... 98,6 99,3 | 4+ 0,7 100,1 101,5 1,4 97,6 97,8 | + 0,2
MEDIA ANNUA. .. 100,9 97,9 | — 3,0 103,6 99,1 | — 4,3 99,0 . 97,0 | — 2,0

(a) Dati ISTAT riclassificati dall’ISCO in modo da ottenere I'indice complessivo del settore alimentare depurato dei prodotti agricoli

destinati ad usi non alimentari, che sono stati trasferiti nella classe dei prodotti industriali.

5. — Un’ulteriore analisi permette di rilevare tuttavia alcune caratteristiche salienti
nell’andamento dei mercati interni durante il 1959.

L’andamento dei prezzi agricoli ha manifestato, nel corso dell’anno, una dinamica par-
ticolare, legata soprattutto all’andamento delle campagne agrarie, non soltanto italiane.
Come & noto infatti, nel precedente anno 1958 il mercato aveva reagito con sintomi di
pesantezza ad alcune sovrabbondanti produzioni, soprattutto nel settore cerealicolo e orto-
frutticolo, e le notevoli scorte, il favorevole andamento della nuova campagna agraria, e alcune
difficoltd di collocamento sui mercati esteri, avevano contribuito ad appesantire ulterior-
mente I’andamento dei prezzi durante tutta la prima metd del 1959. I notevoli aumenti
registrati in precedenza da alcuni prezzi, soprattutto da quelli dei frutticoli, venivano cosi
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interamente riassorbiti, e il sensibile ribasso dei prezzi in grosso non mancava anzi di riper-
cuotersi sui prezzi al minuto. Successivamente, tuttavia, la minor produzione cerealicola ita-
liana da un lato, e dall’altro la contrazione generale delle produzioni estive in numerosi
paesi dell’Europa nord-occidentale, in conseguenza di una stagione particolarmente sicci-
tosa, cominciavano a influenzare i mercati. La sostenutezza della domanda interna ed estera
determinava anche nei prezzi una tendenza espansiva, che dai prodotti agricoli si estendeva
a quelli delle industrie alimentari.

TaseLia N. 4. — Numeri indici dei prezzi all’ingrosso
(base: 1953 = 100)

Variaz. 9, Dicembre Variaz. 9,
CLASST MERCEOLOGICHE 1057 | 1058 | 1959 "‘ed':u”’” d‘““s‘l‘!w”
media 1958 | ¥957 1958 1959 | dicem. 1958
INDICI PER CLASSE MERCEOLOGICA
Indice gemerale ... 102,7| 100,9) 97,9| — 3,0 102,8| 98,6| 99,3| 4+ 0,7
Derrate alimentari ), ..................... 101,7| 103,6| 99,1I| — 4,4 | 104,4| 100,1) 101,5| + 1,4
Agricoli alimentari e 105,0| 111,2| 98,4| — 11,5 109,8} 99,91 98,2 — 1,8
Zootecnici alimentari . ..oov v urvenrenen.s 108,6 | 109,5| 109,4{ — 0,1 | 115,5| 112,1| 119,8| 4+ 6,8
Prodotti industria alimentari e affini ....... 98,2 98,2 96,8 — 1,4 99,81 96,9 98,5| + 1,6
Prodotti industriali: () '
Agricoli e zootecnici non alimentari........ 99,2 | 83,1| 83,1 — 89,3 | 87,5| 90,8 4+ 3,8
Legname da lavoro ...........cccouvin.. 119,51 117,11} t14,7f — 2,0 | 118,2| 116,4] 113,3| — 2,7
Industrie agricole manifatturiere non alimen-

LY = U AP 101,4| 98,2| 97,4 — 0,8 | 101,3] 96,5| 98,4} + 1,9
Metalmeccanici vvvvvviin i, 103,2| 99,1 97,8 — 1,3 | 101,4| 98,2 98,8 — 0,6
Combustibili e lubrificanti ................ 120,0| 109,1} 101,5| — 6,9 | 113,7} 107,61 100,2{ — 6,8
Materiali da costruzione .................. 102,6| 101,5| 98,7\ — 2,7 | 102,2| 100,7| 99,6 — 1,1
Chimici eaffini «.ooovunenrniinennn.... 96,01 94,8, 92,3 — 12,6 95,71 93,9} 91,1 — 2,9

INDICI PER DESTINAZIONE ECONOMICA DEI PRODOTTI
Beni destinati al consumo finale .......... 100,5] 100,5| 97,01 — 3,5} 101,9| 97,5| 98,7 1,2
Beni destinati alla formazione del capitale fisso | 105,8| 101,6! 100,2 — 1,4 | 103,9| 100,9( 101,4| + 0,4
Materie ausiliarie per le imprese .......... 110,61 101,9| 98,1 — 3,7 | 105,6]| 101,3| 98,0| — 3,1
{a) Dati Istat riclassificati dall’'ISCO in mc;do da ottenere l'indice complessivo del settore alimentare depurato dei prodotti agricolib
destinati ad usi non alimentari, che sono stati trasferiti nella classe dei prodotti industriali.

6. — Pitt complessa si & presentata invece la dinamica dei prezzi industriali. Su questi
infatti hanno agito, nel corso dell’anno, fattori contrastanti, quali I’andamento dei prezzi
internazionali — in ripresa per alcuni prodotti, ma sempre deboli per altri, fonti energe-
tiche in ispecie — la sostenutezza della domanda per beni di consumo, controbilanciata
perd, soprattutto nel settore dei beni durevoli, dalla crescente concorrenza nell’offerta
e infine il ritardo con cui si & manifestato, almeno per determinati settori, la ripresa della
domanda di beni di investimento. E I'intrecciarsi di questi elementi, il cui risultato ultimo
¢ la gia ricordata sostanziale stabilitd dei prezzi medi, diventa palese non appena si scende
alle categorie merceologiche.

I prezzi delle materie ausiliarie per le imprese — ossia, essenzialmente combustibili
e prodotti chimici — hanno mantenuto cosi, per tutto ’anno, una tendenza riflessiva,
con una flessione media del 3,1 % fra il dicembre 1958 e il dicembre 1959. I prezzi dei
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beni destinati al consumo finale hanno mostrato sintomi di ripresa gid a partire dal marzo
1959, ma limitatamente a prodotti quali i tessili, i pellami, le calzature, ecc., mentre per
i beni di consumo durevoli, malgrado la crescente domanda, si avevano quotazioni stabili.
Infine, i prezzi dei beni destinati alla formazione dei capitali fissi, caratterizzati da una into-
nazione debole fino a giugno, segnavano a partire da tale mese una modesta ripresa, con-
cretatasi in un aumento medio, a tutto dicembre, dell’l % circa. Questa fase di maggior
sostenutezza che — preso 'avvio dal settore metalsiderurgico — si & estesa in seguito
anche a quello dei laterizi, non sembra tuttavia aver avuto ripercussioni nel settore della
meccanica. Come gia altre volte in momenti di ripresa nelle quotazioni delle materie prime,
anche nel 1959 gli aumenti nei prezzi delle materie prime e semilavorate sono stati dunque
assorbiti nel corso delle successive lavorazioni. '

C) I PREZzZ1 AL CONSUMO E IL COSTO DELLA VITA. (1)

7. — Gia ¢é stato ricordato, al principio del capitolo, che il livello generale dei prezzi
al consumo ha registrato, nel confronto fra le medie annue 1958 e 1959, una modesta
contrazione (— 0,4 %), conseguente alla lieve ma costante flessione dei prezzi che ha carat-
terrizato il periodo dal giugno 1958 all’agosto 1959.

Il fenomeno, che non si manifestava piu da anni, e che si & presentato in una fase non
solamente di alta congiuntura, ma anche di piu che sensibile espansione dei consumi, sem-
brerebbe anzi indicare che la costante tendenza al rialzo — tipica dei prezzi al consumo
anche in anni durante i quali i prezzi in grosso avevano registrato ribassi di qualche rilievo —
si & affievolita. Né i successivi aumenti, ove analizzati negli elementi che li hanno determi-
nati, sembrano indicare — almeno fin qui — Vinizio di una nuova fase di rialzi preoc-
cupanti,

TaBecra N. 5. — Numeri indici dei prezzi al consumo
(base: 1953 = 100)

Media Variaz. % Dicembre Variaz. 9%
e 9 g
1957 1958 1959 1958 1957 1958 1959 | cenbre 1958

Indice generale .................... {10,2 113,3| 112,8| — 0,4 112,2| 112,7 | 114,7 | + 1,8
Generi alimentari, bevande e tabacco .. | 111,1 | t15,0 | 112,3 | — 2,3 | 123,9 | 113,3 | 114,3 | +- 0,9
Prodotti tessili e affini .............. 101,4 | 01,7 | 100,8 | — 0,9 | 102,3 | 100,9 | 101,51} 4+ 0,6
Articoli igienici e sanitari ........... 90,5 99,9 | 100,2 | + 0,3 99,6 | 100,1 | 100,3 | + 0,2
Mobili, utensili e articoli di uso dome-

SHHCO vvvvevrrnnirnaneennnnnnennn 104,4 | 107,7 | 108,4 | + 0,6 | 106,4 | 108,6 | 108,7 | + 0,1
Elettricita, gas, altri combustibili ....| 101,4 101,3 | 100,7 | — 0,6 | 01,3 | 101,3 99,3 [ — 1,9
Veicoli privati ........ocoo it | 108,1 | to08,1 | 104,1 | — 3,7 | 108,5 | 106,3 | 103,6 | — .2,5
Abitazione......... ..o il 144,6 | 162,9 | 184,9 | + 13,5 ) 147,5 | 167,3 | 188,8 , + 12,8
Servizi domestici e affini ............ 131,6 | 142,5 | 154,7 | + 8,6 | 135,5| 150,2 | 156.4 | + 4,1
Trasporti, comunicazioni e pubblici eser- ‘

ClZi vvieeei e iiii e 116,5 { 118,7 | 123,7 | + 4,2 | 118,0 | 119,6 | 132,9 | 4+ 11,1.
Servizi vari ... ... .. i, 113,7 | 115,1 | 116,6 | + 1,3 | 114,5| 116,2 | 117,8 | + 1,4

(1) Cfr. anche Allegato: Tabelle statistiche, tab, nn. 94-97.
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Per valutare la dinamica dei prezzi al consumo, in realtd, é cioé necessario distinguere
nettamente alcune categorie di beni e servizi. In primo luogo, infatti, vi-& il gruppo dei
generi alimentari, influenzati per la loro origine, dalle variazioni di prezzi connesse alle
maggiori o minori produzioni agricole e alla stagionalita delle stesse; un secondo gruppo
¢ formato dal complesso degli altri beni di consumo, tutti d’origine industriale, e i cui
prezzi risentono quindi, sia pure parzialmente, data la rigiditd dei costi di distribuzione,
delle fluttuazioni dei prezzi in grosso industriali; il terzo gruppo & quello dei servizi (abi-
tazioni, trasporti e comunicazioni, servizi domestici, ecc.) che almeno fino ad oggi — e
presumibilmente anche nel prossimo futuro — hanno segnato, né poteva essere diversa-
mente, aumenti di prezzi. Cio in relazione a cause quali il ricorrente « scatto » dei fitti
bloccati, i successivi « ritocchi » di tariffe ancora mantenute a livelli inferiori a quella che
sarebbe stata la rivalutazione determinata dal giuoco delle forze sul mercato (ferrovie, tele-
foni, posta e telegrafi, ecc.) e la dinamica ascendente dei salari e dei contributi previden-
ziali, e degli onorari in genere (servizi domestici, e pilt in generale servizi professionali, da
quelli medici a quelli de[l’istruzione).

Ne consegue che ’andamento dei prezzi al consumo nel 1959 — in progressiva dimi-
nuzione fino ad agosto, in netta ripresa nel periodo successivo — risente in realta del sovrap-
porsi di movimenti differenti.

I prezzi dei generi alimentari — che per la loro incidenza sul complesso dei consumi
hanno il peso maggiore — sono andati, infatti, diminuendo fino ad agosto, in relazione
sia a motivi di ordine stagionale (progressiva riduzione dei prezzi di prodotti quali, ad esem-
pio, le uova), sia alla abbondanza dell’offerta di prodotti ortofrutticoli: non si deve infatti
dimenticare che nell’inverno 1958-59 il collocamento di prodotti quali le mele — per
citare il caso pil tipico — cred veri e propri problemi. Nei mesi piu recenti, per contro,
la maggior sostenutezza dei prezzi agricoli, 'aumento della domanda di ortofrutticoli, soprat-
tutto dall’estero, e i consueti rincari stagionali, hanno causato l'inversione di tendenza.

I prezzi dei beni di consumo non alimentari, dal canto loro, hanno seguito le variazioni
dei prezzi in grosso, e pertanto mostrano, nel corso dell’anno, qualche rialzo nel settore
dei tessili e calzature, diminuzioni per i combustibili, carburanti e lubrificanti, e sostanziale
stabilitd nel complesso degli altri beni. .

Infine i prezzi dei servizi hanno segnato aumenti progressivi e continui, e registrato
in particolare alcuni « scatti » in relazione a fatti quali "aumento dei fitti (gennaio) e dei
telefoni (ottobre).

Taseria N. 6. — Numeri indici del costo della vita
(base: 1938 = 1)

Media, Variaz. 9% Dicembre Variaz. 9%

CAPITOLI media 1959 dicembre

su media 1959 su di-
1957 1958 1959 1958 1957 1958 1959 [ cembre 1958

Alimentazione .................. 73,84 77,03 74,58 | — 3,2 76,01 75,38 75,85 | + 0,6
Abbigliamento .................. 64,35 64,66 | 64,49 | — 0,3 65,06 64,21 65,34 | + 1,7
Elettricith e combustibili ........ 42,41 41,64 41,27 | — 0,9 42,04 41,50 41,17 { — 0,8
AbBItazione «....oeeeenrninnnn. 32,12 | 39,31 | 47,66 | + 21,2 | 32,90 | 41,45 | 49,14 | + 18,5
Speee varie ........ ..o 61,02 61,88 63,49 | + 2,6 61,82 62,45 64,45 | + 3,1
INDICE GENERALE ... 63,871 66,93 | 66,65 | — 0,4] 65,44 | 66,20 | 67,80 | + 2,4




Le considerazioni svolte permettono quindi anche, in certo senso, di anticipare quali
saranno i fattori che influiranno sicuramente sull’evoluzione dei prezzi al consumo nel 1960
— e cioé i nuovi aumenti nel costo dei servizi — e di distinguere per contro quelli che
saranno gli elementi incerti, che potranno influire in un senso o nell’altro, e cioé i prezzi
degli ortofrutticoli, legati all’andamento climatico e colturale della prossima campagna,
e i prezzi dei prodotti industriali, legati piuttosto alla fase congiunturale.

8. — Dopo quanto detto sull’andamento dei prezzi al consumo, non sembra il caso
di soffermarsi ulteriormente sull’andamento del costo della vita, ossia delle spese corrispon-
denti all’ipotetico bilancio familiare di una famiglia—tipo. L’andamento dell’indice del
costo della vita non si discosta infatti da quello dei prezzi al consumo che di quel tanto
che & connesso alla minore gamma di voci considerate, e quindi alla diversa ponderazione.
Di conseguenza una analisi per capitoli di spesa porterebbe solo a ripetere considerazioni
gid svolte circa I’andamento dei fitti, o I'andamento dei prezzi dei singoli beni. Il confronto
fra i due indici ¢ comunque facilmente desumibile dalle tabelle analitiche riportate in allegato.
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CAPITOLO V

LA FINANZA PUBBLICA

A) I bilanci dello Stato e della Finanza locale, — B) Le Aziende autonome ed il bilancio globale
della Pubblica Finanza. — C) La Tesoreria statale. — D) La Cassa Depositi e Prestiti.

1. — In varie parti di questa Relazione si sono esaminati i rapporti che intercorrono
fra le risultanze della Finanza pubblica e I"’economia del Paese e, nella stessa occasione, si
sono illustrati i principali dati relativi a tali rapporti.

In questo capitolo, seguendo lo schema della Relazione generale per il 1957, si forniranno
alcuni elementi aggiuntivi, di maggiore analisi per le partite gia esaminate e di completa-
mento per le partite che non interessano la contabilitd nazionale.

Si forniranno anche alcuni cenni sulle aziende autonome, che, come pill volte ripetuto,
sono classificate, nella contabilitd nazionale, nel settore privato.

A) 1 BILANCI DELLO STATO E DELLA FINANZA LOCALE. (1)

2. — Sembra opportuno, in primo luogo, fornire le analisi delle riclassificazioni economiche
dei bilanci dello Stato, delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni, riuniti nella prima parte di
questa Relazione in un unico bilancio consolidato, con i bilanci degli Enti di Previdenza. (2)

I singoli bilanci sono riportati nelle tabelle n. 1, 2, 3 e 4. Data "importanza della finanza
statale, si esaminerd in maniera pit analitica il bilancio dello Stato.

3. — I bilanci dello Stato e della Finanza locale. Dall’esame del conto generale delle
entrate e delle spese dello Stato, si rileva che tra il 1958 e il 1959 il complesso dei pagamenti
e il complesso delle entrate presentano sensibili variazioni: i pagamenti sono passati infatti
da 3.620,2 a 4.167,0 miliardi di lire con un aumento del 15,1%, e gli incassi complessivi sono
passati da 3.477,8 a 4.138,6 miliardi di lire con un aumento del 19%,. Pertanto, il disavanzo
complessivo della gestione di cassa del bilancio dello Stato che, come é noto, viene coperto
con operazioni di debito pubblico a breve termine, & diminuito da 142,4 miliardi nel 1958,
a 28,4 miliardi nel 1959. : _

Se si considerano separatamente le due parti del conto generale, si pud rilevare perd
che nella parte entrate e spese correnti, la situazione del bilancio dello Stato é lievemente
peggiorata nei due anni; infatti ’avanzo della parte corrente, che nel 1958 era di 403,7 miliardi,
¢ sceso nel 1959 a 387,1 miliardi. Cid & dovuto al fatto che, sebbene si sia verificato un note-
vole incremento nelle entrate correnti (oltre 310 miliardi), si sono perd accresciute in maggior
misura le spese correnti (327 miliardi), sulle quali ha influito soprattutto, fra I’altro, ’'aumento
(circa 90 miliardi) delle competenze ai dipendenti e pensionati, soprattutto a seguito della legge
n. 324 del 1959, che contempla miglioramenti economici al personale statale in attivita e in

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle Statistiche, tab. nn. 98-102
(2) Per il bilancio consolidato della Pubblica Amministrazione in senso stretto (Stato, Regioni, Provincie e
Comuni), cfr. allegato statistico n. 16,
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Tasetra N. 1. — Conto generale delle spese e delle entrate dello Stato

MOVIMENTO D1 CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI

1958 1959 INCASSI 1953 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie .............. 2.870,6 | 3.158,4
sionati «......ooiveeniien.. | 1.072,7 | 1.162,4 || Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi....... 415,8 416,4 MONIO it vvrererivnneaneans 732,5 772,3
Trasferimenti correnti .......... 1.124,3 | 1.329,4 || Imposte sugli affari ............ 233,5 261,1
—~ all’interno ........cc 000, 908,7 | 1.031,9 || Imposte sul movimento e scam-
al settore privato........ 340, 1 383,6 bio delle merci e servizi...... 1.182,3 | 1.348,7.
al settore pubblico . ..... 568,6 648,3 || Imposte sui consumi non necessari 455,9 496,4
| 13,4 26,0 || Imposte sui consumi necessari. . 219,8 233,8
= IDEEresSi - vvevreirniieenns 202,2 | 2715 || Lotto ...l 46,6 46,1
Poste correttive delle entrate e . . . :
partite di giro ......eorn.. .. 89,1 120,7 Entralfe‘ extra—trlbutarfe correnti ... 235,2 257,6
Redditi patrimoniali .... ..... 10,7 11,2
ToTALE pagamenti correnti 2.701,9 | 3.028,9 || Entrate provenienti dalla vendita
Avanzo di parte corrente ...... 403,9 387,1 di servizi .....iiviniiin. ... 18,7 24,0
Entrate aventi la natura di trasfe-
rimenti ...................- 103,6 90,7
Entrate aventi carattere di partite
di giro ........ P 14,6 23,5
Altre entrate dall'interno....... 87,7 108,2
ToTALE a pareggio ... | 3.105,8 | 3,.416,0 ToTALE entrate correnti ... | 3.105,8 | 3.416,0
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti nel settore Entrate provenienti dall’accensio-
delle opere pubbliche ........ 90,4 97,1 ne di debiti e anticipazioni .. 331,6 394,4
Mobili, macchine ed attrezzature - ~ da operazioni di debito pub-
tecnico—scientifiche .......... 14,6 18,6 blico patrimoniale ........ 279,9 375,9
Trasferimenti.................. 393,1 46,5 — da altre accensioni di debiti
~ al settore privato .......... 88,6 91,7 o anticipazioni diverse .... 51,7 18,5
~ al settore pubblico ........ 304,5 349,4 || Entrate provenienti dall’estinzione
— all’estero ......oouv i iinanns — 5,4 di crediti ................... 30,3 318,2
Concessioni di crediti ed antici- Entrate aventi la natura di trasfe-
Pazioni ...........i0eiiian. 78,2 388,8 FMEnti . .vr 7.9 _

— al settore privato.......... 35,7 5,8 || Altre entrate.........ooeon.... 2,3 10,0
- al settore pubblico ........ 42,5 383,0 ’ ’
Partecipazioni azionarie e confe- ToTALE entrate in conto capitale 372,1 722,6

rimef\.ti ettt 31’5‘ 63,7 Avanzo di parte corrente ...... 403,9 387,1
- all'interno ................ 13,6 48,6 Disavanzo a pareggio -......... 142,3 28,4
al settore privato........ 5,7 0,4 :
al settore pubblico ...... 7,9 39,2
—all’estero...ocovvievenn... 17,9 15,1
Spese derivanti da estinzione di
debiti ..., 310,5 123,4
~ debito pubblico patrimoniale 291,5 96,7
— altri debiti ................ 19,0 26,7
ToTALE spese in conto capitale .,, 918,3 | 1.138,1 ToTALE a pareggio ... 918,9 { 1.138,1
TOTALE PAGAMENTI . 3.620,2 | 4.167,0 ToTALE INCASSI . 3.477,9 | 4.138,6
DISAVANZO DELLA GESTIONE DI CASSA 142,3 | . 28,4 |
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TaBeLia N. 2. — Conto generale delle spese e delle entrate delle Amministrazioni Regionali

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZE E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1958 1959 INCASSI 1958 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti ¢ pen- Entrate tributarie ............... 2,5 1,0
SIONALIe e s e e ir i 11,9 12,7
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 10,2 11,3 MOMIO .« tvvvreenevasrnnennnn 1,4 —
Trasferimenti correnti.......... 40,1 44,2 || Imposte sul movimento e scam-
bio delle merci e servizi...... 1,1 1,0
— all'interno .......ccoveun.. 39,7 43,5
ad aziende di produzione . 11,3 12,2 11 Entrate extra~tributarie correnti ... 92,9 109,3
aleri trasferimenti ........ 28,41 3L.3 || Redditi patrimoniali............ 7,2 9,1
~ interessi .......cc0veurnn.. 0.4 0,7 || Entrate aventi la natura di trasfe-
) TIMenti o ovvvreeii s 82,3 96,5
Poste correttive delle entrate e
partite di giro .............. 1,6 5.0 | Altre entrate.................. 3,4 3,7
ToTALE pagamenti correnti...... 63,8 73,3
| Avanzo di parte corrente ...... 31,6 37,0
ToraLe a pareggio ... 95,4 110,3 ToTALE entrate correnti ... 95,4 110,3
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti nel settore Entrate provenienti dall’accensio-
delle opere pubbliche ........ 17,7 20,5 ne di debiti e anticipazioni... 1,9 2,1
Mobili, macchine ed attrezzature
tecnico—scientifiche .......... 1,6 2,0 (| Entrate provenienti dalla estinzio-
ne di crediti ..........00.... 0,1 0,1
Trasferimenti ........c.0ou.... 9,6 10,9
~ ad aziende di produzione 2,6 2,7 || Altre entrate........ooounnnn.. 3,0 3,1
- altri trasferimenti .......... 7,0 8,2
Conccont o i vt | | T et in conto cpicle | 5.0 | 5,3
Sp;ziitciienvantx da_estinzione di 0.5 0.6 Avanzo di parte corrente ...... 31,6 37,0
ToTAaLE spese in conto capitale. . 35,0 41,3
Avanzo a pareggio.............. 1,6 1,0
TOTALE a pareggio ... 36,6 42,3 TOTALE a pareggio ... 36,6 42,3
TOTALE PAGAMENTI ... 98,8 114,6 TOTALE INCASSI ... 100,4 115,6
Avanzo della gestione di cassa.. 1,6 1,0
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TaserLra N. 3. — Conto generale delle spese e delle entrate
delle Amministrazioni Provinciali

MOVIMENTO DI CASSA {COMPETENZA E RESIDUIL)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI

136

1958 1959 INCASSI 1958 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie ..o......ouua.. 81,1 95,2
SIONAtE . evrenreneccrnnraoans 39,4 42,3
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 48,9 52,7 MONIO tvivnriinnineecnannns 81,1 95,2
Trasferimenti correnti ...... tre 9.6 55,4 Entrate extra—tributarie correnti ... 72,7 77,1
IPint :
sl intemmo Redditi patrimoniali............ 4,1 4,6
- ad aziende di produzione .. 1,3 1,8 '
Entrate aventi la natura di trasfe-
—altri .. PN 39,2 41,3 rmenti ...oovoveeinienn., 64,3 68,3
— interessi .ec-.e0...- e 9,1 12,3 Altre entrate........co.vvvun.. 4,3 4,2
Poste correttive delle entrate e
partite di giro .............. 1,2 1,4
TOTALE pagamenti correnti ... .. 139,1 151,8
Avanzo di parte corrente ...... 14,7 20,5
ToTALE a pareggio ... 153,8 172,3 TOTALE entrate correnti. .. 153,8 172,3
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti nel settore Entrate provenienti dell’accensio-
opere pubkliche............ 24,1 24,9 ne di debiti e anticipazioni ... 36,2 42,1
Mobili, macchine, attrezzi tecnici e Entrate provenienti dall’estinzio-
Scientificie .o vvivnnerireana.s 4,9 5,6 ne di credid ................ 6,5 6,8
Trasferimenti ............c00v.. 2,4 2,7 || Entrate aventi la natura di trasfe-
Tmenti coevveennnnnernnnnn. 1,9 2,1
- ad aziende di produzione 0,6 0,8
Altre entrate ............ovunns 0,5 0,6
1 £ & S 1,8 1,9
Concessioni di crediti ed antici-
pazioni .......... . eennaa 6,4 7,2 || ToTALE entrate in conto capitale. . 45,1 51,6
Spese derivanti da estinzione di Avanzo di parte corrente ...... 14,7 20,5
debiti ......... ... i, 6,2 6,8
TOTALE spese in conto capitale. . 44,0 | 47,2
Avanzo .........veiiieeiinna. 15,8 24,9
ToTaLE a pareggio ... 59,8 72,1
TOTALE PAGAMENTI ... 183,1 199,0 TotaLE a pareggio ... 59,8 72,1
AVANZIO DELLA GESTIONE
D1 CAsSAa ... 15,8 24,9 TOTALE INCASSI ... 198.9 223,9




TaperLa N. 4. — Conto generale delle spese e delle entrate

delle Amministrazioni Comunali

MOVIMENTO D1 CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1958 1959 INCASSI 1958 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie. ............... 401,2 408,7
STONAtL. v v eenrirneeceennns 286,6 304,2
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 206,5 | 231,7 Y L 224,7 | 228,3
Trasferimenti correnti.......... 103,2 111,7 || Imposte sui consumi .......... 176,5 180,4
all'interno: Entrate extra-tributarie correnti. . .. 191,7 214,9
- i i i cenn 11,2 12,7 ) i
ad aziende di produzione Redditi patrimoniali . .......... 35,2 42,6
—altrl v el 38,7 38,8
Entrate aventi la natura di trasfe-.
— interessi ... .o oiieiaann 53,3 60,2 rimenti ........tviien 91,5 112,6
Poste correttive delle entrate e Altre entrate ................. 65,0 59,7
partite di giro .............. 3,8 4,2
ToTALE entrate correnti. . . 592,9 623,6
Disavanzo di parte corrente .... 7,2 28,2
ToTalE pagamenti correnti....| 600,] 651,8 ToTALE a pareggio ... 600,1 651,8
CONTO CAPITALE
lnvestimenn; diretti nel settore Entrate provenienti dall’accensio-
opere pubbliche ............. 124,8 147,6 ne di debiti e anticipazioni .. 245,1 280,2
Acquistodibeni ............... 59,4 63,7
: Entrate provenienti dall’estinzion
Trasferimenti - .........o.oe 38| 40| dicredin o 08| 283
- ad aziende di produzione 0,6 0,7
. Entrate aventi la natura di trasfe-
saleri 3,2 SO A S 12,3 13,9
Concessione di crediti ed antici-
pazioni ..................... 19,0 21,0 21
Spese derivanti dalla estinzione di Altre entrate .. .......0.ouunn... 10,4 7
R 60,3| 682
ToTALE spese in conto capitale. .. 27.3 304,6 TotaLe entrate in conto capitale 278,6 344,1
Disavanzo di parte corrente .... 7,2 28,2
Avanzo a pareggio ............ 4,1 11,3.
TOTALE a pareggio. .. 278,6 344,1 TOTALE a pareggio ... - 278,6 344,1
TOTALE PAGAMENTI. .. 867,4 956,4 TOTALE INCASSI. . . 871,5 967,7
4,1 11,3

AVANZO DELLA GESTIONE DI CASSA
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quiescenza. Comunque tale avanzo, pur essendo diminuito rispetto a quello dell’anno prece-
dente, costituisce anche quest’anno un notevole apporto alla copertura del disavanzo della
gestione di cassa, il quale, come & noto, trae la sua origine dai movimenti riflettenti gli
investimenti e la parte patrimoniale del bilancio della Pubblica Amministrazione.

Per quanto concerne il conto capitale, va sottolineato che, nel complesso, esso & mi-
gliorato rispetto il 1958.

Tale miglioramento deriva soprattutto da un maggior incremento delle entrate extra
tributarie in conto capitale, dovute per la maggior parte all’emissione dei buoni del tesoro
poliennali a scadenza 1966 decretata il 30 giugno 1959, nonché da una flessione nelle spese
connesse con la estinzione dei debiti (¢ da ricordare che nel 1958 questa voce era particolar-
mente alta per la scadenza del prestito novennale).

Scendendo ad una analisi pit approfondita, ¢ da tener presente che gli importi totali
delle entrate e delle spese in conto capitale risultano gonfiati da un fatto di natura puramente
contabile, collegato ad una duplice operazione: dal lato delle spese, nella voce « Concessioni
di crediti e anticipazioni » & stato, infatti, contabilizzato il versamento in Tesoreria (in appo-
sito fondo speciale), dei proventi del prestito emesso nel luglio 1959; mentre, dal lato delle
entrate, a questa operazione ha fatto riscontro, nella voce « Entrate provenienti da estinzione
di crediti », l'iscrizione delle somme prelevate dal suddetto Fondo Speciale e stanziate in
bilancio per gli scopi della legge 24 luglio 1959, n. 622, concernente interventi a favore del-
I’economia nazionale.

4. — 1l conto capitale, come & stato pilu volte ripetuto in questa Relazione, comprende
le spese per investimenti. Il quadro di raccordo tra il conto capitale ed il conto degli investi-
menti (che si ottiene detraendo dal conto capitale le spese derivanti dalla estinzione di debiti
o dalla concessione di crediti ed anticipazioni effettuate non a fini produttivi) mette in evi-
denza come tra il 1958 ed il 1959 le spese per investimenti siano passate da 572 a 684 miliardi
con un aumento del 19,5%,.

TaseLLA N. 5. - Quadro di raccordo fra il conto capitale ed il conto degli investimenti

(in milioni di lire)

1958 1959
Spese in conto capitale ...... . i i it i 918.329,7 1,138.138,7
Meno spese non d’investimento :
— Concessioni di credito ed anticipazioni non a fini produttivi 35.556,3 330.555,4
~ Estinzioni di debith . ..vvvrress e 310.500,7 — 346.057,0 | 123.386,2 — 453.941,6
572.272,7 684,197,1

Per una migliore comprensione delle cifre sopra riportate va chiarito che il forte aumento
nelle concessioni di credito e anticipazioni non a fini produttivi (da 35,5 a 330,5 miliardi)
¢ dovuto al versamento in Tesoreria (Fondo Speciale) del prestito pluriennale emesso il 30
giugno 1959, che in questa fase puramente contabile non concorre a determinare il volume
degli investimenti. La sua imputazione agli investimenti, riguarda la successiva fase degli
utilizzi del fondo stesso, mediante iscrizione nei capitoli della spesa del bilancio dello Stato
delle somme destinate ai vari settori d’intervento.

.La ripartizione dei pagamenti complessivi per spese di investimento risulta dalla ta-

bella n. 6.
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Taserra N. 6. — Pagamenti per spese di investimento ()
COMPETENZA E RESIDUI

(in milioni di lire)

1958 - 1959
Agricoltura e bonifica.......... ... o i i 128.132,9 135.369,1
IndUstria. o voeenneennnns, e 41.881,9 76.690,2
Trasporti e comunicazioni....... ... 34.011,2 35.567,3
Opere pubbliche ) ....... ... .. ... ... ... ... .. 177.849,1 199.266,3
Cassa per il Mezzogiorno ........covviiiinviin e, 95.000,0 139.500,0
Opere straordinarie in Calabria eseguite dalla Cassa per il
Mezzogiorno ...... f ettt 16.500,0 18.000,0
Fondo per 'addestramento professionale dei lavoratori .. 13.500,0 8.000,0
Mobili, macchine, attrezzature tecnico—scientifiche ed inter-
VEnti diVErSi « .« v ve ettt ieen e e e 16.947,1 25.470,7
Partecipazioni ad enti ed organismi internazionali a carat-
tere €CONOMICO v vttt arenseerninersrennreeunnoennsneas 17.911,7 20.474,9
‘Spettacolo, radiodiffusione e turismo ............... ..., 30.538,8 25.858,6
TotALE ... 572.272,7 684.197,1
(a) Per l'analisi, cfr. allegati stalistici nn. 98~r101 )
(&) Comprese quelle di enti pubblici eseguite con fondi statali ma escluse le opere eseguite dalla Cassa per il Mezzogiorno.

5. — Agricoltura e foreste. I pagamenti globali di questo settore presentano tra i due
anni considerati un incremento di 7,2 miliardi, come da dettaglio in appendice, passando
da miliardi 128,1 a miliardi 135,3.

Tale incremento & dovuto sostanzialmente all’assegnazione, per effetto della legge 14
gennaio 1959, n. 5, di altri 10 miliardi al Fondo di rotazione per lo sviluppo dell’agricoltura.
Ad esso concorrono inoltre gli interventi a favore della produzione agricola e della pesca,
aumentati di 4,2 miliardi rispetto al 1958, e, infine, 'aumento di oltre 4 miliardi negli inter-
venti, mediante anticipazioni ad Istituti di credito specializzati, a favore delle aziende dan-
neggiate dalle alluvioni e dalla siccita.

Si & invece registrata una diminuzione di 7 miliardi circa nei pagamenti per opere di
bonifica e di sistemazione dei territori montani, per la riforma fondiaria e i miglioramenti
fondiari, nonché una diminuzione di 2,6 miliardi nei pagamenti relativi al credito agrario e
alla formazione della piccola proprietd contadina.

La flessione delle somme attinenti alla prima delle due voci considerate & peraltro da
_ mettersi prevalentemente in relazione alla progressiva attenuazione degli oneri relativi alla
riforma fondiaria. '

Va, infine, ricordato che nell’importo globale dei pagamenti non sono comprese le ero-
gazioni interessanti ’agricoltura e la bonifica effettuate nel quadro dei programmi della Cassa
del Mezzogiorno e degli interventi per la Calabria.
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6. - Industria. In questo settore si registra un incremento di 34,8 miliardi dovuto, per
la maggior parte, ai nuovi apporti, per complessivi 30 miliardi, al fondo di dotazione dell’l.R.I.
e a integrazioni di minore entita in altri interventi.

In particolare sono aumentate le somministrazioni a favore degli Istituti meridionali di
credito destinate ai finanziamenti per 'impianto di nuove aziende industriali e per ’amplia-
mento di quelle esistenti nel Mezzogiorno, passate da 8,7 miliardi nel 1958 a 15,9 miliardi
nel 1959. Va inoltre rilevato 'aumento delle erogazioni per 1’adeguamento del Fondo di
rotazione della Cassa per il Credito alle imprese artigiane (da 2,5 a 7,5 miliardi), per il con-
corso (2 miliardi) in conto interessi a favore delle stesse imprese (legge 30 luglio 1959, n. 623),
e per la costituzione dei fondi di dotazione degli istituti per il finanziamento delle medie e
piccole industrie.

In diminuzione figurano invece i pagamenti per mutui concessi per I'estensione dei fi-
nanziamenti a favore delle industrie esportatrici (da 7,1 a 5,9 miliardi) e i pagamenti per le
spese di investimento del Comitato Nazionale Ricerche Nucleari (da 9,7 a 6 miliardi).

Nel 1959 non figurano inoltre sovvenzioni a favore dell’industria carbonifera sarda.

7. — Trasporti e comunicagioni. Anche in questo settore si & verificato un aumento,
sia pure lieve, dei pagamenti complessivi, che sono passati da 34 miliardi nel 1958 a 35,5
nel 1959. '

Dal dettaglio riportato in appendice si rileva che sono aumentate — nel settore delle
Ferrovie dello Stato — le erogazioni relative alle opere ferroviarie eseguite nel territorio di
Trieste (da 0,7 a 2 miliardi) e — in quello dell’aviazione civile — le spese connesse alla co-
struzione di nuovi aeroporti (da 7,6 a 10,2 miliardi). Sono invece diminuiti, nel complesso,
i pagamenti che si riferiscono ai trasporti in concessione (oltre 1 miliardo) per effetto della fles-
sione che ha caratterizzato la voce concernente la costruzione di nuove strade ferrate e, in
minor misura, le provvidenze eccezionali per la riattivazione dei servizi pubblici in conces-
sione; flessione che & stata solo parzialmente compensata dall’aumento dei pagamenti re-
lativi alle sovvenzioni chilometriche per il potenziamento degli impianti (circa 2,3 miliardi).
Una lieve diminuzione si registra anche nel settore della marina mercantile in corrispondenza
della voce « Credito peschereccio e provvedimenti a favore della pesca ».

8. — Opere pubbliche. Un notevole incremento si & verificato nel 1959 rispetto®l 1958
nei pagamenti di questo settore (21,4 miliardi), dovuto per la maggior misura all’aumento
(17 miliardi) nelle spese per opere edilizie in conseguenza delle assegnazioni gia disposte negli
anni precedenti. Si registrano inoltre sensibili aumenti nella viabilita (5,6 miliardi), nelle opere
per acquedotti e fognature (5,8 miliardi) nonché nelle opere idrauliche (4,6 miliardi) che
hanno largamente compensato la prevedibile flessione (8,6 miliardi) nei pagamenti per opere
straordinarie in dipendenza di pubbliche calamita e danni bellici.

Sono, infine, cessate o si sono fortemente attenuate nel 1959 le erogazioni legate a parti-
colari programmi di opere pubbliche che si erano sviluppate nei decorsi esercizi.

9. — Interventi minori. Nell’anno in esame si sono verificati sensibili aumenti nei paga-
menti riguardanti le partecipazioni ad enti ed organismi internazionali a carattere economico
(da 17,9 a 20,4 miliardi), e in maggior misura per gli acquisti di mobili, macchine e attrezza-
ture tecnico—scientifiche (da 16,9 a 25,4 miliardi). Sono diminuiti i pagamenti che si riferi-
scono al Fondo per 'addestramento professionale dei lavoratori (da 13,5 a 8 mijliardi) e
ai settori dello spettacolo, radiodiffusione e turismo (da 30,5 a 25,8 miliardi).
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TaserLia N. 7. — Bilancio consolidato delle Aziende Autonome

MOVIMENTO D1 CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1958 1959 INCASSI 1953 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Redditi patrimoniali ........... 4,3 5,4
sionati .......c.iiiieieiennn. 395,2 420,9 Entrate provenienti dalla vendita
Acquisto di beni e servizi...... 264,0 257,1 di servizi .............. A 577,3 664,7
Trasferimenti.................. 4,1 57,5 || Entrate aventi la natura di tra-
 COLTNEL. o v nn o 37,3 37,6 sferimenti................... 96,6 105,_2
- interessi ........... 0.l 16,8 19,9 Entrate aventi carattere di partite
di giro ...........aL, 16,4 16,3
Poste correttive- delle entrate e Al 25 2.6
partite di giro............... 15,4 19,9 (e ENLIALE o 0 ’
ToTaLE pagamenti correnti .. ... 728,7 755.4 TOTALE entrate correnti ........ 719,6 814,2
Avanzo di parte corrente ... .... . 58,8 Disavanzo di parte corrente . ... 9,1 _
TOTALE a pareggio ... 728,7 814,2 ToTALE a pareggio ... 728,7 | .814,2
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 55,4 83,5 ne di debiti e anticipazioni ... 12,0 66,7
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate aventi natura di trasfe-
tecnico-scientifiche .......... 31,3 50,2 FMenti oovee e ieineenen.. 30,1 30,9
Trasferimenti .......covevununs 1,0 1,2 || Altre entrate .............0.... 2,6 5,7
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti ........00iiiiine..., — 0,4 || ToTALE entrate in conto capitale 44,7 | " 103,3
Spese derivanti dalla estinzione di
debiti .........ooiiiiiiie., 10,6 12,8 || Avanzo di parte corrente ...... — 58,8
Versamenti e costituzioni di fondi ’
di riserva ................L.. 1,5 0,2 || Disavanzo a pareggio conto capitale 64,2 —
ToTALE spese in conto capitale . .. 99,8 148,3
Disavanzo di parte corrente .... 9,1 _
Avanzo a pareggio ............. — 13,8
. io...... 0 ’ >
ToTALE a pareggio ... 108,9 162,1 Torate a pareggio 1089 162,1
TOTALE INCASSI. . . 64, 917,5
ToTALE PAGAMENTI ... 828,5 903,7 OTALE INCASSI 764,3 7
DiSAVANZO DELLA GESTIONE
AVANZO DELLA GESTIONE DI Cassa — 13,8 DI CASSA ... 64,2 -
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Va peraltro osservato che il Fondo per I’addestramento professionale dei lavoratori ha
fruito anche nel 1959 di una somministrazione di 23 miliardi a carico della gestione LLN.P.S.
dei fondi previdenziali relativi all’assicurazione contro la disoccupazione.

B) Lt AZIENDE AUTONOME ED IL BILANCIO GLOBALE DELLA PuBBLICA FINANZA.

— Nel trattare della contabilitd nazionale si sono comprese, come giad piu volte ricor-
dato, nel settore privato le aziende autonome produttive dello Stato, escludendole dal bi-
lancio consolidato della Pubblica Amministrazione, mentre si sono compresi in tale bilancio
gli Enti previdenziali, non collegati normalmente alla Pubblica Amministrazione.

Al fine di dare il quadro completo della Pubblica Finanza nel suo complesso — comprese,
quindi, le Aziende autonome ed esclusi gli Enti di previdenza — si ritiene opportuno di dare
qualche cenno sui movimenti di cassa delle Aziende stesse e di fornire, in analogia a quanto
fatto nella precedente Relazione, il bilancio consolidato globale di tutta la Pubblica Finanza.

— 11 bilancio consolidato delle Aziende autonome (1) & riportato nella tabella n. 7,
mentre in allegato sono riportati i bilanci delle singole aziende.

Nel corso del 1959 sono sensibilmente aumentate le vendite di beni e servizi prodotti
dalle Aziende, in ispecie delle Ferrovie e delle Poste e telecomunicazioni, sicché gli introiti
delle stesse sono passati da 577 a 665 miliardi. Tale migliorato andamento si & riflesso sulla
parte corrente del bilancio, sicché da una situazione di disavanzo nel 1958 di 9,1 mlhardl,
si & passati ad un avanzo della parte corrente di 58,8 miliardi nel 1959.

Le maggiori entrate, connesse soprattutto nella parte corrente con il gia ricordato mi-
glioramento delle vendite dei servizi, e nella parte sul conto capitale, con accensioni di debiti
ed anticipazioni (passate da 12 miliardi nel 1958 a 66,7 miliardi nel 1959) hanno consentito
un sensibile incremento negli investimenti delle aziende autonome, aumentati fra i due anni
di 44 miliardi, come risulta dai seguenti dati, al netto degli investimenti effettuati a carico
delle somministrazioni dello Stato: '

1958 - 1959
(in milioni di lire)

Opere di nature immobiliare .................... T, 27.813,5 52.739,5

Mezzi di esercizio: mobili, macchine d’ufficio ed altre........ 30.644,9 49.391,1
Partecipazioni azionarie .........c.iiiiiiinieniiiiaeean .. — 312,3

TOTALE... 58.458,4 102.442,9

nonché un miglioramento della situazione generale di bilancio, in istato di disavanzo nel 1958
(64,2 miliardi) e passata in avanzo nel 1959 (13,8 miliardi).

3. — Consolidando il bilancio delle aziende autonome con quello parziale dello Stato,
Regioni, Provincie e Comuni si ottiene il bilancio consolidato della Pubblica Amministra-
zione in senso stretto. Tale bilancio risente dei movimenti finanziari dello Stato e degli altri
Enti, sicché, dopo quanto si & gia esposto in precedenza, non si ritiene necessario soffermarsi
su di esso. :

(1) Si specificano, quantunque note, le aziende autonome dello Stato: Foreste demaniali; Monopoli; Azienda
della strada (A.N.A.S.); delle Ferrovie; Poste e telecomunicazioni; Telefoni; Monopolio banane. .
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TageiLa N. 8. — Conto consolidato complessivo della Pubblica Amministrazione
(Stato, Aziende Autonome, Regioni, Provincie e Comuni)

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUL)
(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1958 1959 INCASSI 1958 1959
CONTO SPESE E ENTRATE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie. . .............. 3.343,2 | 3.649,7
SIONAtE. v ooy e eiie e 1.809,0 | 1.947,0 || Imposta sul reddito e sul patri-

. . . . MONIO + v v vt 1.027,6 | 1.082,1
Acquisto di beni e servizi ...... 9414 | 9637 || 11 nosta sugli affari ............ 233,5 | 261,1
Trasferimenti correnti .......... 1002,8 | 1.178,0 || Imposta sul movimento e scam-

bio delle merci e servizi...... 1.183,4 | 1.349,8
— allinterno ................ 707,6 787,4 || Imposte sui consumi .......... 852,1 910,6°
, Lotto ........ .o, 46,6 46,1
- all'estero..ooonvnvniiiints 13,4 26,0 Entrate extra—tributarie correnti. ... 948,9 | 1.062,9
— INLErESST «vvvv vt 281,8 364,6
Redditi patrimoniali............ 61,5 72,9
Poste correttive delle entrate e Entrate provenienti dalla vendita
partite di giro .............. 105,0 148,6 di Servizi ...t 595,3 687,8
Entrate aventi la natura di trasfe-
ToTALE pagamenti correnti...... 3.858,2 | 4.237,3 rimenti . . oot T o 81,9 66,9
Entrate aventi carattere di partite
Avanzo di parte corrente -..... 433,9 475,3 digiro....cooiiieiiiininnn 25,0 37,2
Altre entrate .. ...l 185,2 198,1
TOTALE a pareggio ... | 4.292,1 | 4.712,6 ToTALE entrate correnti ... | 4.292,1 | 4.712,6
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio- :
settore delle opere pubbliche. . 381,6 448,4 ne di debiti e anticipazioni 626,8 785,5
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate provenienti dall’estinzio-
tecnico-scientifiche .......... 58,6 | 83,6 ne di crediti ...........an.. 41,7 353,4
Trasferimenti .. .c.oovvvvvunn... 327,17 381,3 Entrate aventi la natura di trasfe-
Concessioni di credito ed antici- rimenti ... ... iiiiiiiia. 19,2 10,0
Pazioni .....oviiieiii 109,2 424,4 :
, Altre entrate ............. ... 15,8 38,0
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti ........ 0. ieiian, 61,6 89,9
ToTALE entrate extra—tributarie in
Spese derivanti da estinzione di conto capitale ............... 709,5 | 1.186,9
debiti .......... . ... 388,1 211,8
Avanzo di parte corrente ...... 433,9 475,3
Versamenti a costituzione fondi
di riserva ....... ... 1,5 0,2 || Disavanzo a pareggio .......... 184,9 —
ToTALE spese in conto capitale.. | 1.328,3 | 1.639,6 . .
ToTALe a pareggio entrate in conto ‘
Avanzo a pareggio ............. — 22,6 capitale ........ .. . iiienl, 1.328,3 | 1.662,2
TOTALE A PAREGGIO ............ | 1.328,3 | 1.662,2
" ~ © ToTALE INcasst ... | 5.001,6 | 5.899,5
TOTALE PAGAMENTI ... | 5.186,5 | 5.876,9
. T TOTALE D:SAVANZO DELLA GESTIONE
AVANZO DELLA GESTIONE DICASSA - . . — 22,6 pl CAssA ... 184,9 —
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C) LA TESORERIA STATALE NEL 1959. (1)

1. — L’azione svolta dal Tesoro dello Stato nell’anno 1959, nella situazione di mercato
caratterizzata da cospicue disponibilitd, ha comportato un sensibile assorbimento di mezzi
finanziari.

Infatti, al normale reperimento di mezzi finanziari per fronteggiare le occorrenze della
Tesoreria statale (Buoni del Tesoro Ordinari e Buoni Postali Fruttiferi), che ha raggiunto un
livello di poco superiore a quello dell’anno precedente, si é aggiunta una operazione straor-
dinaria di particolare importanza, vale a dire I’emissione di nuovi Buoni del Tesoro Polien-
nali per un valore nominale di 300 miliardi, effettuata a fine luglio 1959.

Tale disponibilita aggiuntiva & stata per legge destinata, al netto delle spese di emissione
dei buoni medesimi (per un importo cioé di 284 miliardi) ad attuare una politica di incentivi
atta a favorire la ripresa economica nazionale.

In dipendenza di quanto sopra il Tesoro & venuto a fruire di una disponibilith finanziaria
notevolmente superiore al 1958, il che ha, peraltro, consentito al Tesoro medesimo, sia pure
in via temporanea, di migliorare notevolmente la propria situazione nei confronti della Banca
d’Italia.

Al 31 dicembre 1959 la disponibilita in conto corrente del Tesoro presso detto Istituto
ammontavano infatti a miliardi 162,4 mentre a fine 1958 si aveva una esposizione debitoria

TaBetra N. 9. — Movimento generale di cassa

(in miliardi di lire)

Anno 1958 Anno 1959 Diflerenza
Incassi:
a) Gestione di bilancio:
CONto COMPELENZA « ..o\ vvrvvereenraneennnnn 2.907,4 3.706,0 + 798,6
Conto residui .....ooovvvinnneniianennann.. 570,4 432,6 — . 137,8
3.477,8 4.138,6 + 660, 8
b) Gestione di Tesoreria:
Debiti ..ot e e, 17.664,5 21.279,5 +  3.615,0
Crediti .........0oiiiiiiiiii i, 7.995,0 9.928,8 + 1.933,8
25.659,5 31.208,3 + 5.548,8
TOTALE GENERALE INCASSI ... 29.137,3 35.346,9 + 6.209,6
Pagamenti:
a) Gestione di bilancio:
Conto competenza . ......oouevrnnanriunnnnns 2.645,1 3.319,0 + . 673,9
Conto residui ...........iiiiiii i 975,2 " 848,0 — 127,2
3.620,3 4.167,0 + 546,7
b) Gestione di Tesoreria :
Debiti ..vneininniiaeiaieeiianeieanns 17.319,7 - 21.072,0 +  3.752,3
Crediti ......cciiiiiiiiiie i 8.195,2 10.107,7 + 1.912,5
25.514,9 31.179,7 4+ 5.664,8
TOTALE GENERALE PAGAMENTI ... 29.135,2 35.346,7 + 6.211,5
Differenza fra incassi ¢ pagamenti .............. + 2,1 + 0,2 — 1,9

(1) Per ulteriori analisi, cfr. anche Allegato: Tabelle Statistiche, tab, nn. 105-120.
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del Tesoro di miliardi 136,8; il miglioramento, quindi, nell’anno 1959, & stato di miliardi
299,2 e si ricollega soprattutto alla operazione straordinaria di cui sopra si & detto.

2. — ’andamento delle operazioni di cassa in funzione della gestione del bilancio sta-
tale e delle altre operazioni di tesoreria nell’anno 1959, rispetto a quello precedente, & posto
in evidenza nella tabella n. 9.

Dai dati esposti, si rileva che il movimento generale di cassa si & incrementato, da un
anno all’altro, del 21%.

3. — I pagamenti per la gestione del bilancio statale nel loro complesso (competenza e
residui) hanno superato, nel 1959, di appena miliardi 28,4 gli incassi, mentre nell’anno pre-
cedente I'eccedenza di detti pagamenti era stata di miliardi 142,5 (tabelle n. 10 e 11).

Il miglioramento, che in questa parte del movimento di cassa della Tesoreria statale si
& cosli registrato, & dipeso essenzialmente dagli incassi e dai pagamenti in conto competenza,
in quanto l’eccedenza dei pagamenti sugli incassi per i residui risulta per il 1959 leggermente
aumentata rispetto al 1958.

A sua volta, il miglioramento in conto competenza va attribuito principalmente all’ope-
razione di emissione di Buoni del Tesoro Poliennali 1966.

In merito alla gestione di cassa per i residui, quale risulta dalla gia ricordata tabella n. 11,
va notato che il volume degli incassi e dei pagamenti nel 1959 appare inferiore a quello del-
I'anno precedente, solo in quanto nel 1958 sono stati contabilizzati rinnovi dei Buoni del
Tesoro Novennali 1959 per miliardi 254,0 sia tra gli incassi che tra i pagamenti per residui.

TaBeLra N. 10. - Gestione di competenza

(in miliardi di lire)

Anno 1953 Anno 1959 Differenza
Incassi:
a) parte effettiva. ... ... ... . i, 2.836,4 3.035,2 -} 198,8
b) movimento di capitali:
— emissione B.T.P. 1968 .................. — 55,6 -+ 55,6
— emissione B.T.P. 1966 ..........cvvvnn.. — 300,0 + 300,0
— altre entrate. ... ..vviiniiaeeainr e 71,0 315,2 (&) + 244,2 (b)
TOTALE INCASSI ... 2.907,4 3.706,0 + 798,6
Pagamenti:
a) parte effettiva...............iiiiiiie 2.528,4 2.768,8 — 240,4
b) movimento di capitali:
— rinnovo B.T.N. 1959, . ... ..., — 55,6 —- 55,6
~ altri pagamenti,.......coiiiiiiariiiiiins 116,7 494,6 (a) — 377,9 (a)
TOTALE PAGAMENTI ... 2.645,1 3.319,0 — 673,9
Eccedenza incassi su pagament: ... + 262,3 + 387,0 + 124,7
(a) Compresi miliardi 284 quale provento netto dei B. T. P. - 1966 scritturato in uscita per: accantonamento in separato conto
di t i
! e(szro)r%éiupresi miliardi 267 prelevati dal ricavo netto dei B. T. P. — 1966 accantonato come sopra e riaffluiti alla gestione di bilancio per
il loro utilizzo. X

145

10



Taserra N. 11. - Gestione dei residui

(in miliardi di lire)

Anno 1958 ' Anno 1959 Difterenza
Incassi:
a) parte effettiva. .o .ov i iiiin i 271,1 381,7 + 110,6
b) movimento di capitali:
— emissione B.T.N. 1968 .....cciiiiinnnnn. 254,0 — — 254,0
—altre entrate ..., oovi i iinian e e 45,3 50,9 + 5,6
TOTALE INCASSI ., . 570,4 432,6 — 137,8
Pagamenti:
a) parte effettiva . ... 658,5 814,3 — 155,8
b) movimento di capitali:
— rinnovo B.T.N. 1959 . .. .....ccvvvivnnn. 254,0 - + 254,0
~ altri pagamenti......ocvntiiiiiiiiiiina, 62,7 33,7 + 29,0
TOTALE PAGAMENTI ... 975,2 848,0 + 127,2
Eccedenza dei pagamenti sugli incassi .......... —  404,8 —  415,4 - 10,6

Se si prescinde invece da detta operazione, si rileva che il totale degli incassi nel 1959
¢ stato di miliardi 432,6 di contro a miliardi 316,4 dell’anno precedente con un aumento
quindi di miliardi 116,2, mentré i pagamenti sono stati di miliardi 848,0 rispetto a miliardi
721,2 del 1958, con un incremento di miliardi 126,8.

Detti incrementi (pari al 36,7% per gli incassi e al 17,6% per i pagamenti) dimostrano
Vazione svolta dal Tesoro per alleggerire il peso dei residui sia attivi che passivi.

4. — I movimenti di cassa relativi alla gestione dei debiti e crediti di tesoreria per il

1959 hanno fatto registrare un miglioramento di miliardi 191,0 che ha consentito di far fronte

alla limitata eccedenza dei pagamenti sugli incassi di bilancio (miliardi 28,4) noncheé di por-

tare a credito del Tesoro per miliardi 162,4 il saldo del conto corrente per il servizio di Te-

“soreria presso la Banca d’Italia; a questo si aggiunge il lieve incremento nel fondo di cassa

di miliardi 0,2.

5. — In dipendenza delle operazioni di tesoreria la situazione del Tesoro presenta a
fine 1959 un passivo di miliardi 3.310,9 con un aumento di miliardi 28,4 rispetto a quella
di fine dicembre 1958.

Da detta situazione risulta che i debiti e i crediti di tesoreria sono aumentati rispettiva-
mente di miliardi 210,2-e di miliardi 181,6.

Nel complesso, la situazione passiva del Tesoro & di 90,5 volte inferiore alla situazione

del 1938.

6. — Il debito fluttuante che rappresenta circa il 78,4% del totale dei debiti di tesoreria,
é salito al 31 dicembre 1959 a miliardi 3.452,4 con l'aumento di miliardi 129,8 (3,9%) ri-
spetto alla consistenza di fine 1958 (tabella n. 14).

Hanno concorso in misura prevalente a determinare tale aumento, i Buoni del Tesoro
Ordinari e l’incremento di miliardi 20 nei saldi complessivi dei conti con la Cassa DD. PP.
e gli Istituti di Previdenza.
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Taserra N. 12. — Variazioni nei debiti e crediti di tesoreria e mezzi occorsi
per le esigenze di bilancio negli anni 1958 e 1959

(in miliardi di lire)

a) Gestione di bilancio :
Incassi (competenza e
residui) ............

Pagamenti (competenza e
residui) ............

Eccedenza degli incas-
si (4) o dei pagamen-
R

b

Gestione di tesoreria :

~

Banca d’Italia: conto an-
ticipazioni straordina-
rie garantite da speciali
BT.O. ............

Variazioni dei conti cor-
renti fruttiferi ......

Variaz. consistenze Buo-
ni Tesoro Ordinari. .

Variazioni B.T.O. serie
speciale B.I.R.S. ...

Banca d'Italia: sbilancio
conto corrente di Te-
soreria «.....oi00n...

Eccedenza degli incassi
sui pagamenti o dei
pagamenti sugli incassi
relativi ad altri debiti
e crediti di Tesoreria

Eccedenza degli incas--

si (+) o pagamenti (—)

¢) Riepilogo:

Eccedenza incassi (+)
pagamenti (—) per la
gestione di bilancio . .

Eccedenza incassi (4)
pagamenti (—) per la
gestione di Tesoreria

Incrementi (+) diminu-
zioni (—) disponibilita

Variazioni fondo di cassa

Variazioni saldo a cre-
dito del Tesoro in c/c
presso la Banca d’'Itala

ANNO 1958 ANNO 1959 X:riiatzit(:;;

- degli anai

. 1 Totale 1 I Totale ngslsg]el;?as?
semestre semestre anno semestre semestre anno mentl? {(+)
s | peeglors

1.748,1 1.729,7 3.477,8 1.993.8 2.144,8 4.138,6 - 660,8
1.977,3 1.643,0 3.620,3 2.295,9 1.871,1 4.167,0 | —546,7
—229,2 + 86,7 — 142,5 —302,1 + 2737 — 284 + 114,1
+ 892 | — 36| + 8,6 4+ 01| — 469 + 232| — 62,4
+130,1 | 4162,3 | +292,4 | +2433 1 4 290| 42723 — 20,
— 2,6 — 14 — 4,0 — — _ 4+ 40
4 451 — 48| — 297 —1302| — 88| —1390| —1093
— 283 —17,4| —1997 | 41207 | - 862 | 4 345| +12342
42335 | — 88,9 1446 | 43039 | —1129| 41910 -+ 464
| 2292 | + 867 | —1425| —302,0 | 42737] — 184 | 114,
12335] — 889 | +1446| 43039 | —1129 | 41910 | 4 46,4
o433 — 22| 4+ 21| + 18| ++1608| 4+162,6| 41605
+ 43 — 22 + 21| 4+ 18f — 16| 4+ 02| — 19
— — — — 4+ 162,4 | -+ 162,4 | 4 162,4
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TaBeLLA N. 13. - Situazione del Tesoro
(in miliardi di lire)

al al al 3o giugao a
31 dicembre 31 dicembre 1959 31 dicembre
1938 1958 (suppletivo) 1959
Debiti di Tesoreria: @) @)
a) debito fluttuante ....................... 36,0 3.322,6 3.455,7 3.452,4
by altri debiti .............. ool 7,4 873,0 721,6 953,4
ToTaLe 43,4 4.195,6 4.177,3 4.405,8
Crediti di tesoreria ..........coivnrnnin.. 5,7 909,3 587,1 1.090,9
Fondo di cassa........coiveviieiinnnnnnnnnnnn. 1,1 3,8 5,6 4,0
TotALE 6,8 913,1 592,7 1.094,9
Situazione Passiva .........ciiiiiiiii i 36,6 3.282,5 3.584,6 3.310,9
(a) Dati rettificati in base alle risultanze finali provvisorie.
TaBerrA N. 14. — Andamento del debito fluttuante
(in miliardi di lire)
Variazioni avvenute ner o
Consi- Consi- Consi- Indice
stenza al | stenza al stenza al base:
31-12-1938|31-12-1958| 1° trim. | 2° trim. | 3° trim. | 4° trim, {31-12-1959} 1938 = 1
Anticipazioni temporanee ............. 1,0 77,00 — — — — 77,0
Anticipazioni straordinarie............. 2,0 339,3 — — — — 339,3 149,12
Fondi forniti alle Forze Alleate........ — 31,2 — — — — 31,2
Sbilancio del ¢/c per il servizio di Teso-
reria provinciale ................... — 136,8/— 136,8|+ 8,8/— 8,8 — — —
Buoni del Tesoro Ordinari (al netto
d'interessi) ...... 0 iieiiinieiian., 11,0]1.497,8(4 261,3;— 17,7|+ 8,1+ 20,9{1.770,4| 160,9
Buoni del Tesoro Ordinari: Serie spe-
ciale BIR.S. .....cooviiiiinn.. ) — — — — — — — —
Cassa DD. PP. ed Istitutl di Previdenza 19,711.208,0/4 80,8/— 43,8/+ 53,4/— 70,4]1.228,0| 62,3
Banco di Napoli ed altri Istituti ....... 2,3 32,51+ 0,4/— 19,9— 6,1[— 0,4 6,5 2,8
TOTALE DEBITO FLUTTUANTE ... 36,0(3.322,6|+ 205,7|— 72,6|-+ 46,6|— 49,9/3.452,4| 95,9

Di contro a tali variazioni si & avuta la gid ricordata variazione positiva nel conto cor-
rente verso la Banca d’Italia, sia per il notevole afflusso di sottoscrizioni ai Buoni del Tesoro
Ordinari soprattutto nel primo trimestre dell’anno, sia per I’emissione di 300 miliardi di
Buoni del Tesoro Poliennali 1966, nonche la diminuzione di miliardi 26 nei conti con istituti
diversi. :

Nessuna variazione si & verificata negli importi delle anticipazioni della Banca d’Italia
al Tesoro (temporanee, stractdinarie e fondi forniti alle Forze Armate Alleate) che nel com-
plesso risultano in miliardi 447,5.
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7. — I mezzi finanziari che la Tesoreria statale ha reperito sul mercato assommano per
il 1959 a miliardi 908,1, tenuto conto dei disinvestimenti di Buoni del Tesoro Ordinari ef-
fettuati nell’anno dalla Banca d’Italia. (1)

Nella tabella n. 15, si dimostra il maggiore afflusso di disponibilitd di mercato avutasi
in detto anno sia mediante le sottoscrizioni di Buoni del Tesoro Ordinari sia con ’emissione
dei Buoni del Tesoro Poliennali ed il collocamento dei Buoni Postali Fruttiferi.

TaseLia N. 15. — Principali disponibilita affluite dal mercato al Tesoro
e alla Cassa Depositi e Prestiti

(in miliardi di lire)

3 = = g = - - Buoni postali «

Eoed 8= SE S 2§ 332 fruttiferi LD

PERIODO AL E S S g% Fes £5E28
§mi§ E E g ET’ ‘Z fSE E% g con- varia- ﬁ_@E[ﬂ:

o E > 5 K > ;:Q’D“’ sistenza zioni -}

1 | 2 [ 3 | 4=2+3 | 5 | 6 | 7 | 8=4+5+7

1958 — Gennaio  ......... 1.291,6 | & 38,5 _ + 38,5 — 1.356,7(+ 12,2+ 50,7
Febbraio ......... 1.296,6 | + 5,0 — 10,0 | + 15,0 — 1.360,01 + 3,3 | + 18,3
Marzo ........... 1.324,1{ + 27,5|{ + 5,0+ 22,5 — 1.361,2 { + 1,2{+ 23,7
Aprile ... ....... 1.362,0 | + 37,9 — 10,0 + 47,9 — 1.361,81 4+ 0,6 | + 48,5
Maggio ........... 1.395,6 | + 33,6 — + 33,6 — 1.360,9 | — 0,9 + 32,7
Giugno ........... 1.380,7| — 5,9 — — 5,9 —_ 1.361,2| 4+ 0,3} — 5,6
Giugno (suppl) ... | 1.388,0 ] — 1,7 — |—= 1,7 — —_ — |- 1,7
Luglio............ 1.410,9 | + 22,9 | 4+ 5,0+ 17,9 — 1.362,6 | + 1,4 4+ 19,3
AZOStO + ... 1.436,6 | + 25,7 | — 5,0+ 30,7 — 1.365,6 | + 3,0 + 33,7
Settembre . ... ..... 1.499,0 | + 62,4 — + 62,4 — 1.366,9 | + 1,3 + 63,7
Ottobre .......... 1.508,2 ) + 9,2 — 15,0] + 24,2 — 1.367,9 | + 1,0+ 25,2
Novembre ........ 1.564,7| + 56,5 — |4+ 56,5 — 1.371,2 | + 3,3 + 59,8
Dicembre . ........ 1.551,2 | — 13,5 | + 10,0| — 23,5 — 1.439,6 | + 68,4 | + 44,9
Totare ... + 298,1 | — 20,0 | + 318,1 — + 95,1 | + 413,2
1959 — Gennaio ......... 1.674,8 | + 123,6 | — 10,0 | + 133,6 — 1.455,0| + 15,4 | + 149,0
Febbraio ......... 1.774,1 | + 96,3 | — 25,0 | 4+ 121,3 — 1.461,7 | + 6,7 + 128,0
Marzo ........... 1.818,8 | + 47,7 — |+ 417 — 1.465,5| + 3,8| + 51,5
Aprile ........... 1.796,4 — 22,4} — 17,0 — 5,4 — 1.469,4| + 3,9 — 1,5
Maggio ........... 1.836,2 ] + 39,8| — 20,0 | 4+ 59,8 — 1.472,2 | 4+ 2,8| + 62,6
Giugno ........... 1.802,9 | — 33,3 — 19,0 | — 14,3 — 1.474,4 | + 2,2 — 12,1
Giugno (suppl.) ... 1.799,8 | — 3,1 — — 3,1 — —_ — — 3,1
Luglio ........... 1.852,6 | + 52,8 | — 25,0 4+ 77,8 | 4+ 300,0| 1.478,6 | + 4,2| + 382,2
Agosto . .......... 1.843,1 | — 9,5|— 25,0] + 15,5 - 1.484,6 | + 6,0 | + 21,5
Settembre ........ 1.808,2 | — 34,9 — 30,0 — 4,9 — 1.488,3 |+ 3,7|— 1,2
Ottobre .......... 1.824,6 | + 16,4 | — 19,0 [ + 35,4 — 1.492,1 | + 3,8+ 39,2
Novembre . ... .. 1.824,9| + 0,3|— 7,0+ 7,3 — 1.497,6 | + 5,5| + 12,8
Dicembre ......... 1.828,9| + 4,0 — + 4,0 — 1.573,0 | + 75,4 | + 79,4
ToTtaLe ... +277,7 | —197,0 | + 474,7 | + 300,0 + 133,4 | + 908,1

(1) In aggiunta a queste operazioni finanziarie effettuate direttamente dal Tesoro si possono considerare anche i
finanziamenti da parte del Consorzio di credito alle opere pubbliche in favore delle Ferrovie dello Stato che nel 1959
sono stati di miliardi 60, affluiti alla Tesoreria statale in apposito conto corrente (il saldo di detto conto con le FF. SS.
¢ perd passato da miliardi 37,3 a fine 1958 a miliardi 22,8 a fine 1959 in dipendenza dei prelevamenti, pur tenuto conto
dei cennati 60 miliardi cosi versati).
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— I debiti pubblici interni risultano a fine 1959 di miliardi 5.647,4 con 1’aumento di
mlllal‘dl 435,6 in confronto al 1958.

Mentre i debiti consolidati sono rimasti invariati nell’ammontare di miliardi 52,4, quelli
redimibili presentano un aumento di miliardi 305,8 dipendente soprattutto dall’emissione
dei nuovi Buoni del Tesoro Poliennali 1966 e per il limitato importo di miliardi 7,2 dall’emis-
sione di certificati per il finanziamento dei crediti all’esportazione.

11 debito fluttuante ha contribuito per miliardi 129,8 all’aumento di detti debiti pubblici
interni, la cui situazione & posta in evidenza nella tabella n. 16.

TaeeiLA N. 16. — Situazione dei Debiti Pubblici interni

(in miliardi di lire)

Al 31 dicem- | Al 31 dicem- al 3‘: giugno Al 31 dicem- | Indice-base:
bre 1938 bre 1958 (suppglzivo) bre 1959 1938 = 1
Consolidati:
Consolidati 3,509, 3% -.........covvininnn. 9,9 9,7 9,7 9,7 —
Rendita 5% . coiuriiiniiiiiiniinrniniann. 43,1 42,7 42,7 42,7 —_
TotaLe debiti. . . 53,0 52,4 52,4 52,4 0,9
Redimibili:
Emissioni anteriori al 1914 .................. 1,7 -—_
Prestiti nazionali 4,509, e 59 (1914 ¢ 1915) .. 1,4 — — — —
Obbligazioni 3,50 %, delle Venezie............ 0,8 — — — —
Obbligazioni 4,759%, a 25 anni................ 0,4 — — — —
Prestito redimibile 3,50 %, (R.D.L. 3-2-1934, n. 60) 19,0 12,0 12,0 1,4 —_
Prestito redimibile 5 9%, (R.D.L.5-10-1936, n. 1743) 5,9 1,2 1,2 0,8 —
Certificati credito 5 9 per finanziamento di opere
pubbliche, bonifiche, spese straordinarie del
Ministero Interno, nonché per il ﬁnanzxamento
del credito alla esportazione ..........::... — 11,2 11,0 17,9 —
Buoni del Tesoro Poliennali ................ 20,1 1.555,5 1.554,8 | (2)1.858,3 —
Prestito redimibile 3,50 %, della « Ricostruzione » _ 81,2 81,2 78,2 —_
Prestito redimibile 5 9 della « Ricostruzione» — 101,0 ©101,0 98,0 —
Prestito redimibile 5 %, per Riforma Fondiaria, . — 38,7 41,2 41,1 —
Prestito Nazionale redimibile 5 9, « Trieste».... —_— 32,0 32,0 31,0 —
Prestito redimibile 59, 1954 ................ — 4,0 5,1 5,9 —
ToTare debiti redimibili ... 49,3 1.836,8 1.839,5 2.142,6 43,4
Biglietti di Stato ev..vveeeniiiiiiiiiiaeiaan, 1,8 — — — —
ToTaLe dei debiti patrimoniali ... 104,1 1.889,2 1.891,9 2.195,0 21,0
Debito fluttuante .......vvninnineneinneennnn. 36,0 3.322,6 3.455,7 3.452,4 95,9
TOTALE GENERALE ... 140,1 5.211,8 5.347,6 5.647,4 40,3
(a) Consistenza dei B.T. P. §% alla fine del:
1958 1959
(1} B.T.N. 5% 1959 60,0 —_
1960 116,0 116,0
1961 147,0 147,0
1962 263,5 270,7
1963 192,0 192,0
1964 229,0 229,0
1965 194,0 194,0
1966 100,0 100,0
1967 — 300,0
1968 254,0 309,6
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9, — La circolazione di Stato, costituita esclusivamente da monete metalliche dei va-
lori da L. 1 a L. 500, é salita al 31 dicembre 1959 a miliardi 69,8, in confronto a quella di
fine dicembre 1958 di miliardi 58.

10. — Nei precedenti paragrafi, in aderenza ai criteri seguiti nella compilazione del conto
riassuntivo del Tesoro, gli incassi ed i pagamenti « di bilancio » sono stati considerati in
funzione della loro imputazione contabile, cio in quanto il documento contabile ad essi
relativo comporta una imputazione ad apposito capitolo dello stato di previsione rispettiva-
mente dell’entrata o della spesa; sono stati considerati invece « di Tesoreria » gli incassi ed
i pagamenti attinenti a conti della gestione di Tesoreria (quali le contabilitd speciali, i conti
correnti, ecc.), prescindendo da un’eventuale loro attribuzione ad operazioni che si riferisco-
no al bilancio o da esso provengano.

Nelle tabelle che seguono, invece, gli incassi ed i pagamenti della Tesoreria statale sono
stati riclassificati con criteri piti aderenti alla realtid economica e finanziaria, ponendo in evi-
denza la loro effettiva connessione con la gestione di bilancio oppure con le operazioni di
Tesoreria. S

TasetLa N. 17. — Riepilogo generale della situazione della Tesoreria statale

(in miliardi di lire)

1958 1959
Differenze
I semestre | II semestre Totale I semestre | II semestre Totale fra 1950 € 1058
Eccedenza pagamenti per gestione |
bilancio (v. tabella) ........ —222,9 | — 1450 —367,9 | —168,5 | — 1768 | — 3453 | + 22,6
Eccedenza incassi per operazioni :
di debito pubblico e di Teso-
reria (v. tabella) ............ + 2272 | 4+ 142,8 | +370,0 | +170,3 | + 337,6 } + 507,9 | 4 137,9
Tortate... | + 43| — 22| + 2,01 {4 1,8 4+ 1608} + 162,6 | 4 160,5
Fondo di cassa ..eevveeennnn.. 4+ o430 — 224+ 214+ 18| — Le|4+ 02| — 1,9
Credito del Tesoro nel c/e Teso- I
reria provinciale ............ — — — — 4+ 1624 | + 162,4 | + 162,4
Torae ... | 4+ 43| — 22|+ 21|44 18] 4 1608 | 4 1626 |4 160,5

E perd necessario avvertire che, per quanto riguarda le operazioni relative alla gestione
di Tesoreria, la rielaborazione viene ad essere effettuata in via di approssimazione, in quanto
le variazioni dei saldi di alcuni conti di Tesoreria sono portate in aumento o in diminuzione
del totale degli incassi o dei pagamenti di bilancio, in funzione della prevalente origine o
destinazione delle operazioni imputate ai conti stessi.

Nella tabella n. 17 si espone il riepilogo generale della situazione della Tesoreria statale,
elaborato in base ai suesposti criteri di massima.

11. — La dimostrazione dell’effettivo fabbisogno di Tesoreria per la gestione di bilancio
(competenza e residui), & esposta nella tabella n. 18; va tenuto presente che le operazioni di
debito pubblico e le emissioni di monete sono riportate a parte, in aggiunta alle operazioni
di Tesoreria che si considerano in rapporto alla copertura del fabbisogno stesso.
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Tasetra N. 18. - Dimostrazione fabbisogno di Tesoreria per Ia gestione di bilancio
(competenza e residui) escluse le operazioni di debito pubblico ed emissione monete

(in miliardi di lire)

I 9 5 8 I 9 59
Differenze

semistre semlelstre Torare Semclastre semIeIstre ToraLe fra 1959 ¢ 19568
Totale incassi gestione di bilancio

(v. tabella 19)...ccvvvnninne, 1.734,1 ) 1.432,4 | 3.166,5 | 1.918,4 | 1.567,5 | 3.485,9 + 319,4
Totale pagamenti gestione di bi-

lancio (v. tabella 20)...... ee.. | 1.957,0 [ 1.577,4 | 3.534,4 | 2.086.9 | 1.744,3 | 3.831,2 | + 296,8
Eccedenza pagamenti gestione bi-

lancio coovvieiiniiiiiann, — 222,9 |— 145,0 |— 367,9 |— 168,5 |— 176,8 |— 345,3 + 22,6

12. — Gli incassi per la gestione di bilancio, esposti nella tabella n. 19, sono ripartiti a
seconda che si riferiscono alle entrate tributarie od extra tributarie, e sono integrati con gli
introiti per certificati doganali nonché con le variazioni di alcuni altri conti di Tesoreria.

I pagamenti della gestione di bilancio, di cui alla tabella n. 20, sono stati dal canto loro
classificati per oggetto, secondo i criteri adottati nell’elaborazione del Conto del tesoro, ed
integrati con i dati relativi ai mandati collettivi nonché con il complesso delle variazioni dei
vari conti che ’Amministrazione postale intrattiene con il Tesoro, e con le variazioni dei
saldi di numerosi altri conti di Tesoreria indicati analiticamente in apposito allegato. (1)

13. — Infine la tabella n. 21 pone in evidenza i mezzi di cui si & avvalsa la Tesoreria sta-
tale per far fronte al fabbisogno di cassa per la gestione di bilancio, considerando separata-
mente le operazioni di debito pubblico, quelle relative all’emissione di monete di Stato, il
debito fluttuante e varie operazioni di Tesoreria. Tra queste ultime sono compresi i vaglia
del Tesoro, in quanto per tali titoli — emessi dalle Tesorerie per movimenti di fondi relativi
ai conti con istituti, enti ed amministrazioni varie, tanto se in connessione con la gestione
di bilancio che per altre occorrenze — non si hanno attualmente precisi elementi di discri-
minazione.

D) La Cassa DrposiTi £ PrESTITI.

1. — I mezzi affluiti alla Cassa Depositi e Prestiti durante il 1959 sono ascesi a miliardi
193,3 con l'incremento di miliardi 33,9 rispetto al 1958 come risulta dalla tabella n. 22.

Gli impieghi della Cassa sono stati principalmente prestiti ai Comuni, ai Consorzi di
Comuni, alle Amministrazioni provinciali e agli altri enti previsti da norme legislative quali
le Cooperative edilizie, Istituti per le case popolari, Istituto nazionale per le case agli impie-
gati statali, ecc.

Nella tabella n. 23 sono esposti i mutui concessi dalla Cassa durante gli anni 1958 e 1959
sia nel loro complesso che divisi tra mutui con contributo statale e mutui concessi a condi-
zione ordinaria, ponendo in evidenza anche la loro ripartizione territoriale. ()

Come risulta dalla lettura della tabella, i mutui concessi nel 1959 ammontano nel com-
plesso a miliardi 202,5 con una diminuzione di miliardi 78 rispetto a quelli concessi nel-
I’anno precedente.

(1) Cfr. allegato statistico n. 120.
(2) L’analisi dei mutui per opere e per territorio & riportata nell’allegato statistico n. 121.
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‘Taseira N. 22. - Inwroiti della Cassa Depositi e Prestiti negli anni 1958 e 1959

(in miliardi di lire)

Importi
OGGETTO
1958 1959 Diflerenze
a) Introiti provenienti dal risparmio postale:
—~ Depositi ordinari . .......... ..., 36,3 41,8 + 5,5
— Buoni postali fruttiferi .. .......... ... .. ... . ... 95,1 133,4 + 38,3
b) Depositi in numerario ........................oll, 2,5 2,0 — 0,5
€) Conti COITENti ... ..ottt it e aen — — 3,7 — 3,7
d) Rientri di capitali:
— per quote di ammortamento prestiti............... 14,3 17,5 + 3,2
— per titoli rimborsati. .. ...........cocii ... 11,2 2,3 — 8,9
ToTALE .. . 159,4 193,3 -+ 33,9

Tale diminuzione, che si riflette sia sui mutui a contributo statale che su quelli concessi
a condizione ordinaria, & dipesa dal fatto che gli interventi della Cassa sono stati effettuati
nel 1958 con eccezionale larghezza al fine di fronteggiare in un primo momento la sfavorevole
congiuntura manifestatasi nel corso dell’anno in esame, e di contribuire successivamente
alla ripresa economica nazionale.

Cio spiega anche come nel 1959 il livello di dette concessioni si sia mantenuto piuttosto
elevato, cosa che del resto risulta evidente dai dati relativi ai finanziamenti eseguiti dalla Cassa
nell’ultimo decennio e che qui si elencano:

1950, ........... miliardi 53,3 1955. ..ot miliardi 111,0
1950............ » 91,2 19560 .. .co.t e, » 157,4
1952.......... .. » 99,6 19570 cee. ... » 155,8
1953............ » 111,0 1958....cc. ... » 280,4
1954......... e » 108,6 1959.......... .. » 202,5

Circa la ripartizione territoriale dei prestiti concessi nell’anno 1959, si nota che sull’am-
montare complessivo beneficiano nell’ordine; I'Italia Settentrionale per miliardi 46,3 pari
al 22,9 %, Pltalia Centrale con miliardi 72,2 pari al 35,6 % e Vltalia Meridionale con mi-
liardi 84, pari al 41,5 %.

Particolare importanza riveste la ripartizione dei mutui per gruppi di opere; i prestiti
per le opere istituzionali che comprendono le scuole, le opere igieniche, strade, porti e
opere varie rappresentano il 45,2 % dell’ammontare complessivo, quelli per 'edilizia popo-
lare il 22,1 % di detto ammontare ed i mutui per il ripianamento dei disavanzi dei bilanci
comunali e provinciali il 32,7 %.

Di queste somme, a causa degli inevitabili ritardi causati da esigenze di carattere tecnico,
solo una parte risulta peraltro effettivamente erogata nel 1959; mentre ancora minore & I'im-
porto dei lavori che hanno potuto gia essere iniziati.

Tale fenomeno di sfasamento & messo in evidenza nella tabella n. 24.
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TareLra N. 23. - Mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti negli anni 1958 ¢ 1959
ripartiti per gruppi di opere e per territorio

(in milioni di lire)

Importo mutui concessi Con contributo statale A condizioni ordinarie
1958 1959 ° Differenze 1958 \ 1959 ‘ Differenze 1958 ‘ 1959 Differenze
ITALIA SETTENTRIONALE

Opere istituzionali ...... 43.305| 33.886|— 9.419| 27.880| 20.120| — 7.760| 15.425| 13.766| — 1.€59

Edilizia popolare ........ 26.797| 10.129| — 16.668| 26.435 8.124 | — 18.311 362 2,005+ 1.643
Integrazione deficit bilanci

comunali e provinciali. . 6.022 2.264| — 3.758 — — — 6.022 22641 — 3,758

ToralE ... 76.124| 46.279| —29.845| 54.315| 28.244 | —126.071| 21.809| 18.035| — 3.774

ITaLia CENTRALE

Opere istituzionali .. ..... 18.314} 27.497 |4 9.183] 14.506) 24.163| 4 9.657| 3.808] 3.334|— 474

Edilizia popolare ........ 41.824| 28.326 | — 13.498| 34.309| 21.826| — 12.483 1515 6.500 | — 1.015
Integrazione deficit bilanci

comunali e provinciali. . 12.819| 14.931 |4 2.112 — — — 12.8191 14.931|4 2.112

Leggi speciali............ 4.000 1.500 { — 2.500 — — — 4.000 1.5001 — 2.500

ToTaLE ... 76.957| 72.254]— 4.703| 48.815| 45.989| — 2.826| 28.142| 26.265|— 1.877

IrALIA MERIDIONALE

Opere istituzionali ...... 38.497 | 30.172 | — 8.325] 37.404| 29.391|— 8.013 1.093 7811 — 312

Edilizia popolare ........ 25.051 6.293| —18.758 | 25.022 6.256 | — 18,766 29 37+ 8
Integrazione deficit bilanci

comunali e provinciali.. | 63.867 | 47.515|—16.352 — — — 63.867| 47.515|— 16,352

Torare ... | 127.415| 83.980| — 43.435| 62.426 | 35.647| —26.779 | 64.989| 48.333 | — 16.656

TOTALE GENERALE ... |280.496|202.513| — 77.983|165.556|109.880| — 55.676 | 114.940 | 92.633 | — 22.307

TaseLra N. 24. — Somme erogate dalla Cassa Depositi e Prestiti

(in milioni di lire)

Opere istituzionali
Edilizia popolare ..................

Integrazione disavanzi bilanci comunali
e provinciali ................. ...

Leggi speciali......................

ToraLl ...

Lavori iniziati al 31-12-1959
Mutui councessi Somme erogate (riferiti all'anno di concessio-
ne dei mutui)

1958 1959 1958 1959 1958 1959
100.116 91.555 50.677 66,212 90.019 26.748
93.673 44.748 43.185 53.857 70.013 19.226

82.707 64.710 69.213 49.230 — —

4.000 1.500 (a) (a) (a) (a)

'

280.496 | 202.513 | 163.075 | 169.299 | 160.032 1 45.974
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CAPITOLO VI

IL COMMERCIO CON L’ESTERO E LA BILANCIA
DEI PAGAMENTI

A) Lo scambio di merci. — B) La bilancia dei pagamenti.

A) Lo SCAMBIO DI MERCI.

— Gli scambi di merci nel loro insieme. Il volume monetario degli scambi con ’estero
si & ulteriormente sviluppato nel 1959, secondo una tendenza comune a tutti gli anni del
dopoguerra, ad eccezione di soli due di essi, il 1952 e il 1958. Sulla base dei valori c. i. f.
e secondo i movimenti doganali rilevati dall’Istituto Centrale di Statistica, le importazioni
di merci sono ammontate, nel 1959, a 2.088 miliardi di lire; le esportazioni hanno raggiunto
nello stesso anno il valore di 1.809 miliardi di lire: un totale quindi di scambi di merci con
I’estero di 3.897 miliardi di lire contro 3.621 miliardi di lire del 1958. In termini monetari
I'aumento degli scambi ¢ stato, tra un anno e Paltro, di 276 miliardi di lire pari al 7,6 %.
In termini quantitativi, ’aumento & sensibilmente superiore e cioé del 14 %: questo per il
manifestarsi nel periodo in esame di una diminuzione media dei prezzi delle merci importate
del 5 %, e di una riduzione media dei prezzi delle merci esportate di quasi il 7 %.

Nel 1959, il disavanzo commerciale & sensibilmente diminuito. A prezzi correnti, esso
¢ passato da 399 miliardi a 279 miliardi di lire: il piti basso dopo il 1950; a prezzi costanti,
sarebbe stato anche inferiore: cid in quanto il gioco delle ragioni di scambio — la flessione
dei prezzi all’esportazione & avvenuta nel tempo con notevole sfasamento rispetto a quella,
senz’altro superiore, che ha caratterizzato nell’ultimo triennio i prezzi c. i. f. delle importa-
zioni — ha portato, nel confronto fra le risultanze globali degh ultimi due anni, a un lieve
aggravamento del disavanzo monetario.

L’andamento quantitativo ha contribuito ad accrescere ulteriormente, nel corso del
1959, il peso delle esportazioni come copertura delle importazioni. Esse infatti hanno rappre-
sentato 1’87 %, delle importazioni: indice mai raggiunto nel recente passato, e consegulto
inoltre con un volume di scambi certamente assai piu elevato.

Pur presentando indici cosi significativi di sviluppo, ’anno 1959 non mostra tuttavia,
nel settore degli scambi di merci, una espansione rilevante delle importazioni quale forse
era da attendersi in relazione alla ripresa produttiva, e dopo la contrazione del 1958. L’incre-
mento quantitativo delle importazioni non alimentari, calcolato nel 9 9, rispetto al 1958,
sebbene importante non pud infatti essere considerato elevato, specie se si tiene conto del
basso volume di importazioni dell’anno di riferimento e del forte incremento dell’attivita pro-
duttiva. I dati pit recenti tendono tuttavia ad indicare come gli approvvigionamenti dall’estero
abbiano ora iniziato una fase di pil rapida espansione, che si rifletterd gia nei prossimi mesi
sul movimento doganale, e cid malgrado che la dinamica dei prezzi internazionali e dei mer-
cati mondiali abbia forse portato a procrastinare la ricostituzione di scorte consistenti.

Rispetto al reddito nazionale lordo, le importazioni di merci che rappresentavano nel
1958 il 12,6 % sono passate al 12,3 9% mentre le esportazioni, sempre rispetto al prodotto
nazionale, sono salite dal 10,1 %, nel 1958 al 10,7 % nell’anno in esame.
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TaseLLa N. 1. — Valori dello scambio merci
(in miliardi di lire)

Importazioni Esportazioni
MESE
1058 1959 Variaz. % 1958 1959 Vaiiaz. %
(a) 1959-1958 (a) 1959-1958
Gennaio ........... .ol 165 185 + 12,1 125 127 + 1,6
Rebbraio .............cooiiiiii.t, 166 140 — 15,7 127 130 + 2,4
Marzo ...oviiiiiiii i 181 157 — 13,3 135 140 + 3,7
Aprile . ... ... ... 161 183 + 13,7 132 152 + 15,2
Maggio .....coiniiiii i 170 173 + 1,7 134 125 — 6,8
Giugno ... ..ol 174 167 — 4,1 135 130 - 3,7
ToraLE 1° semestre ... 1.017 1.005 -— 1,2 788 804 + 2,0
Luglio ........oooi it 169 172 4 1.8 150 162 + 8,0
AGOSEO . ...t s 141 155 + 9,9 122 157 + 28,7
Settembre .......... ... ... L, 166 183 + 10,2 136 162 + 19,1
Ottobre .............. e eeeie e 170 187 + 10,0 145 165 4 13,8
Novembre................. ... . ..., 165 195 + 18,2 125 172 + 37,6
Dicembre ........... il 182 191 4+ 4,9 145 187 4+ 29,0
ToOTALE 2° semestre ... 993 1,083 + 9,1 823 1.005 + 22,1
TOTALE ANNO ... 2,010 2.088 + 3,9 1.611 1.809 4 12,3
(a) Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

2. - Le variazioni nella struttura merceologica degli scambi sono state, nel 1959, con-
centrate nei settori dei prodotti non alimentari.

La bilancia commerciale dei prodotti alimentari presenta, infatti, un disavanzo di 28
miliardi di lire, cioé praticamente pari a quello dello scorso anno, che fu di 26 miliardi,
e con un valore di scambi all’incirca uguale, ma con un volume quantitativo sensibil-
mente superiore.

Nei settori non alimentari, invece, si ha, complessivamente, una riduzione del disavanzo
commerciale globale di un terzo essendo esso passato da 373 a 251 miliardi di lire.

Tale miglioramento si & manifestato in tutti i principali gruppi merceologici, ma preva-
lentemente nel comparto tessile (con un saldo attivo passato da 4 a 60 miliardi di lire), in
quello meccanico (con un’eccedenza salita da 229 a 260 miliardi) e in quello carbonifero (con
una riduzione del disavanzo da 100 a 77 miliardi di lire).

Si & cosi consolidata ulteriormente, e ad alto livello di scambi, la posizione attiva del-
Pinterscambio dei prodotti meccanici, con un volume di esportazione quasi doppio di quello
delle importazioni. Il settore tessile, che aveva una bilancia commerciale passiva nel 1956
e nel 1957, & passato da una situazione di pratico equilibrio nel 1958 a una eccedenza attiva
di 60 miliardi, in presenza di un valore costante delle importazioni.

Stabile & stata per contro, nel 1959 rispetto al 1958, la bilancia commerciale del settore
petrolifero, con tuttavia un volume quantitativo di scambi pit elevato. )

La distribuzione geografica degli scambi conferma nel 1959, e in misura ancora piu
apprezzabile, il crescente peso degli scambi con i paesi dell’area europea e in particolare con
quelli della Comunitd economica europea. Contro un aumento globale degli scambi in
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TaselLA N. 2. — Numeri indici dei prezzi delle merci importate ed esportate

(base:- 1953 = 100)

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

valore del 7,6 %, quelli con i paesi della Comunitd sono aumentati del 30 %: e cid

nei due sensi.

L’altro elemento caratteristico dell’annata ¢é il diminuito peso degli scambi verso i paesi
nord americani. Gli scambi con gli Stati Uniti sono diminuiti di oltre 1’8 % e cid per una
forte contrazione (29 %) delle importazioni, mentre le esportazioni sono aumentate del 36 %.

Gli scambi con i paesi a commercio di Stato (Europa orientale, Jugoslavia e Cina conti-

Importazione Esportazione Ragione di scambio
PERIODO ) 5 J &1 )

1953 — media annua . ...... .. ... 100,0 100,0 100,0
1954 » » 97,6 99,4 101,8
1955 » » 99,7 98,3 98,6
1956 » » 103,1 101,9 98,8
1957 » » 108,0 102,2 94,6
1958 » » ... 97,3 101,6 104,4
1959 » » (@), 92,4 94,5 102,3
1058 — Gennaio ... oot i 104,5 107,4 102,8
Febbraio . ...\ o ot e 105,4 107,1 101,6
Marzo . ..o e 103,3 107,0 103,6
Aprile . ... 102,1 106,6 104,4
Maggio ... 101,8 106,7 104,8
Giugno .......... 99,9 106,8 106,9
Luglio................... 98,2 105,0 106,9
AZOSEO .ot e 96,6 102,6 106,2
Settembre . . ........ ... 97,8 100,9 103,2
Ottobre ... i 98,0 100,6 102,7
Novembre ................. 96,5 100,7 104,4
Dicembre ......... .. .. ... . 98,5 98,5 100,0
1959 — Gennaio ........ovviiiniit i 97,6 99,1 101,5
Febbraio . ......... e 95,1 99,9 105,0
Marzo ... e 95,6 98,4 102,9
Aprile ............... e - 92,0 97,5 106,0
Maggio 92,5 98,6 106,6
Giugno 95,3 98,0 102,8
Luglio 94,8 97,2 102,5
ABOSIO ..o tiiii e 93,6 97,8 104,5
Settembre .. ..... 96,3 97,2 100,9
Qttobre ..o 94,9 97,0 102,2
Novembre .............cccoiiiininnnn. 93,7 94,6 101,0
Dicembre ........... i 93,6 94,0 100,0

(a)} Dati provvisori

nentale), che rappresentano perd soltanto il 7,2 % del totale degli scambi con ’estero, sono

aumentati nel 1959 del 25 9, rispetto all’anno precedente soprattutto a causa dell’incremento

di scambi sia di importazioni che di esportazioni con la Russia (aumento complessivo

del 70 %).

T
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Taseira N. 3. - Composizione merceologica degli scambi di merci con Destero

(valori in miliardi di lire)

GRUPPI MERCEQLOGICI II 1956 1957 1958 1(95)9
(]

A) Importazioni:

Alimentari ..........0ciiiiiiiiiinniiiiraan 332 345 351 361
Tessii oot ii it ittt 255 311 236 234
Minerali metallici, metalli e rottami ........ 283 350 272 283
Prodotti dell’industria meccanica ............ 243 285 249 276
Carbon fossile e coke .. ...vviivinnvinennnnn 135 158 101 78
Ol minerali ......oiviieiiiiennnennneenans 256 338 292 285
Altre merci ..... et eeirerereaete e 480 509 509 571

TOTALE , .. 1.984 . 2.296 2.010 2.088

B) Esportazioni: )

Alimentari .........oveeiveieenncnaanssnaans 308 383 325 333
Tessili vvvereiiineeeiieaeroeneracesnsnnans 235 264 240 294
Minerali metallici, metalli é rottami.......... 102 108 114 121
Prodottd dell’industria meccanica ............ 309 411 | . 478 536
Carbon fossile e coke ........covivneinn... 2 2 . 1 1
Oli minerali ..........cieeiiviniiinniniens 107 114 135 132
Altre merci....ooviiirviinerenericnoacsanss 278 313 318 392

TOTALE . . 1.341 1.595 1.611 1.809

(a) Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

TaserLa N. 4. — Composizione merceologica degli scambi di merci con I’estero

(valori percentuali)

IMPORTAZIONT Esportaziont
GRUPPI MERCEQLOGICI
1957 1958 | 1959 {a) 1957 1958 1959 (a)

Alimentari ..........0eieniiinenins ! 15,0 17,5 17,3 24,0 20,2 18,4
Tessili ....viiiiiiiiiiiiiinnina., 13,6 11,8 11,2 16,6 14,9 16,3
Minerali metallici, metalli e rottami .. 15,2 13,5 13,6 6,8 17,1 6,7
Prodotti dell’industria meccanica ..... 12,4 12,4 13,2 25,8 29,7 29,6
Carbon fossile e coke .............. 6,9 5,0 3,7 0,1 0,1 0,1
Oli minerali ...............c...... 14,7 14,5 13,7 7,1 8,4 7,2
Altre merci .....co0viveiiiiiiannn. 22,2 25,3 27,3 19,6 19,6 21,7

ToTaLE ... 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 100,0

(a) Dati provvisori. ’

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

Le importazioni.

3. — Come gia si & detto, le importazioni totali sono ammontate in valore, nel 1959,
a 2.088 miliardi di lire contro 2.010 miliardi nel 1958, con un aumento del 3,9 %.

Nel primo trimestre dell’anno il movimento di riduzione del volume delle importazioni
che aveva contrassegnato il 1958 & perdurato. In tale periodo, si ¢ avuta quindi ancora una
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contrazione in valore del 5,9 9% rispetto al 1° trimestre del 1958 il quale, a sua volta, aveva
perso circa il 10 9% del valore del 1957.

Con il secondo trimestre, tuttavia, alla ripresa produttiva si accompagna 1’aumento in
valore delle importazioni. Cosi il periodo aprile-giugno 1959 segna un aumento del 3,6 %

rispetto allo stesso periodo 1958, mentre nei due trimestri successivi I'incremento si accentua
con percentuali del 7,1 % e del 10,8 %.

TaBeLLA N. 5. — Composizione degli scambi di merci per continente

(valori in miliardi di lire)

IMPORTAZION! ESPORTAZIONI
CONTINENTI
1957 1958 1959 1957 1958 1959
(&) (8)
Europa ... ... 1.035 1935 1.121 973 916 1.092
Paesi O.E.CE. (8}, .. ............. 916 819 966 827 795 950
Paesi MEE.C. (@) ., .........ooo.e. 491 430 556 399 380 | 495
7 J 377 350 329 149 169 145
Africa v e e 159 157 177 130 135 131
AMericd ... ..t 624 494 396 311 350 396
US.A. e Canada ,............... 466 358 252 162 177 236
Oceania ....oviivr i i 100 73 64 15 15 14
Altre provenienze e destinazioni ....... 11 1 1 17 26 31
TortaLE ... 2.296 2.010 2.088 1.595 1.611 1.809
(a) Territori metropolitani.
(b) Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

La riduzione dell’indice dei prezzi delle merci importate, costante e rilevante dopo il
luglio 1957 e proseguita durante il 1958, si ¢ andata attenuando nel corso del 1959, tanto che
dopo aprile si sono manifestati anche sintomi di significative riprese, seguite da ulteriori
riduzioni negli ultimi mesi. Meno influenzate che in passato dall’andamento dei noli, le varia-
zioni di prezzi sono state conseguenti ad alcuni importanti andamenti dei mercati interna-
zionali.

I generi alimentari di importazione hanno presentato indici di prezzi in diminuzione
del 4 %, soprattutto per quanto riguarda i prodotti di base e naturali, mentre aumenti si
sono avuti nei prodotti di pii complessa lavorazione.

I prodotti industriali finiti e di prima lavorazione hanno segnato alcuni lievi aumenti
di prezzi; per contro, sensibili riduzioni hanno manifestato ancora le materie prime
(— 6,2 %) e le materie ausiliarie (— 11,8 %).

perd da notare che con il secondo semestre dell’anno i prezzi delle materie prime
hanno cominciato a segnare sensibili aumenti (I’indice del secondo semestre & apparso supe-
riore del 5,3 % a quello del primo semestre), mentre ancora calanti sono risultati i prezzi
c. i. f. delle materie ausiliarie (carbone e petrolio greggio), i quali da un semestre all’altro si
sono, ancora ridotti del 5,6 %.

Nel complesso, i prezzi all’importazione sono diminuiti — come gia detto — del 5 %,
rispetto alla media del 1958, ma tra il primo ed il secondo semestre dell’anno I’indice medio
mensile non & mutato.
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In quantita, le importazioni del 1959 sono aumentate del 9,3 9% rispetto all’anno pre-
cedente con un andamento mensile che si & andato rafforzando nel corso del secondo seme-
stre. L’aumento quantitativo riguarda tutti i settori merceologici complessivamente con-
siderati, con eccezione del settore chimico rimasto praticamente invariato, e presenta parti-
colare rilevanza nel settore delle materie di base non alimentari.

4. — Piti in particolare, il settore alimentare presenta un ulteriore aumento quantita-
tivo riguardante sia i prodotti agricoli che i prodotti dell’industria alimentare, Fra le princi-
pali variazioni sono da segnalare gli incrementi di importazione di granoturco (+ 54 %),
di semi oleosi (+ 24 %), di bestiame, di pesce, di oli e grassi. Diminuite invece alcune impor-
tazioni quali carni (— 9 %) e burro e latte (— 40 %).

Nel comparto delle materie industriali di base, le cui importazioni complessive sono
aumentate del 4,4 %, sono da segnalare gli incrementi delle materie prime tessili (cotone
+ 4 %, lana + 12 %), dei prodotti siderurgici (+ 25 %), dei metalli non ferrosi (+ 14 %),
del legno (+ 14 %), della pasta per carta (+ 27 %), del petrolio greggio (+ 10 %). Dimi-
nuite invece le importazioni di minerali di ferro (— 31 %), di rottami (— 7 %), di carbone
(— 11 %).

Per i prodotti finiti, "indice quantitativo globale presenta un aumento del 18 %: in
particolare, tale aumento riguarda, tra I’altro, i tessuti e i filati (+ 20 %), le macchine e gli
apparecchi (4 11 9 in peso), gli autoveicoli (-+ 100 %), i prodotti della meccanica di pre-
cisione (+ 32 %), i lavori in vetro e ceramica (+ 30 9). Tra le principali diminuzioni di
importazione, figurano quelle dei prodotti chimico—farmaceutici (— 30 %,).

11 53,7 % delle impostazioni del 1959 & risultato di provenienza europea, ed il 46,3 %
dai paesi dell’area O.E.C.E. Si ¢ avuto cosi un aumento rispetto al 1958 del 20 % delle
importazioni europee e del 17 9% di quelle ‘della zona O.E.C.E. Fra i paesi dell’O.E.C.E.,
come si & detto, & aumentato il peso di quelli della Comunitd economica europea, essendo
aumentate del 29 9%, le importazioni dalla Comunit, e soprattutto dalla Francia (+ 68 %).

TaserLa N, 6. - Composizione degli scambi di merci per .continente
(valori percentuali)

IMFORTAZIONI ESPORTAZIONI
CONTINENTI
1957 T 1958 1959 {(4) 1957 1958 1959 (a)

Buropa ... i 45,1 46,5 53,7 61,0 56,9 60,4
Paesi del}'O.E.C.E. ................ 39,9 40,7 46,3 51,8 49,3 52,5
Paesi ME.C. (@), . .................. 21,4 21,4 26,6 25,0 23,6 27,4
ASIe s st i e 16,4 17,4 15,7 - 9,3 10,5 8,0
Affica .............................. 6,9 7,8 815 812 . 814 7’2
America ....... @t eee s ea et earae 2712 24’6 19,0 19)5 21,7 2119
U.S.A. e Canadd ...ooivveninnans 20,3 17,8 12,1 10,2 11,0 13,0
Oceania v, it e, 4,4 3,6 3,1 0,9 0,9 0,8
Altre provenienze e destinazioni ..,...... .. 0,1 .. 1,1 1,6 1,7
TOTALE, ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a} Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.
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Le importazioni dal Regno Unito sono aumentate del 5 %. Anche dai paesi dell’Europa
orientale si & avuto un maggiore flusso di merci: in totale, le importazioni sono infatti
passate da 100 al34 miliardi di lire, con un aumento del 93 9%, dalla Russia.

Le importazioni dai paesi asiatici sono diminuite invece del 6 %, e cid per il peso ridotto
— in valore — delle importazioni di petrolio dai paesi del Medio Oriente.

Le importazioni dall’Africa sono aumentate del 13 %, (in particolare da Tunisi, Marocco,
Rodesia, Sudan e Congo).

Le importazioni dagli Stati Uniti e dal Canada, che rappresentavano il 20,3 %, del totale
nel 1957, sono scese al 12,1 %. Il valore delle importazioni dagli Stati Uniti & stato nel 1959
di 233 miliardi, ponendo cosi tale paese al secondo posto fra quelli fornitori, dopo la Germania
che ha preso il primo posto con 290 miliardi di lire.

Il complesso dei paesi dell’America centro-meridionale ha continuato a fornire il 6,8 %
del totale delle importazioni, con lievissime variazioni (Argentina e Messico in aumento,
Venezuela in diminuzione).

TaseLLa N. 7. — Bilancia commerciale con I’estero
(saldi per Continente — in miliardi di lire)

CONTINENTI : 1957 1958 ’?5)9

a
BUTOPa « ot e e i e — 62 — 19 — 29
Paesi O.E. C. E. . ... . . e — 89 — 24 — 16
Paesi M. E. C. ... e — 92 — 50 — 61
AL L i e e e e — 228 — . 181 — 184
AFriCa .o — 29 — 22 — 46

AMETICA ottt e e — 313 — 144 ..
U.S.A.eCanadd ...................ccviiieinin.. — 304 — 181 —_ 16
OCEaNiA .\ v e ot e — 85 — 58 — 50
Altre provenienze e destinazioni .. ..............c.coeiuiuuvn -+ 16 + 25 + 30
ToTaLE. . . — 701 — 399 — 279

(a) Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

Le esportazioni.

5. — Le esportazioni totali sono ammontate, nel 1959, in valore, a 1.809 miliardi di lire
contro 1.611 miliardi nel 1958, con un aumento del 12,3 %. E cosi proseguita la incessante
e costante espansione delle esportazioni italiane, in atto, con pratica continuita, in tutto il
dopoguerra e con ritmi sia pure diversi da anno ad anno, ma sempre sostenuti.

Dopo il 1958, che aveva visto il tasso di espansione limitato al 7 % in termini quanti-
tativi, e all’l % in valore, la ripresa della congiuntura mondiale e nazionale si ¢ riflessa imme-
diatamente sulle esportazioni italiane che hanno costituito, a loro volta, un fattore di primaria
importanza nella espansione della domanda globale del 1959 per I’economia nazionale.

165



N

Nel corso dell’anno, il valore delle esportazioni & andato aumentando in misura piu
modesta nel primo semestre — i cui due trimestri hanno presentato, in valore, aumenti sol-
tanto del 2,6 e dell’1,5 9%, rispetto al 1958 — e in misura assai rilevante nel secondo semestre.
Nel periodo estivo luglio-settembre, ’aumento & stato infatti del 17,9 % e nell’ultimo tri-
mestre dell’anno di ben il 26,3 %,.

I prezzi all’esportazione sono stati, nel corso dell’anno, in continua, seppure lenta,
diminuzione, proseguendo cosi la tendenza iniziatasi nel secondo trimestre del 1958.

L’indice generale dei prezzi alla esportazione presenta cosi nella media dell’anno una
diminuzione del 7 %, rispetto al 1958. Tra la fine del 1958 e il dicembre 1959 la diminuzione
¢ perd meno rilevante, essendo stata del 5,4 %, per cui pud ritenersi che il processo di ridu-
zione del livello dei prezzi delle merci esportate vada esaurendosi.

Il settore che ha contribuito maggiormente alla riduzione del livello generale dei prezzi
delle merci esportate & quello dei prodotti agricolo—alimentari, le cui quotazioni sono scése,
in media tra il 1958 ed il 1959, del 13,5 %. '

Il settore dei prodotti finiti industriali ha potuto invece mantenere, sia pure con qualche
oscillazione, il livello medio dei prezzi dello scorso anno, mentre sono diminuiti i prezzi
del settore delle materie ausiliarie (derivati del petrolio), in connessione all’andamento inter-
nazionale dei prezzi di queste materie (— 10 %).

La riduzione dei prezzi mette in evidenza un’avvenuta espansione, in termini quantitativi,
ancora piu rilevante di quanto indicata dai valori complessivi delle esportazioni.

In quantitd, le esportazioni sono aumentate nel 1959 del 20,7 % rispetto all’anno pre-
cedente. Tutti i comparti merceologici hanno partecipato a questo movimento di espan-
sione che si & ancora accentuato negli ultimi mesi dell’anno: mentre nel primo trimestre
Iindice quantitativo era superiore del 10 % a quello corrispondente del 1958; nell’ultimo
trimestre 'incremento relativo & salito al 33 %,.

6. — Nel 1959, il settore agricolo-alimentare ha in larga parte recuperato la contrazione
delle esportazioni verificatasi nel 1958, tanto che in termini quantitativi esse hanno avuto
in un anno un aumento del 16 %. In particolare, hanno beneficiato di questa espansione i
prodotti agricoli — i quali, anzi, hanno superato anche i livelli del 1957 — mentre i pro-
dotti dell’industria alimentare esportati sono lievemente diminuiti. Gli incrementi pitl impor-
tanti di esportazione sono stati raggiunti dagli ortaggi e legumi freschi (4 22 %), dagli agrumi
(+ 19 %), dalla frutta fresca (+ 54 %) e da quella secca (+ 30 %); riduzioni hanno invece
presentato le esportazioni di riso, di farina, di conserve e di formaggi.

Ancora una volta, perd, ¢ il settore industriale che costituisce la forza espansiva delle
esportazioni italiane ponendo sempre pil il nostro paese sui mercati mondiali come paese
esportatore di prodotti industriali. -

Nel loro insieme, le esportazioni industriali hanno ormai superato i 4/5 delle esporta-
zioni totali e il peso predominante di tali esportazioni viene sempre pili assunto dall’industria
meccanica e da quella chimica, oltre che da alcuni tradizionali settori della produzione nazio-
nale (tessili, abbigliamento, calzature, artigianato).

L’industria tessile ha realizzato nel 1959 un importante aumento, pari al 25 % in valore
e al 29 % in quantitd: in particolare, grazie ai settori dei filati di cotone (+ 33 %), flati
e tessuti di lana (4 9 %), filati e tessuti di fibre artificiali (+ 35 %).

Fra i settori dell’abbigliamento, notevole si pone l'incremento di esportazione delle cal-
zature con un aumento del 70-%, per un valore totale di oltre 41 miliardi di lire.

Aumenti sono stati ottenuti in alcune esportazioni metallurgiche quali laminati ferrosi

(4 11 %) e zinco (4 10 %).
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L’industria meccanica ha sviluppato le proprie esportazioni con un tasso annuo del 12 %,
in valore e del 25 % in quantita complessiva (calcolata in peso). In tutti i settori si sono avuti
ulteriori importanti aumenti (macchine e macchine—utensili, motori elettrici, meccanica di
precisione e macchine per ufhicio). Di particolare rilievo, fra gli altri, I’incremento del settore
automobilistico (+ 28 % con un valore di esportazione di 150 miliardi di lire) e di quello
cantieristico (+ 60 %), per I'avvenuta consegna di numerose unita navali a committenti esteri
per commesse passate negli scorsi anni.

Nel settore chimico, le cui esportazioni hanno superato i 130 miliardi di lire eguagliando
quasi il valore delle importazioni e portando cosi il settore, da una tradizionale posizione com-
merciale verso l'estero di passivitd, ad una di quasi equilibrio e con tendenza ad ulteriori
incrementi, si & avuto un aumento, in quantitd, del 279%. In particolare si ricordano gli
aumenti registrati nelle esportazioni di concimi chimici (+ 65 %), di gomma sintetica (da
un modesto livello di 1400 tonn. a circa 25.000 tonn.), di materie plastiche e resine sintetiche
(+ 41 %) e di altri prodotti organici (4 29 %).

I derivati della distillazione del petrolio destinati alla esportazione sono aumentati nel
complesso in misura non rilevante (4 5 %), con riduzione per la benzina e incrementi per
gli oli lubrificanti, I’olioc combustibile e il petrolio.

L’orientamento geografico delle esportazioni italiane, nel 1959, non &, nella sua distri-
buzione, profondamente mutato salvo un maggiore peso assunto dalle esportazioni dirette
verso i Paesi della Comunitd economica europea. Dette esportazioni hanno raggiunto il
27,4 % delle esportazioni globali, con un aumento del 30 9, rispetto al 1958: in partico-
lare, verso la Germania, che costituisce il primo mercato di sbocco delle nostre esportazioni,
Paumento & stato del 30 %; verso la Francia del 27 %, verso il Benelux del 35 9%,.

Le esportazioni dirette nel Regno Unito sono aumentate nell’anno del 24 %.

Nel complesso dei paesi dell’Europa orientale si & avuto, analogamente alle importazioni,
un sensibile aumento: da 97 a 116 miliardi di lire (4 20 %), determinato in specie dal com-
mercio verso la- Russia (+ 40 %).

Fuori d’Europa, il pit importante sviluppo si & avuto verso gli Stati Uniti con un aumento
del 35 % nelle esportazioni, che hanno raggiunto i 215 miliardi di lire. Verso i paesi d’Asia,
d’Africa e del Sud America il valore delle esportazioni non & invece complessivamente mu-
tato, sebbene vi siano state variazioni verso alcuni particolari paesi.

B) LA BILANCIA DEI PAGAMENTI.

7. — Nel 1959 il complesso delle partite invisibili, il cui saldo netto attivo aveva
raggiunto nel 1958 un massimo, mai toccato, di 562 miliardi di lire (comprendendo sotto
tale voce i servizi scambiati con Vestero e i trasferimenti unilaterali ed escludendo le
entrate governative straordinarie) & sceso a 509 miliardi di lire. Tale saldo & il risultato
di un apporto di partite attive per 1.083 miliardi e di partite passive per 574 miliardi di
lire. La riduzione dell’apporto netto & dovuta ai seguenti principali elementi di variazione:
aumento del disavanzo della bilancia dei trasporti di 10 miliardi, riduzione di 18 miliardi
dell’apporto per rimesse di emigrati e di 23 miliardi nelle donazioni private, compensati,
ma non totalmente, dai seguenti miglioramenti: aumento dell’apporto netto del-turismo
per 19 miliardi, diminuzione dell’esborso netto per redditi di capitale di 17 miliardi.

La bilancia dei trasporti presenta sia all’attivo che al passivo un aumento del traf-
fico ma I'andamento dei noli, 'aumento delle quantitd importate di alcuni prodotti di
massa, una maggiore partecipazione relativa della bandiera estera, la contrazione nel traf-
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fico attivo dei passeggeri a causa dello sciopero, hanno determinato il peggioramento del
saldo di questi servizi. :

Il turismo attivo & ulteriormente aumentato dopo il forte incremento del 1958. L’ap-
porto valutario & cosi salito del 7,8 % toccando i 331 miliardi di lire; modesto ¢& stato per
contro 'aumento degli esborsi valutari per turismo italiano -all’estero.

TaseLia N. 8. - Bilancia generale dei pagamenti correnti

(in miliardi di lire)

.1958 - 195 9-
Crediti |  Debiti Saldo Crediti Debiti | :‘Sa;ldo
A) Merci e serviz : _ . A . i .
Merci f.o.b. @) ... ... i, '1.576,8 "1.815,1 | — 238,3 1.775,4 1.859,6 | — 84,2
Trasporti e assicurazioni........... 271,2 287,3 | — 16,1 |  281,6 309,1 | — 27,5
Viaggi all’estero .................. 307,3 | 50,2 |© + 257,1 331,2 5t,1{ 4 280,1
Redditi da capitale ................ 33,3 54,7 — 21,41 57,5 61,4 { — " 3,9
Redditi da lavoro ................ 85,4 9,3 + 76,1 93,8 11,6 + 82,2
Servizi governativi ..... e ireenaaes 34,4 29,6 | + 4,8 1. 43,9 38,0 + 5,9
VaHE iiiitiireiiiinerenrannennns 158,§ 92,2 + 66,4 159,9 103,1 + 56,8
TOTALE merci e servizi ... R 2.467,0 2.338,4 | + 128,6 2.743,3 2,433;9 + 309,4
B) Trasferimenti unilaterali : )
Rimesse emigrati .. ................ ) 117,8 — + 117,8 100,1 — + 100,1
Altre donazioni .............. - 54,6 — + 54,6 | . 31,8 — 4+ 31,8
Riparazioni .........ccoiuveenvennn — . 9,8 — 9,8 — 11,8 | — 11,8
Contributo alla Somalia .......... — 3,7 — 3,7 — 4,4 — 4.4
TotalLe trasferimenti unilaterali .... ‘172,4 ‘13,‘5 +- ISé,9 131,9 16,2 | + 115,7
ToTALE partite correnti ordin. (A 4 B) 2.639,4 2.351,9 | 4+ 287,5 2.875,2 2.450,1 | + 425,1
C) Entrate governative straordinarie: - 61,6 [ + 61,6 44,8 — + 44,8
TOTALE partite correnti. .. 2.701,0 2.351,9 | 4 349,1 2.920,0 2.450,1 + 469,9

{a) Le cifre de] movimento merci sono ricavate dai dati del commercio estero rilevati a cura dell'lstituto Centrale di Statistica
e rettificati nel seguente modo (in miliardi di lire):

1958 1959
Crediti Debiti Crediti  Debiti

Dati dell’Istituto Centrale di Statistica (v, Tabella n. 1) . c.,cvie it vevevevnon et 1.610,7 2.,009,8 - 1.809,4 2.088,0.
Meno noli e assicurazioni. .. — 2'29,4 — 246,1
Pit donazioni assxstenzxah (al netto de]la p&sca) e e — 34,1 — 17,7
Meno provviste di bordo, cantine v1gxlate e altre parute comprese in a]tre voci . .

della bilancia ....... e e e e en e ne eena e e e ee as b ee b s s s e eh ek en s 33,9 — 34,0 —
Pi4 oro industriale — 0,6 — —
Dati della Bilancia generale dei pagamenti........'............‘Z..A..-....‘...... 1.5;6,6  1.815,1 1.775,4 1.859,6 .

Il lavoro italiano all’estero ha dato un -apporto valutario complessivo non diverso
dal 1958; perd, mentre i redditi di lavoro hanno segnato un aumento netto di 6 miliardi,
le rimesse degli emigrati-si sono contratte per oltre 7 miliardi.di lire. '

Importante & stato nel 1959 l'incremento dei redditi di capitali italiani all’estero, da
33 a 57 miliardi di lire, per effetto delle notevolmente aumentate partecipazioni finan-

168



ziarie ed investimenti all’estero; aumentati, ma in misura inferiore, gli esborsi per red—
diti di capitali esteri in Italia.

L’apporto delle partite concernenti servizi scambiati con P’estero ha costituito, come
nel 1958, mezzo di copertura del disavanzo commerciale provocando anche un conside-
revole saldo attivo. Il disavanzo commerciale, calcolato in base ai valori fob e rettificato
secondo i criteri adottati per la compilazione della bilancia dei pagamenti, & stato nel
1959 di 84 miliardi contro 238 nell’anno precedente, con un miglioramento di 154 mi-
liardi dovuto praticamente, come si & visto, alle esportazioni essendo- le 1mporta21on1
anch’esse a valori fob, aumentate nel periodo di solo il 2,5 %.

Come si vedra nelle pagine successive, il movimento delle merci con lestero rile-
vato sulla base dei dati valutari (pagamenti per le importazioni e incassi per le esporta-
zioni), anziché utilizzando come fatto nel precedente paragrafo le statistiche doganali,
presenta tra il 1958 e il 1959 una riduzione molto pia limitata del disavanzo per mo-
vimenti meracntili. Il disavanzo per movimento merci in base ai dati valutari &, infatti,
passato da 441 milioni di dollari nel 1958 a 385 milioni nel 1959, con un miglioramento
quindi pari a soli 42 miliardi di lire.

Sono noti i vari motivi di differenza tra i dati della bilancia economica e quelli della
bilancia valutaria ma, tralasciando il confronto tra i valori assoluti, & da rilevare che ‘ai
fini della dinamica comparativa delle variazioni riscontrate tra il 1958 e il 1959 nei due
tipi di bilancia 'unico fattore di rilievo che ha determinato la rilevata differenza di compor-
tamento & costituito dagli sfasamenti esistenti tra pagamenti delle importazioni e movimenti
doganali. Al riguardo & da rilevare che mentre I’andamento congiunturale di fine 1958
aveva favorito le importazioni a pagamento differito, la situazione congiunturale di fine 1959
ha reso enormemente pit frequenti i pagamenti anticipati.

Particolarmente negli ultimi mesi del 1959 gli esborsi per 1mporta21on1 sono stati
ben pitt elevati delle importazioni sdoganate.

Cid anche perché, pur indipendentemente dalle variazioni nelle condizioni di paga-
mento, nei periodi di forte ripresa della congiuntura e delle importazioni dall’estero,
tale ripresa si riflette evidentemente sui dati valutari con una rapiditd molto maggiore di
quella riscontrabile nei dati doganali.

In altri termini, il notevole miglioramento riscontrato nel saldo merci della bilancia
economica & per buona parte dovuto al ritardo con il quale la ‘mutata situazione con-
giunturale si & riflessa sul movimento doganale delle importazioni.

L’insieme degli scambi delle merci e dei servizi ha dato nel complesso un saldo attivo
nel 1959 di 309 miliardi di lire contro 128 miliardi nel 1958. Per la seconda volta consecu-
tiva gli scambi con ’estero hanno determinato quindi un flusso netto di risorse prodotte
verso l’estero riducendo di altrettanto il prodotto nazionale impiegato per gli usi interni.

- La bilancia generale dei pagamenti correnti si & chiusa nel 1959 con un saldo
attivo d1 470 miliardi di hre contro 349 miliardi nel 1958 Questo risultato & la sintesi dei
seguenti movimenti:

1958 1959
saldo scambiormerci e e e e e e — 238~ — 84
saldo scambio servizi ............ S S PO S + 367 + 393
saldo trasferimenti unilaterali ............ e B + 159 + 116
saldo partite governative straordinarie .............. e + 61 + 45
-+ 349 .+ 470
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Le partite governative straordinarie comprendono commesse militari e servizi mentre
nel 1958 includevano anche 7,5 miliardi di donazioni governative, ormai esauritesi.

Fra i trasferimenti unilaterali oltre ad operazioni private gia ricordate, e cioé rimesse
a donazioni, sono comprese operazioni pubbliche quali pagamenti per rate di riparazioni
di guerra a terzi paesi e i contributi italiani alla Somalia.

Il saldo delle partite correnti generali trova la sua contropartita nei movimenti di
capitali e nelle variazioni delle disponibilita valutarie. Poiché tali movimenti sono, nel
momento di presentazione della Relazione ‘economica generale, disponibili solo -sulla
base dei dati dei movimenti valutari rilevati dall’Ufficio Italiano dei Cambi, per il loro
esame si fa riferimento alla Bilancia dei pagamenti calcolata in base ai detti movimenti
valutari. .

Le risultanze di detta bilancia, i cui dati analitici sono allegati alla presente Rela-
zione, (1), si esprimono nelle seguenti cifre calcolati in dollari, secondo la consuetudine
delle rilevazioni valutarie (in milioni di dollari):

- 1958 1959

saldo movimento mMerci .........veviiriiiieainnan... — 441 — 385
saldo partite invisibili e varie ........... ... .. ... ... + 1056 + 1038
operazioni straordinarie governative .................... + 107 + 82
prestiti, investimenti, disinvestimenti e partecipazioni varie. . + 111 + 8
partite viaggianti € storni .............. .. ... e + 5 + 21
giroconti, movimento, biglietti e arbitraggi ............... + 12 —
Variazione nelle disponibilita ... + 850 + 764

9. — Quanto ai movimenti di capitali considerati nella bilancia valutaria e che hanno
quindi determinato effettivi movimenti valutari rilevati dall’'Ufficio Italiano dei Cambi,
la loro composizione pud cosi essere analizzata (in milioni di dollari):

Prestiti pubblici o garantiti dallo Stato : 1958 1959
— concessi dall’Italia ......................... — 5 —
— concessi all’Italia ........ e 42 87
— quote rimborsate ......... ... ... oLl — 35 — 39
— quote rientrate per rimborso ............... —_— 3

Investimenti e prestiti privati ;

— capitali esteri in Italia ......... e 195 261
— capitali italiani all’estero .............. R — 1 — 36
— disinvestimenti in Italia e rimborsi .......... — 11 — 2
— disinvestimenti all’estero ................... 5 3

Partecipazioni a Fondi internazionali :

— Banca Europea degli investimenti ........... — 24 — 24
- Fondo Monetario europeo.................. — — 2
—~ Fondo Monetario Internazionale ............ — 45 — 225

SALDO GENERALE ... + 111 + 8

(1) Cfr. Appendice Terza: La bilancia dei pagamenti.
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Se si esclude la partecipazione italiana ai fondi internazionali di finanziamento, i movi-
menti valutari di capitali pubblici o privati hanno dato luogo nel 1959 ad un introito netto
di 259 milioni di dollari (entrate 354 milioni, uscite 95 milioni) contro 180 milioni nel-
I’anno precedente (entrate 342 milioni, uscite 62 milioni). .

Tra un anno e I’altro si & cosi avuto un aumento di entrate valutarie a questo titolo di
112 milioni di dollari, pari al 46 %, principalmente per maggiori prestiti pubblici ricevuti
per 45 milioni di dollari e maggiori prestiti e investimenti esteri privati per 66 milioni di
dollari.

L’aumento delle uscite che & stato di 33 milioni di dollari oltre che a maggiori quote di
rimborso di prestiti pubblici e privati, & dovuto agli incrementati investimenti di capitali ita-
liani all’estero passati da 11 a 35 milioni di dollari.

Gli investimenti di capitali esteri in Italia hanno dato luogo a entrate valutarie per
261 milioni di dollari contro 195 nel 1958, con un aumento, quindi, del 36 %,.

10. — La bilancia degli incassi e dei pagamenti sull’estero si & chiusa cosi, nel 1959,
con un saldo attivo di 764 milioni di dollari, contro 850 milioni registrati nel 1958.
La suddetta variazione di 764 milioni di dollari si é tradotta:

a) in un incremento di 877 milioni di dollari nelle « disponibilita ufficiali in oro e
valute convertibili »;

b) in una diminuzione di 113 milioni di dollari del saldo delle « posizioni di debito
e credito in valute e in lire convertibili dell’UIC e delle Banche autorizzate ».

Per effetto delle variazioni sopra indicate, le « disponibilita ufficiali in oro e valute con-
vertibili » ammontavano al 31 dicembre scorso a 2.953 milioni di dollari a fronte di 2.075
milioni alla fine del 1958. . ‘

Gia si é rilevato che, pur non essendo stati sensibilmente diversi i saldi della bilancia
valutaria per gli anni 1958 e 1959, le componenti che li hanno originati sono state sensibil-
mente diverse. Si aggiunge ora che anche la dinamica mensile di sviluppo dei saldi stessi
¢ risultata notevolmente differente fra un anno e altro. Ove si faccia astrazione dai versa-
menti effettuati per sottoscrizione ad enti internazionali e quindi da esborsi di carattere
eccezionale, si pud rilevare che sulle restanti transazioni il saldo attivo & stato piu elevato nel
1959 rispetto al 1958 nei primi 9 mesi dell’anno, mentre ¢& stato inferiore in misura crescente
a partire dall’ottobre scorso. _

Il saldo attivo delle transazioni con I’estero & stato indirettamente influenzato da finanzia-
menti a breve termine concessi dalle banche italiane alla propria clientela (158 milioni nel
1959 contro 103 del 1958) a valere sulle proprie disponibilita costituite prevalentemente da
depositi di capitali a breve termine di pertinenza estera. In virtu di tali finanziamenti il saldo
attivo della bilancia valutaria risulta quindi maggiorato di pari importo, essendosi tali finan-
ziamenti tradotti in minori pagamenti di importazioni registrati nella bilancia stessa.

11. - La situazione dell’indebitamento italiano verso estero & indicata nella tavola
4 della gia ricordata appendice terza. Nel corso dell’anno 1959 si & avuto un aumento totale
dell'indebitamento a vista e a medio e lungo termine di 663,8 milioni di dollari contro
422,1 milioni nel 1958.

L’indebitamento a vista, comprendente il saldo netto delle attivita e delle passivita
in valuta delle Banche verso I’estero e la consistenza totale dei conti in lire dell’estero, &
aumentato nell’anno di 129,9 milioni di dollari escluso il conto in lire costituito a favore
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del Fondo Monetario Internazionale per la sottoscrizione della quota italiana, il che por-
terebbe detto indebitamento ad aumentare di 202,5 milioni di dollari.- :

La situazione di liquiditd dei mercati internazionali ha favorito l’allargamento dell’in-
debitamento in valuta delle Banche specie nel 1958 mentre 1'estensione dell’uso della-lira
convettibile ha contribuito a sviluppare la consistenza dei conti esteri in lire. Nel complesso
la situazione dell’indebitamento a vista pud con51derar51 in armonia con la 51tua21one finan-
ziaria e valutaria generale. ,

L’indebitamento a medio e lungo termine & stato calcolato sulla base dei debiti pubbhc1
e privati in essere, sugli investimenti dell’estero e sui depositi capitali. Per quanto riguarda
gli investimenti e i depositi capitali & da tener presente che una qualche parte di tali operazioni
pud non essere stata rilevata in quanto non si dispone dei dati relativi, quali ad esempio gli
investimenti in Italia non effettuati attraverso i canali delle leggi 1948 e 1956 ed altri titoli
privati in possesso dell’estero. =

E inoltre da rilevare che i dati riguardano tutte le operazioni di indebitamento e
di investimento, sia pubbliche che private, che abbiano dato luogo o no a movimenti
valutari effettivi. Cid spiega le lievi differenze esistenti tra la consistenza netta di fine periodo
delle posizioni debitrici e i movimenti netti valutari della bilancia dei pagamenti. Altre cause
di differenza dei valori relativi agli investimenti e prestiti privati vanno attribuite a prestiti
privati emessi all’estero e trasformatisi successivamente in partecipazioni italiane all’estero,
0, anche, a reinvestimenti di utili che non hanno dato luogo a movimenti valutari.

La posizione totale dell’indebitamento a medio e lungo termine al netto dei disinve-
stimenti e degli ammortamenti, presenta al 31 dicembre 1959, .un saldo di 2.105,9 milioni
di dollari contro 1.572,0 a fine 1958. L’indebitamento pubblico o garantito dallo Stato &
aumentato nell’anno di 54,9 milioni di dollari per I’accensione e la utilizzazione di prestiti
tra cui: Putilizzo del prestito per ’acquisto di surplus americani per 17,8 milioni, ’accen-
sione del nuovo prestito obbligazionario Morgan per la Cassa per il Mezzogiorno per 30
milioni e Putilizzo di precedenti prestiti della stessa Cassa con la Banca Mondiale per circa
50 milioni di dollari e del nuovo prestito con la Banca Mondiale per oltre 7 milioni. A fronte
di questi nuovi indebitamenti vi sono stati ammortamenti vari per circa 50 milioni di dollari.

L’indebitamento privato verso I’estero ¢ aumentato nel corso dell’anno di 108 milioni
di dollari sottoforma sia di prestiti che di obbligazioni allargando, cosi, sensibilmente il
ricorso al mercato internazionale che solo recentemente & venuto acquistahdo una certa
importanza nel finanziamento del mercato nazionale.

Analoga espansione si & avuta nel settore degli investimenti netti dell’estero in Italia.
La posizione complessiva & passata da 728,4 a 1.099,7 milioni di dollari con un aumento di
371.3 milioni che va ripartito tra investimenti affluiti in vario modo per 161,3 milioni e
depositi capitali rappresentati da titoli acquisiti a vario titolo dall’estero per 210 milioni
di dollari.

I dati esposti mettono in rilievo la grande 1mportanza che sono venuti assumendo
negli ultimi anni i movimenti finanziari con l’estero, indice questo del favorevole andamento
del mercato e della economia nazionale nonché della sempre pil stretta connessione tra il
nostro mercato e quelli esteri, la quale si accompagna con la evoluz1one eil rmghoramento
della nostra situazione economica.
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