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CAPITOLO 1

IL MOVIMENTO DEMOGRAFICO

A) L’ammontare.e le caratteristiche della popolazione. — B) Il movimento naturale della
popolazione. — C) Le migrazioni interne ed esterne. — D) I bilancio demografico nazionale.

A) L’AMMONTARE E LE CARATTERISTICHE STRUTTURAL] DELLA POPOLAZIONE.

— Al 31 dicembre 1957 la popolazione italiana presente ammontava a 48.594.000
con un aumento di 221.000 unita rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.
La densita della popolazione italiana & cosi salita a 161 abitanti per chilometro quadrato
di superficie territoriale, a 175 abitanti per chilometro quadrato di superficie agraria e fore-
stale ed a 232 abitanti per chilometro quadrato di superficie agraria, e risultagpoco meno che
raddoppiata nello spazio di circa un secolo. L’Italia, pertanto, & venuta a collocarsi — col
Belgio, 1’Olanda, la Repubblica Federale tedesca e il Regno Unito — tra i Paesi d’Europa
pitt densamente popolati.

2. — L’accrescimento della popolazione italiana, come in genere & avvenuto anche per
gli altri Paesi, ¢ andato acquistando sempre pil spiccatamente il carattere di accrescimento,
cosi detto, di tipo economico, in quanto & la risultante di un progressivo declino sia della
natalitd che della mortalita.

Prima conseguenza di tale fenomeno ¢ il progressivo invecchiamento della popolazione:
fra il 1861 e il 1951 la percentuale della popolazione fino a 14 anni & scesa dal 32,2 9% al
24,4 %, mentre quella da 14 a 65 anni & salita dal 63,6 % al 67,4 %, e quella di oltre 65
anni dal 4,2 9% a 8,2 %.

La progressiva alterazione del rapporto tra la popolazione produttiva e quella che vive
a carico della prima si & tuttavia mantenuta, fino a questo momento, entro limiti ancora
vantaggiosi: cid nonostante, e come gia si & rilevato nella precedente Relazione, I’anzidetto
tipo di accrescimento, non pud non generare qualche motivo di preoccupazione dal punto
di vista dei suoi possibili riflessi sulla evoluzione quantitativa della popolazione.

La natalita potrebbe infatti, teoricamente, continuare a diminuire (come del resto &
avvenuto in altri Paesi, dove ha raggiunto un livello inferiore al nostro); viceversa la morta-
lita — la cui diminuzione attraverso il tempo & dipesa non solamente dalla contrazione dei
quozienti di mortalita alle singole etd, ma anche dal fatto che, proprio per effetto della dimi-
nuzione della natalitd, & venuto aumentando il peso relativo delle classi centrali, caratteriz-
zate da bassa mortalith — & prevedibile che cessera di diminuire. E cid avverra allorquando
il fenomeno del progressivo invecchiamento della popolazione, che finora aveva agito favo-
revolmente sulla mortalitd stessa, comincerd a controbilanciare negativamente i favorevoli
effetti che sulla probabilitd di morte alle singole eta viene esercitato dal progresso economico,
igienico e sanitario: da tale momento, i margini dell’accrescimento della popolazione co-
mincieranno a ridursi, fino ad annullarsi, se non addirittura a divenire negativi. Cid del resto
¢ gid avvenuto in talune zone dell’ltalia settentrionale, ed in particolare nelle provincie di
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Alessandria, Asti, Vercelli e Pavia che, nei primi undici mesi del 1957, hanno registrato una
eccedenza di morti sui nati, pari, rispettivamente, a 1005, 132, 926 e 556 unita.

Ed & appunto questo fenomeno che spiega perché la tradizionale mortalitd differenziale
a favore delle regioni settentrionali tende ormai a cedere il posto ad una differenziazione in
senso inverso, come meglio sard detto nei paragrafi successivi.

3. — Dal 1952 in poi I'Istituto Centrale di Statistica ha condotto sei indagini campio-
narie sulle forze di lavoro e, per gli affinamenti tecnici via via apportati, i risultati delle rile-
vazioni relative all’ultimo anno, forniscono non solo una chiara fisionomia della popola-
zione secondo talune caratteristiche che rivestono particolare importanza dal punto di vista
economico e sociale, ma risultano anche significative della dinamica del fenomeno attraverso
il tempo.

La rilevazione piu recente, e precisamente quella dell’8 novembre 1957, compiuta sullo
stesso campione di 1.236 comuni della precedente indagine del mese di maggio e presso le
medesime 73.120 famiglie (comprendenti 274.666 componenti) indica che le forze di lavoro
ammontavano a 20.388.000 unitd, rappresentando il 41,3 % della popolazione totale. Di
queste, 909.000 erano a quell’epoca disoccupate e 497.000 in circa di 12 occupazione. In
totale dunque erano in cerca di lavoro 1.406.000 persone.

Poco meng della metd (48,1%) delle forze di lavoro occupate & rappresentata da lavo-
ratori dipendenti, e quasi un quarto (24, 3%) da lavoratori in proprio. I coadiuvanti sono
il 14,6 % mentre dirigenti, impiegati, imprenditori e liberi professionisti rappresentano, nel
loro insieme, una frazione pari al 13 9, del totale. .

La proporzione degli occupati sul totale delle forze di lavoro — che, come & noto, com-
prendono gli occupati, i disoccupati e.le persone in cerca di 12 occupazione — &, per
I'intero Paese, del 93,1 % e risulta tendenzialmente decrescente dalle regioni settentrionali a

TaBerrLa N. 1. — Forze di lavoro

8 novembre 1957
CONDIZIONI E GRUPPI POSIZIONALI . migliaia %

1. Popolazione appartenente alle forze di lavoro ........ - 20.388 41,4
OCCUPALE « v ovveet it iiiiit it e 18.982 38,5
Disoccupatic. o vvue s _ . 909 1,9
In cerca di 1% occupazione ..................... 497 1,0

2. Popolazione non appartenente alle forze di lavoro . ... 28.906 58,6
di cui con attivitd lavorativa occasionale .......... 1.721 3,5

. Torare ... 49.294 100,0

Forze di lavoro occupate:

Lavoratori in proprio ......ccovviiiieiiinieeiann. 4.609 24,3

~ Lavoratori dipendenti....................oll 9.139 48,1
Coadiuvanti . ..vvivetreneiane i, 2.766 14,6
Imprenditori, liberi professionisti, dirigenti, impiegati 2.468 : 13,0
.ToTALE ... . 18.982 100,0
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quelle meridionali e insulari. Si aggiunga, infine, che delle forze di lavoro, il 26 % rlsulta
costituito da forze di lavoro femminili.

B) IL MOVIMENTO NATURALE DELLA POPOLAZIONE.

4. — [ dati relativi al movimento naturale della popolazione nel 1957 (tabella n. 2), se
interpretati in relazione a quelli degli anni immediatamente precedenti — e se si prescinde
da piccole variazioni, alle quali, peraltro, la stessa provvisorieta dei dati piu recenti non per-
mette di attribuire eccessiva importanza — sembrano confermare I’impressione che questo
movimento sia entrato, da qualche anno, in una fase di relativa stabilita.

TaserlA N. 2. — Movimento naturale della popolazione presente
Numero Per 1000 abitanti
ANNI Morti Morti
Matrimoni | Nati vivi |7 T o Eccedenza 'apytrimoni | Nati vivi rorate |l 1o anno lflcﬁdjl‘:fla
di vita di vita (a)
1953 ..., 342.814 | 842.274 | 476.015 49.167 | 366.259 7,1 17,5 9,9 58,4 7,6
1954 ......... 359.911 | 870.689 | 441.897 46.104 | 428.792 7,4 17,9 9,1 53,0 8,8
1955 ......... 366.718 | 869.333 | 446.689 44.255 | 422.644 7,5 17,7 9,1 50,0 8,6
1956 ......... 363.734 | 874.608 | 497.550 42.589 | 377.058 7,4 , 7 10,1 48,7 7,6
1957 (a) ....... 363.267 | 883.995 | 484.727 44.065 | 399.268 7,3 ,8 9,7 49,8 8,1
(a) Dati provvisori.

Il numero dei matrimoni celebrati nel 1957 & stato di 363.300, cioé praticamente
uguale a quello del 1956 (364.000) e corrisponde ad una media di 7,3 matrimoni per ogni
1000 abitanti: trattasi, come & noto, di un rapporto che presenta una grande stabilitd attra-
verso il tempo e che nei decenni passati aveva un valore pressoché uguale a quello del-
Pepoca presente.

— Nel 1957 si sono avuti 884.000 nati vivi (contro 875.000 nell’anno precedente);
cifra che corrisponde a 17,8 nati ogni 1000 abitanti. E, questo, presso a poco il livello sul
quale detto rapporto si & mantenuto negli ultimi anni. Questo risultato riveste una certa
importanza in quanto rappresenta un ulteriore consolidamento di quella battuta d’arresto
che si ¢ venuta profilando, negli anni pili recenti, nella tendenza al declino della natalita
che era in atto ormai da circa tre quarti di secolo.

6. — Si sono avuti, nel 1957, 485.000 morti, contro 498.000 nel 1956; le due cifre
rappresentano, rispettivamente, il 9,7 e il 10,1 per mille abitanti.

Anche nel 1957, come gid e piu ancora nell’anno precedente, fattori di carattere ecce-
zionale hanno contribuito a mantenere la mortalitd su di un livello relativamente elevato
rispetto a quelli, bassissimi — i piu bassi che siano mai stati toccati in Italia — degli
anni 1954 e 1955. Trattasi soprattutto di una causa ben nota, la cosiddetta influenza asia-
tica, che ha fatto sentire i suoi effetti nel nostro Paese nella seconda meta dell’anno.

Nel corso dell’anno sono stati denunciati poco meno di due milioni di casi di influenza,
e di queste denuncie circa.1.300.000 sono concentrate nel solo mese di ottobre.
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Nella tabella n. 3 & riportato il numero dei morti nei singoli trimestri degli ultimi
due anni. In complesso il numero dei morti & stato, nel 1957, del 2,6 % inferiore a quello
dell’anno precedente. Il fenomeno presenta, perd, delle forti differenze stagionali. Si
rileva, in particolare, che nel primo trimestre del 1957 il numero dei morti & risultato
notevolmente inferiore a quello del corrispondente periodo del 1956, nel quale la morta-
lith fu eccezionalmente elevata a causa soprattutto delle malattie dell’apparato respiratorio
e del sistema circolatorio. Si &, invece, registrata una forte eccedenza di morti nel terzo e
particolarmente nel quarto trimestre dell’anno, nel corso dei quali si sono verificati poco
meno di 30.000 decessi in pitt che nel corrispondente periodo dell’anno precedente.

TaserLa N. 3. — Morti per trimestre

1957 (a)
6 -

TRIMESTRE ‘n;?nsem) Numero Van:/:xone

sul 1956
Gennaio-Marzo «cveeeiiiiiiiriiie e ) 169.565 128.819 — 24,0
Aprile-Giugno .....oiiiii i 109.362 109.182 — 0,2
Luglio-Settembre ..............oviiiiiiniia... 99.979 108.849 + 8,9
Ottobre-Dicembre ........ «ioiiiiiiiiiiaia.. . 118.644 137.877 + 16,2
ToTALE ... 497.550 484.727 —_ 2,6

(a) Dati provvisori.
7. — L’esame della mortalitd per cause — che, in attesa dei dati relativi a tutti i comuni,

deve essere per il momento limitato ai solic omuni con oltre 100.000 abitanti (tab. n. 4) —
offre indicazioni circa I’importanza relativa delle varie cause di morte, alcune delle quali
continuano a manifestare la nota tendenza in atto ormai da lungo tempo: in partico-
lare, risulta ulteriormente aumentato, rispetto al 1956, il numero dei morti per tumori
(+ 2,9 %) e diminuito quello dei morti per tubercolosi dell’apparato respiratorio (— 4,4 %).

" 8. — Il numero dei bambini morti nel primo anno di vita & stato di 44.065 unitd con
" un leggero aumento (+ 1476 unitd) rispetto al 1956 (tabella n. 3).

Il quoziente di mortalitd infantile (morti nel primo anno di vita per mille nati vivi)
¢ risultato pari a 49,8; vale a dire leggermente superiore a quello dell’anno precedente
(48,7) che & stato il piu basso finora registrato nel nostro Paese.

Per apprezzare lo straordinario progresso realizzato in questo campo, occorre tenere
presente che la frequenza anzidetta & stata pari a 195 per mille nel periodo 1881-1885, e
che pit che doppio rispetto a quello attuale era il livello della mortalitd infantile ancora
circa vent’anni or sono (101 per mille, nel 1935).

9. — 11 movimento naturale della popolazione presenta delle caratteristiche profon-
damente diverse dal punto di vista geografico. Con riferimento a grandi circoscrizioni ter-
ritoriali, questa differenziazione ¢ messa in evidenza nella tabella n. 5. La nataliti & stata,
nel 1957, pari a 14,2 per mille abitanti nell’Italia Settentrionale, a 15,7 per mille nell’Italia
Centrale, a 23,1 per mille nell’Italia Meridionale e a 22,6 per mille in quella Insulare.

Andamento inverso ha presentato, invece, la mortalitd generale, in conseguenza della
pit favorevole composizione per metd delle popolazioni dell’Italia Meridionale e Insulare,
malgrado che, con ogni probabilitd, siano in queste regioni pil elevati che in quelle del
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TaseLia N. 4. — Morti per cause nei Comuni con oltre 100.000 abitanti

Gennaio —~ Novembre
GRUPPI DI CAUSE DI MORTE (bases 12562 o0
1956 1957 (a)

Malattie infettive e parassitarie ................ 5.483 5.325 97,1
di cui: Tubercolosi dell’apparato respiratorio . .. 3.114 2.978 05,6
TUMOLE < v vv v et eeninre it iiannr e iiiaaees 17.250 17.752 102,9

Malattie mentali, del sistema nervoso e degli or-
gani dei sensi ......... i 14.015 13.766 98,2
Malattie del sistema circolatorio ............... 28.662 28.868 100,7
Malattie dell’apparato respiratorio.............. 10.095 9.718 96,3
Malattie dell’apparato digerente................ 6.690 6.796 101,6
Altri stati morbosi............. ... .. i 11.744 11.663 99,3
Senilitd e cause mal definite .................. 4.102 3.526 86,0
Accidenti e altre cause violente................ 4.704 4.704 100,0
TOTALE ... 102.745 102,118 99,4

(a) Dati provvisori.

Centro—nord i quozienti di mortalitd alle varie etd. Nelle quattro indicate aree la mor-
talitd & stata, rispettivamente, di 10,5; 9,4; 9,0; 9,0 per mille abitanti.

Detto andamento della natalitd e della mortalitd concorre a differenziare fortemente il
ritmo di incremento naturale della popolazione dal punto di vista territoriale: minimo
per I’Italia Settentrionale (3,7 per mille abitanti), esso eleva a 6,3 per mille nell’Italia Cen-
trale, a 14,1 per mille nell’Italia Meridionale e a 13,6 in quella Insulare.

C) LE MIGRAZIONI INTERNE ED ESTERNE.

10. — Poiché questo diverso accrescimento —. che fornisce una misura del diverso
contributo che le attuali generazioni delle varie zone del Paese danno alla formazione di
quelle future — non coincide con la distribuzione delle fonti di reddito, ne risulta una
diversa pressione demografica, la quale crea quelle correnti di migrazioni, interne ed esterne,
cui & affidato appunto il compito insopprimibile di attenuare questa differenza di pressione.

Nella tabella n. 5 sono indicati, oltre I’incremento della popolazione — peraltro
destinato a rimanere allo stato potenziale — che si verificherebbe nelle singole circoscri-
zioni in assenza del fenomeno migratorio, anche quello che invece, si verifica per effetto
delle migrazioni, interne ed esterne, quali risultano dalle iscrizioni e dalle cancellazioni
anagrafiche, avvenute durante il periodo considerato, nei registri della popolazione dei
singoli comuni.

Appare evidente l'entitd dell’apporto demografico dato dalle regioni dell’Italia Meri-
dionale e Insulare a quelle dell'Italia Settentrionale e Centrale. Mentre le prime, di fronte
ad un’eccedenza dei nati vivi sui morti di 261.000 unitd hanno visto un aumento effet-
tivo di sole 131.000 unita, il fenomeno inverso ¢ avvenuto nelle Regioni settentrionali e
centrali, nelle quali, a fronte di un incremento naturale di sole 139.000 uniti, si & regi-
strato un incremento effettivo di 210.000 unita.
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Pertanto, 1’incremento effettivo per mille abitanti, risulta di 6,3 nell’Italia Settentrio-
nale, 8,0 nell’Italia Centrale, 6,2 nell’Italia Meridionale e 8,6 nell’Italia Insulare, e presenta,
quindi, una chiara tendenza al livellamento.

TaseLLa N. 5. - Movimento della popolazione per grandi circoscrizioni territoriali ‘@

(anno 1957)
Incremento naturale Aumento 1
.. della( ap;ogo%:;ioue Eccedenze della popolazione
CIRCOSCRIZIONI * Nati Morti delle iscrizioni
TERRITORIALI vivi P sulle cancellazio- | Per 1000
. Numero el: 100? ni anagrafiche Numero abitanti
abitanti

Italia Settentrionale............ 312.268 | 230.785 81.483 3,7 55.809 | 137.292 6,3

Italia Centrale................. 142.657 85.474 57.183 6,3 15.704 72.887 8,0

Italia Meridionale.............. 290.485 | 113.204 | 177.281 14,1 —- 98.808 78.473 6,2

Italia Insulare ................. 138.585 55.264 83.321 13,6 — 30.806 52.515 8,6

ToraLe ... | 883.995 | 484.727 | 399.268 8,1 — 58.101 | 341.167 6,9

Comuni capiluogo............... 292.102 | 157.410 | 134.692 9,1 186.304 | 320.996 21,6

Altri Comuni .....oovvvno.. .. 591.893 | 327.317 | 264.576 7,6 — 244.405 20.171 0,6

(a) Dati provvisori.

11. — Accanto ai due tipi di movimento migratorio dianzi accennati — quelle verso
altri paesi o verso zone diverse e lontane del Paese — si determina all’interno delle singole

provincie, per cause che solo parzialmente si identificano con quella sopra indicata, un
movimento dai piccoli comuni verso quelli maggiori, e in particolare dal territorio della
provincia verso il comune capoluogo. Anche questo fenomeno risulta bene lumeggiato
dalle cifre della tabella n. 5. Senza attribuire grande importanza alla maggiore mortalita
e soprattutto alla maggiore natalitd dei comuni capiluogo, trattandosi di differenze che
con ogni probabilitd sono in parte apparenti, si rileva che i comuni capiluogo, di fronte
ad un’eccedenza dei nati vivi sui morti pari a 135.000 unitd, hanno registrato un aumento
effettivo di 321.000 unitd, mentre i rimanenti comuni hanno avuto un incremento naturale
della popolazione di 265.000 unitd ed uno effettivo di sole 20 mila. Pertanto, nei primi
I’incremento effettivo della popolazione & stato del 21,6 per mille abitanti, contro un incre-
mento naturale del 9,1 per mille, mentre nei secondi i due incrementi sono stati rispet-
tivamente dello 0,6 e del 7,6 per mille.

12. - Il movimento migratorio con l’estero si ripartisce fra i paesi europei e quelli
transoceanici in proporzioni che sono variate attraverso il tempo, in relazione ad un
complesso di fattori contingenti ed in particolare alla politica seguita dai paesi di immi-
grazione. : :

L’emigrazione continentale ha, pill frequentemente di quella transoceanica, carattere
temporaneo e, quindi, dei riflessi pit importanti dal punto di vista economico che da
quello demografico; quella transoceanica, pilt frequentemente definitiva, ha dei riflessi
notevoli anche sull’evoluzione qualitativa e quantitativa dell’aggregato demografico.

La tabella n. 7 fornisce un quadro completo del movimento migratorio con [’estero nel
1957. Gli espatri si riferiscono alle persone che si trasferiscono all’estero per esercitarvi
una professione ovvero un’arte o mestiere in proprio e alle dipendenze altrui; alle per-
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sone che si trasferiscono all’estero per seguire i familiari appartenenti alla categoria anzi-
detta; alle persone che si traferiscono all’estero per stabilirvi la residenza ovvero a se-
guito di chiamata da parte di non familiari, per motivi non di lavoro. I rimpatri si
riferiscono alle persone espatriate per i motivi suindicati.

Il numero complessivo degli espatri & stato di 393.000 unitd e quello dei rimpatri di
214.000, con una eccedenza dei primi sui secondi pari a 179.000 unitd. Poco meno di
tre quarti degli espatri (circa 287.000) & avvenuto verso paesi europei ed in particolare
verso la Francia e la Svizzera, che hanno registrato rispettivamente 115.000 e 130.000
ingressi di emigranti italiani. Anche gli espatri verso paesi transoceanici (104.000) sono
fortemente concentrati in pochi paesi: in ordine decrescente di importanza, vanno ricor-
dati il Canada, verso il quale si sono registrati 25.000 espatri, il Venezuela (20.000) gli
Stati Uniti (17.000), I’Australia (17.000) e I’Argentina (15.000)

TaBelLa N. 6. — Movimento migratorio con l’estero @
Espatri Rimpatri Differenza
Paesi di destinazione o provenienza X fra 'espatré
Numero Per 100 Numero Per 100 e rimpatri
(a) espatri (&) rimpatri (a) - (&)
EUropa o et e e 287.128 73,1 178.495 83,5 108.633
Belgio ..o e 10.552 2,7 1.009 0,5 9.543
Francia . ..o it e i i e 114.974 29,3 41.637 19,5 73.337
Germania (Rep. Federale)...................... 7.653 2,0 4.653 2,2 3.000
Lussemburgo ........... ... ... ... ceeen 8.874 2,0 8.435 4,0 439
Regno Unito .....viiviirininiiineninnnss 10.595 3,7 1.060 0,5 9.535
SVIZZEIA . vii ittt i i et s 129,600 33,0 120.100 56,2 9.500
AME Paesi oottt i i 4.880 1,4 1.061 0,6 3.279
Bacino mediterraneo. . . ... euineene e 1.710 0,4 2.758 1,3 | — 1.048
Paesi transoceanici ... ...iuiiiiia e 104.013 26,5 32.542 15,2 71.471
Canada .« .o e 24.536 6,2 2.442 1,1 22.094
Stati Uniti «ovvriiininieitinnonannensnanns 16.805 4,3 5.996 2,8 10.809
ATENtinad . oo vt iviie i i e 14.928 3,8 4.403 2,1 10.525
Brasile .....civciiiiiiienn i 6.157 1,6 2.640 1,2 3.517
Venezuela . v ov v vt iie et e e e 19.899 5,1 12.584 5,9 7.315
AUSETAlia oot i i e i e 17.003 4,3 2.773 1,3 14.230
Altri paesi . ...oviiiiii i e 4.685 1,2 1.704 0,8 2.981
TOTALE GENERALE. . . 392.851 100,0 213.795 100,0 179,056
(a) Dati provvisori.

Notevole & stato anche il movimento di rimpatrio, che, rispetto a quello di espatrio,
¢ stato particolarmente forte nei confronti colla Svizzera (120.000 rimpatri e 130.000
espatri) — fenomeno questo spiegato dallo spiccatissimo carattere stagionale dell’emi-
grazione verso detto paese — e il Venezuela (13.000 rimpatri a fronte di 20.000 espatri).
L’eccedenza degli espatriati sui rimpatriati nel corso del 1957 risulta in gran parte assor-
bita dalla Francia (73.000 unitd su un totale di 179.000). Seguono, tra i paesi europei,
il Belgio, il Regno Unito e la Svizzera, con circa 10.000 unita ciascuno. Tra i paesi d’oltre
oceano occupa il primo posto, come paese di assorbimento, il Canada (22.000 unitd),
seguito dall’Australia (14.000), dagli Stati Uniti e dall’Argentina, con 11.000 unita ciascuno.
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Questo flusso migratorio anche nel 1957, come gid negli anni precedenti, & stato pre-
valentemente alimentato dalle Regioni nelle quali pit forte risulta la pressione demo-
grafica, vale a dire dalle regioni dell’Italia Meridionale e Insulare. Limitatamente all’emi-
grazione per via marittima, per cui la regione di provenienza o di destinazione degli emi-
grati e, rispettivamente, degli immigrati viene esattamente accertata, si rileva che dette
Regioni hanno fornito, da sole, circa due terzi degli espatri complessivi ed hanno regi-
strato un’eccedenza di espatriati sui rimpatriati pari a circa il 70 % del totale.

Taperia N. 7. — Emigrazione assistita dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale
Anno 1956
Emigrazione permanente Emigrazione stagionale
PAESI DI IMMIGRAZIONE Bieticoltori Vari
Lavoratori | Familiari Totale Rimpatri -

Espatri Rimpatri Espatri Rimpatri
Belgio .............. 2.788 3.337 6.125 517 — — — —
Francia.................. 45.334 4.684 50.018 6.815 24.147 | 24.147 — —
Germania................ 10.285 — 10.285 5.677 — — — —_
Inghilterra .............. 2.157 1.705 3.862 38 -- — — —
Lussemburgo ............ 16 — 16 9 — — — —
Olanda.................. 1.785 — 1.785 17 — — — —
Svezia ....... ...l 114 — 114 3 — — - —

Svizzera ................ — — — — — — 7.007 922

EUurOPA ..... 62.479 9.726 72.205 13.076 | 24.147 { 24.147 7.007 922
Antille Olandesi ........ 17 — 17 — — — — —
Argentina .............. 2 8.580 8.582 179 — — — —
Bolivia.................. — 15 15 — — — — —
Brasile ........... e 219 4.602 4.821 276 — — — —
Canada.................. 115 — 115 1 — — — —_
Cile «.oovvvievnninnn. 2 184 186 99 — — — —
Colombia..,............. 51 44 95 4 — — — —
Costarica ... ....ooovunnn. 28 13 41 —_ — —_ — —
Repubblica Dominicana .. — — — 2 — —_ — —
Honduras .....ocovvvvn.. — — — 1 — _ — —
Paraguay ................ — 8 8 — — —_ — —
Perlt.....ooovviininnnne. — — — 4 — _ — —
Uruguay .....ooovvnnnnnn 2 1.643 1.641 59 — _ — —
Venezuela .............. 75 4.722 4.797 1.101 — — — —
AMERICA . 511 19.809 [ 20.320 1.726 — — — —
Egitto ......... e — — — 7 — — — —
Rhodesia................ 1.033 151 1.184 — — — — —
Sud Africa.............. 121 —_ 121 — — — — —
AFRICA ...... 1.154 151 1.305 7 — — — —
AUSTRALIA 3.172 2.113 5.285 70 — — — —_

TOTALE GENERALE ... 67.316 | 31.799 | 99.115 14.879 | 24.147 | 24.147 7.007 922
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Taberia N. 8 - Emigrazione assistita dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale

Auno 1957
Emigrazione permanente Emigrazione stagionale
PAESI DI IMMIGRAZIONE Espatri Rimpatri Bieticoltori Vari
Lavoratori | Familiari Totale Totale Espatri Rimpatri Espatri Rimpatri
Belgio ........... ...l 1.724 2.188 3.912 109 — — — —
Francia ................. 49.919 6.735 56.654 14.882 26.254 25.155 — —
Germania ............... 6.924 — 6.924 260 — — — —
Gran Bretagna .......... 1.259 1.398 2.657 52 — — — —
Lussemburgo ............ 27 — 27 24 — — — —
Paesi Bassi .............. 2.280 — 2.280 21 — — — —
Spagna........oiuiiiinn — — — 1 — — — —
Svizzera................. — — — — —_ — 10.615 1.427
EuropA . .. .. 62.133 10.321 72.454 15.349 26.254 25.155 10.615 1.427
Argentina ............... 57 | 13.226 | 13.283 184 — — — —
Brasile ................. 1.078 4.280 5.358 307 — — — —
Canadd ................. 834 — 834 1 —_ — —_ —
Cile .......oooiiiin. 5 139 144 44 — — — —
Colombia ............... 156 140 296 — — — — —
Costarica. ....covvnennn.. 61 32 .93 2 — — — —
Equador ................ — -— — 1 — — — -—
Paraguay ................ — 3 3 — — — — —
Perd.........coivvun... — — — 2 —_ — — —
Uruguay .........ooouue 1 906 907 82 — — — —
Venezuela .............. 46 5.108 5.154 708 — —_ — —
AMERICA . . .. 2.238 23.834 26.072 1.331 — — — —
Rhodesia. .. vvvvrnn.... 398 125 523 1 — — — —
Sud Africa ............. 57 156 213 — — — — —
AFRICA ..... 455 281 736 1 — — — —
AUSTRALIA. . . 2.897 2.463 5.360 73 — — — —
TOTALE GENERALE. .. 67.723 36.899 | 104.622 16.754 26.254 25.155 10.615 1.427

13. — Nel campo del movimento migratorio un’importanza particolare ha 1’emigra-

zione assistita dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Come & stato osservato gia nelle precedenti Relazioni, il peso di tale forma di emigra-
zione & maggiore per quanto riguarda le correnti dirette verso Paesi europei, che si svolgono
in prevalenza in forma collettiva od organizzata (ad eccezione di quella diretta in Svizzera);
pitl modesta, invece, & I’emigrazione transoceanica (salvo per alcuni movimenti, in massima
parte di familiari, inclusi nei programmi del Comitato Intergovernativo per le Migrazioni

Europee — CIME).

Pur con questa premessa, si deve rilevare che nel 1957 I’emigrazione assistita ha segnato
un ulteriore aumento. Essa ha infatti interessato complessivamente 105.000 lavoratori
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e familiari (per il 70 % diretti verso Paesi europei), oltre a 37.000 lavoratori stagionali,
in gran parte bieticoli diretti in Francia (contro 99.000 espatri permanenti e 31.000 sta-
gionali nel 1956 e 76.000 permanenti e 22.000 stagionali nel 1955).

14. - Per quanto riguarda i singoli Paesi di destinazione, si rileva che:
, ~ una certa diminuzione (4.000 ‘espatri assistiti contro 6.000 del 1956) si & verificata
nell’emigrazione diretta in Belgio, e cid per la nota sospensione dell’invio di contingenti
di lavoratori per le miniere di carbone;

— un aumento si & verificato nell’emigrazione assistita diretta in Francia che & invece sa-
lita dalle 18.000 unita, fra lavoratori e familiari, del 1955 alle 50.000 del 1956 e alle 57.000
del 1957 (oltre ai lavoratori stagionali, il cui totale & stato rispettivamente, nei tre anni indi-
cati, di 19.000, 24.000, 26.000). Accanto a tali cifre si puod citare I’aumento delle «regolariz-
zazioni» effettuate «in loco » dalle autoritd francesi di lavoratori italiani immigrati come
turisti o irregolarmente, che furono nel 1956 circa 11.000, mentre per il 1957 si valutano a circa
36.000. Queste cifre naturalmente non figurano, come & ovvio, nella emigrazione assistita;
I’emigrazione assistita per la Gran Bretagna e la Repubblica Federale tedesca ¢ diminuita,
soprattutto in conseguenza della forte diminuzione dell’emigrazione di lavoratori agricoli
in Germania (da circa 6.000 nel 1956 a poco pitt di 3.000 nel 1957); in aumento & risultata
invece I’emigrazione nei Paesi Bassi composta in gran parte di lavoratori impiegati nei
settori metalmeccanico e minerario; v

—~ ’emigrazione assistita verso I’America Latina, che era scesa dalle 30.000 unita del
1955 a 20.000 nel 1956, ¢ risalita nel 1957 ad oltre 25.000 unitd (per la quasi totalitd

b

familiari), mentre quella per 1’Australia si & mantenuta al livello del 1956.

D) IL BILANCIO DEMOGRAFICO NAZIONALE.

15. — Le cifre sopra esposte, relative al movimento naturale ed a quello migratorio
con l’estero, consentono di formulare il bilancio demografico nazionale.

Per 'ultimo quinquennio e con riferimento alla popola21one presente, esso risulta
come indicato nella tabella n. 9.

Nel 1957, l’incremento effettivo della popolazione & stato di 221.000 uniti, ed ha
superato di 33.000 unitd quello, eccezionalmente basso, dell’anno precedente. Questo
risultato & dovuto all’azione concorrente di due cause, e precisamente alla maggiore ecce-

Taseria N. 9 — Bilancio demografico nazionale

(in migliaia)

Incremento naturale Saldo Popolazi
della popolazione del movimento Incremento opolazione
ANNI {eccedenza . . A presente
dei nati vivi migratorio effettivo a fine d’anno
sui morti) da e per I'estero
1953 L e 366 — 122 244 47.655
1954 e 429 — 144 285 47.940
1055 e e 423 — 178 245 48.185
1956 o e 377 — 189 188 48.373
19578) .o iuett ettt e 400 — 179 221 48.594
(a) Dati provvisori. ’
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denza dei nati vivi sui morti (in cifra tonda 400.000 nel 1957, contro 377.000 nel 1956)
e al diminuito saldo del movimento migratorio (179.000 nel 1957, contro 189.000 nel-
I’anno precedente). La popolazione presente &, pertanto, salita alla fine del 1957 a 48.594.000
abitanti.

16. — A conclusione dell’esame che precede, sembra utile procedere ad una stima
della variazione quantitativa subita, nel 1957, dalla popolazione in etd da 14 a 65 anni.
Questa variazione risulta dalla differenza tra il numero dei nati 14 anni prima, sopravvi-
venti e non emigrati all’etd di 14 anni, e gli eliminati dalla classe di eta considerata, rappre-
sentati dai morti e dall’eccedenza degli espatriati sui rimpatriati in detta etd, e da coloro
che hanno superato il 65° anno.

Non tutte queste componenti sono suscettibili di una precisa determinazione, e qual-
siasi cifra al riguardo non pud, pertanto, avere che un valore indicativo. Si puo, tuttavia,
ritenere, sulla base degli elementi di giudizio disponibili, che la popolazione presente in
etd da 14 a 65 anni abbia subito, durante il 1957, un aumento aggirantesi intorno alle
185 mila unita.

Tenuto conto, poi distintamente per maschi e per femmine, del rapporto medio tra
forze di lavoro e popolazione di etd atta al lavoro, ’aumento delle forze di lavoro, nel-
Panno 1957, risulta essere stato di circa 110.000 unita.
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CAPITOLO 11

IL’OCCUPAZIONE, LA DISOCCUPAZIONE E L’AZIONE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO

A) L’occupazione. — B) Gli iscritti nelle liste di collocamento. - C) L’azione della Pubblica Amministra-

zione nel campo del lavoro: a) gli interventi per alleviare la disoccupazione e per la qualificazione

professionale; b) le assicurazioni sociali; ¢) la tutela del lavoro; d) le retribuzioni dei lavoratori
dipendenti e i rapporti di lavoro.

A) L’occuPAzIONE.

1. - L’esame condotto nei paragrafi precedenti sul movimento naturale della popola-
zione nel corso degli ultimi anni e sui movimenti da e verso ’estero, ha permesso di giun-
gere per ciascun anno al bilancio demografico nazionale e di determinare le variazioni
manifestatesi nell’entitd della popolazione in etd attiva.

In questo capitolo si esamineranno le variazioni avutesi in quella parte di popolazione
attiva che trova occupazione nelle varie attivitd economiche, con particolare riguardo ai
prestatori d’opera in posizione dipendente.

Le ben note difficoltd, sia di ordine tecnico che pratico, di avere rilevazioni stati-
stiche complete al riguardo, impongono un esame critico comparato di tutti i dati e dagli
elementi disponibili, provenienti da diverse fonti, al fine di pervenire ad una valutazione
sufficientemente approssimata sulla effettiva evoluzione del fenomeno.

2. — Per giungere ad una valutazione dell’occupazione nelle principali attivita non
agricole, sono stati raccolti, come negli anni precedenti, tutti i dati e tutti gli elementi
disponibili provenienti da diverse fonti in modo che fosse possibile ottenere mediante
un esame critico comparato, un sufficiente grado di approssimazione nella quantificazione
del fenomeno.

Per tutti quei settori per i quali si & potuto accertare una buona rappresentativita
dell’indagine del Ministero del lavoro si sono utilizzati principalmente i risultati da essa
forniti, perché pud dirsi la sola rispondente allo scopo in quanto fornisce le variazioni
nel numero medio degli operai occupati negli anni considerati. Per gli altri settori, oltre
agli elementi di giudizio che potrebbero dirsi indiretti, sono stati utilizzati anche i numerosi
dati raccolti dagli istituti di previdenza sul numero degli assicurati nelle singole attivita,
cercando di comporre le diverse classificazioni in categorie economiche sufficientemente
omogenee e tra loro comparabili.

I dati degli istituti previdenziali richiedono, come & noto, una certa cautela per I’appros-
simazione che possono presentare, ai fini dell’occupazione, sia in difetto che in eccesso;
e cid piu per le intrinseche particolarita delle varie forme assicurative che non per la esten-
sione dei benefici assicurativi ad un numero sempre maggiore di lavoratori, in quanto
essa non viene ad incidere sulla variazione degli assicurati in quei settori ormai gid inte-
ramente coperti da tali benefici.
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3. — Industrie alimentari ed affini. Riportiamo anzitutto i risultati dell’indagine del
Ministero del lavoro anche se per queste industrie il grado di rappresentativitd & piut-
tosto limitato, se si eccettuano gli zuccherifici per i quali 1’indagine copre la totalita

delle aziende: Variazioni %
1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Conserve alimentari, vegetali e animali 38.548 40.619 42.359 + 5,4 + 4,3
Molini da cereali .................. 9.118 9.350 9440 + 2,5 + 1,0
Fabbriche di dolei .. ... vvvv v vt 24.133  25.045 25971 + 3,8 + 3,7
Zuccherifici .. oovv i 18.722 17.111 14.636 — 8,6 — 14,5
Pastifici  «.vv v iri i 15.784 16.115 15920 + 2,1 — 1,2

Anche nel 1957 si sono avuti sensibili incrementi dell’occupazione nelle industrie
dolciarie e delle conserve alimentari, mentre si & registrata una ulteriore flessione negli
zuccherifici. Per questo ramo di industria il numero di operai-anno assicurati dall’INAIL
¢ passato da 295.963 nel 1955 a 307.079 nel 1956 e si presume che abbia raggiunto per
il 1957 un numero di 315.000 circa. ‘

In base ad un’analisi critica dei vari elementi raccolti si pud ritenere che 1’occupa-
zione in questo gruppo di industrie abbia manifestato un incremento di circa 8.000 unita
lavorative dal 1955 al 1956 e di circa 6.000 unitad dal 1956 al 1957.

4. - Industrie chimiche, cartarie e poligrafiche, delle pelli e cuoio e della gomma. L’indagine
del Ministero del lavoro, che per le industrie chimiche, dei derivati del petrolio e del
carbonio presenta un elevato grado di rappresentativitd ha fatto registrare per gli ultimi

anni i seguenti numeri medi di operai occupati: Variazioni 9,
1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Industrie chimiche - .. ...t 125.287 129.725 136.680 + 3,5 + 5,4

Per questo settore si pud ritenere che vi sia stato un aumento dell’occupazione del
3,5 % dal 1955 al 1956 e del 5,4 % dal 1956 al 1957 pari in valore assoluto a circa 8.000
e 13.000 unitd rispettivamente.

Nel settore della carta e cartotecnica il numero medio degli occupati rilevato dal Mini-

stero del lavoro é& stato il seguente: Variazioni %
1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Industrie della carta .................. 36.987 36.996 37.382 .. + 1,0

L’indagine ministeriale non copre ’intera occupazione di queste industrie in quanto
censisce gli stabilimenti delle paste meccaniche e della carta e cartoni escludendo perd
la cartotecnica che ha presentato nel 1957 un forte aumento di attivit.

Considerando il complesso degli addetti al settore si pud ritenere che ’occupazione
in tale settore abbia subito una diminuzione di circa 1.000 unitd dal 1955 al 1956 ed un
aumento di 1.000 unitd dal 1956 al 1957.

Per le industrie poligrafiche I’indagine ministeriale fornisce per gli ultimi anni 1 seguenti

dati medi: Variazioni %,
1955 1956 1957 1956:55 1957:1956
Poligrafiche .. ..o.vvvvniiivnnan .. 40.207  42.311  44.293 + 5,2+ 4,7

Se si tiene conto anche delle variazioni dell’occupazione nel ramo editoriale e nelle
editorie di giornali si pud valutare un aumento dell’occupazione, in complesso, di cir-

ca 5.000 unitd dal 1955 al 1956 e di altrettanto dal 1956 al 1957.
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Tenuto anche conto che per il complesso delle industrie classificate in questo paragrafo
il numero degli assicurati dall’INAIL ammontava a 378.863 nel 1955 e a 397.182 nel 1956,
si pud concludere, per ’insieme delle industrie chimiche, cartarie, poligrafiche, del cuoio e
della gomma, stimando una variazione positiva di circa 12.000 unita dal 1955 al 1956 e di
circa 19.000 unita dal 1956 al 1957.

5. — Industria del legno e affini. Riportiamo anche per tale settore i risultati dell’inda-
gine del Ministero del lavoro anche se essa non copre che il 20 % circa degli operai

occupati: Variazioni 9,
1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Legno e sughero.............. 26.684 27.083 25.477 + 1,5 — 6,0

Data la scarsa rappresentativitd dell’indagine ministeriale in tale settore che, come &
noto, censisce solo le segherie meccaniche e le fabbriche di legno compensato con almeno
10 operai, occorre tener presenti altre fonti per giudicare sulla dinamica dell’occupazione in
questo settore. }

Il numero degli assicurati dall’INAIL che per il 1956 era di 157.594 si presume abbia
superato nel 1957 i 161.000.

Dall’esame dei vari elementi raccolti non ci si dovrebbe scostare molto dal vero valu-
tando un aumento dell’occupazione di circa 5.000 unita tra il 1955 ed il 1956 e di circa 4.000
unita dal 1956 al 1957.

6. — Industrie metallurgiche e meccaniche. E questo uno dei settori di preminente im-
portanza ai fini dell’occupazione in quanto in esso si & da tempo superato il numero di un
milione di addetti.

Per le industrie metallurgiche 1’indagine ministeriale che censisce la totalitd degli sta-

bilimenti esistenti fornisce per gli ultimi anni i seguenti risultati: Variazioni %,

1955 1956 1957 1956: 55 1957: 56
Siderurgia ................... B81.316 86.600 86.945 + 6,5 + 0,4
Lavor. metalli non ferrosi ... .. 17.912 18.957 18.698 + 58 — 14

99.228 105.557 105.643 + 6,4 + 0,1

Da questi dati si pud ritenere che 1’occupazione in queste industrie sia aumentata dal
1955 al 1956 di circa 7.000 unitd mentre nessuna variazione degna di nota si sia avuta dal
1956 al 1957.

[ risultati dell’indagine ministeriale per quanto riguarda le industrie meccaniche sono

stati per gli ultimi anni i seguenti: Variazioni %
1955 1956 1957 1956: 55 1957: 56
Officine di 2* fusione.......... 43.468 44.739 43.413 + 2,9 — 3,0
Officine meccaniche varie .. .. .. 331.122 352.723 367.297 + 6,5 + 4,3
Macchine e materiale elettrico..  64.433 68.134 72.644 + 5,7 + 6,9
Mezzi e materiale di trasporto.. 141.882 147.043 150.984 -+ 36 + 2,8
580.905 612.639 634.338 + 55 + 3,5

Se si tiene presente che ’indagine ministeriale esclude quelle officine meccaniche in
cui trovano lavoro meno di 10 operai e che nel corso degli ultimi anni hanno avuto un
indubbio incremento in connessione con ’aumentata attivitd per riparazioni e manuten-
zioni, ¢ facile vedere come le variazioni assolute siano in realtd certamente superiori a
quelle che tali dati presentano.
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Il numero degli assicurati dall’INAIL per il 1956 & risultato in 889.426.
Per il complesso del settore metalmeccanico, sulla base di una valutazione critica di
tutti gli elementi raccolti, si pud stimare un aumento nell’occupazione di circa 60.000 unita

lavorative tra il 1955 ed il 1956 ed un aumento di circa 45.000 unita dal 1956 al 1957.

7. — Industrie estrattive e della lavorazione dei minerali non metallici. Per quanto riguarda
le industrie estrattive in cui negli scorsi anni si era avuta, secondo I’indagine del Mini-
stero del lavoro, una flessione nell’occupazione a seguito di alcuni ridimensionamenti azien-
dali di qualche complesso, sembra che nel corso del 1957 la situazione si sia stabilizzata.

I risultati dell’indagine ministeriale sono stati i seguenti:

C ..o
Variazioni %,

1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Miniere.. ... oo voeenn ... 52.155 50.301  50.638 — 36 + 0,7
Permessi minerari . .. ........ 2.500 2.707 1.953 + 8,3 — 279
54.655 53.008  52.591 — 30 — 08

Per le industrie della lavorazione dei minerali non metallici ’indagine ministeriale —
che, fatta eccezione per le vetrerie e per i cementifici, censisce circa il 70 % degli operai

occupati — fornisce i seguenti risultati:
Variazioni %,

1955 1956 1957 1956:55 1957:56

Ceramica, grés e mater. refrattario 29.279 30.592 31.924 4+ 45 4+ 43
Fabbricazione laterizi .. .......... 55.050 51.993 52.937 — 56 + 1,8
Fabbricazione e lavorazione vetro .. 22.092 22.527 22.466 + 2,0 — 0,3
Calce, cemento, gesso e manufatti. . 23.500 24.064 23.797 + 24 — 1,1
129921 129.176  131.124 — 0,6 + 1,5

L’analisi comparata dei vari dati raccolti permette di valutare una variazione -nega-
tiva nell’occupazione complessiva di questi settori dell’ordine di circa 3.000 unitd lavo-
rative dal 1955 al 1956, e, per contro, un aumento di circa 4.000 unitd dal 1956 al 1957.

8. — Industrie tessili, del vestiario e abbigliamento. Le rilevazioni del Ministero del lavoro
per il settore tessile coprono la totalita degli operai occupati negli stabilimenti della trattura
e torcitura della seta, delle fibre tessili artificiali, del lino, canapa e juta, mentre nelle re-
stanti industrie si riferiscono agli stabilimenti con almeno 10 operai. Le rilevazioni sud-
dette, hanno fornito per gli ultimi anni i seguenti risultati:

Variazioni 9%,

1955 1956 1957 1956:55 1957:56

Seta «v vt e 43976 41.694 38.920 — 5.2 — 6,7
Cotone - v v i 204.369 194.919 186.773 — 46 — 4,2
Lana .................. . 108.370 106.827 107.796 — 1,4 4 0,9
Fibre tessili artificiali . .......... 24.846 24.714 24.315 — 05 — 1,6
Canapa, linoejuta.............. 26.235 24.235 23.766 — 1,6 — 1,9
Maglifici e calzifici.............. 4l.114 42 .813 46.243 + 4,1 + 8,0
448.910 - 435.182 427.813 — 3,1 — 1,7

Le flessioni manifestatesi nei livelli dell’occupazione in queste industrie dal 1955 al
1956 si sono sensibilmente attenuate nel corso del 1957, anzi, per alcune industrie si &
registrato qualche lieve aumento. Sintomi anche questi che confermano del resto la buona
ripresa del settore in complesso, durante 1’ultimo anno.
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Tenuto conto anche delle variazioni del numero degli assicurati da parte degli istituti
previdenziali, in particolare per quelle industrie, per le quali ’indagine ministeriale pre-
senta un grado insufficiente di rappresentativitd, si pud valutare che 1’occupazione in questo
settore abbia manifestato una flessione dell’ordine di 13.000 unita dal 1955 al 1956 e di circa
6.000 unita dal 1956 al 1957.

Per il settore del vestiario e abbigliamento I'indagine ministeriale copre, purtroppo,
solo i cappellifici ed i calzaturifici. I risultati relativi anche se offrono un discreto grado di

rappresentativitd, sono solo parziali:
Variazioni 9,

1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Cappellifici  ...........coi ... 5.680 5.316 5.141 — 6,4 — 33
Calzaturifici  .................. 33.536 36.086 39.587 + 7,6 + 9,7

39216 41402 44728  + 56  + 80

Se si tiene presente che alla data del Censimento del 1951, ormai lontana nel tempo,
questo settore contava gia oltre 100.000 operai occupati ed oltre 400.000 addetti, ci si rende
facilmente conto di quanto siano insufficienti questi dati per valutarne la dinamica dell’oc-
cupazione in tale settore.

Solo sulla scorta del complesso degli elementi raccolti, compreso ’andamento dei
consumi tessili, si puod ritenere che ’occupazione nel settore del vestiario e abbigliamento
abbia presentato un incremento di circa 18.000 unitd dal 1955 al 1956 e di circa 24.000
unita lavorative dal 1956 al 1957.

Durante il 1957, la lieve flessione nell’occupazione delle industrie tessili, & stata quindi
largamente compensata dall’aumento manifestatosi nel settore del vestiario, abbigliamento
e arredamento in cui le aziende di proporzioni modeste hanno un peso preponderante.

Considerando percid I'insieme delle industrie elencate in questo paragrafo si pud con-
cludere che ’occupazione in questo vasto ramo di attivith ha presentato — mantenendosi
in una valutazione prudenziale — un aumento di circa 5.000 unitd dal 1955 al 1956 e di

circa 18.000 unita dal 1956 al 1957.

9. — Energia elettrica, gas e acqua. L’indagine ministeriale che riguarda solo le imprese
di generazione, e distribuzione dell’energia elettrica ha dato, per gli ultimi anni, i se-

guenti risultati:
Variazioni 9,

1955 1956 1957 1956:55 1957:56
Elettricitd ............... ... 37.338 37.932 38.510 + 1,6 + 1,5

Il numero degli assicurati da parte dell’INAIL & stato invece di 92.933 operai-anno nel
1955 e di 94.946 nel 1956.

Tenendo conto di tutti gli elementi disponibili, si pud ritenere che 1’occupazione ha
manifestato un incremento di poco inferiore al 2 % tanto dal 1955 al 1956 quanto dal 1956
al 1957, pari in termini assoluti a circa 2.000 unita lavorative.

10. - L’analisi sin qui condotta sull’andamento della occupazione nei singoli settori
ci pone in grado di effettuare una prima sintesi per quanto riguarda il complesso delle atti-
vita industriali considerate. Dalla somma algebrica delle variazioni attribuite a ciascun gruppo
si giunge ad un aumento totale dell’occupazione di circa 89.000 unitd lavorative tra il 1955
ed il 1956, pari in termini relativi a poco meno del 2 % e ad un aumento di 98.000 unita dal

1956 al 1957.
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11. — Edilizia. Per quanto riguarda I’edilizia, la cui importanza ai fini dell’occupazione
¢ stata rilevante negli ultimi anni, non esistono rilevazioni dirette per cui ci si servira, come
al solito, di tutti quegli elementi che permettono di trarre un giudizio sui mutamenti nei
vari anni del livello di occupazione.

[ lavoratori assicurati dal’INAM negli anni passati sono stati:
Variazione 9,
1955 1956 1956:55

Edilizia....... ... .. 906.047 915.733 + 1,0

L’INAIL dal canto suo ha assicurato 789.348 operai nel 1955, 771.354 nel 1956 e,
secondo prime stime, oltre 795.000 operai-anno nel 1957.

D’altra parte & opportuno tener presente anche la attivita registrata da questo settore
nel corso degli ultimi anni.

Nel campo dell’edilizia il numero complessivo dei vani costruiti & passato da 1.594.000
nel 1956 a 1.741.000 nel 1957 con un aumento quindi del 9,2 % circa, contro un corrispon-
dente incremento dell’ordine del 7,5 % tra il 1955 ed il 1956.

L’attivita in opere pubbliche e di pubblica utilitd che tra il 1955 ed il 1956 aveva ma-
nifestato una notevole flessione con una riduzione nelle giornate—operaio del 19 % circa,
pur segnando un’ulteriore contrazione durante il 1957, ha fatto registrare una flessione
notevolmente minore e precisamente dell’ordine del 5,5 % circa. Ne consegue che la
minore occupazione nelle opere pubbliche e di pubblica utilita & stata pitt che compensata
dall’aumento avutosi nelle altre costruzioni. In base quindi al complesso degli elementi
di giudizio disponibili si pud valutare un aumento dell’occupazione dal 1956 al 1957 di
circa 30.000 unita lavorative, contro un aumento di sole 10.000 unitd avutosi dal 1955

al 1956.

12. — Trasporti. Anche il settore dei trasporti ha presentato, in questi ultimi anni,
nuove occasioni di lavoro. Mancando rilevazioni dirette sulla occupazione in questo settore
si dovra pervenire ad una valutazione sulla base delle indicazioni e degli elementi indiretti
che si posseggono e che possono essere indicativi dell’andamento del fenomeno.

Si tenga presente, anzitutto, che il numero dei nuovi autocarri iscritti al pubblico re-
gistro sono stati circa 29.000 nel 1956 e circa 26.000 nel 1957. Pur ammettendo che una
parte si debba ritenere destinata a sostituzione, occorre d’altra parte considerare che per
gli autocarri pesanti ’opera di un solo autista & insufficiente.

I1 considerevole numero delle nuove immatricolazioni di autovetture e autobus, ed il
conseguente aumento della circolazione, ha contribuito ad un’ulteriore espansione di tutti
i servizi connessi, con una maggiore attivitd quindi nelle officine di riparazione, nelle
rimesse, e nelle stazioni di assistenza automobilistica.

Non ci si dovrebbe scostare molto dal vero valutando per il settore dei trasporti e delle
attivita ad essi connesse un aumento dell’occupazione di circa 50.000 unita sia nel corso

del 1956 che del 1957.

13. - Commercio, altre attivita e servizi vari. La notevole espansione dell’attivita commer-
ciale connessa con I’aumento delle produzioni e dei consumi, ha sensibilmente influito sul
livello dell’occupazione anche nel settore del commercio, dei servizi e di altre varie attivita.

I1 numero degli assicurati dall’INAM, relativo evidentemente ai soli lavoratori dipen-
denti, per il commercio & stato di 597.847 nel 1955, di 632.018 nel 1956 e in via provviso-
ria si presume abbia raggiunto il numero di 650.000 nel 1957. Il numero di nuove licenze
per il commercio all’ingrosso e per il commercio al minuto, sia fisso che ambulante si pud
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ritenere per il 1957 dell’ordine di 25.000, come lasciano prevedere i dati relativi ai primi nove
mesi. A ci0 si aggiunga I’aumento manifestatosi nei pubblici esercizi e soprattutto nel turismo.

Oltre a quelle avutesi nel settore del commercio rimangono ancora da considerare le
variazioni manifestatesi nel numero dei dipendenti degli Istituti di credito e di assicurazione,
degli enti locali (Comuni, Province e Regioni) e degli altri enti di diritto pubblico. A tal fine
si dispone dei dati degli assicurati dai rispettivi enti di previdenza (ENPDEP, INADEL, ecc.).

Infine, si deve tener conto anche delle variazioni dell’occupazione in servizi vari quale,
ad esempio, quello di portierato. Il notevole incremento dell’attivita edilizia avutosi negli
ultimi anni, & particolarmente quello registrato nelle grandi cittd, & stata tale per cui nel
1956 si ebbero circa 30.000 nuovi fabbricati residenziali; ammontare, questo, ulteriormente
aumentato nel 1957.

Per il complesso delle attivita e dei servizi considerati in questo paragrafo, in cui da
tempo gli occupati superano i 2 milioni di persone, si pud valutare un aumento della occu-
pazione dell’ordine di 120.000 unita nel 1957, contro 115.000 nell’anno precedente.

14. — Riassumendo nella tabella seguente le modificazioni dei livelli dell’occupazione
imputabili ai singoli settori economici considerati nell’analisi precedente si giunge ad un
aumento complessivo dell’occupazione nelle attivitd non agricole di circa 264.000 unita

lavorative dal 1955 al 1956 e di circa 298.000 unita dal 1956 al 1957.

TaseLLa N. 2. — Variazioni nei livelli di occupazione nei confronti dell’anno precedente
Anno 1956 Anno 1957
Industrie alimentari e affini.........covvviuiinnennnnnnn. + 8.000 + 6.000
Industrie chimiche, cartarie, poligrafiche, delle pelli, del
cuoio e della gomma ....... ...l + 12.000 -+ 19.000
Industrie chimiche........ ... ... .o it + 8.000 + 13.000
» [T - 1= P — 1.000 + 1.000
» poligrafiche ......... ..o, + 5.000 -+ 5.000
Industrie del legno e affini................... e, + 5.0060 + 4.000
Industrie metalmeccaniche.......... ... i, + 60.000 -+ 45.000
Metallurgia ......coo i 4 7.000 + __
Meccanica ...oooii e + 53,000 + 45.000
Estrazione e lavorazione minerali non metallici .......... — 3.000 -+ 4.000
Estrattive . o ov i e e e —_ 1.000 .
Lavorazione minerali non metallici.................. — 2.000 + 4.000
Industrie tessili, del vestiario e abbigliamento............ + 5.000 + 18.000
Tessili covvnon i — 13.000 _ 6.000
Vestiario, abbigliamento e arredamento ............. + 18.000 + 24.000
Energia elettrica, gas € acqua........vivuvrinrineannnnnn.. + 2.000 + 2.000
Industrie estrattive, manifatturiere ed energia elettrica ... + 89.000 + 98.000
Edilizia .. oovt i e e + 10.000 + 30.000
B ¢T3 T - AP + 50.000 + 50.000
Commercio; altre attivith e servizi vari..........ccveuun.. + 115.000 + 120.000
IN COMPLESSO ... + 264.000 -+ 298.000
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15. — D’altro canto la cifra sopra riportata pud trovare conferma, almeno come
ordine di grandezza, da un’altra valutazione che si pud effettuare, per il 1957, sulla varia-
zione dell’occupazione extra—agricola in complesso.

Si & visto infatti, in altra parte, che I’aumento delle forze di lavoro, al netto degli
emigrati, ammontavano, per I’anno in esame, a circa 110 mila unitd; se a tale cifra si
aggiungono le 60-70 mila unitd che comunemente si ritiene passino annualmente da uno
stato di sottoccupazione nel settore agricolo ad altre attivitd nei settori industriali, nella
edilizia e nelle attivita terziarie, si perviene ad un totale di 170-180 mila unitd. Sottraendo
tale cifra dalle 300.000 nuove unitd occupate nel 1957 in attivitd extra-agricole, ne resi-
duano 120-130 mila che dovrebbero rappresentare 1’entitd della diminuzione della disoccu-
pazione avutasi in tale anno. Cifra, questa, che trova effettivo riscontro nell’ordine di gran-
dezza della diminuzione degli iscritti agli uffici di collocamento per ’anno 1957.

B) L1 ISCRITTI NELLE LISTE DI COLLOCAMENTO.

1. - L’andamento della disoccupazione, rilevato attraverso le iscrizioni nella I e II
classe delle liste di collocamento (« disoccupati gid occuparti » e « giovani inferiori ai 21 anni,
ed altre persone in cerca di prima occupazione, o rinviati dalle armi »), ha manifestato nel
1957 una sensibile contrazione, sia rispetto al 1956, che agli anni precedenti sino al 1952,
come risulta dal seguente prospetto:

Medie iscritti Diffe#enze dell'anno 1957 rispetto agli anni dal rgsz al 1956
ANNI . I classe I1 classe Totale I e II classe
I classe IT classe I e-i(;t:;:sse cifre o cifre cifre

assolute % assolute % assolute %

1957....0us 1.229.7971 526.843 | 1.756.640 — — —_ — — —
1956........ 1.323.076 | 614.395 | 1.937.471| — 93.279 |— 7,05 | — 87.552 | — 14,25 | — 180.831 | — 9,33
1955........ 1.303.2771 610.137 |1.913.414| — 73.480 | — 5,64 | — 83.294 | — 13,65 | — 156.774 | — 8,19
1954........ 1.304.805 | 653.876 [1.958.€81 | — 75.008 | — 5,75 | —127.033 | — 19,43 | — 202.041 | — 10,32
1953........ 1.281.957| 664.566 |1.946.533 | — 52.170 | — 4,07 | —137.723 | — 20,72 | —189.893 | — 9,76
1952........ 1.260.854 | 588.824 | 1.849.678| — 31.057 | — 2,46 | — 61.981 |— 10,53 | — 93.038 | — 5,03

Sulla base dei dati sopra riportati, il 1957 deve, pertanto, considerarsi uno degli anni
pit favorevoli del dopoguerra, perché la diminuzione della manodopera disponibile ha inte-
ressato, in misura notevole, non soltanto i giovani e le persone in cerca di prima occupa-
zione (II classe) — per i quali sussiste una causa specifica di cui sarad fatto cenno in ap-
presso — bensi, per la prima volta negli ultimi 6 anni, anche i disoccupati veri e propri
(I classe).

Infatti, la media di questi ultimi, che dal 1952 al 1956 si ¢ sempre mantenuta pres-
soché costante con lieve tendenza all’aumento (da 1.260.854 unitd a 1.323.076), nel 1957
¢ discesa a 1.229.797, con una rilevante contrazione sia nei confronti del 1956 — che, pero,
deve considerarsi un anno eccezionalmente sfavorevole a causa delle note avversita atmosfe-
riche — e sia rispetto agli anni precedenti.

Questo netto miglioramento della situazione della manodopera disponibile trova anche
riscontro nell’andamento dell’occupazione operaia rilevata dal Ministero del lavoro.

2. — Per quanto concerne il favorevole andamento della disoccupazione giovanile

(I classe) — passata da 614.395 unitd nel 1956 a 526.843 nel 1957, con una diminuzione
pari al 14,3 % — si ha motivo di ritenere che esso sia da attribuirsi, in gran parte, all’ap-
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plicazione sempre piu diffusa della Legge 19 gennaio 1955, n. 25, relativa alla disciplina
dell’apprendistato, la quale, in conseguenza delle facilitazioni accordate (esonero o appli-
cazione di contributi assicurativi minimi) ha, senza dubbio, stimolato i datori di lavoro ad
assumere apprendisti.

La conferma a quanto sopra asserito si ha neirisultati del III censimento degli appren-
disti in forza alle aziende artigiane e non artigiane, disposto dal Ministero del lavoro.

La migliorata situazione del mercato del lavoro giovanile per effetto della citata legge
sull’apprendistato, appare anche evidente dal confronto tra ’andamento delle iscrizioni nel
biennio 1953-1954, precedente all’emanazione della legge stessa e nel triennio successivo.

Da esso risulta, infatti, che la media degli iscritti nella II classe, mentre si & mante-
nuta pressoché costante nel periodo 1953-54 (664.566 e 653.876 unitd), a partire dal 1955
ha manifestato una sensibile flessione, che dal 1954 al 1957 & stata di ben 127.033 unita,
pari al 19,4 %.

Appare inoltre utile osservare che il numero degli iscritti nella I e II classe puo valutarsi
superiore al volume della disoccupazione intesa in senso stretto e, secondo la definizione di
disoccupato universalmente accettata, ove si considerino i risultati di un’apposita indagine
sulle cause della permanenza nelle liste del collocamento per pit di un anno, effettuata dal
Ministero del lavoro in occasione del censimento degli iscritti alla data del 31 gennaio 1957.

Da essa si rileva che in media su 100 lavoratori iscritti nella I e Il classe alla data predetta,
circa 28 risultavano in forza nelle liste da oltre un anno e di questi ultimi: 9, per cause
diverse dalla ricerca di un’occupazione (pe# ottenere 1’assegno di incollocamento, il sussidio
e |’assistenza straordinaria, gli assegni familiari, ecc.); 2, erano anziani o gravemente ammalati
e quindi in condizioni di non poter lavorare; 3, erano presumibilmente occupati in lavori
marginali; 1 aveva rifiutato senza validi motivi I’avviamento al lavoro o non possedeva la
qualifica dichiarata.

Si aveva, quindi, che 15 persone sulle predette 28 in forza nelle liste da oltre un
anno potevano non considerarsi al 31 gennaio 1957 disoccupati veri e propri, non esclu-
dendo, peraltro, che in analoga situazione potevano trovarsi anche persone iscritte da
meno di un anno.

I restanti 13 lavoratori erano, invece, iscritti nelle liste da oltre un anno, perché non
avevano trovato una occupazione o 1’offerta di impiego non era conforme alla qualifica pos-
seduta.

I risultati di questa indagine confermano, pertanto, che la situazione del mercato del
lavoro deve considerarsi meno pesante di quella che pud desumersi dalle cifre degli iscritti
nella I e IT classe delle liste degli Uffici di collocamento, di circa il 10 %, tenuto anche conto
del mancato ricorso agli Uffici di collocamento di gran parte dei disoccupati con professioni
non manuali.

3. — Anche la media relativa agli iscritti appartenenti alle altre 3 classi delle liste di col-
locamento, che pur non potendo essere considerati disoccupati stanno ad indicare uno stato
di bisogno (casalinghe in cerca di prima occupazione, pensionati in cerca di occupazione
e occupati in cerca di altra occupazione), presenta, nel complesso, rispetto al 1956, una
contrazione che ammonta a 20.288 unita, pari all’8,7 9%.

La diminuzione interessa soltanto la Il classe (casalinghe in cerca di prima occupazione)
la cui media da 117.451 unita nel 1956 & discesa a 91.385 nel 1957 (pari al 22,2 %), men-
tre quella degli iscritti nella IV (pensionati in cerca di occupazione) e V classe (occupati
in cerca di altra occupazione) ha, viceversa, registrato un incremento di, rispettivamente,

5.577 (da 64.200 a 69.777) e di 201 unita (da 51.888 a 52.089).
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Questa ridotta entita delle casalinghe pud ritenersi un’ulteriore conferma della miglio-
rata situazione economica del Paese, in quanto & noto che !’iscrizione delle casalinghe per
la ricerca di un lavoro spesso & prevalentemente giustificata dalla necessita di integrare i red-
diti familiari.

Per quanto concerne ’aumento verificatosi tra gli appartenenti alla IV classe, esso
puod essere posto in relazione, come gia precisato nella Relazione precedente, alla tendenza
dei pensionati ad impiegarsi in quelle attivitd che si presentano non eccessivamente fati-
cose in conseguenza del progresso tecnico.

. — La composizione degli iscritti per sesso non ha subito, dal 1956 al 1957, sensibili
variazioni. Infatti, gli uomini, nel complesso delle classi, sono passati dal 67,6 % al 67,8 % e
le donne dal 32,4 al 32,2 9.

Nell’ambito della I e II classe, considerate globalmente, 1’incidenza degli uomini ri-
sulta in entrambi gli anni leggermente pil elevata (71 0 % nel 1956; 70,8 % nel 1957) e,
nella sola I classe, del 71,7 % e 71,98 %.

Nel totale degli iscritti, la diminuzione piu elevata, in valore percentuale, si & avuta
tra le donne con punti 10,0 (da 704.191 a 633.495) mentre per gli uomini & stata dell’8,9 9,
(da 1.466.819 a 1.336.396) — e va posta in relazione alla contrazione delle casalinghe in
cerca di prima occupazione (III classe) di cui si & gia fatto cenno.

Nel totale della I e II classe, la diminuzione & stata, viceversa, piu sensibile tra gli
uomini (— 9,6 %) che non tra le donne (— 8,4 %).

. — La contrazione del numero degli iscritti nelle liste di collocamento ha interessato
tutti i rami economici — si vedano le tabelle in allegato — ed in particolar modo 1’agricol-
tura, nella misura del 12,9 9% (da 506.561 a 441.018) e ’industria, in quella del 9,8 % (da
966.285 a 871.592).

Il favorevole andamento registrato in questi rami si &, di riflesso, ripercosso sensibil-
mente anche sulla manodopera generica, la cui disponibilitd & passata da 370.172 unita
nel 1956 a 296.294 nel 1957, con una riduzione di iscritti pari al 20,0 %.

La riduzione dei disponibili appartenenti al ramo delle « attivitd e servizi vari» (da
192.957 a 153.139) va posta in relazione alla enucleazione, disposta a partire dal gennaio 1957,
di tutti i lavoratori della I classe dimessi dai cantieri di lavoro e di rimboschimento e dai corsi
di addestramento professionale, che nel passato venivano inclusi nel ramo in questione.

Discreta appare anche la diminuzione registratasi nel ramo impiegatizio (da 38.780 a
35.016, pari al 9,7 %), i cui dati, perd, non possono ritenersi indicativi della situazione ivi
esistente, perché & notorio che gran parte di coloro che possiedono un titolo di studio ri-
fugge — come gid accennato — per motivi psicologici, dall’iscriversi nelle liste di collo-
camento, soprattutto nelle Provincie meridionali.

Modeste risultano, invece, le diminuzioni registrate nei restanti rami: « credito, assi-
curazioni e gestioni finanziarie » — 1.326 unita, pari al 6,1 %; «trasporti e comunica-
zioni » — 636 unita, pari al 3,2 %; « commercio» — 1.576 unita, pari al 2,9 9%.

Rispetto al 1955, che pud ritenersi un anno normale, in quanto non influenzato dallo
sfavorevole andamento climatico registratosi nel 1956, sensibilissima appare la riduzione
della manodopera generica disponibile. Detta contrazione ammonta, infatti, nel complesso,
a ben 152.852 unita, pari al 34,0 % (da 449.146 a 296.264), di cui 126.988, pari al 37,8 %,
nella II classe.

A questa contrazione fa riscontro, per quanto concerne la II classe, un aumento di
46.669 unita, pari al 30,7 %, tra gli appartenenti al ramo « industria ».
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Quanto sopra, conferma ’accentuata tendenza della manodopera disoccupata, soprat-
tutto quella giovanile, ad acquisire una qualificazione, resa sempre pit necessaria dall’evo-
luzione del progresso tecnico e condizione sempre pit richiesta per ’emigrazione. [}

6. — La composizione percentuale degli iscritti ripartiti secondo la categoria profes-
sionale di appartenenza non presenta, dal 1956 al 1957, per il complesso della T e II classe,
sensibili variazioni.

Si registra soltanto una diminuzione dello 0,5 % nelle professioni agricole e dell’1,4 %
nella manodopera generica ed un incremento dell’l,5 % nel complesso di quelle industriali
e dello 0,4 % nelle professioni relative agli altri rami economici.

Nella I classe le variazioni risultano ancor pid modeste, ma si presentano diffusamente
difformi come segno. Di un certo rilievo appare soltanto la contrazione verificatasi nelle
professioni agricole che dal 26,8 % nel 1956 sono passate al 26,1 % nel 1957 (— 0,7 %).

La II classe presenta, invece, una diminuzione notevole per quel che riguarda la mano-
dopera generica (— 4,1 %) e discreta nelle professioni agricole (— 0,7 %). Di contro, si &
verificato un incremento delle percentuali relative a tutto le categorie professionali degli altri
rami economici, eccezion fatta per quelle dell’industria estrattiva e dell’edilizia che presentano
una lieve diminuzione.

In questa classe, l'incidenza degli iscritti aventi una professione industriale & aumen-
tata, nel complesso, del 3,7 % (dal 34,0 % al 37,7 %), mentre quella dei privi di qualifica
(generici e lavoratori della terra) & diminyita del 4,8 % (dal 56,7 % al 51,9 %).

Questa sensibile variazione, in senso positivo, nella composizione qualitativa della di-
soccupazione giovanile deve attribuirsi, in parte, come gid accennato. alle aumentate possi-
bilita di occupazione, derivanti dalla citata Legge sull’apprendistato.

7. — Le medie delle iscrizioni e reiscrizioni, e degli avviamenti e cancellazioni hanno
registrato, dal 1956 al 1957, le seguenti variazioni:

Medie mensili Differenze
- MOVIMENTI NELLE ISCRIZIONI
dell’anno 1957 | dell’anno 1956 assolute 9,
Iscrizioni e reiscrizioni ............oiiiiiii.. 549.776 579.537{ — 29.761 | — 5,14
Avviamenti «.....iiiii i 417.121 435.671 | — 18.550 | — 4,26
Cancellazioni. . ..c.oooein i 142.728 153.302 { — 10.574 | — 6,90

Dalle cifre sopra riportate sembra, in apparenza, che il mercato del lavoro abbia
registrato nel 1957 una minore mobilita rispetto all’anno precedente; ma, considerando che
il numero dei disponibili & sensibilmente diminuito, si deduce che il grado di avvicenda-
mento al lavoro non si & affatto contratto nel 1957.

Cid & confermato dal calcolo della permanenza media nelle liste di collocamento —
ottenuta con la formula del rapporto di durata — dal quale risulta che tale permanenza &
stata nel 1957 di 108 giorni, con una diminuzione di 5 giorni rispetto al 1956 (113 giorni) e
di 12 nei confronti del 1955 (120 giorni). La permanenza risulterebbe ancor pit ridotta
ove fosse possibile, come gid precisato nelle precedenti relazioni, depurare i dati elaborati
dell’incidenza dei movimenti relativi ai lavoratori che si iscrivono nelle liste di colloca-
mento per fini diversi dall’avviamento al lavoro e di cui si & gia fatto cenno illustrando i
risultati dell’indagine effettuata al riguardo per il mese di gennaio 1957.
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Per quanto concerne la media mensile degli avviamenti — limitatamente a quelli rela-
tivi agli iscritti nella I o II classe che maggiormente interessano per una valutazione della
mobilitd della manodopera disoccupata — la diminuzione rispetto al 1956, ammontante a
15.915 unita, pari al 4 % (da una media di 401.033 avviamenti a 385.118), si & manifestata
soltanto nel settore agricolo e nella categoria dei generici, anche perche la diminuzione che
si & verificata nel ramo « attivitd e servizi vari» (— 7,8 %, pari a 2.312 unita: da 29.453
a 27.141) & — come gid avvertito — puramente fittizia poiché conseguente alla enuclea-
zione da questo ramo, a partire dal gennaio 1957, degli iscritti della I classe provenienti
dai cantieri di lavoro e di rimboschimento e dai corsi di addestramento per disoccupati.

Pit in particolare, nell’ambito del ramo « agricoltura » la diminuzione ha interessato
in misura pressoché uguale entrambe le classi (I classe: — 17.198 unita, pari al 10,5 %; II
classe: — 2.285 unita, pari al 12,6 %), mentre nel ramo « industria » si sono contratti, in
misura lievissima, soltanto gli avviamenti di lavoratori appartenenti alla I classe che da una
media di 113.055 unitd nel 1956 sono passati a 112.201 nel 1957 (— 854, pari allo 0,7 %).
Quelli della IT classe risultano, invece, aumentati del 6,9 % (da 34.923 a 37 338); infine, nei
rami dei « trasporti e comunicazioni » e del « commercio » 1’aumento & stato, rispettiva-
mente, del 7,8 % (da 2.975 a 3.207) e del 12,7 % (da 9.723 a 9.834) e si & manifestato in
entrambe le classi, con netta prevalenza per quanto concerne i giovani appartenenti al se-
condo ramo (da 3.128 qa 3.786, par1 al 21,09%).

8. — Per grandi ripartizioni geografiche la diminuzione pit elevata in valore percen-
tuale rispetto al 1956, per il complesso degli iscritti, si & avuta nell’Italia Insulare con il 10,9 %
(da 267.878 a 238.717), seguita dall’Italia Settentrionale con il 10,5 % (da 889.057 a 795.676),
dell’Italia Meridionale con 1'8,5 % (da 708.730 a 648.575) e dall’Italia Centrale con il 6,0%
(da 305.345 a 286.923).

Limitatamente agli iscritti nella [ e II classe, cioé a quelli che, come pit volte accen-
nato, possono considerarsi i disoccupati veri e propri, I’andamento del 1957 rispetto al
1956 ed al 1955 risulta il seguente:

Medie ::ﬁ?iii“ (ﬁg’lsis;scritti Differenza del 1957 rispetto al
RIPARTIZIONE 1956 1955
GEOGRAFICHE
Anno 1957 Anno 1956 Anno 1955 in valore o in valore
assoluto 3 assoluto %

Italia Settentrionale ...... 687.060 771.919 807.020 | - 84.859 - 10,99 |- 119.960 ~ 14,86
Italia Centrale .......... 242.729 259.433 260.729 | - 16.704 - 6;44 - 18.000 - 6,9
Italia Meridionale........ 607.567 661.391 618.178 | — 53.824 - 8,14 |- 10.611 - 1,72
Italia Insulare ........... 219,284 244.728 227.487 | - 25.444 - 10,40 |- 8.203 - 3,61

Dai dati sopra riportati, si rileva che nell’Italia Settentrionale la disoccupazione ha regi-
strato dal 1955 al 1957 una sensibilissima contrazione.

Nelle altre ripartizioni geografiche la situazione non si presenta identica. Infatti, nel-
I’Italia. Centrale le medie degli anni 1955 e 1956 sono molto vicino e sensibilmente ridotta
appare quella del 1957, mentre nell’Italia Meridionale ed Insulare si & avuto dal 1955 al
1956 un aumento e nel 1957 una diminuzione rispetto ad entrambi gli anni, sensibile rispetto
al 1956 ma molto meno rilevante rispetto al 1955.
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Questo diverso andamento della disoccupazione nelle singole ripartizioni geografiche
va posto in relazione alla diversa struttura economica ivi esistente, per cui le note avver-
sitd atmosferiche del primo semestre del 1956 hanno maggiormente interessato il Mezzo-
giorno d’Italia, dove l’agricoltura e D’edilizia costituiscono le attivita preponderanti.

E sommando separatamente 1’andamento delle iscrizioni nelle due classi in esame, si
rileva che la diminuzione degli appartenenti alla [ classe (disoccupati gia occupati) si ¢ ma-
nifestata, rispetto al 1956, in misura pressoché uniforme in tutte le grandi ripartizioni geo-
grafiche, con una punta massima del 8,0 % nell’ltalia Settentrionale e minima del 5,3 9,
nell’Ttalia Centrale,

Quello degli iscritti nella II classe (giovani inferiori ai 21 anni, ed altre persone in cerca
di prima occupazione, o rinviata dalle armi) presenta, invece, sensibili divari. Infatti, il numero
di costoro & diminuito, rispettivamente, del 19,3 % e 18,4 % nell’Italia Insulare e Settentrio-
nale e del 10,5 % e 8,6 % nell’Italia Meridionale e Centrale. .

Il numero degli iscritti nella I e II classe risulta diminuito, rispetto al 1956, in ogni
Regione con netta prevalenza in quasi tutte quelle dell’Italia Settentrionale. Ad eccezione del
Trentino—-Alto Adige e del’Emilia~Romagna, dove la diminuzione & stata modesta e pre-
cisamente del 7,5 % e 3,4 % e della Valle d’Aosta per la scarsa entitd numerica degli iscritti,
la contrazione dei disoccupati nelle Regioni settentrionali oscilla da un massimo del 17,9 %
nel Friuli-Venezia Giulia ad un minimo del 13,2 % nel Veneto.

La diminuzione registrata nelle Regioni centrali non supera, invece, in valore percen-
tuale, quella relativa all’intera Repubblica (— 9,3 %) e modesta appare la contrazione
verificatasi nella Toscana (— 4,5 %) e nell’Umbria (— 5,8 %).

La stessa situazione si riscontra nelle Regioni dell’Italia Meridionale, dove soltanto
la Calabria, col 10,2 %, ha superato la percentuale nazionale.

Sensibile & stato, infine, il miglioramento manifestatosi nella Sicilia e Sardegna che
presentano, rispettivamente, una diminuzione del 10,6 % e del 9,6 %.

-9, — Nell’intento di fornire ulteriori elementi di giudizio sull’evoluzione qualitativa
della nostra manodopera disoccupata, si ritiene utile porre a raffronto i risultati dei censi-
menti degli iscritti nelle liste di collocamento alle date del 31 marzo 1955 e 31 gennaio 1957,
per quel che concerne la ripartizione degli iscritti secondo il titolo di studio posseduto,
I’addestramento svolto, Petd, lo stato civile ed il carico familiare.

La ripartizione degli iscritti secondo il titolo di studio posseduto all’epoca dei due cen-
simenti & la seguente: :

Iscritti al 3t marzo 1953 Iscritti al 31 gennaio 1957
TITOLO DI STUDIO
in cifre assolute % in cifre assolute %

Analfabeta ............ ... ... .. ... .. 176.452 7,96 193.135 8,71
Frequenza elementere. ..............c.cvuieia.. 782.030 35,26 851.626 38,42.
Licenza elementare. . . v.vvviernn e 1.143.385 51,55 1.069.991 48,28
Licenza avviamento professionale ............... 49.860 2,25 47.627 2,15
Licenza media inferiore..............ccouvon.. 38.218 1,72 34.302 1,55
Licenza media superiore ....................... 15.419 0,69 13.853 0,62
Laurea ... ... oiii [.150 0,05 1.074 0,05
Modalitd ignorata ..... ... civiiiii i 11.564 0,52 4.881 0,22

ToTALE iscritti ... 2.218.078 . 100,00 2.216.489 . 100,00



Le cifre in questione stanno ad indicare che il numero degli iscritti privi di titolo di
studio (ivi compresi quelli per i quali non si conosce il dato) od in possesso della sola istru-
zione elementare rappresenta, in complesso, in entrambi i censimenti, la quasi totalita :della
manodopera dlspomblle e precisamente il 95,3 /0 nel marzo 1955 ed il 95,6 9% nel gen-
naio 1957.

In stretta connessione con il grado di istruzione appare la composizione degli iscritti ripar-
titi secondo 1’addestramento svolto, di cui al seguente prospetto: .

Iscritti al 31 marzo 1955 Iscritti al 31 gennaio 1957 ;
ADDESTRAMENTO
In cifre assolute % ’ In cifre assolute s
Iscritti che hanno’ svolto un periodo di appren- -
distato .. ..ot e 33.656 1,52 42.334 1,91
Iscritti che hanno frequentato un corso di adde- ) ; . :
stramento professionale .................... 21.531 0,97 22.040 . 0,99,
Iscritti che hanno svolto un periodo di appren-.
distato ed un corso di addestramento professio- , . .
Dale . e - 3.580 0,16 | 3.938 - 0,18
Iscritti che non hanno frequentato alcun corso, né¢ oo . )
svolto un periodo di apprendistato ........ . 1.983.990 89,45 2.105.889 95,01,
Modalitd ignorata ........iiiiiiiieniaaiia., 175.321 . 17,90 42.288 .. 1,91
TOTALE iscritti ... 2.218.078 100,00 | . 2.216.489 . 1(_)0,00

Da queste cifre risulta, infatti, che quasi tutti gli iscritti erano pr1v1, alla data dei due
censimenti, di addestramento conseguito attraverso 1’apprendistato o la frequenza di corsi
professionali (97,3 % nel marzo 1955 e 96,9 % nel gennaio 1957). ,

Questa sfavorevole situazione esistente nel campo scolastico ed addestratlvo costj-
tuisce, senza dubbio, per molti iscritti, uno degli ostacoli piu gravi per linserimento nel
ciclo_ produttivo; ostacolo che, invece, non sussiste quasi per coloro che hanno svolto un
perlodo di apprendlstato o frequentato un corsg professionale, come pud desumersi dalla
loro modesta incidenza percentuale che ammonta al 2,7 % nel marzo 1955 ed al 3,1 %
nel gennaio 1957. -

10. — La ripartizione degli iscritti per gruppi di etd ha dato i seguenti risultati:

Iscritti al 31 marzo 1955 Iscritti al 31 gennaio 1957
GRUPPI DI ETA

in cifre assolute % in cifre assolute %
Fino a 14 anni ....ovuiiiiiniiiiiinnannnnnen, 6.489 0,29 33.865 1,53
DalSal7anni....ccovviiiiieiinieninaannss 180.133 8,12 170.657 | . 7,70
Dal8azZlannic...ooviiiinininniiniannnnns 283.742 12,79 255.236 11,52
DaZ22a24anni.....covvviiiiiiiiiiiiinnnnn. 182.530 8,23 170.923 7,11
Da 25 a 44 anni........ e 978.857 44,13 . 980.674 | . 44,24
Da45 a5%anni........cooniiiiiiiininnaan. 484.508 21,84 516.624 23,31
Da 60 a 64'anni..c.uuiiieeieeererniannaenans . 63.544 2,87 61.618 2,78
Da 65adoltre .....oooviueiiiiiiii i, 38.275 1,73 26.982 1,21
N ) ToTALE iscritti. .. 2.218.078 100,00 2.216.489 100,00
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Da essi si rileva che il numero degli iscritti con etd inferiore ai 22 anni' & passato da
470.364 unita nel 1955 a 459.758 nel 1957, con una diminuzione (del 2,3 %) superioré
a quella registrata nel complesso.

Di -conseguenza; l'incidenza di costoro & discesa dal 21,2 % al 20,7 %.

Se il confronto si effettua considerando anche gli iscritti aventi un’eta compresa tra
i-22-24 anni, in quanto anche costoro possono essere nuovamente avviati come appren-
disti, -se tale rapporto ha avuto inizio prima del 20° anno di etd, appaiono ancor piu evi-
denti i benefici prodotti sul mercato del lavoro giovanile dalla citata Legge 19 gennaio 1955.

Infatti, P’incidenza degli iscritti con eta fino ai 24 anni ¢ discesa del 29,4 % nel 1955
al 28,5 % nel 1957.

11. — Anche la ripartizione degli iscritti per stato civile, di cui al seguente prospetto,
conferma ’alleggerimento della disoccupazione nelle classi giovani:

Iscritti al 31 marzo 1955 Iscritti al 31 gennaio 1957
STATO CIVILE

in cifre assolute % in cifre assolute %
Celibi, nubili, vedovi e vedove senza prole...... 1.0i3.937 45,71 938.277 42,33
Coniugati e coniugate senza prole .............. 180.073 8,12 187.738 8,47
Coniugati e coniugate con prole................ 975.657 43,99 1.042.243 47,02
Vedovi e vedove con prole........covuven e, 48.411 2,18 48.231 2,18
T ‘ TOTALE iscritti ... 2.218.078 100,00 2.216.489 100,00

L’incidenza percentuale dei non coniugati &, infatti, passata dal 45,7 % nel marzo
1955 al 42,3 % nel gennaio 1957. Quella dei coniugati e coniugate senza o con prole ¢&
invece aumentata, rispettivamente, dall’8,1 9%, all’8,5 % e dal 44,0 % al 47,0 %.

I1 numero degli iscritti coniugati o vedovi con prole si presenta nel gennaio 1957 leg-
germente pil elevato di quello registrato nel marzo 1955 e cid trova ulteriore conferma an-
che nella ripartizione degli iscritti secondo il carico familiare:

Iscritti al 31 marzo 1955 Iscritti al 31 gennaio 1957
NUMERO DELLE PERSONE A CARICO
in cifre assolute % in cifre assolute %

Nessuna ...o.vvviiiiiiin it 1.335.695 60,22 1.258.307 56,77
N 237.101 10,69 255.559 11,53
2o e 248.159 11,19 273.222 12,33
3.0, e e e 188.182 8,48 205.099 9,25
L 2 P 108.709 4,90 118.348 5,34
LT DI 56.569 2,55 60.263 2,12
Oltre 5 ..o 43.663 1,97 45.691 2,06

TOTALE iscritti ... 2.218.078 100,00 2.216.489 100,00

Si rileva, infatti, che dal marzo 1955 al gennaio 1957 incidenza degli iscritti con 2 o

pil persone a carico & passata dal 29,1 % al 31,7 %, mentre quella degli iscritti senza o
con una persona a carico dal 70,9 % si & ridotta al 68,3 9%.
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La maggioranza degli iscritti rimane sempre, tuttavia, composta da persone che deb-
bono provvedere a se stesse o ad un solo famigliare, per cui pud affermarsi che da un
punto di vista sociale la disoccupazione si presenta meno grave di quel che pud apparire
ad un esame sommario, che non tenga conto della distribuzione degli iscritti per carico fami-
liare.

Cio & anche confermato dalla constatazione che alla data del 31 gennaio 1957, su
1.258.307 iscritti senza persone a carico, 601.763 (pari al 47,8 %) erano donne e che le
stesse rappresentavano il 27,2 % del totale degli iscritti.

C) L’azioNe DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE NEL CAMPO DEL LAVORO.

a) Gli interventi per alleviare la disoccupazione e per la qualificazione professionale.

1. — Anche nel 1957 la normale attivitd dei cantieri di lavoro e di rimboschimento
ha dato un sensibile contributo ai fini della utilizzazione di lavoratori disoccupati. Notevole
¢ anche stata ’attivitd rivolta a fronteggiare con pronti interventi le situazioni di particolare
pesantezza che si sono venute a presentare in alcune zone (V).

Il numero dei cantieri iniziati nell’anno in esame ammonta a 7.350, cifra che aggiunta
ai 3.096 cantieri gia in atto al 1° gennaio, da un totale di 10.446. A questi vanno aggiunti
altri 83 cantieri per lavori di scavi archeologici, i cui dati vengono inclusi nella statistica
delle opere pubbliche compilata dal Ministero della pubblica istruzione.

Gli operai ed istruttori avviati ai cantieri durante I’anno sono stati 270.042. Se si
considera che all’inizio dell’anno erano gia occupati presso gli stessi 90.852 unitd, si trae
la conclusione che nel 1957 hanno lavorato presso i cantieri di lavoro e di rimboschimento
360.894 lavoratori, per un totale di 20.168.869 giornate.

Queste ultime risultano ripartite nel modo seguente tra i quattro gruppi di regioni:

Italia Settentrionale ............ ... ... ... ... ...... J 32,0 9%
Italia Centrale.................... . e, 21,2 %
Italia Meridionale .............. e e 35,3 %
Italia Insulare ...................... e 11,5 9%

(1) In particolare, tra gli interventi straordinari, meritano menzione: la concessione di cantieri:

a) nelle provincie di Pesaro, Ancona, Bari, Caserta, L’Aquila, Livorno, Modena, Firenze, Verona, Arezzo, Terni,
Perugia, Viterbo, Potenza, Matera, Brindisi, Campobasso, Ragusa, per lenire il constatato aggravarsi della disoccupa-
zione;

b) nelle provincie di Cuneo, Torino, Novara, Asti, Alessandria, Aosta, Pavia, Rovigo, Lecce._a seguito delle
verificatesi calamitd naturali;

¢) nelle provincie di Venezia, Bari e Palermo, gia sedi di esperimento di piena occupazione sussidiaria;

"d) nelle provincie di Sassari, Nuoro e Cagliari, per attenuare il disagio causato dal danneggiamento dei raccolti
a seguito di incendi;

e) in attuazione del piano di interventi coordinato con il Ministero dell’agricoltura e delle foreste per la
sistemazione idrogeologica della zona dell’Amiata e la valorizzazione economica della stessa nelle province di Siena e
Grosseto.

f) nelle provincie di Massa—Carrara e Palermo per attenuare il grave disagio creatosi in seguito al licenziamento di
personale da parte di industrie locali;

g) a Messina per I’assistenza ai profughi d’Egitto ed a Pescara per 'assistenza ai familiari delle vittime delle mi-
niere di Marcinelle.
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Confrontando i dati statistici del 1957 con quelli del 1956 si riscontra, nell’anno in
esame, un lieve miglioramento tanto nel numero dei cantieri (+ 15,0 %) che in quello
dei lavoratori in essi occupati (+ 1,8 %). Il numero delle giornate di presenza & stato
maggiore dell’1,2 % a quello del 1956.

2. — Come & noto, tuttavia, con i cantieri di lavoro e di rimboschimento non si
raggiunge il ‘solo scopo di lenire la disoccupazione, ma anche quello, non meno impor-
tante, di realizzare modeste opere pubbliche o di pubblica utilita.

La ripartizione percentuale per categorie di lavori delle opere effettuate nel 1957 &
la seguente:

Opere stradali........ .. 58,2 %
» idrauliche ............ e 2,0 9%
» diedilith pubblica......... .. .. .. 7.4 %
» di edilitd per abitazione .......... . ... 0,19
» igienico-sanitarie ...... ... e 4.5 9,
Bonifiche per conto dello Stato .......... .. ... ... . . . . . ... 6,4 %

» per conto di terzi ... 14,9 9
Trasformazioni e opere fondiarie..............o i nn.. 0,7 %
Opere varie.............. e e e e 5,8 %

Sul rendimento dei cantieri avranno benefici riflessi — nel prossimo anno — i mi-

glioramenti (entrati in vigore dal 1° gennaio 1958) del trattamento economico e previ-
denziale dei lavoratori occupati presso i cantieri stessi.

[l miglioramento economico consiste nella concessione di un premio di presenza di
lire 100 giornaliere. Per quanto, invece, riguarda il trattamento previdenziale, dalla data
predetta ¢ stato posto a carico del « Fondo per "addestramento professionale dei lavo-
ratori » ’onere relativo alla prosecuzione volontaria dell’assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia e superstiti, da parte dei lavoratori dei cantieri che ne abbiano
diritto, a norma di legge.

Per coloro, invece, che risultino sprovvisti dei necessari requisiti, si provvede alla
iscrizione nell’assicurazione facoltativa per I’invaliditd e la vecchiaia, ponendo, del pari,
Ponere a carico del Fondo.

— Anche ’azione svolta dal Ministero del lavoro attraverso ’istituzione di corsi
per disoccupati si & dimostrata di notevole efficacia sia al fine di alleviare i disagi della
disoccupazione, in quanto i lavoratori che frequentano tale tipo di corsi hanno, come
¢ noto, diritto ad una indennitd di presenza, sia ai fini dell’addestramento professionale,
poiché grazie ad essi, 40.294 lavoratori hanno potuto conseguire un primo addestramento,
o una qualificazione o specializzazione.

Per l’istituzione di tali corsi, sono state naturalmente tenute presenti le condizioni
del mercato del lavoro nelle varie localita, accertando, preventivamente, le effettive pos-
sibilitd di assorbimento da parte delle aziende dei lavoratori qualificatisi attraverso i corsi.

Inoltre, un sempre pitt scrupoloso controllo ¢ effettuato dal Ministero al fine di accer-
tare I’idoneitd tecnica delle attrezzature dei vari Centri di addestramento e la capacita
del personale istruttore, onde avere la certezza che i corsi autorizzati raggiungano in pieno
gli obiettivi previsti.

[ corsi iniziati nell’anno in esame sono 2.515, cui vanno aggiunti gli 837 gia in atto
al 1° gennaio, con un totale di 3.352 corsi. Il numero dei lavoratori che hanno frequen-
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tato gli stessi ammonta a 73.255, e le giornate di presenza realizzate a 5.596.562. Il numero
medio delle presenze nell’anno di ciascun lavoratore & stato pertanto, di 76 giornate.

Rispetto al 1956 si & registrata una contrazione sia nel numero dei lavoratori fre-
quentanti (— 3.750) che nelle giornate di presenza (— 382.304). Si & registrato, invece,
un aumento (+ 99) nel numero dei corsi. La media delle presenze per ciascun lavoratore
era stata nell’anno precedente di 78.

4. — La ripartizione per gruppi di regioni delle giornate di presenza effettuate nell’anno
¢ la seguente:

Italia Settentrionale ............ . ... .. . . . .. . . i 31,5 %
Italia Centrale. ... ...t e e 14,0 %
Italia Meridionale .................. R 41,1 %
Ttalia Insulare . ...... .. i 13,4 %

Le cifre appresso riportate indicano, invece, la ripartizione tra i 4 gruppi di regioni
dei corsi svolti nell’anno, e dei lavoratori che li hanno frequentati:

Corsi Lavoratori
"N % N. %
Italia Settentrionale. ......... .. .. .. .. .. i, 1.126 - 33,6 24.500 33,4
Italia Centrale .. ..o 459 13,7 9.784 13,4
Italia Meridionale .......... ... ... . 1.321 39,4 28.770 39,3
Italia Insulare. .. ... ... . i 446 13,3 10.201 13,9

3.352 100,0 73.255 100,0

La ripartizione tra i diversi settori di attivitd economica dei corsi iniziati nel 1957 &
a sua volta la seguente:

. . o
N. dei corsi %

Agricoltura, caccia € Pesca ... v vttt 166 6,6
IndUstria . ..o e e e 1.473 58,6
Costruzioni edili, stradali ferroviarie e marittime ... .. e 415 16,5
Trasporti e comunicazioni ......... FR 14 0,5
Commercio, credito e assicurazione ................... e - 88 3,5
Altre attivita.............. e 359 14,3

2.515 100,0

I 40.294 lavoratori che nel 1957 hanno sostenuto e superato le prove d’esame previste,
risultano ripartiti come segue, in rapporto al grado di addestramento raggiunto:

N. %
Primo addestramento . .. ... ..vu oo e 22.514 55,9
Qualificazione .. ...ttt e ... 14.408 35,7
Specializzazione ... ... ... ottt e 3.372 8,4

40.294 100,0
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Le esercitazioni pratiche a carattere produttivo effettuate dagli allievi di 232 corsi per
disoccupati hanno anche permesso di realizzare varie opere. Di tali corsi 216 riguardaVano
la formazione professionale di lavoratori dell’edilizia e 16 di lavoratori del settore arti-
gianale. :

In particolare, per il periodo 1° ottobre 1956-30 settembre 1957 le opere realiz-
zate durante lo svolgimento di 123 corsi, che hanno comportato complesswamente una
spesa di circa 286 milioni di lire, possono essere cosi riassunte:

Alloggi per lavoratori ................ ... ... ..... . vani n. 169 -

mc. 13.281
Locali di pubblica utilita .......... ... .. ... ... ........ vani n. 154
: ' o ‘ mc. 25.711
Uffici pubblici ............ ... . ... ... vani n. 122
mc. 9.339-. N
Opere diverse. . ......... i vani n. 3 ' -

mc. 3914

Il valore complessivo di stima delle opere predette & di circa 282 milioni di lire.

Dal raffronto tra il valore di stima delle predette opere ed il costo dei corsi durante
il cui svolgimento le opere stesse sono state realizzate, risulta quindi che Peffettuazione
dell’attivitd addestrativa non solo ha consentito ai lavoratori frequentanti di conseguire
una qualificazione professionale, ma ha reso altresi possibile la realizzazione di beni per
un valore quasi pari alla spesa sostenuta per ’attuazione dei corsi in parola. - |

Puo anche considerarsi notevole la quantitd dei beni realizzati mediante ’effettuazione
di esercitazioni pratiche dei corsi del settore artigianale, particolarmente per quanto con-
cerne attrezzi da lavoro, infissi e mobili.

5. — Tra i corsi svolti o in via di svolgimento nell’anno 1957, 136 (comportanti una
spesa di 238 milioni circa) sono stati destinati, d’accordo con il Comitato Intergover-
nativo per le Migrazioni Europee (C.I.M.E.), il Ministero degli affari esteri e quello della
pubblica istruzione, a 2. 259 lavoratori aspiranti all’emigrazione in Paesi d’oltremare ed
altri 231 corsi —— con una spesa complessiva di 786 milioni di lire circa — a 5.275 lavo—
ratori aspiranti all’emigrazione in Francia.

Notevole rilievo hanno assunto in particolare questi ultimi corsi, i quali sono stati
organizzati per i mestieri di « carpentiere-cementista—armatore » e « muratore polivalente »
a seguito di formale impegno, preso dall’Office National d’Immigration (O.N.1.) di assun-
zione in Francia di lavoratori in possesso delle predette qualifiche.

E stata inoltre autorizzata nel secondo semestre 1957 Uistituzione di 62 corsi per la
qualificazione professionale di 1.658 lavoratori in base a quanto previsto nel programma
concordato, per il tramite del Comitato Europeo per il Progresso Economico Sociale (C. E
P.E.S.), con imprese produttive. "

E, altresi, in fase di elaborazione un vasto programma che prevede listituzione di
corsi di riqualificazione professionale per lavoratori licenziati dalle imprese indicate nel-
laccordo dell’11 luglio 1957, stipulato tra il Ministro Gui ed il Signor Finet, mernbro
dell’Alta Autorita della Comunita Europea Carbone e Acciaio. :

Finora sono stati gid autorizzati, nelle Provincie di Napoli e Livorno 11 di tali corsi,
in favore di 285 lavoratori e con una spesa complessiva di 56,5 milioni di lire.
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E stata infine autorizzata I’istituzione di 7 corsi aziendali di riqualificazione in favore
di 370 operai sospesi dal lavoro, per una spesa complessiva di circa 27 milioni, di cui
16 milioni a carico del « Fondo per ’addestramento professionale dei lavoratori» e 11
milioni a carico della « Cassa integrazione guadagni operai dell’industria ».

L’istituzione di tali corsi & valsa a facilitare la composizione di vertenze sindacali relative
a ridimensionamenti aziendali ed ha permesso, in pari tempo, ai lavoratori interessati,
di perfezionare o mutare le loro capacitd tecniche in vista della possibilitd di riassorbi-
mento di tutti o parte dei lavoratori stessi nel ciclo produttivo.

L’istituzione di tali corsi & valsa a facilitare la composizione di vertenze sindacali
relative a ridimensionamenti aziendali ed ha permesso, in pari tempo, ai lavoratori inte-
ressati, di perfezionare o mutare le loro capacitd tecniche in vista della possibilita di rias-
sorbimento di tutti o parte dei lavoratori stessi nel ciclo produttivo.

6. — Volendo infine sintetizzare i risultati ottenuti nel 1957 con i cantieri di lavoro
e di rimboschimento, e con i corsi per disoccupati fin qui descritti, si pud fare il seguente
calcolo: se si tiene presente che i 360.894 lavoratori dei cantieri ed i 73.255 dei corsi
effettuarono, rispettivamente, 20.168.869 e 5.596.562 giornate di presenza, e si considera,
altresi, ’anno lavorativo di 250 giornate, si pud trarre conclusione che la media degli
occupati in modo permanente nell’anno equivale a 80.676 ‘unita per i cantieri ed a 22.386
unita per i corsi.

7. — I fondi destinati negli ultimi tre esercizi finanziari al funzionamento dei cantieri,
dei corsi di addestramento professionale per disoccupati, e dei corsi normali, nonché allo

apprendistato — fondi che, come & noto, sono costituiti in parte da normali stanziamenti
di bilancio ed in parte da prelevamenti sul Fondo per la disoccupazione gestito dall’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale — sono stati i seguenti (in milioni di lire):
. L. Somma stanziata Somma prelevata
Esercizio finanziario in bilancio sul fondo disoccup. Totale

L2 T 10.000 ) 21.000 31.000

195658 . vv et e 10.000 21.750 31.750

195758 it e i 10.000 20.000 30.000

8. — Anche il contributo dato dai quattro principali enti previdenziali controllati
dal Ministero del lavoro ai fini dell’assorbimento della manodopera disoccupata & stato,
nel 1957 sensibilmente superiore a quello dell’anno precedente. Mentre infatti nel 1956
i lavoratori addetti ai lavori finanziati dagli enti predetti effettuarono 626.608 giornate
lavorative, nel 1957 le giornate sono state 725.053: si & pertanto registrato un aumento
del 15,7 9%. La ripartizione per categoria di opere di pubblica utilitd realizzate risulta la
seguente:

%
Edilita pubblica .. ... .. o 353.673 48,8
Igienico—sanitarie ....................... e 280.390 38,7
Edilitd per abitazione .............. ... .o 90.990 12,5

ToTaLE.... 725.053 100,0
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9. — L’attivith dell’INA—Casa, in seguito alla promulgazione della nuova legge che
prevede il finanziamento dell’Ente per un altro settennio ed all’avvenuto rinnovo degli
organi direttivi, ha ripreso, nel secondo semestre del 1957, il ritmo normale.

Le giornate—operaio effettuate nell’anno in esame sono state 3.025.437, e superano
di 784.563 unita (-+ 35,0 %) quelle effettuate nel 1956.

La ripartizione fra i quattro gruppi di regioni delle giornate effettuate nei due ultimi
anni & la seguente:

1957 1956
, N. % N. o
Italia Settentrionale........................ 1539.758 50,9 807.241 36,0
Italia Centrale ............... .. ... ...... 558.755 18,5 187.354 8,4
Italia Meridionale ........................ 714.034 23,6 895.474 40,0
Italia Insulare ...........c.viiiiinn ... 212.890 7,0 350.805 15,6

ToraLe ... 3.025.437 100,0 2.240.874 100,0

Attualmente, sono in corso lavori per un valore di 57 miliardi, mentre altri lavori,
per un ammontare di 39 miliardi, sebbene non ancora iniziati, risultano gid appaltati.

10. ~ Nell’ambito dell’attivitd svolta alla qualificazione professionale dei lavoratori,
acquista ovviamente particolare importanza, quella intesa alla formazione professionale
dei giovani lavoratori.

L’attivitd dei corsi « normali» per 1’addestramento professionale dei lavoratori nel
1957 & stata molto pil intensa che nel 1956. Infatti, nell’anno in esame, hanno funzionato
complessivamente 8.673 corsi, di cui 2.309 gid in atto al 1° gennaio e 6.364 iniziati durante
I’anno. Dal confronto di tali cifre con quelle del 1956 risulta un aumento di 1.655 corsi.

Il numero dei lavoratori frequentanti & salito da 163.509 a 209.317 (-+ 28,0 %) ed
il numero delle giornate di presenza da 11.519.641 a 14.224.609 (+ 23,5 %).

La media delle presenze ai corsi & stata di 68 giornate per lavoratore, cioé lievemente
inferiore alla media realizzata dai lavoratori che frequentarono i corsi nel 1956 (70 giornate).

I corsi hanno interessato gran parte dei mestieri nelle varie branche di attivitd econo-
mica; quelli iniziati nel 1957 risultano infatti ripartiti come segue:

O’

Agricoltura, caccia € Pesca ... oiii i e 1.514 23 8
Industria ... P 3.123 49,1
Costruzioni edili, stradali, ferroviarie e marittime.................... 141 2,2
Trasporti € COMUNICAZIONT « . vttt vn vttt ettt e e ie e e 53 0,8
Commercio, credito e assicurazioni................c. i 616 9,7
Altre attivitd. ... .o e 917 14,4

Torale... 6.364 -100,0

Italia Settentrionale ........... .. ... . 42,8 %
Ttalia Centrale. ... ..ot 21,5 9%
Italia Meridionale ... ... i 25,3 9%
Italia Insulare ... ... i 10,4 %
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Per quanto concerne i risultati ottenuti, pud dirsi che essi sono soddisfacenti. Infatti,
il numero dei lavoratori che nel 1957 hanno conseguito un primo addestramento, una
qualificazione od una specializzazione, ammonta a 101.644, di cui il 44,2 % nell’ltalia Set-
tentrionale, il 21,6 % nell’ltalia Centrale, il-24,8 % nell’Italia Meridionale ed il 9 4 %
nell’Italia Insulare

A seconda del grado di addestramento raggiunto, i predetti 101.644 lavoratori risultano
ripartiti come segue:

10 addestramento ... et et 72,4 %
Qualificazione ...t e 23,2 %
Specializzazione. .. ............. ST 4,4 %

"11. Z I corsi, come & noto, possono svolgersi presso Centri di addestramento profes-
sionale riconosciuti e presso sedi occasionali. I corsi isolati, quelli, cioé, svolti presso
sedi occasionali, per quanto lievemente aumentati di numero, sono contenuti nei limiti
pill ristretti possibili; ma il loro aumento & determinato dalle esigenze addestrative in settori
particolari, per i quali non sarebbe possibile listituzione di centri di addestramento fissi.

Nel corso del 1957 sono stati istituiti 104 nuovi centri, con 313 reparti e 7.153 - posti
di lavoro, per cui attualmente si hanno, in complesso, 756 centri, con 2.041 reparti e 47.487
posti di lavoro, i quali consentono 1’addestramento, sia pure a turno, di oltre 100.000 unita.

. Sempre maggiore sviluppo ¢& stato inoltre dato all’organizzazione dei centri nazionali
per la formazione -di istruttori di Genova e Napoli, mentre sono in via di pratica attua-
zione i reparti relativi ai settori elettronico ed elettrico nell’ambito del centro di Genova.

~ Anche P’azione di revisione dei centri & stata infine, ulteriormente intensificata, allo
scopo-di adeguare i centri stessi alle esigenze addestrative in continua evoluzione, sia in
riguardo ai mezzi come anche alle metodologie tecnico-didattiche.

12. — Un 1mportante contributo allo sviluppo della formanone professionale delle
nuove leve del lavoro ed all’incremento- della manodopera giovanile si & avuto — come
gid sottolineato nella precedente Relazione — con 1’approvazione della Legge 19 gennaio
1955, n. 25, sulla disciplina dell’apprendistato. La sensibilissima riduzione dei contributi
prev1den21al1 ed assistenziali per i datori- di lavoro non artigiani e ’esonero completo dal
pagamento di detti contributi per ‘gli. imprenditori. artigiani, previsti dalla legge ' suddetta
hanno infatti rappresentato un elemento di grande efficacia per V’assunzione dei giovani.

Punto fondamentale di detta Legge & comunque quello che prevede, accanto alla for-
mazione professionale, un insegnamento teorico, attraverso speciali corsi, da svolgere a
cura e spese del Fondo per I’addestramento professionale ‘dei lavoratori. E a tale proposito,
si deve sottolineare che il Ministero del lavoro ha richiamato pitt volte ’attenzione delle
Organizzazioni sindacali sulla necessitd di addivenire, in sede di contrattazione collettiva,
alla disciplina dell’insegnamento complementare degli apprendisti. -

A distanza di quasi tre anni dall’entrata in vigore della legge si deve peraltro rilevare
che la materia, pur essendo riservata in via principale all’autonomia delle parti, non &
stata ancora disciplinata, per cui non poche difficoltd sono sorte in sede di organizzazione
dei corsi stessi. : ' ‘

13. — L’insegnamento complementare, ¢ di norma, affidato ad enti istituzionalmente
preposti alla formazione professionale dei lavoratori. Le spese occorrenti vanno imputate
sulla gestione speciale, costituita in seno al Fondo per 1’addestramento professwnale dei
lavoratori, di cui all’art. 62 della Legge 29 aprile 1949, n. 264.
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Per quanto concerne ’onere della spesa relativa all’attuazione dei corsi di insegnamento
complementare degli apprendisti, al 31 dicembre 1957 si aveva la seguente situazione:.

— Province che hanno presentato il piano dei corsi....... U n. - 79
— Corsi organizzati da enti istituzionalmente prepos’a alla formazione o

professionale . ... .. ... » ~ 5.065
— Corsi propedeutici ........... ... » T 44
— Corsi organizzati dalle aziende ............................... Lo» 74
— Apprendisti chiamati a frequentare i corsi affidati ad enti ........ » 123.545
- Apprendisti chiamati a frequentare i corsi propedeutici .......... » 896
— Apprendisti chiamati a frequentare i corsi presso aziende ........ » Co 1. 817
— Spesa prevista per |’attuazione dei corsi extra aziendali gestiti da

enti ............. B S L. 1. 163 003 744

Per quanto riguarda invece ’onere dei contributi dovuti per le assicurazioni sociali degli
apprendisti artigiani, che sono a totale carico del Fondo per I’addestramento professionale
dei lavoratori, la situazione risulta come segue:

—~ Apprendisti alle dipendenze di aziende artigiane al 31 marzo 1957.... n. 215.252
— Spesa prevista per 52 settimane. .. ...t e L. 1.902.827.680

Per quanto concerne infine il sovvenzionamento' dei Centri di orientamento profes-
sionale presso i quali, ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 25, si effettuano gli esami psicofisio-
logici degli apprendisti, si sono avuti i seguenti risultati:

— Esami psicofisiologici effettuati dal 1 ° Iuglio 1955 a tuttoil 31 dicembre 1957 n. 25.713
- Spesa prev1sta ........ e L. 68.559.000

A cid si aggiunga che la Legge in parola prevede inoltre, sempre sulle disponibilita _d'evlla
gestione speciale di cui sopra, ’intervento del Ministero del lavoro, sia per lo sviluppo.ed
il perfezionamento della formazione professionale degli apprendisti (art. 20, ultimo comma),
punto 2), sia per eventuali contribuzioni straordinarie in favore degli Istituti previdenziali

ed assistenziali, in dipendenza del minor gettito dei contributi, che sono di 1mporto rldotto
rispetto all’ effettivo costo dell’assistenza (art. 32). -

14. — [ favorevoli effetti determinati dalla Legge per la disciplina del rapporto di ap-
prendistato sul mercato del lavoro giovanile appaiono evidenti dall’esame dei risultati dei
censimenti degli apprendisti in forza alle aziende artigiane e non artigiane alle date del 31
marzo 1956 e 1957, disposti da Ministero del lavoro e della previdenza sociale tramite
suoi Organi periferici.

Alla data del 31 marzo 1957 risultavano occupati 466 362 apprendlsn in 165.158 stabl‘
limenti, cosi ripartiti:

. , Numero apprendisti occupati
Numero
TIPQ DI AZIENDE stabilimenti . !
rile.vati Uomini Donane Totale
Aziende artigiane............ ...l e 100.378 | . 167.633 47.619 215.252
Aziende non artigiane ............ 0.0 e . 64.780 157.174 93.946 251.120
IN COMPLESSO. . . 165.158 324.807 141.565 466.372-

93



‘Rispetto alla precedente rilevazione del 31 marzo 1956, il numero degli apprendisti
occupati nel complesso delle aziende risulta, pertanto, aumentato di 111.061 unita (pari
al 31,26%), di cui 51.852 (pari al 31,73%) nelle aziende artigiane e 59.209 (pari al 30,85%)
in quelle non artigiane.

Nell’ambito delle aziende appartenenti alle industrie manifatturiere ’aumento ¢é stato
di 84.747 unita, pari al 29,49% (da 287.358 apprendisti a 372.105) e si & manifestato, in
valore assoluto, prevalentemente nelle seguenti classi di attivitd economiche:

— industrie meccaniche: + 29.145 apprendisti, pari al 30,929% (da 94.263 unita a 123.408);

— industrie del vestiario, abbigliamento ed arredamento: + 17.543 apprendisti, pari al
33,40% (da 52.517 unita a 70.060);

— industrie del legno: + 11.386 apprendisti, pari al 25,77% (da 44.188 unita a 55.574).

L’unica classe delle industrie manifatturiere nella quale si & verificata una contrazione,
sia pure lievissima, & quella delle industrie metallurgiche, con — 47 apprendisti, pari allo
0,37%. (da 12.792 unita a 12.745).

Sensibile risulta anche "aumento degli apprendisti occupati nelle aziende appartenenti
ai rami « commercio, turismo, alberghi e pubblici esercizi » (da 23.098 a 33.098, ossia
<+ 10.000 unitd, pari al 43,299%) e « industrie costruzioni e installazioni impianti » (da 21.889
a 30.346: + 8.457 unita, pari al 38,649%).

Territorialmente, gli apprendisti occupati nelle aziende artigiane e non artigiane alla
data del 31 marzo 1957 risultano cosi distribuiti:

. Apprendisti occupati nelle aziende Apprendisti occupati nelle aziende Apprendisti occupati nel totale
Ripartizioni artigiane non artigiane delle aziende
geograliche U | D T v | o T U D T
Iitalia Sett. (a) ... 110.263 35.613 | 145.876 | 108.880 73.259 | 182.139 | 219.143 | 108.872 | 328.015
Italia Centrale .. 30.961 8.022 38.983 28.074 12.236 40.310 59.035 20.258 79.293
Italia Meridionale 17.001 2.685 19.686 13.904 6.599 20.503 30.905 9.284 40.189
Italia Insulare .. 9.408 1.299 10.707 6.316 1.852 8.168 15.724 3.151 18.875
TotaLe ITALIA. .. 167.633 ‘ 47.619 | 215.252 | 157.174 03.946 | 251.120 | 324.807 | 141.565 | 466.372
(a) Escluso il territorio libero di Trieste.

In valore percentuale, ’aumento pill notevole si & avuto nell’Italia Insulare col 56,77 %
(+ 6.835 apprendisti), seguita dall’Italia Meridionale col 44,159 (+ 12.309 apprendisti),
dall’Italia Centrale col 35,60% (-+ 20.817 apprendisti) e dall’Italia Settentrionale col 27,67%
(4 71.100 apprendisti).

Nell’Italia Insulare e Meridionale la percentuale di aumento & stata pit sensibile nelle
aziende non artigiane, e precisamente del 73,60% (4 3.463 apprendisti) rispetto al 45,97%,
(+ 3.372 apprendisti), per la 2 ripartizione geografica e del 59,069% (-+ 7.613 apprendisti)
rispetto al 31,33% (+ 4.696 apprendisti), per la Il ripartizione.

Viceversa, nell’Italia Centrale e Settentrionale gli apprendisti occupati nelle aziende
" artigiane sono aumentati, sempre in valore percentuale, in misura pil rilevante di quelli in
forza alle aziende non artigiane. Infatti, in queste due ripartizioni geografiche la percentuale
d’aumento & stata rispettivamente, del 38,36% (<4 10.807 apprendisti) e 29,21% (+ 32.977
apprendisti), per le aziende artigiane, e del 33,04 % (4 10.010 apprendisti) e 26,47% (4 38.123
apprendisti), per le aziende non artigiane.

I1 numero medio degli apprendisti occupati per stabilimento é passato, per il complesso
delle aziende, da 2,78 a 2,82, con un aumento di 0,04 unita; tale aumento & stato determinato
dalle aziende artigiane, la cui media & salita da 2,06 a 2,14 (4 0,08 unita).

94



La media per le aziende non artigiane ha, invece, registrato una contrazione di 0,07
unita (da 3,95 a 3,88). .

In seno al settore -artigiano, la media & aumentata quasi ovunque, con punte massime
nelle aziende appartenenti alle classi industriali della « chimica ed affini» (+ 0,42 unit:
da 2,38 a 2,80) e della « carta » (+ 0,23 unita: da 2,81 a 3,04) ed al ramo del « credito, as-
sicurazioni e gestioni finanziarie » (+ 0,25 unita: da 1,34 a 1,59).

Nel ramo delle « industrie manifatturiere », considerate nel loro complesso, la rnedla
¢ salita di 0,09 unita, essendo passata da 2,14 a 2 23.

Ha, invece, registrato una contrazione la media degli apprendisti occupati nelle seguentl
industrie: « estrattive » (— 0,10 unita: da 1,91 a 1,81), « alimentari, bevande e tabacchi »
(— 0,02 unita: da 1,43 a 1,41) e «tessili» (— 0,09 unita: da 2,67 a 2,58) e nel ramo dei (tra-
sporti e comunicazioni » (— 0,03 unita: da 1,24 a 1,21).

La contrazione verificatasi nell’ambito del settore non: artigiano & stata determinata
dall’abbassamento della media relativa alle aziende appartenenti alle seguenti industrie:
« estrattive » (— 0,50 unita: da 2,96 a 2,46); « carta » (— 0,72 unita: da 7,34 a 6,62); « me-
tallurgiche » (— 0,37 unita: da 4,89 a 4,52); « grafiche, foto-fono-cinematografiche e ma-
nifatturiere varie » (— 2,37 unita: da 5,08 a 2,71); ed ai rami delle « costruzioni e installa-
zione impianti » (— 0,06 unita: da 2,82 a 2,76) e « attivita e servizi vari » (— 0,18 unita: da
3,13 a 2,95).

Nello stesso settore ha, invece, registrato un discreto aumento la media di quasi tutte
le classi delle industrie « manifatturiere », con punte massime di 0,95 e 0,79 unita, rispetti-
vamente per le aziende del « vestiario, abbigliamento e arredamento » (da 6,65 a 7,60) e
delle « pelli e cuoio » (da 5,26 a 6,05).

Negli altri rami del settore non artigiano 1’aumento oscilla da un minimo di 0,01
unitd nelle aziende del « commercio, turismo, alberghi e pubblici esercizi » (da 1,92 a 1,93)
ad un massimo di 0,37 unita nelle aziende dei «trasporti e comunicazioni» (da 1,73 a 2,10).

Nel settore non artigiano il numero medio degli apprendisti occupati per stabilimento
risulta piu elevato nelle seguenti industrie:

1) « vestiario, abbigliamento e arredamento» ................ con 7,60 unita
2) «tessili» ...l e e » 7,52 »
) K CATEA D it e e » 6,62 »
4) «pelli € cutio» vvvvviin i e e » 6,05 »
5) « meccaniche » ... ... » 593 »

Viceversa, nel settore artigiano — le cui medie, ovviamente, risultano quasi ovunque
sensibilmente pit basse di quelle delle aziende non artigiane — le punte massime si sono re-
gistrate nelle industrie appresso indicate:

I) €arta® ..ot e con 3,04 unita
2) « chimiche edaffini» ........ ... i » 2,80 »
3) wtessilin .. e » 2,58 »
4) «grafiche, foto-fono-cinematografiche » e «manifatturiere varie» » 2,47 »
5) « vestiario, abbigliamento e arredamento» ................ » 2,40 »

Con la rilevazione del 31 marzo 1957, il numero degli stabilimenti che occupano ap-
prendisti assunti a norma della citata Legge 19 gennaio 1955, n. 25, & salito a 165.158, con
un aumento di 37.336 unita, pari al 29,219, rispetto al 31 marzo 1956. Di essi, 100.378
sono artigiani (+ 21.125 unita, pari al 26,66%) e 64.780 non artigiani (+ 16.211 unita,
pari al 33,389%,).
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Gli stabilimenti delle « industrie manifatturiere » sono passati, nel loro complesso, da
94.781 a 119.928 (+ 25.147 unitd, pari al 26,53%), di cui 81.952 artigiani (4 16.753 unit3,
pari al 25,97%) e 38.676 non artigiani (+ 8.394 unita, pari al 27,72%).

In seno agli stabilimenti manifatturieri del settore artigiano — che complessivamente
rappresentano 1’80,949%, del settore stesso — figurano al primo posto quelli delle industrie
« meccaniche » con 28.813. unita, seguiti da quelli del « legno » (18.945 unitd) e dei « tes-
sili » (15.803 unitd). In queste tre industrie I’aumento degli stabilimenti & stato, rispettiva-
mente, del 27,54% (4 6.221 unitd), del 22,23% (4 3.445 unitd) e del 29,19% (+ 3.571
unita).-

. Anche nelle industrie. mamfatturlere non artigiane — pari ai 59,739% del settore — il
* primo posto & occupato dagli stabilimenti meccanici con 9.779 unitk, mentre al secondo e
terzo posto risultano, rispettivamente, gli stabilimenti degli « alimentari, bevande e tabacchi »
(6.330 unita) e quelli del « vestiario, abbigliamento e arredamento » (4.240 unita).

. Sempre. nel settore non artigiano, sensibile risulta il numero degli stabilimenti appar-
tenenti ai rami del « commercio, turismo, alberghi e pubblici esercizi» (15.192 unit) e
delle « industrie delle costruzioni e installazioni impianti » (5.802 unit).

. Per grandi ripartizioni geografiche, il pil elevato aumento percentuale del numero de-
gli stabilimenti censiti si & avuto nell’Italia Insulare con il 103,219, per quelli non artigiani
(da 1.587 a 3.225) ed il 55,03% per quelli artigiani (da 3.954 a 6.130). Segue 1’Italia Meri-
dionale con, rispettivamente, il 35,55% (da 4.754 a 6.444) ed il 28,079% (da 7.894 a 10.110);
I’Italia Centrale con il 33,65% (da 8.855 a 11.835) ed il 27,419, (da 15.239 a 19.416) ed in-
fine I’Italia Settentrionale con il 29,67% (da 33.373 a 43.276) ed il 24,07% (da 52.166 a
64.722).

Complessivamente, ’aumento degli stabilimenti & stato del 56,77% per la prima ri-
partizione geograﬁca del 44,159% per la seconda; del 35,60% per la terza e del 27,679% per
la quarta.

b) Le assicurazioni sociali.

— Le assicurazioni sociali sono state — nel corso del 1957 — ulteriormente perfe-
zionate ed estese a nuove categorie di lavoratori.
Nel 1957, infatti, il Parlamento ha approvato numerosi provvedimenti, concernenti
assicurazioni obbligatorie a favore di lavoratori dipendenti e indipendenti e dei loro fami-
liari, diretti sia al perfezionamento normativo dei sistemi in atto che al miglioramento delle

TaseLra N. 1. — Indici di incremento degli oneri previdenziali e assistenziali
»A NNO Base 1945 = 100 Base 1952 = 100

1945 ... .. ... ... L. R A 100 —
1950 oo _ CoLT22 —
1952 ... R 2.615 100
1953 L O 3.113 119
1954 ... .. S 3.666 140
1955 o SR 4.207 : 161
105 e e e 4.842 185
1057 o e e e e e 4.874 186




relative prestazioni, nonché alla estensione del trattamenti previdenziali ad altre categorie
di lavoratori indipendenti. Si ricorda, in particolare, la estensione dell’assicurazione per
invalidita e vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni, disposta con Legge 26 otto-
bre 1957, n. 1047, che ha fatto seguito all’istituzione dell’assicurazione contro le malattie
a favore delle stesse categorie.

Lo sviluppo dell’attivitd previdenziale e assistenziale svolta in Italia si pud misurare
dagli indici di incremento dei contributi affluiti nel complesso agli enti nazionali, che eser-
citano forme di assicurazione sociale obbligatoria o sostitutiva in favore delle varie cate-
gorie di lavoratori dipendenti e indipendenti, escluse talune gestioni previdenziali per spe-
ciali categorie, come ad esempio il fondo pensioni dei dipendenti statali gestito diretta-
mente dallo Stato.

Anche tenuto conto della variazione dei prezzi, lo aumento dei contributi, di quasi
49 volte rispetto al 1945, mette in rilievo la ricostruzione operata nel campo delle assicura-
zioni sociali.

L’esame dell’indice di incremento degli oneri sociali negli ultimi sei anni, preso cioé
a riferimento 1’anno 1952, pone poi in evidenza ’effettivo ampliamento della attivitad
previdenziale e assistenziale al netto di notevoli svalutazioni monetarie. Dagli indici si con-
stata che, successivamente all’anno base 1952, si & avuto un progressivo aumento del get-
tito contributivo, che ha raggiunto un incremento dell’86 % nel 1957.

2. — L’attivitd previdenziale e assistenziale svolta nel Paese non soltanto si & inten-
sificata attraverso il miglioramento delle prestazioni, ma & stata estesa, come & stato detto,
a nuove categorie.

Nella tabella che segue sono contenuti i dati sul numero degli assicurati (lavoratori)
iscritti alle varie forme previdenziali e assistenziali obbligatorie.

3. — Assicurazione obbligatoria per Dinvalidita, la vecchiaia e i superstiti. L’assicurazione
obbligatoria per I’invalidita, la vecchiaia e i superstiti & gestita, in regime generale, dall’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale. (1)

L’attivitd esercitata dalla gestione del’lN.P.S. nell’ultimo triennio 1955-57, si &
concretata nella erogazione ai pensionati (in regime generale) delle seguenti prestazioni.

Il numero delle pensioni, in corso di pagamento alla fine di ciascun anno, e il loro
valore medio & indicato nella tabella n. 3.

E da rilevare che con la Legge 28 febbraio 1958, n. 55, sulla estensione del trattamento
di riversibilita ed altre provvidenze a favore dei pensionati dell’assicurazione di invalidita,
vecchiaia e superstiti, la misura delle pensioni ¢ nuovamente rivalutata, a partire dal 1° gennaio
1958 con ’aumento del coefficiente, stabilito nella Legge 1952, n. 218, da 45 a 55. Inoltre, i mi-
nimi mensili di pensione sono elevati, dal 1° gennaio al 30 giugno 1958, da L. 3.500 a L.6.000 e
da L. 5.000a L.8.000. A partire dal 1°luglio 1958 saranno ancora elevatia L. 6.500 e a L. 9.500,
rispettivamente. Pertanto, la misura delle pensioni subird un aumento di circa il 229,.

(1) L’INPS amministra anche taluni fondi sostitutivi per speciali categorie di lavoratori (addetti alle imposte di
consumo e ai pubblici servizi di telefonia e di trasporto; dipendenti delle aziende private del gas, delle aziende elettriche
private e delle esattorie e ricevitorie delle imposte dirette; coltivatori diretti, coloni, mezzadri; gente di mare), mentre per
speciali categorie: lavoratori dello spettacolo, giornalisti, dirigenti di aziende industriali la stessa assicurazione & ge-
stita rispettivamente dall’Ente nazionale di previdenza per i lavoratori dello spettacolo, dall’Istituto nazionale di previ-
denza dei giornalisti italiani e dall’Istituto nazionale di previdenza dei dirigenti di aziende industriali. Per categorie di
libefi professionisti forme analoghe previdenziali sono gestite da appositi enti, come la Cassa nazionale di previdenza e assi-
stenza per gli avvocati e procuratori. Per quanto riguarda il trattamento pensionario dei dipendenti statali e dei dipen-
denti degli enti locali, si ricorda che per i primi provvede direttamente lo Stato (Ministero del tesoro) e per i secondi
provvedono gli Istituti di previdenza presso lo stesso Ministero. '
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Tasewa N. 2 — Lavoratori iscritti alle assicurazioni sociali obbligatorie (2

FORMA DI ASSICURAZIONE Lavoratori

Invaliditd vecchiaia e suUperstiti............cooiiuiuiirii i i 15.394.120
Malattia € maternitd ... ...t e e e 17.669.101
TUbercolosi . ..vi it vt e e e 13.102.250
Infortuni e malattie professionali...........c.c. i iieiii i i 12.606.853
DiSOCCUPAZIONE . ¢ oy ettt et e ettt et e e 7.932.250 (b)
Assegni familiari ... ... . e e 5.628.450 (b)

(2) II numero degli assicurati i-critti all'LN.P.S., che costituiscono la quasi totalitd di quelli delle assicurazioni di invalidita, vec-
chiaja e superstiti, t. b. c., disoccupazione ¢ assegni familiar, ¢ desunto da valutazioni eseguite dall'lstituto partendo dagli iscritti—anno
del 1956 per i non agricoli e dagli elenchi anagrafici del 1954 per gli agricoli.

(b) Numereo dei lavoratori-anno.

Altri oneri connessi con I’assicurazione in esame, sono sostenuti dall’I.N.P.S. per la
prevenzione e la cura della invaliditd. Nel 1957 tali oneri sono ammontati a circa lire
1.320 milioni.

Per talune categorie I'LLN.P.S. gestione fondi speciali di previdenza, cui si & recen-
temente aggiunta la gestione speciale per ’assicurazione invaliditd e vecchiaia dei col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni, di cui alla Legge 26 ottobre 1957, n. 1047. Inoltre,
I’ILN.P.S. gestisce il fondo iscrizioni collettive, relativo a particolari gruppi di assicurati.

TaBerLLA N. 3. - Assicurazione obbligatoria e facoltativa per linvalidita
la vecchiaia e superstiti - Gestione L.N.P.S

ANNO Pensioni erogate Numero pensioni Ammontare medio annuo
(in milioni di lire) al 31 dicembre (b) {lire)
1955 o e 277.778 2.943.834 85.625
1956 e 289.180 3.215.457 87.792
1957 (@) o e 316.730 3.395.100 93.563
{a) Dati provvisori.
() Da non confondersi con il numero medio annuo.

L’ammontare delle pensioni erogate dall’I.N.P.S. per gli speciali trattamenti in favore
delle predette categorie & stato il seguente (esclusi i coltivatori diretti, mezzadri e coloni le cui
prestazioni decorrono dal 1° gennaio 1958):

Taserra N. 4. - Fondi speciali, iscrizioni' collettive e Cassa nazionale
della previdenza marinara - Gestione LN.P.S.

- P x - A t
ANNO (o e i | e modie ‘o
1955 o e 17.649 70.368 232.885
1956 L e 20.460 76.156 242.144
1957 (8) oo e 21.541 83.100 263.020
(a) Dati provvisori.
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4. - Tl concorso dello Stato nel pagamento delle pensioni di invaliditd, vecchiaia e
superstiti, iscritto nello stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, ha raggiunto le seguenti cifre: '

TaseLLa N. 5, — Concorsi dello Stato agli oneri dell’assicurazione invalidita, vecchiaia e superstiti
(in milioni di lire)

Esercizio finanziario Importo
19521053 L e 40.427
105301054 e 68.565
10541050 o e e 60.238
19551056 o (a) 80.238
19561057 o s - (@) 51.368
19571058 o e e e (6} 50.937
{a) Di cui 10 miliardi di lire per provvedere a liquidazioui parziali dei saldi relativi agli anni 1952, 1953 e 1954. — (b) Di cui
6 miliardi per provvedere alla liquidazione parziale del saldo relativo al 1gss.

La diminuzione riscontrata a partire dall’esercizio 195657 rispetto a quelli precedenti,
¢ dovuta, come gia rilevato nella Relazione precedente, alla stabilizzazione nella misura
fissa di 40 miliardi di lire dell’onere a carico dello Stato per il pagamento delle pensioni di
invalidita, vecchiaia e superstiti, onere precedentemente variabile. Nell’esercizio finanziario
1957-58 ¢ compreso, nell’importo degli oneri a carico dello Stato, anche il concorso per la
nuova gestione di invalidita e vecchiaia a favore dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni per
un ammontare di 4 miliardi e mezzo di lire.

Nuovi oneri a carico dello Stato sono poi previsti dalla legge 20 febbraio 1958, n. 55, di
cui & stato fatto prima cenno sulle nuove provvidenze a favore dei pensionati dell’I.N.P.S.

5. — Gli altri tre enti nazionali che gestiscono forme pensionarie in forma sostitutiva
del regime obbligatorio generale hanno erogato nel 1957 le seguenti prestazioni.

TaBeLLa N. 6. — Assicurazione invaliditd, vecchiaia e superstiti - Gestioni in regime speciale

Pensioni erogate Ammontare
: YR A Numero pensioni medio annuo
(in milioni di lire) {in lire)
ENTI
. al 31 dicem_re
1956 1957 (a) 1957 1957
LN.PD AL ... 1.800 3.075 1.700 879.371
ENP A LS . 610 665 (6) 3.724 132.200
LNP.G L o 375 394 938 418.900
TOTALE ... 2.1785 4.134 6.362 —
(a) Dati provvisori. . |
(b) Alla stessa data erano in corso di pagamento n. 1998 pensioni integrative di quelle dell'INPS, il cui ammontare medic annuo
era di L. 22.243. Si tratta di lavoratori che avevano versato, prima del 1946, contributi alla precedente Cassa e che, per questi con-
buti, ricevono dal’ENPALS una pensione integrativa.

6. — Assicuragzione contro le malattie e tutela economica delle lavoratrici madri — Assicura-
zione contro la tubercolosi. L’ampio sviluppo assunto dall’assicurazione contro le malattie
consente ormai 1’assistenza di circa 34 milioni di cittadini, pari a quasi il 70 % della popo-
zione italiana. o
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La gestione del trattamento & affidata in primo luogo all’Istituto nazionale per 1’assicu-
razione contro le malattie per i lavoratori dipendenti dai settori economici dell’industria,
agricoltura, commercio, credito e assicurazione, nonché per i lavoratori appartenenti ad
altri speciali settori (addetti ai servizi domestici e familiari, cantieri di lavoro, ecc.).

Per determinate categorie, invece, provvedono altri enti:

— per il personale dello Stato I’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i dipen-
denti statali;

— per il personale degli enti locali I’Istituto nazionale di assistenza per i dipendenti
da enti locali;

— per il personale degli enti pubblici ’Ente nazionale di previdenza dei dipendenti
da enti di diritto pubblico;

— per i lavoratori dello spettacolo I’Ente nazionale di previdenza e assistenza per i
lavoratori dello spettacolo;

— per i giornalisti I’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani;

— per la gente di mare le Casse marittime Adriatica, Meridionale e Tirrena;

— per gli impiegati agricoli e forestali la Cassa nazionale di assistenza per gli impie-
gati agricoli e forestali.

Inoltre, per i lavoratori autonomi, come i coltivatori diretti e gli artigiani provvedono le
rispettive federazioni nazionali delle Casse mutue di malattia di recente istituzione, organizza-
te in forma assai decentrata per mezzo delle Casse mutue di malattia comunali e provinciali.

Per quanto riguarda infine, i pensionati, si ricorda che con i provvedimenti del 1953
(per i pensionati statali) e del 1955 (per gli altri pensionati) I’assicurazione di malattia non
ha soluzioni di continuitd alla cessazione del rapporto di lavoro per collocamento in pensione
o per decesso del lavoratore.

La tabella che segue contiene il numero degli assicurati principali e dei familiari, iscritti
presso gli istituti di malattia.

TaseLLa N. 7 — Assicurazione obbligatoria contro le malattie e 'di maternita

Numero assicurati e familiari Totale
BT Lavoratori deiF?:;réiourzl;iori Pensionati deil:;?;giil:aﬁ assistibili
LN A M .. (2) 9.365.000 8.405.000 2.025.000 927.000 20.722.000
E.N.P.AS. o 1.110.000 1.750.000 480.000 330.000 3.670.000
E.N.P.D.E.D.P. ......... . .... 185.000 318.737 13.895 16.674 534.306
ILLN.A D . E. L. .................. 382.509 605.337 §7.038 41.593 1.116.477
LNPGTIL ..o 2.250 3.172 703 — 6.125
E.N.P. AL . S. ... ... ... ... 35.700 45.900 2.083 959 84.642
Cassa Marittima Adriatica ............ 19.200 53.100 — — 72.300
Cassa Marittima Meridionale (). ....... 37.447 83.951 — — 121.398
Cassa Marittima Tirrena .............. 35.350 78.375 — — 113.725
C.N A LAF ... 15.468 37.278 — : — 52.746
Coltivatori diretti .................... 5.964.591 — — — 5.964.591
Artigiani ... oo 516.586 819.139 — — 1.335.725
ToTare ... 17.669.101 | 12.199.989 2.608.719 1.316.226 33.794.035

{a) Nella tabella ¢ omesso il numero degli addetti ai servizi domesti;:i e familiari assicurati presso I'INPS per la maternitd perche
gid compresi nel numero dei lavoratori assicurati presso I'INAM per la sola malattia.

(b) Dati riferiti al 1956.
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7. — Circa il 61 9, dei beneficiari del servizio assicurativo di malattia & assistito dal-
I’INAM, le cui prestazioni, per effetto della estensione ai pensionati dell’assistenza di ma-
lattia, hanno registrato un aumento notevole, come si rileva dai dati contenuti nella se-
guente tabella.

TaseLLa N. 8. — Asricurazione obbligatoria
coniro le malattie ¢ maternita — Gestione I.N.A.M.

(in milioni di lire)

Prestazioni
ANNO Totale
Economiche Sanitarie
'l,
1952 18.987 61.165 80.152
1953 20.967 74.726 95.693
1954 e 21.647 83.886 105.533
5 T 23,233 96.266 119,499
1956 o e e 26.640 134.986 161.626
1957 (8) o e 29.500 151.400 180.900
(a) Dati provvisori.

Il relativo lieve aumento delle prestazioni economiche dal 1955 in poi, rispetto a quello
notevole delle prestazioni sanitarie, si spiega col fatto che le prime spettano soltanto ai lavo-
ratori in attivitd e quindi il loro importo risente soltanto delle oscillazioni delle retribuzioni
e del numero degli iscritti all’Istituto. L’aumento delle prestazioni sanitarie & invece note-
vole per 1’aggiunta delle assistenze ai pensionati e ai loro familiari, erogate a partire dalla

fine dell’anno 1955.

8. — L’attivitd esercitata nel 1957 dagli altri enti di malattia a favore dei propri iscritti
¢ dimostrata dalle seguenti cifre:

TaBeLLa N. 9. - Assicurazione contro le malattie e di maternitd - Gestioni in regime speciale

(in milioni di lire)

Prestazioni erogate
ENTI

Economiche Sanitarie Totale
LNP.S. @, e 15 — 15
E.N.P.A.S. o i 847 31.194 32.041
E.N.P.D.EED.P. ..o i 233 6.157 6.390
LN ADEL ... —_ 9.313 9.313
E.N.P.A LS. .. 95 490 585
LN.P.GIL oo — — 152
Cassa Marittima Adriatica ..................... 371 832 1.203
Cassa Marittima Meridionale (6) ................ 396 843 1.239
Cassa Marittima Tirrena ...................... 1.022 1.701 2.723
C.N. A LAF. i — 290 290
Coltivatori diretti .......... ..., — 18.293 18.293
Artiglant ... e e e — (¢) 981 981
ToraLe ... 2.979 70.094 (@) 73.225
Nota: Dati provvisori. ~ (a) Si riferisce alle sole prestazioni di maternitad per le addette ai servizi domestici e familiari. - (b) Va-

lutazioni. - {¢) Solo secondo semestre 1957. — (@) Compresi 152 milioni di prestazioni del’INPGI non inclusi nei totali parziali.
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Tra i provvedimenti notevoli si richiama il D. P. R. 18 marzo 1957, n. 266, conte-
nente le norme di attuazione della Legge 29 dicembre 1956, n. 1533, per |’assicurazione obbli-
gatoria contro le malattie in favore degli artigiani. Tali norme sono state emanate anche
per il coordinamento con quelle contenute nel D.P. R. 23 ottobre 1956, n. 1202, sulla
disciplina dell’artigianato.

Col D. P. R. n. 266 predetto sono stati, pertanto, forniti i mezzi per l'attuazione delle
provvidenze di malattia a favore della categoria.

Con Legge 29 novembre 1957, n. 1177, & stato attuato il coordinamento tra le Leggi
30 ottobre 1953, n. 841, e 4 agosto 1955, n. 692, concernenti rispettivamente 1’estensione
dell’assistenza sanitaria ai pensionati statali e a quelli della previdenza sociale.

Infine, particolari miglioramenti sono stati introdotti nel settore dell’assistenza di
malattia ai dipendenti #atali, in servizio e pensionati, assistiti dall’ENPAS. Di notevole
importanza & l’abolizione dei limiti di durata di 180 giorni all’anno per ‘le assistenze a
domicilio e in ospedale delle malattie gravi o di prolungata degenza, che solitamente inci-
dono in modo rilevante nell’economia familiare e per le quali, quindi, risulta veramente
efficace e necessaria la protezione assicurativa.

I dati riportati, relativi a tutte le gestioni e riguardanti ’anno 1957, sono calcolati
in via provvisoria, come del resto tutti gli altri dello stesso anno contenuti nella presente
esposizione, per motivi di carattere tecnico che impediscono, a cosi breve scadenza dalla
chiusura dell’esercizio, di esporre indicazioni piti precise. Non &, quindi, ancora possibile
analizzare le cifre riportate per valutare gli effetti derivanti dall’andamento della morbilita
in Italia, sicuramente aggravato tra la fine del 1957 e Uinizio del 1958 dalla epidemia influen-
zale denominata « asiatica ».

9. — Con la Legge 27 dicembre 1956, n. 1504, sono stati disposti miglioramenti alle
prestazioni economiche a favore deilavoratori tubercolotici assistiti dall’I.N.P.S., cui ha fatto
seguito la Legge 9 novembre 1957, n. 1126, la quale prevede la corresponsione dell’indennita
post-sanatoriale nei confronti dei dimessi che hanno ripreso una proficua attivita lavo-
rativa. ' )

Il volume delle prestazioni erogate dall’INPS, cui & affidata la gestione dell’assicurazione
contro la tubercolosi, per tutte le categorie, esclusi i giornalisti, ha quasi raggiunto i 50 mi-
liardi di lire nel 1957. L’andamento delle prestazioni economiche e sanitarie nel periodo
1952-57 & mostrato dai dati contenuti nella seguente tabella.

TaseLLa N. 10. - Assicurazione contro la tubercolosi - Numero degli assistiti
e delle giornate di assistenza con prestazioni sanitarie - Gestione ILN.S.P.

Prestazioni

i ilioni di Ii Numero istiti
(in milioni di lire) mero assistiti

ANNO Rieverat . & seiments
Economiche Sanitarie Totale in cacszvgli-agxra ia alggs:torio
1952 . 4.871 29.302 34.173 117.732 36.593 24.930.759
1953 ... 6.102 29.120 35.222 113.843 35.075 24.324.967
1954 .. oo 7.680 31.034 38.714 98.684 34.243 23.429.518
1955 oo i 8.657 33.528 42.185 101.330 32.610 22.919.939
1956 @) . ............... 9.109 36.938 46.047 104.974 33.085 23.432.255
19570 ..ot " 11.800 © 37.500 49.300 105.000 33.100 23.500.000
{a) Sono da aggiungere, inoltre, le seguenti prestazioni relative al territorio di Trieste per gli anni dal 1947 al 1955, iscritte nel bi-
la ncio dell'l.N.P.S. 1956: prestazioni economiche 1.005 milioni, prestazioni sanitarie 4.560 milioni. - (b) Dati provvisori.

Nota: inoltre, per il 1957, 'INPGI ha erogato per i giornalistilire z milioni.
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Nel prospetto sono anche rappresentati i dati statistici relativi al numero degli assistiti
e al numero delle giornate complessivamente assistite con prestazioni sanitarie.

10. — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali. L’assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali & gestita, per i settori dell’industria e del-
I’agricoltura, dall’Istituto nazionale per 1’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e per
la gente di mare dalle tre Casse marittime Adriatica, Tirrena e Meridionale.

Il numero degli esposti al rischio & calcolato annualmente dall’I.LN.A.LL., per il settore
industria, in base alle retribuzioni e al valore medio delle medesime (operai-anno), mentre
per il settore agricolo i dati risultano dagli elenchi anagrafici dei lavoratori di tale settore.

La intensitd del fenomeno infortunistico si pud misurare dalle cifre contenute nella
seguente tabella, contenente il numero, distribuito per settore, deBi infortuni denunciati
in ciascun anno, di cui sono poi messi in evidenza quelli con esito mortale.

TaserLa N. 11. — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione I.N. A. I. L.

Nurz:;%sltgvaﬂrfi:;;inno Numero infortuni denunciati
ANNO Industria Agricoltura
Industria Agricoltura

complesso di cui mortali complesso di cui mortali
1955, i 3.739.472. 870.646 3.373 255.336 1.189
1956 .. oviiii 3.845.192 8.500.000 903.652 3.611 276.352 1.253
1957 (@) ..., 4.000.000 952.300 3.600 293.200 1.300
(2) Dati provvisori. :

Nonostante ’incremento degli infortuni denunziati, si osserva che l’intensitd relativa
del fenomeno rimane costante e si aggira intorno al 23,5 per ogni 100 unitd di infortunati

TaBeLLa N. 12 — Assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali
Gestione I. N. A. L. L.

(in milioni di lire)

SETTORI 1955 1956 1957 (a)
a) Industria:
Prestazioni economiche ........................ 25.548 28.565 31.468
Prestazioni sanitarie .............iiieeiiiian.. 7.573 9.766 10.195
Assistenza agli invalidi........................ . 1.991 2.399 2.578
ToTALE ... 35.112 40.730 44.241
b) Agricoltura:
Prestazioni economiche ........................ 2.072 2.365 3.038
Prestazioni sanitarie ................... e 2.052 2.543 2.168
Assistenza agli invalidi......................... 530 718 771
TOTALE ... 4.654 5.626 5.983
(a) Dati provvisori
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esposti al rischio nel settore industria, mentre nel settore agricolo tale percentuale scende a
3,3 circa. Confrontando, poi il numero degli infortuni con esito mortale rispetto il com-
plesso degli infortuni denunziati si nota, invece, una certa uniformitd nella pericolosita
del lavoro nei due settori. Infatti, nel settore industria per ogni 1000 infortuni denunciati
circa 4 hanno esito mortale. Tale indice & lievemente superiore nel settore agricolo essendo
pari a circa 4,5.

Le prestazioni erogate dall’INAIL, distintamente per i lavoratori infortunati dell’indu-
stria e dell’agricoltura, nell’ultimo triennio 1955-57, sono indicati nella precedente tabella,
nella quale sono esposti anche i dati sulle altre assistenze in favore degli invalidi del
lavoro.

11. — Perle speciaﬁ categorie prima ricordate (gente di mare e impiegati agricoli e fore-
stali) hanno provveduto i rispettivi enti, le cui prestazioni erogate nel 1957 sono indi-
cate in appresso. Nella stessa tabella sono stati indicati anche le prestazioni erogate dal-
I’INPGI, per conto di una speciale gestione per il trattamento in caso di infortunio dei
giornalisti professionisti, istituito, a partire dal 1957, dal contratto collettivo di categoria.

Tasewa N. 13 - Assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavero
Gestioni in regime speciale

(in milioni di lire)

Prestazioni erogate (@)
ENTI

Economiche Sanitarie’ Totale
Cassa marittima Adriatica............c....0 ... 176 36 212
Cassa marittima Meridionale (0) ................ 157 51 208
Cessa marittima Tirrena ............coeevn. ... 207 63 270
CNATLAF. . 68 — 68
IN P .G o e e 5 — 5
TotaLe ... 613 N 150 763

{a) Dati provvisori.

(6} Valutazioni.

12. — Assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione. — Integrazione dei guadagni agli
operai dell’industria lavoranti a orario ridotto. — Gestione INA—Casa. Con i provvedimenti adot-
tati nel corso degli anni 1955 e 1956, con i quali & stata data attuazione all’assistenza eco-
nomica a favore dei lavoratori agricoli involontariamente disoccupati, & stata interamente
disciplinata la materia, completando e perfezionando la legislazione concernente 1’assicu-
razione obbligatoria contro la disoccupazione involontaria, il cui campo di applicazione
comprende ora tutti i settori produttivi del Paese.

I provvedimenti in materia di disoccupazione sono diretti, come ¢ noto, da un lato ad
alleviare il disagio economico dei lavoratori involontariamente e totalmente disoccupati,
mediante la erogazione di assegni ordinari e di sussidi straordinari (questi corrisposti se-
condo le necessitid contingenti derivanti da particolari situazioni locali), dall’altro a creare
nuove occasioni di lavoro incrementando 1’occupazione.-Altre provvidenze sono poi stabi-
lite per gli operai dell’industria lavoranti ad orario ridotto, mediante lo snello congegno
attuato per mezzo della Cassa integrazione guadagni, che eroga assegni ai dipendenti d’aziende
costrette a ridurre la propria attivita lavorativa.
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Le gestioni dell’assicurazione contro la disoccupazione (esclusa la categoria dei giorna-
listi per i quali provvede 'LN.P.G.1.) e della Cassa per la integrazione dei guadagni agli
operai dell’industria lavoranti ad orario ridotto sono amministrati dall’I.N.P.S.

Le giornate di occupazione, indennizzate dalla gestione della disoccupazione, hanno su-
bito un forte incremento a partire dal 1956 per effetto dei provvedimenti che hanno esteso
I’assicurazione ai lavoratori agricoli. Correlativamente sono aumentate le prestazioni ero-
gate, come si rileva confrontando le risultanze degli esercizi 1956 e 1957 con i dati del prece-
dente anno 1955:

TaB. n. 14, — Assicurazione coniro la disoccupazione — Gestione I.N.P.S.

(in milioni di lire)

Durata media
Gi t Idennita
ANNO indelr?;li.‘zazgte :Lr:;usidi ¢
ordinarie straordinarie

1955 67.349.302 75 17 20.376
1956 .. o 99.746.409 79 81 30.714
195708) o e 107.314.000 78 80 35.000

() Dati provvisori.

NOTA: Le prestazioni erogate dall’ I.N.P.G.I. nel 1957 per i giornalisti disoccupati sono state di lire g milioni.

13. — Le prestazioni erogate dalla Cassa integrazione guadagni hanno avuto un notevole
incremento nel biennio 1955-56 per effetto delle speciali provvidenze, attuate in favore dei
dipendenti delle aziende cotoniere, intesa ad alleviare ai lavoratori del settore i disagi della
crisi che in tale periodo colpi tale ramo dell’industria. A partire dal 1957 la situazione ritorna
normale e le cifre riprendono 1’andamento decrescente degli anni precedenti, andamento
che rispecchia la ripresa della attivitd delle nostre industrie nel loro complesso. Gli oneri a
carico della Cassa sono stati i seguenti nel periodo 1952-57:

TaBeLia N. 15 - Cassa integrazioni guadagni degli operai dell’industria
lavoranti a orario ridotto — Gestione I.N.P.S.

ANNO Assegni erogati ANNO Assegni erogati
1952, .. i 5.213 1955, 4.850
19533, . o 3.238 1956, ..ot (@ 6.179
1954, . o 2.886 B () 2.500
'(a) Sono, inoltre, da aggiungere 493 milioni erogati nel territorio libero di Trieste negli anui 1947-55, iscritti nel bilancio 1;)56
aelt {bl;llgastx provvisori.

14. — E stato accennato prima che i provvedimenti adottati per combattere la disoc-
cupazione non sono soltanto diretti ad alleviare il disagio economico derivante al lavoratore
per il mancato guadagno.

Il piano per incrementare 1’occupazione operaia agevolando la costruzione di case
per lavoratori ha dimostrato la piena efficacia nel primo settennio di applicazione 1949-56,
per cui ne & stata prorogata ed ampliata I’applicazione con Legge 26 novembre 1955, n. 1148.
A questo provvedimento sono seguite le norme integrative e complementari approvate con
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D.P.R. 9 aprile 1956, n. 1265, per il perfezionamento legislativo della materia e il D.P.R.
16 aprile 1957, relativo alla composizione della Commissione per la assegnazione degli alloggi,
istituita con le predette norme, con il compito di esprimere pareri vincolanti sulla legittimita
delle graduatorie formate dalle Commissioni provinciali e pareri facoltativi per cid che
attiene la interpretazione delle norme che disciplinano la materia.

L’attivitd esercitata dalla Gestione nel corso del 1957 si pud desumere dalle seguenti
cifre indicative.

TaseLLa N. 16. — Gestione INA-Casa - Il settennjo attivitd e contributi 1957

Milione di lire
Anticipazione contributi dello Stato....................... e e 12,000
Contributo datori di lavoro e lavoratori........ooviiiiiiiiniinenin e .. 40.935
TOTALE CONTRIBUTI. . . 52.935
Piani di ripartizione territoriale ... .. .vii ittt i i i i e 265.304
Valutazione lavori effettuati .. .. ..oounitiiient it ier it ia it 21.702
Lavori in corso al 31 dicembre. ... ....oieiinrririnr it 59.234

Come & noto le costruzioni INA-Casa sono interamente realizzate con il diretto finan-
ziamento dello Stato, dei datori di lavoro e dei lavoratori, nonché dalle quote di riscatto e
dagli affitti degli alloggi assegnati.

I piani di ripartizione territoriale prevedono assegnazioni in 5.061 comuni. L’attribu-
zione dei contingente ad ogni comune & fatta con il meccanismo stabilito dalla legge, in modo
da tener conto del bisogno di alloggi, anche in seguito alle distruzioni belliche, ed alla disoc-
cupazione locale.

L’attivitd dell’INA—Casa si desume poi dal costo delle costruzioni effettuate nel 1957,
risultato in circa 21 miliardi e 700 milioni di lire, mentre si valutano a oltre 59 miliardi i
lavori in corso alla fine dello stesso anno.

L’assegnazione degli alloggi & effettuata in base alle graduatorie compilate dalle Commis-
sioni provinciali. Nel 1957 si & provveduto ad assegnare 7.095 alloggi. Pertanto alla fine del
1957, risultavano assegnati complessivamente 146.915 alloggi.

E, infine, da rilevare che i cantieri per le costruzioni INA-Casa hanno comportato una
occupazione operaia valutabile a circa 3 milioni e 252 mila giornate lavorative nel 1957.

15. — Assegni familiari. L’imponente volume degli assegni familiari, erogati dallo Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale in ciascun esercizio, mostra con 1’eloquenza delle
cifre la sempre maggiore importanza di questo servizio di redistribuzione del reddito.

I1 congegno degli assegni familiari & diretto, infatti, come & noto, ad operare una redi-
stribuzione di quote di salario o stipendio nell’ambito dei lavoratori, a favore di quelli eventi
carico familiare.

L’ammontare degli assegni pagati & variato nel corso del 1957 in relazione ai migliora-
menti apportati alla loro misura. In particolare si ricorda la Legge 30 luglio 1957, n. 652,
che eleva i limiti di reddito per il coniuge e per i genitori a carico ai fini del riconoscimento
al diritto agli assegni familiari. L’andamento dell’ammontare globale, erogato per tutti i set-
tori, € stato il seguente: :
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TarerLa N. 17. - Cassa unica assegni familiari ai lavoratori - Gestione L.N.P.S.

(in milioni di lire)

ANNO 1952 ( 1953 ' 1954 ! 1955 ) 1956 ( 1957

Complesso degli assegni erogati 209.197 ) 273.364 , 303.817 } 323.792 ‘ 352.033 | (&) 365.085

(a) Dati provvisori.

Ove si analizzino i dati per ciascun settore, si rileva in particolare che nel settore agri-
coltura, con Legge 25 novembre 1957, n. 1176, & stata elevata la misura degli assegni con de-
correnza retrodata al 10 ottobre 1956. Poiché la Legge & entrata in vigore il 18 dicembre 1957,
un notevole aumento degli importi erogati potra rilevarsi sul prossimo esercizio 1958.

Per gli anni 1956 a 1957 si sono avute le seguenti cifre, cui si sono aggiunte quelle per i
giornalisti, la cui gestione ¢ affidata all’I.N.P.G.I.

TaBerLa N. 18. - Cassa unica assegni familiari ai lavoratori — Gestione I.N.P.S.
e gestione I.N.P.G.I.

(in milioni di lire)

Assegni familiari erogati
SETTORE
1956 1957 (a)
Industria.............. ... . .. o 275.932 278.000
Artiglanato. ............. A 7.221 7.400
Commercio, professionisti e artisti...................... 32.293 35.600
Agricoltura. ........... L 21.760 29.000
Credito .. ... e 11.199 11.200
Assicurazione. ............ . i 702 775
Servizi tributari appaltati........... P N 2.097 2.150
Tabacchicoltura............ ... ... ... ... ... 829 960
Gestione LN.P.S. ... 352.033 365.085
Giornalisti Gestione LN.P.G.I. ... 127 136
ToTALE. . . 352.160 365.221
{a) Dati provvisori.

16. - Altre forme previdenziali e assistenziali. Altre forme previdenziali e assistenziali
sono qui di seguito elencate e riguardano altre attivitad degli enti gia esaminati o [’attivita di
enti istituiti per speciali categorie di lavoratori dipendenti o con speciale rapporto di lavoro
(agenti e rappresentanti di commercio) o di liberi professionisti (sanitari, avvocati e procura-
tori) o di categorie artistiche.

17. — Assistenza sociale. A complemento dell’attivitd previdenziale obbligatoria, e per
rendere sempre pil efficace e completa la protezione del lavoratore, sono stati istituiti a fianco
degli enti gestori di forme assicurative i Patronati, i quali hanno il compito di esercitare 1’as-
sistenza e la tutela dei lavoratori e dei loro aventi causa per il conseguimento, in sede ammi-
nistrativa, delle prestazioni di qualsiasi genere previste da leggi, statuti e contratti regolanti
la previdenza e la quiescenza, nonché per la rappresentanza dei lavoratori davanti agli organi
di liquidazione di dette prestazioni o a collegi di conciliazione (Legge 29 luglio 1947, n. 804,
sul riconoscimento giuridico degli Istituti di patronato e di assistenza sociale).
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TaBetLa N. 19. — Altre forme di previdenza e assistenza sociale

Prestazioni erogate
ENTE Forme {in mitioni di lire)
LN.P. S o Gestione principale ......... ... ... .. 760
Trattamento impiegati richiamati alle armi........ 60
ILN.ALL............ii., Assicurazioni infortuni per conto dello Stato .... 1.460
E.-N.P.A.S. ... Opera di previdenza............................ 5.816
LN.AD.EL .....o.oiiiivnn... Opera di previdenza...............ovviiinnnn... 2.077
C.NATLAF ... ... .. i Fondo di previdenza e accantonamento indennita
ANZIANIEA «en ittt e e 724
LNPGIL..oooviiiiiiiiiie, AssiStenze Varie. .. ....ouieiiiiiiiia e, 23
Fondo Spedizionieri ................ Liquidazioni ..............ccciieviiiiiiiian... 111
E.N.A.SSAR.CO. .............. Liquidazioni .........iiiiinirniiniiennnn.. 623
Avvocati e Procuratori.............. Pensioni e assegni integrativi .................... . 150
Medici ....c.oooiieii i, Assistenze varie............iiiiiiiiiiee., 337
Farmacisti...........ccooooiiiin... » D e e e 81
Ostetriche. ..........oiivennn.. ... » D e et e 36
Pittori e Scultori .................. » B e e e, 20
Musicisti +.vvvnniiniiniiian i, » D e et e e e 18
Autori drammatici .................. » B e e it 16
Scrittori italiani .................... » D e e et 11
ToTaLe 12.323

Gli Istituti di patronato e di assistenza sociale sono costituiti e gestiti soltanto da asso-
ciazioni nazionali di lavoratori e sono attualmente in numero di 8 (ACLI-ONARMO-INCA-
INAS-EAS-ITAL-EPACA-ENAS).

Poiche 1’assistenza di patronato in favore dei lavoratori & gratuita, gli istituti traggono
i mezzi di finanziamento dalle anticipazioni e dai concorsi alle spese delle associazioni sinda-
cali e, principalmente, dall’apposito « Fondo patronati » formato a cura del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, con aliquote dei contributi delle assicurazioni sociali

obbligatorie.

Annualmente il Ministero per il lavoro e la previdenza sociale, di concerto col Ministero
per il tesoro, stabilisce con decreto le quote da destinare a ciascun patronato, in base all’atti-
vitd svolta in favore dei lavoratori.

18. — Altro importante settore dell’assistenza sociale ¢ quello relativo alla protezione
degli orfani dei lavoratori e dei vecchi lavoratori.

TaserLa N. 20. — Ente nazionale assistenza orfani lavoratori italiani

ANNO

. Numero degli orfani assistiti

ricoverati in collegi

in colonie climatiche

Importo complessivo
delle erogazioni
(in milioni di lire)

1956

(a) Dati provvisori.
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All’assistenza di queste due categorie provvedono, ancorché con i mezzi limitati a loro
disposizione, I’Ente nazionale per 1’assistenza agli orfani dei lavoratori (ENAOLI) e I’O-
pera nazionale per i pensionati d’Italia (ONPI).

L’ENAOLI ha il compito di assistere gli orfani dei lavoratori con I’istruzione in collegio
e poi con l’avviamento ad un lavoro proficuo. Inoltre, I’Ente eroga assistenze collaterali
quali sussidi, provvede al ricovero in colonie climatiche, distribuisce indumenti, ecc.

I dati relativi all’attivitd assistenziale del’ENAOLI sono riportati nella tabella 20.

L’Opera nazionale per i pensionati d’Italia ha lo scopo di assistere i vecchi lavoratori
pensionati, mediante il ricovero in case di riposo, I’assistenza sanitaria ed altre prestazioni
collaterali estese anche ai familiari. L’attivitd sanitaria dell’Opera si & ridotta a partire dal
1956, in seguito all’estensione dell’assicurazione di malattia ai pensionati. Tuttavia, ’Opera
continua ad assistere sanitariamente i ricoverati negli ambulatori, annessi alle case di riposo.

Taserea N. 21. - Opera nazionale pensionati d’Italia

Pensionati e familiari assistiti
: Importo complessivo
ANNO - - delle erogazioni
N“T‘Z‘I‘;’e r(:::eve“ Con altre assistenze (in milioni di lire)
1955 1.054 264.897 703
1956 .. 1.409 23.143 379
1957 (&) ..o 2.540 (%) 23.064 487

(a) Dati provvisori.
(b) Inoltre sono stati assistiti 50.920 casi negli ambulatori delle case di riposo.

19. — Altra forma di assistenza collaterale, in favore dei marittimi, & attuata dall’Ente
nazionale per |’assistenza alla gente di mare, che svolge attivitd assistenziali varie oltre a ge-
stire le Case del marinaio, che sono alberghi riservati ai marittimi fuori residenza.

L’attivita svolta dal’E.N.A.G.M. nel biennio 1956-57 ¢ dimostrata dalle seguenti cifre:

Taseira N. 22. - Ente nazionale assistenza gente di mare

PRESTAZIONI 1956 1957 (a)

Costo prestazioni (in milioni di lire):

Economiche ....... ... i e 14 14
SaADMIEATIE vt v it et e e e 101 139
ToTaLE . . 115 153

Attivitd svolta:

N. sussidi erogati..... e 3.359 4.268
Case del marinaio:

— N OSPItAtE v vt v e e e s 47.397 58.655
— N PASHL v 68.363 88.040
Assistenza sanitaria:

.~ Casi in ambulatorio.......... ... o i il 37.840 30.000
— Casiin ospedale .......... ... .. . ..l — 10
Assistenza complementare:

— N. pratiche svolte (8) ...... ... iiiiiiiiiiiiiin, 36.679 37.000
~ Orfani dei marittimi ricoverati .............co.cini.. 254 288

(a) Dati provvisori. (b) Per questioni di lavoro e per il conseguimento di prestazioni previdenziali e assistenziali.
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20. — Attivita internazionale. L’esame delle attivitd svolte nel Paese in materia di previ-
denza e assistenza sociale va completato con un accenno alla attivita svolta sia dallo Stato,
che direttamente dagli istituti di previdenza e di assistenza sociale per tutelare ed assistere i
lavoratori italiani all’estero.

Il nostro Paese, nel quale & stato sempre vivo il movimento emigratorio, & particolar-
mente interessato a stabilire rapporti con gli altri Stati allo scopo di far estendere ai lavora-
tori italiani i trattamenti previdenziali istituiti nei paesi che hanno accolto i nostri emigranti
e le loro famiglie. Inoltre, con le Convenzioni e gli Accordi internazionali si tende a con-
servare ai medesimi i diritti quesiti in relazione all’attivitd lavorativa svolta negli stessi paesi.

Nel corso del 1957 sono stati conclusi le Convenzioni e i Trattati qui di seguito illustrati.

1) Accordi fra ’ltalia e la Repubblica federale di Germania. — La legge 12 agosto 1957,
n. 811, ha ratificato e disposto ’esecuzione dei seguenti Accordi conclusi a Roma il 12
novembre 1953 fra la Repubblica Italiana e la Repubblica federale di Germania:

a) Accordo in materia di brevetti per invenzioni industriali integrativo di quello, con-
cernente la stessa materia, concluso il 30 aprile 1952 e relativo scambio di Note;

b) scambio di Note in data 12 novembre 1953 tra I’Italia e la Germania riguardante
gli Accordi in materia di assicurazioni sociali conclusi a Roma tra i due Paesi il 5 e il 12 mag-
gio 1953 in materia di assicurazioni sociali e il 12 novembre 1953 in materia di brevetti per
invenzioni industriali. La Nota in materia di assicurazioni sociali ebbe lo scopo di consentire
nelle more delle ratifiche degli Accordi sulla stessa materia, la corresponsione delle presta-
zioni, previste da questi ultimi, in favore dei lavoratori interessati, entro il piti breve termine
possibile.

~ 2) Accordo tra Ultalia e la Libia. — La Legge 17 agosto 1957, n. 843, ha ratificato e disposto
I’esecuzione dell’Accordo fra la Repubblica Italiana ed il Regno Unito di Libia di collabo-
razione economica e di regolamento delle questioni derivanti dalla Risoluzione dell’Assem-
blea Generale delle Nazioni Unite, adottata il 15 dicembre 1950. Tale Accordo, fra 1’altro:

a) disciplina, in correlazione con ’avvenuta successione di sovranita fra i due Stati
nel territorio libico, la materia dei diritti dei coltivatori italiani sui poteri facenti parte dei
comprensori dell’Ente per la colonizzazione della Libia e dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale (I.N.P.S.);

b) affida il completamento della valorizzazione agraria, a suo tempo intrapresa dalla
cessata Amministrazione italiana nei suddetti comprensori, all’Ente per la colonizzazione
della Libia che assumerd anche la gestione dell’attivitd di colonizzazione dell’I.N.P.S;

c) regola la successione tra I’Istituto libico di assicurazione sociale e gli Istituti italiani
gestori delle assicurazioni sociali in Libia (I.A.S.A.I. -I.N.A.I.L. - I.N.P.S.) disciplinando
anche i rapporti degli Istituti predetti con gli assicurati.

3) Statuto delle Nazioni Unite — La Legge 17 agosto 1957, n. 848, a decorrere dal 14
dicembre 1955, data di ammissione d=ll"Italia alle Nazioni Unite ha dato esecuzione allo
Stauto delle Nazioni Unite, firmato a S. Francisco il 26 giugno 1945.

4) Convenzione Italo-Svedese in materia di assicurazioni sociali. — I1 1° agosto 1957 & en-
trata in vigore la Convenzione italo-svedese sulle assicurazioni sociali, conclusa a Roma
il 25 maggio 1955 e ratificata con legge 19 febbraio 1957, n. 137.

Allo scopo di concordare le modalitd amministrative per 1’applicazione della Conven-
zione & stato preparato un progetto di Accordo amministrativo, gid trasmesso alle autorita
svedesi, che formera oggetto di prossime trattative tra i due Paesi.
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5) Estensione all’Isola di Jersey degli accordi italo—inglesi sulle assicurazioni sociali. — L’isola,
come & noto, costituisce uno Stato autonomo nell’ambito della comunita del Regno Unito.

Nel settembre 1957, gli esponenti del governo locale, accompagnati da funzionari bri-
tannici hanno concordato la estensione della Convenzione italo-britannica sulle assicura-
zioni sociali e del relativo Accordo amministrativo all’isola di Jersey, nell’interesse dei lavo-
ratori italiani che ivi lavorano.

6) Convenzione tra I'ltalia e la Jugoslavia sulle assicurazioni sociali. — Fra i due Paesi &
stata conclusa una Convenzione generale sulla sicurezza sociale per la conservazione dei di-
ritti e il coordinamento delle posizioni assicurative acquisite dai lavoratori nelle assicura-
zioni sociali dei due Paesi. ‘

La Convenzione ¢ stata firmata a Roma il 14 novembre 1957.

7) Sicurezza sociale per i lavoratori italiani nel Principato di Monaco. — Circa 5.000 italiani
(di cui 3.000 lavoratori) risiedono nel Principato di Monaco, altri 1.000 vi si recano quotidia-
namente o settimanalmente per ragioni di lavoro.

Nel maggio 1957, sono stati esaminati, da una Commissione mista a Montecarlo, i pro-
blemi della sicurezza sociale, relativi a questi lavoratori, pervenendo alla stesura di una Con-
venzione, relativa all’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
per i lavoratori in genere, e di un Accordo sulla sicurezza sociale per i lavoratori temporanei.
Tali Accordi sono stati firmati a Roma il 6 dicembre 1957.

8) Convenzione sulla sicurezza sociale tra gli Stati della CECA. — Gli Stati della CECA
hanno predisposto una Convenzione per regolare la posizione dei lavoratori emigranti nei
riguardi ‘della sicutezza sociale. La Convenzione, sostanzialmente, accoglie, a volte modifi-
cando o integrando, i principi cui si informano le Convenzioni bilaterali o plurilaterali sulla
materia, gid in vigore tra i Paesi della CECA. La Convenzione, che & aperta anchea ghi altri
Stati, una volta ratificata dovrebbe sostituirsi a dette convenzioni particolari.

La Convenzione & stata firmata a Roma il 9 dicembre 1957.

c) La tutela del lavoro.

1. — Le leggi di tutela del lavoro e di previdenza sociale interessano, in Italia, oltre un
milione e mezzo di aziende, occupanti circa 8 milioni di lavoratori. Il compito di vigilare
sull’osservanza di tali leggi nei settori industriali, commerciale ed agricolo & affidato, come
¢ noto, all'Ispettorato del lavoro, Organo periferico del Ministero del Javoro e della pre-
videnza sociale.

L’espletamento della vigilanza comporta, da parte del predetto Organo, una ininterrotta
serie di controlli «in loco » per ’accertamento dell’applicazione delle numerose disposi-
zioni riguardanti la protezione fisica, economica e previdenziale dei lavoratori, nonché I’ado-
zione del provvedimenti necessari per eliminare le inosservanze (diffide, prescrizioni e con-
travvenzioni).

Nell’ultimo decennio, in relazione anche al crescente sviluppo della legislazione in
materia di tutela del lavoro e previdenziale, il Governo ha provveduto ad una radicale rior-
ganizzazione dell’Ispettorato del lavoro ed al suo graduale potenziamento. Il progressivo
incremento della vigilanza, determinato dall’aumentata -efficienza dell’Ispettorato, risulta
evidente dai dati esposti nella tabella che segue: *)

(1) In tali dati non sono compresi quelli relativi all’attivita degli Irpettori medici del lavoro, che vengono nlevan
in base ad altro sistema e che, pertanto, non sono tutti sommabili con quelli esposti.
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Taseria N. 23. - Attivita di vigilanza per I'osservanza delle leggi sul lavoro
negli anni 1946, 1950, 1955 e 1957

ANNI Aziende ispezionate ;’;‘;Lﬁgﬁ"&??ﬁ . Pre’;icffii‘:izni @ Coutra;ra\;enzioni
1046 ot e e 125.620 613.757 (dato non rilevato) 9.212
1950 o e 183.346 1.002.462 300.036 95.410
1955 o e 230.738 1.562.047 468.320 175.362

1957 (B) . L 253.637 1.742.192 530.910 184,785

(a) Per « accertamento » viene inteso il complesso dei controlli e verifiche inerenti alapplicazione di tutte le norme legislative e
regolamentari che costituiscono ciascun Istituto della legislazione sociale (disciplina del collocamento, orari di lavoro, riposo domenicale
e settimanale, prevenzione infortuni, ecc.). Analogamente ognuna delle « diffide e prescrizioni» corrisponde ad un « accertamento » dal
quale siano risultate irregolaritd: pertanto generalmente contiene pid intimazioni o disposizioni specifiche e ciog tante quanti sono gli
obblighi previsti dalle norme di ciascun istituto della legislazione ai quali I'azienda non ha adempito. Altrettanto dicasi per le « con-
travvenzionis, ognuna delle qualiriguarda tutte le infiazioni denunciate all’A. G. relativamente ad un singolo istitute della legislazione.

(b} Dati provvisori.

Per quanto riguarda, in particolare, I’anno 1957, D’attivitd di vigilanza dell’Ispettorato
del lavoro ha segnato un ulteriore incremento rispetto al 1956, specialmente per quel che
concerne il numero degli accertamenti effettuati ed il recupero di somme a favore degli Isti-
tuti previdenziali (contributi assicurativi) e dei lavoratori (assegni familiari, differenze sala-
riali, ecc.).

Nella tabella seguente sono riportati i dati che rispecchiano gli aspetti piu salienti della
vigilanza svolta nel 1957, confrontati con quelli dell’anno precedente.

Taserra N. 24. — Attivitd di vigilanza per Posservanza delle leggi sul lavoro
negli anni 1956 e 1957

ATTIVITA DI VIGILANZA A % Anno 1957
PER L'OSSERVANZA DELLE LEGGI DEL LAVORO fno 195 (dati provvisori)

1. Acziende ispezionate dell’industria, del commercio e del
Pagricoltura . ...t 241.584 253.637

2. Totale degli accertamenti eseguiti presso le aziende ispe-
ZIOMALE - o e ee ot ettt 1.663.645 1.742.192
3. Diffide e prescri-ioni intimate alie ditte inadempienti . ... 478.302 530.910
4. Contravvenzioni elevate .......oovvieereiiiiiiinn... 179.195 184.785

5. Denunce e segnalazioni per infrazioni alle leggi del lavoro
PETVEIULE -+« e v ot aassnseraannnnnnnesonss 157.966 147.804

6. Recupero di contributi assicurativi omessi, assegni fami-
liari, differenze salariali, ecc. (in milioni di lire) ...... 20.491 21.961

2. — Come negli anni precedenti, la vigilanza & stata prevalentemente diretta verso il
settore industriale (circa il 70 % delle ispezioni hanno riguardato aziende industriali, il 20 %
aziende commerciali ed il 10 % aziende agricole ) e, in detto settore, in misura proporzio-
nalmente pitt elevata verso le aziende che occupano un maggior numero di dipendenti (le
ispezioni sono state effettuate per il 4,5 % presso aziende occupanti pit di 100 dipendenti
le quali, secondo 1’ultimo censimento industriale, costituiscono soltanto lo 0,6 % del totale;
per il 29,5 % presso le aziende occupanti da 10 a 100 dipendenti, che costituiscono 4.6 %;
per il 66 % presso le aziende con meno di 10 dipendenti, che costituiscono ben il 94,8 %

del totale).
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Circa il numero degli accertamenti effettuati presso ogni azienda ispezionata, esso si &
mantenuto sulla media di 6,9 gia raggiunta nel 1956, contro la media di 6,7 del 1955 e quelle
di gran lunga inferiori degli anni precedenti (nel 1946 del 4,8 e nel 1950 del 5,4). Tale au-
mento ¢ in relazione al progressivo incremento delle visite complete effettuate nel corso
della vigilanza d’iniziativa, la quale, specialmente nei settori di attivitd a carattere stagionale,
risulta la pitu efficace sia agli effetti della prevenzione delle infrazioni, che per una sollecita
regolarizzazione delle inadempienze in atto.

Le piu estese azioni di vigilanza d’iniziativa, con ispezioni il pili possibile complete, sono
state svolte dall’Ispettorato nel settore edile (cantieri per impianti idroelettrici; costruzione
di dighe e canali di irrigazione, di autostrade, di edifici in genere, delle opere pubbliche finan-
ziate dalla Cassa del Mezzogiorno, ecc.) ed in quello della trebbiatura dei cereali. Altre azioni
di vigilanza d’iniziativa di particolare rilievo sono state eseguite nelle Provincie risicole durante
i lavori stagionali di monda, trapianto e raccolta del riso; in Puglia, Veneto e Toscana du-
rante la lavorazione della foglia del tabacco; in Emilia ed in Campania durante la campagna
conserviera; in Puglia, Lucania, Calabria durante la campagna di raccolta delle olive; in
Sicilia presso le zolfare ed altri settori industriali.

3. — Oltre ad espletare la vigilanza presso le aziende ed altri compiti vari in materia di
lavoro, nonché compiti di carattere tecnico in materia industriale, 1'Ispettorato ha svolto
una vasta attivita integrativa della vigilanza, fornendo chiarimenti in merito all’applicazione
delle leggi del lavoro a datori di lavoro e lavoratori presentatisi presso gli Uffici, rilasciando
abilitazioni, autorizzazioni e concessioni previste da singole disposizioni di legge, decidendo
i ricorsi che rientrano nella propria competenza ed esprimendo i richiesti pareri in ordine a
quelli la cui decisione rientra nella competenza del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

d) Le retribuzioni dei lavoratori dipendenti e i rapporti di lavoro.

1. — Le retribuzioni dei lavoratori dipendenti. Nel corso del 1957, il livello delle retribu-
zioni contrattuali & ulteriormente aumentato, sia per effetto del funzionamento della scala
mobile, che a seguito della stipula o revisione di contratti di lavoro. Per I’insieme dei lavo-
ratori dipendenti, ’aumento medio delle retribuzioni orarie tra il 1956 e il 1957 & stato del
4-5 9%,.

Tale miglioramento concerne all’incirca nella medesima misura quasi tutte le grandi
categorie di lavoratori dipendenti, salvo un incremento retributivo alquanto maggiore di
quello medio per i lavoratori agricoli coniugati, e leggermente minore della media, invece,
per il settore dei trasporti.

2. — Tutti gli indici delle retribuzioni sopra esaminati si riferiscono, peraltro, come &
noto, alla sola retribuzione contrattuale, senza cioé tener conto né di alcuni elementi acces-
sori, né del complesso delle indennitd speciali « una tantum », le quali tuttavia incidono
spesso notevolmente sulla massa salariale. Per quanto riguarda il settore industriale, si di-
spone tuttavia delle speciali rilevazioni — gid riportate nelle precedenti Relazioni — eseguite
a cura del Ministero del lavoro e della previdenza sociale, e aventi per oggetto tanto i salari
di fatto (comprensivi cioé degli elementi e indennita di cui detto sopra), quanto gli orari di
lavoro e i guadagni complessivi.

Tali rilevazioni, pur non coprendo ’intero settore, possono offrire, per ’ampiezza del
campo di osservazione (circa la meta delle aziende industriali) elementi sufficienti per valutare
I’evoluzione di tali fenomeni fra il 1956 e il 1957.
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Taseira N. 25. — Numeri indici dei salari e degli stipendi contrattuali
di alcune categorie di lavoratori
(Base 1938 = 1)

Medie annue Mese di dicembre
CATEGORIE
1956 1957 19;’;‘; ‘;/0956 1956 1957 Ig;;a;,‘;/ogs s

Agricoltura:

Lavoratori coniugati ......... .. ..., 7} ,80 102,04 | + 10,0 94,03 103,72 { + 10,3

Lavoratori non comiugati ... ..vvviiinniiuann. 90,30 93,15 | + 3,2 91,73 94,57 | + 3,1
Industria:

Operai coniugati ...oovvvrveeuniennnneeannns 85,26 88,36 | + 3,6 87,50 89,78 | + 2,5

Operai non coniugati: uomini ............... 65,41 68,53 | + 4,8 67,65 70,12 | + 3,7

Operaie non coniugate: donne .............. 97,56 101,50 | + 4,0 100,56 102,81 | + 2,2

Impiegati coniugati ............. ... ... ... 64,77 67,47 | + 4,2 66,62 68,43 | + 2,7

Umpiegati non coniugati . ......covviiiunnn.n. 57,93 60,73 | + 4,8 59,80 61,79 | + 3,3
Commercio:

Prestatori d’opera coniugati ........... e 85,71 89,10 | + 4,0 87,95 91,05 | + 3,5

Prestatori d’opera non coniugati ............ 69,86 73,29 | + 4.9 72,05 | 75,38 + 4,6

Impiegati coniugati ................. ... .... 71,24 74,78 | + 5,0 73,66 76,27 | + 3,5

Impiegati non coniugati ..................... 62,86 66,52 | + 5,8 65,25 68,20 | + 4,5
Trasporti:

Operai coniugati ........covvinvreinnenannnn 82,91 85,17 | + 2,7 84,63 85,93 | + 1,5

Operai non coniugati .. ......oovuvennnennnns 64,03 66,19 | + 3,4 65,59 67,04 | + 2,2
Pubblica Amministrazione:

Personsle coniugato ........ ... o iii 66,15 68,96 | + 4,2 68,96 | © 68,96 —

Personale non coniugato ...l 66,44 69,91 | + 5,2 69,91 69,91 —

3. — Sulla base dei dati in possesso del Ministero del lavoro, si pud dunque rilevare,
che preso come base 100 il salario lordo medio orario del 1947 (comprensivo delle eventuali
maggiorazioni per lavoro straordinario, notturno, festivo e delle retribuzioni in natura, ma
esclusi gli assegni familiari, ferie, festivita e gratifiche), nel dicembre 1957 esso ha raggiunto
un livello pari a 208,3, contro 201,9 del corrispondente mese dell’anno precedente.

Nella media annua, il salario come sopra definito ha registrato, nel complesso, un au-
mento del 4,4 % nei confronti del 1956, essendo passato, in valore assoluto, da 200,33 lire
a 209,22. Tale miglioramento ha interessato nella stessa misura tutti i gruppi di industrie
censite, con la sola eccezione delle industrie elettriche, le quali peraltro hanno gia raggiunto
un livello salariale superiore a quello di tutti gli -altri settori.

4. — 1l salario lordo medio orario comprensivo anche degli assegni familiari e delle inte-
grazioni salariali, & aumentato dal canto suo, sempre in valore assoluto, da 230.78 lire nella
media del 1956 a 239,05 lire nel 1957.

Anche tale aumento ha interessato tutti i gruppi di industrie; nelle industrie tessili e
nelle elettriche ’aumento & risaltato perd meno elevato. Mentre per le industrie elettriche
si pud ripetere quanto detto prima, per le tessili il minore aumento ¢ damettersi inrelazione,
presumibilmente, con la particolare composizione della manodopera impiegata, che, come &
noto, & prevalentemente formata da donne e da giovani con scarso carico familiare.

11 salario lordo medio orario comprensivo di tuttigli elementi della retribuzione (e cio¢
anche delle ferie, festivita e gratifiche) & infine passato, nel complesso, da 269,30 lire nella
media del 1956 a 278,38 lire nel 1957, con un incremento del 3,4 %.
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TaseLLA N. 26. — Salario lordo medio orario nelle aziende industriali @

(in lire)
: Variazione %
GRUPPI DI INDUSTRIE 1956 1957 del 1937 sul 1gs6
a) Esclusi gli assegni familiari, ferie, festivitda e
gratifiche:
Miniere e permessi minerari.................. 217,52 226,67 + 4,2
Alimentari......covi ittt 162,93 169, 80 + 4,2
Tessili cvvver i e 161,11 168,34 + 4.5
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 222,14 231,94 + 4,4
DAVEISE &+t ittt et e et e 196,98 205,52 + 4,3
Elettricitd «oovvtetin e 290,97 298,89 + 2,7
INn compLEssO. .. 200,33 209,22 + 4,4
b) Escluse le ferie, festivita e gratifiche, ma compresi
gli assegni familiari e le integrazioni salariali:
Miniere e permessi minerari.................. 286,15 295,97 + 3,4
Alimentari, . ..ot i e 194,71 201,65 + 3,6
Tessili covviiini it e 181,15 185,48 + 2.4
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 253,10 263,04 + 3,9
DIverse . vv ittt ittt i e, 229,65 238,03 + 3,6
Elettricitd ©vvvreet e eeemiiiie e e raiinnaeanns 334,01 341,88 + 2,4
IN compLESSO... 230,78 239,05 + 3,6
c) Compresi tutti gli elementi della retribuzione:
Miniere e permessi minerari ................ 328v, 23 339,83 + 3,5
AlIMENtari «vvvvrveenneerinineerrennerennnn 224,06 231,65 + 3,4
Tessili oot i i e e 213,33 218,26 + 2,3
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........ 296,175 307,43 + 3,6
DIVerSe v vver ittt ite e ittt e 266,55 275,75 + 3,5
Elettricitd oo ovvveie i iii it inenannan 377,91 386,95 T+ 2,4
In coMpLEssO. . . 269,30 278,38 + 3,4
(a) Stabilimenti censiti dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

5. — In relazione agli aumenti rilevati nei salari medi orari, anche il guadagno medio
mensile per operaio (sempre comprensivo di tutti gli elementi della retribuzione) & aumen-
tato, fra il 1956 e il 1957, da 45.254 lire a 47.107, con un incremento percentuale del 4,1 %,
cioé superiore a quello registrato per il salario medio orario (4 3,4 %) in conseguenza delle
variazioni nell’orario medio mensile di lavoro per operaio (+ 0,7 %). Tale fenomeno ha as-
‘sunto particolare rilievo nelle industrie tessili, nelle quali I’orario mensile ha segnato addi-
rittura un incremento del 3,5 %: tali industrie, quindi, pur essendo aumentato il salario medio
orario solo del 2,3 %, il guadagno medio mensile ha segnato un miglioramento del 5,9 %.
Per gli altri gruppi, fatta eccezione per le industrie, elettriche, sirileva invece che ad una ridu-
zione dell’orario medio mensile ha corrisposto un aumento del guadagno medio: 1’aumentato
guadagno & pertanto esclusivamente dovuto ad un miglioramento delle retribuzioni orarie.

11y



L’ammontare complessivo delle retribuzioni lorde, comprensive di tutti gli elementi,
corrisposte dall’insieme delle aziende censite dal Ministero del lavoro ¢ risultato, nel 1957,
pari a 1.036 miliardi di lire, con un incremento di 54,8 miliardi, pari al 5,6 %, nei confronti
del 1956.

Tale incremento deriva, oltre che dal ricordato aumento dei salari orari e del numero
medio di ore lavorate, anche dal maggior volume di occupazione (+ 1,4 %).

TaseLra N. 27. - Guadagno‘ medio mensile per operaio (comprensivo di tutti gli elementi
negli anni 1956-1957)
(in lire)
GRUPPI DI INDUSTRIE 1956 1957 Variazioni %

del 1957 sul 1956

Miniere e permessi minerari.................... 54.975 56.300 + 2,4
Almentari ..........iiiiiiiiiiiiiiii e 37.785 38.416 + 1,7
Tessili. oot it i s 32.566 |, 34 .487 + 5,9
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto ........... 51.872 53.691 + 3,5
DiVErse. .. ovitvt i e it 45.347 46.899 + 3,4
Elettricith. ....ooviuiiii i 72.151 74.686 + 3,5
IN COMPLESSO. . . 45.254 47.107 + 4,1

TaBeLa N. 28. - Ammontare complessivo delle retribuzioni lorde (comprensive di tutti gli

elementi) corrisposte negli anni 1956-57 negli stabilimenti censiti dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

(in migliaia di lire)

: Variazioni %,

GRUPPI DI INDUSTRIE 1956 1957 del 1957

sul 1956
Minijere e¢ permessi minerari..............vv..- 34.968.264 35.817.567 + 2,4
Alimentari ....oviiii i e 49.078.542 49.572.496 + 1,0
Tessili oot e e 170.065.609 |° 176.886.700 + 4,0
Metalmeccaniche e mezzi di trasporto.......... 447.046.848 477.162 .481 + 6,7
DVEISE o v vt vttt e e e 247.475.845 262.390.067 4+ 6,0
Elettricitd . ..o oeie ettt i e 32.841.816 34.494.298 + 5,0
ToTALE. .. 981.476.924 1.036.323.609 + 5,6

6. — Per quanto riguarda gli orari di lavoro, nel 1957 sono state effettuate, negli stabi-
limenti censiti dal Ministero del lavoro, n. 3.722,7 milioni di ore lavorative, cioé 78 milioni
(+ 2,1 %) in pia dell’anno precedente. Tale variazione, proporzionalmente maggiore a
quella verificatasi nell’occupazione ha significato un aumento nel numero di ore lavorate in
media da ogni singolo operaio, che da 2.017 nel 1956 sono passate a 2.031 del 1957 (40,7 %).

L’aumento del numero complessivo delle ore di lavoro ha interessato tutti i gruppi di
industrie, fatta eccezione per le « miniere e permessi minerari » e « alimentari ».

La durata media per operaio del lavoro mensile & passata da ore 168,02, del 1956 ad ore
169,13" del 1957. Tale incremento ha esclusivamente interessato le industrie tessili e, in
minor misura, le industrie elettriche. Per le prime, ’aumento & perd da porsi in connessione
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con la riduzione delle unita lavorative, e quindi con il conseguente aumento del regime setti-
manale degli orari di lavoro che negli anni precedenti si era mantenuto su livelli molto bassi.

Tutti gli altri gruppi di industrie, per contro, hanno presentato flessioni, sia pure di
diversa misura che evidentemente sono da porsi in relazione con gli effetti della Legge 30 ot-
tobre 1955, n. 1079, sulla disciplina del lavoro straordinario nelle imprese industriali, effetti
che gia furono rilevati nella precedente Relazione. La Legge in questione — che si proponeva,
come & noto, di impedire la pratica del lavoro straordinario al fine di assicurare, attraverso
una migliore e pil razionale distribuzione del lavoro, una maggiore occupazione operaia —
sembra dunque aver sortito gran parte degli effetti desiderati, tenuto appunto conto della
constatata riduzione dell’orario di lavoro mensile e dell’aumentato numero degli operai
occupati.

TaperLia N. 29. — Numero complessivo delle ore di lavero prestate, e orari medi mensili di lavoro,
nelle aziende censite dal Ministero del lavoro e previdenza sociale

Numero complessivo delle ore di lavoro prestato Orario medio mensile per operaio

GRUPPI DI INDUSTRIE Variazioni Variazioni

1956 1957 % del 1957 1956 1957 % del 1957

sut 1956 sul 1936

Miniere e permessi minerari....... 106.536.884 105.399.655 | — 1,1 | 167,29’ | 165,40 | — 1,1

Alimentari .......ociiieeniii., 219.037.468 213.994.842 | — 2,3 | 168,38 | 165,50 | — 1,7

Tessili oo 797.194.603 810.453.316 | + 1,7 | 152,40’ | 158,01" | + 3,5

Metalmeccaniche e mezzi di trasporto | 1.506.453.253 | 1.552.124.114 | + 3,0 | 174,48 | 174,39’ | — 0,1
Diverse . ......ocoiiiiiii i 928.427.796 951.562.506 | + 2,5 | 170,07’ | 170,05 | —

Elettricith ........covevenaa... 86.904.570 89.143.135 | + 2,6 | 190,55/ | 193,01 | + 1,1

ToTaLk. .. | 3.644.554.574 | 3.722.677.568 | + 2,1 | 168,02" | 169,13* | + 0,7

La « durata media del lavoro giornaliero per presenza—operaio » ha infine registrato,
nel complesso, un incremento quasi insignificante, essendo salita da ore 8,01’ del 1956
ad ore 8,03 del 1957.

Per quanto riguarda la composizione percentuale degli operai occupati secondo il regime
settimanale degli orari di lavoro, vi & tuttavia da rilevare una lieve tendenza verso regimi
superiori alle 40 ore settimanali. Il fenomeno ¢ presumibilmente da attribuirsi — in linea
generale — ad una migliore distribuzione degli orari normali di lavoro, mentre per le indu-
strie tessili & invece dovuto ad un effettivo incremento delle ore di lavoro.

7. — Controversie collettive di lavoro. Quanto all’attivita svolta nel settore delle contro-
versie collettive di lavoro, essa si compendia, nello scorso anno, nel numero di 85 vertenze
trattate in sede ministeriale.

Tra queste sembra opportuno ricordare le seguenti:

_ — licenziamento di circa 300 lavoratori disposto dai Cantieri metallurgici di Castella-
mare di Stabia. L’accordo realizzato a questo proposito ha permesso di ridurre il numero dei
licenziamenti ed ha fatto realizzare ai lavoratori la riscossione di una indennitd extra contrat-
tuale di una certa entiti;

— licenziamenti disposti dalla Fabbrica nazionale d’armi di Brescia, per effetto della
chiusura della stessa. In questo caso oltre alle normali indennitd contrattuali, ai lavoratori
in questione ¢ stata corrisposta una indennita extra contrattuale, cui si ¢ aggiunta una eroga-
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zione straordinaria a titolo assistenziale effettuata dal Prefetto di Brescia in favore del perso-
nale licenziato;

— vertenza per i licenziamenti disposti dalla Soc. FIAT presso lo Stabilimento di Marina
di Pisa. Con ’accordo raggiunto, ai lavoratori interessati & stata corrisposta una indennita
extra contrattuale di 250 mila lire ciascuno. Inoltre, a scopo assistenziale, a ciascun lavora-
tore € stata corrisposta una ulteriore somma di L..100.000.

Nello stesso periodo di tempo (anno 1957) e sempre nel campo delle controversie col-
lettive, il Ministero ha avuto modo di interessarsi per il rinnovo dei contratti collettivi di
alcuni settori, quale le officine gas, la monda e il trapianto del riso, I’industria saccarifera,
I’industria della gomma, 1’industria cartaria, ecc.

8. — Durante I’anno 1957 sono state infine trattate dal Ministero del lavoro, per la
composizione in sede conciliativa, 51.623 controversie di lavoro individuali e plurime.

A tale proposito, v’¢ da rilevare che sembra registrarsi una tendenza alla diminuzione
nel campo delle controversie: ’indice, posto uguale a 100 il numero delle controversie del
1954, presenta infatti, per gli anni 1955,:1956 e 1957, rispettivamente i valori di 96, 88 e 80.

Le controversie collettive trattate durante 1’anno sono state 217, con una diminuzione
di 26 (10,7 %) rispetto al numero di quelle trattate nell’anno precedente; nel complesso, esse
non hanno presentato aspetti di particolare rilievo.
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CAPITOLO III

IL MERCATO MONETARIO E FINANZIARIO

A) I mezzi di pagamento. — B) I depositi bancari e postali. = C) Il mercato finanziario.

A) I MFzz1 DI PAGAMENTO.

1. — I mezzi di pagamento (circolazione monetaria, vaglia, assegni e conti correnti
bancari) hanno continuato a muoversi seguendo il ritmo di sviluppo del reddito nazionale,
sebbene, a differenza degli anni precedenti, il tasso d’incremento sia stato leggermente
minore di quello del reddito.

Dal confronto delle medie annuali, si rileva un incremento dei mezzi di pagamento del
6,6 % nel 1957, contro il 9,0 % nel 1956; misurati sulle consistenze di fine d’anno, gli in-
crementi sono stati durante i due ultimi anni, rispettivamente, del 5,7 e dell’8,5 %. La ten-
denza alla riduzione del tasso d’incremento, pur in presenza di un reddito nazionale aumen-
tato in termini reali nel 1957 in misura maggiore dell’anno precedente, trova quindi confer-
ma sia nel confronto tra le medie annue che sulla base dei valori di fine anno. Cid pone in
chiara evidenza la notevole ed aumentata stabilitd monetaria dell’economia italiana nel 1957.

Per quanto riguarda la composizione dei mezzi di pagamento, € ancora leggermente
aumentata 1’importanza degli assegni e dei conti correnti bancari, per effetto del crescente
inserimento del sistema bancario nell’attivitd economica del Paese; nella media del 1957,
essi hanno rappresentato il 64% del totale dei mezzi di pagamento, e tale percentuale & indice
del notevole progresso realizzato, specialmente se confrontato con la corrispondente per-

centuale (52 %) del 1938.

2. — L’andamento della circolazione monetaria si & mantenuto in linea con la tendenza
manifestatasi negli anni pit recenti, con la punta stagionale di fine anno ed il consueto forte
rientro nel successivo mese di gennaio. A fine 1957, la circolazione monetaria (biglietti della
Banca d’Italia e monete di Stato, al netto delle giacenze di cassa presso gli enti emittenti)
ammontava a 1.949,5 miliardi con un incremento di 95,4 miliardi, pari al 4,9 9%, rispetto
alla consistenza di un anno prima.

La variazione del 1957 ¢& inferiore a quella del 1956, in cuisi ebbe un aumento di 146,9
miliardi (8,5 %). La diminuzione percentuale risulta attenuata se si istituisce il raffronto tra
le medie annuali (6,4 % nel 1957, contro 7,4 % nel 1956).

L’aumento di circolazione di fine anno ¢& stato di 197,1 miliardi, contro i 199,3 miliardi
di fine 1956; e la contrazione del gennaio 1958 & stata di 162,8 miliardi contro i 166,2 miliardi
dell’anno precedente. Le pressoché identiche variazioni, in aumento e in diminuzione, regi-
strate a cavallo dei due anni considerati, attestano il regolare andamento della circolazione
monetaria.

Durante il 1957, sono stati ritirati tutti i biglietti di Stato, per cui la circolazione mone-
taria attualmente & composta da biglietti della Banca d’Italia da 500, 1.000, 5.000 e 10.000
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lire, e da monete di Stato da 1, 2, 5, 10, 20, 50 e 100 lire. E prevista prossima la messa in
circolazione di monete d’argento da 500 lire, in corso di coniazione, la cui fabbricazione &
stata autorizzata con legge 21 novembre 1957.

3. — L’aumento della circolazione bancaria nel 1957 & stato determinato dallo Stato per
57,3 miliardi, essendo di tanto cresciuto il saldo debitore netto dei diversi conti intrattenuti
dal Tesoro presso la Banca d’Italia (conto corrente per il servizio di Tesoreria, aiuti interna-
zionali, anticipazioni, partite valutarie per scorte di Stato ed altri conti minori). Rispetto al
1956, in cui le operazioni con il Tesoro diedero luogo ad un rientro di biglietti, la variazione
del 1957 appare sensibile, ma se si considerano anche gli anni precedenti, si constata che il
ricorso dello Stato alla Banca d’Italia ¢ andato sempre diminuendo e che (fatta esclusione del
1956) aumento dell’ultimo anno é sensibilmente inferiore a quello degli anni precedenti.

Le variazioni piti importanti si sono avute nel conto corrente per il servizio di Tesoreria
(36,8 miliardi) e nei servizi diversi per conto dello Stato (15,8 miliardi).

Le disponibilitad derivanti dagli aiuti internazionali sono aumentate di 1,5 miliardi, quale
risultato di minori prelievi rispetto alle somme versate (61,7 miliardi) durante I’anno.

La valuta fornita dall’Ufficio italiano dei cambi, per la costituzione di scorte di Stato,
¢ stata pari ad un controvalore di 2,3 miliardi, e le somme affluite al Tesoro attraverso i conti
minori sono ammontate a 3,9 miliardi.

4. — Il favorevole andamento della bilancia dei pagamenti ha richiesto un notevole
esborso di biglietti per il finanziamento delle operazioni dell’Ufficio italiano dei cambi. Nel
1957, i rapporti con ’estero hanno determinato una maggiore esposizione nei conti valu-
tari (compresi ’oro e le divise della Banca d’Italia) di 202,2 miliardi, contro 83,8 miliardi di
aumento nel 1956.

5. — I rapporti delle aziende di credito con la Banca d’Italia (risconto, anticipazioni,
prorogati pagamenti e depositi ordinari) hanno comportato un rientro di biglietti pari a
43,9 miliardi, contro un esborso di 92,8 miliardi nel 1956. 11 diverso andamento riscontrato
nei due anni si spiega con la riduzione delle esposizioni per il finanziamento degli ammassi,
in conseguenza del pagamento da parte dello Stato delle perdite relative a vecchie campagne.
Tali pagamenti, per un importo di circa 95 miliardi (che si aggiungono ai 22 miliardi rimbor-
sati nel 1956), hanno ridotto il debito complessivo, ma non hanno evidentemente deter-
minato alcuna contrazione delle operazioni correnti.

B) I DEPOSITI BANCARI E POSTALI.

6. — L’incremento del risparmio monetario raccolto dalle aziende di credito e dalle
poste & stato superiore a quello dell’anno precedente.

I depositi a risparmio presso le aziende di credito sono aumentati, nel 1957, di 484,4
miliardi, essendo passati dai 2.902,8 miliardi di fine 1956 ai 3.387,2 miliardi di fine 1957.
La variazione in termini relativi (16,7 %) & stata lievemente inferiore a quella del 1956.

Anche durante il 1957, I’aumento pill notevole si & avuto nei depositi vincolati, ai quali
sono dovuti circa i quattro quinti dell’incremento rilevato nel risparmio bancario. Tale anda-
mento, stimolato dai tassi d’interesse relativamente elevati applicati a quella categoria di
conti, aggrava |’onere per le aziende di credito, ma, per effetto della maggiore stabilita che
assumono i depositi, si ripercuote favorevolmente sull’attivita creditizia in genere.
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I conti correnti bancari, che riflettono la liquiditd delle imprese, hanno segnato un au-
mento pil moderato, sia rispetto ai depositi a risparmio che alla corrispondente variazione
dell’anno precedente. I conti correnti, a fine 1957, ammontavano a 3.108,8 miliardi, con un
incremento di 197,2 miliardi, pari al 6,8 %, rispetto alla consistenza di fine 1956.

Nei confronti con la fine del 1938, i depositi bancari hanno un coefficiente di moltiplico
di 117,0 al quale partecipano i depositi a risparmio con un coefficiente di 98,9 ed i conti
correnti con uno di 161,8.

TaseLLA N. 1. — Depositi Bancari e Postali

(in miliardi di lire)

Incremento nell'anno
Situazione
vVoCl
al 31 dicembre 1957 (a) 1956 1957
Depositi a risparmio delle aziende di credito ...... 3.387,2 438,2 484,4
Libretti e buoni postali ........................ 1.564,0 93,7 107,3
TotaLe depositi a risparmio ... 4,951,2 531,9 591,7
Conti correnti bancari ......................... 3.108,8 222,4 197,2
Conti cotrenti postali..........coovvvvvnennnan. 353,9 54,9 22,1
(a) Dati provvisori, Nei depositi postali sono compresi 61 miliardi di interessi a calcolo,

7. — I depositi postali (libretti di risparmio e buoni fruttiferi), durante il 1957 sono
aumentati di 107,3 miliardi (compresi interessi a calcolo per 61 miliardi), pari al 7,4 % della
consistenza di fine 1956; al 31 dicembre 1957, il risparmio postale aveva raggiunto I’importo
di 1.564,0 miliardi. L’incremento del 1957 supera, tanto in valore assoluto che in valore
percentuale, lievemente quello dell’anno precedente (93,7 miliardi e 6,9 %).

I conti correnti postali a fine 1957, ammontavano a 353,9 miliardi, con un aumento di
22,1 miliardi rispetto alla consistenza di un anno prima. Il notevole sviluppo dei conti cor-
renti postali, che attualmente rappresentano il 18,5 % dei depositi postali contro il 3,7 %
del 1938, & da porsi in relazione al crescente volume di operazioni che vengono regolate
attraverso tali conti, non solo da parte dei privati ma anche di pubbliche amministrazioni.
In particolare, il pagamento di pensioni statali o di enti previdenziali comporta un movi-
mento di fondi e relative giacenze di cospicuo importo.

C) IL MERCATO FINANZIARIO.

8. — In analogia a quanto verificatosi nei principali mercati internazionali, le quota-
zioni delle azioni hanno segnato un sensibile progresso nei primi mesi del 1957, progresso
che non si & consolidato, poiché nei mesi successivi si ¢ avuto andamento alterno e negli
ultimi mesi dell’anno, addirittura una inversione di tendenza, che ha attenuato il rialzo in
precedenza realizzato. Comunque, rispetto al 1956, in cui la contrazione dell’indice fu di
1,29%, tra un dicembre e l’altro, e di 2,7 % tra le medie annuali, nel 1957 vi & stato un rialzo
dei corsi pari al 5,6 %, tra un dicembre e l’altro, e al 12,5 % tra le medie annuali. L’indice
del corso delle azioni & passato da 3.705,7 alla fine del 1956 a 3.911,5 a fine 1957.

Il rendimento presunto (sulla base dell’ultimo dividendo, che, stando alle notizie fin
qui conosciute, sard confermato) & anch’esso migliorato, nonostante il rialzo dei corsi: dal

5,0 % del dicembre 1956 & salito al 5,26 a fine 1957.
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Il volume delle operazioni di borsa sulle azioni, che a partire dal luglio 1956, data di
attuazione del decreto che prevede la denuncia delle operazioni a termine e di riporto sulle
azioni eseguite durante il mese, si svolgono soltanto a contanti, & risultato inferiore a quello,
gia notevolmente ridotto, dell’anno precedente.

9. — Il minor ricorso dello Stato al mercato finanziario ha consentito alle imprese di
produzione di provvedersi di fondi, direttamente con emissioni di azioni e di obbligazioni
o tramite gli istituti speciali di credito, per un importo superiore a quello, gia elevato, del-
I’anno precedente: a fronte di 439,5 miliardi del 1956 stanno 471,3 miliardi del 1957. Per
quanto riguarda la forma di raccolta, si & avuto uno spostamento a favore dei titoli a reddito
fisso, mentre le emissioni di azioni, pur mantenendosi su una cifra cospicua, non hanno
superato ’importo del 1956.

Le emissioni di azioni ed obbligazioni pili notevoli interessano il settore dei telefoni,
dell’elettricita, della chimica e della meccanica. Tra gli istituti speciali, meritano particolare
rilievo le emissioni dell’IRI a favore delle imprese del gruppo e quelle degli istituti di credito
fondiario a favore dell’edilizia.

10. — Il conparto dei titoli a reddito fisso, durante il 1957, & stato oggetto di buon inte-
ressamento da parte degli operatori, come si rileva dal volurne delle opera210n1 effettuate e
dall’andamento dei corsi. ’

L’importo delle operazioni effettuate in borsa & significativo non tanto per la cifra in s,
che rappresenta soltanto una piccola parte del volume complessivo delle operazioni, ma per-
ché rileva un analogo andamento delle pili numerose operazioni compiute tramite il sistema

"bancario.
* 1l miglioramento o la sostenutezza delle quotazioni delle obbligazioni durante il 1957,
in presenza di continue emissioni di nuovi titoli, denota la stabilitd di questo settore. La
favorevole predisposizione del mercato si & ancora manifestata nei primi mesi del corrente
anno, con una generale ripresa delle quotazioni dei titoli a reddito fisso.

11. — Il settore dei titoli di Stato & quello che registra le maggiori variazioni. Negli
ultimi anni, il rendimento dei titoli di Stato superava quello delle obbligazioni private, spe-
cialmente nel settore dei buoni del tesoro novennali, che peraltro costituiscono la parte pre-
ponderante del debito pubblico. Nel 1957 1a flessione dei corsi, in atto dal 1953, si & arrestata
e verso la fine dell’anno si & del tutto cambiata la tendenza del mercato. La ripresa delle quo-
tazioni si € accentuata in seguito all’annunzio dell’operazione di rinnovo dei buoni novennali

TaseLLa N. 2. — Emissioni a pagamento di valori mobiliari
(in miliardi di lire)

TITOLI 1956 1957

AZIONT ... e e e e 242,4 220,7
Obbligazioni industriali ............ ... .o il 17,0 31,0
Obbligazioni degli istituti di credito .................... 132,3 145,0
Obbligazioni dell'lLR.I. e del’EN.L. ... .. ..ot 47,8 74,6

ToraLe (a) .., 439,5 471,3

(@) Dati provvisori. Per le azioni I'importo comprende i sovrapprezzi ed i richiami decimi, al lordo delle duplicazioni dovute

alle societd a catena. Per le obbligazioni si ¢ tenuto conto dei rimborsi effettuati durante I'anno.
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di prossima scadenza ed alla costituzione di un fondo per 1’acquisto sul mercato dei buoni
del tesoro. Questi provvedimenti hanno avuto favorevoli ripercussioni sui risparmiatori
perché costituiscono la concreta applicazione di una politica tendente alla graduale riduzione
del debito pubblico. ‘

Il rendimento dei titoli di Stato, che alla fine del 1956 era del 7,24 9%, dopo aver oscil-
lato attorno a quel valore, aveva chiuso il 1957 ad un tasso del 7,34 %. Nella media del mese
di febbraio di quest’anno il rendimento ¢ sceso al 6,51 %, ma sulla base dei corsi attuali il
rendimento si aggira sul 6,25. Cosicché, nel giro di pochi mesi il rendimento dei titoli di
Stato si & abbassato di oltre un punto.

12: - In attuazione del programma di risanamento del bilancio statale, il Governo, in
un primo tempo ha contenuto le emissioni di nuovi prestiti, successivamente ne ha ridotto
I’importo, ed infine, ha provveduto alla conversione volontaria dei buoni in scadenza senza
richiedere ulteriori versamenti.

L’ultima emissione con richiesta di danaro fresco fu fatta nei primi mesi del 1957, con
una serie di buoni del tesoro novennali 5 % a premi, al prezzo di 96 lire per ogni 100 di
capitale nominale. A differenza delle emissioni precedenti, quella del 1957 fu limitata ad un
importo di 100 miliardi.

Quest’anno, I’operazione di rinnovo dei buoni del tesoro in scadenza il 1° aprile 1959,
non comportera nuove sottoscrizioni, perché ’emissione dei nuovi buoni, con scadenza
1° gennaio 1968, aventi le stesse caratteristiche ed agevolazioni fiscali di quelli attualmente
in circolazione, & destinata solo al rinnovo dei buoni 1959.

Al momento del rinnovo, oltre al pagamento anticipato delle cedole non scadute, sara
corrisposto un premio di rinnovo in contanti di 4,75 per ogni 100 lire di capitale nominale,
in parte assegnabile ad una speciale estrazione a sorte di premi da 10 milioni ciascuno.
Tenuto conto delle condizioni di emissione, il rendimento effettivo ¢ di circa il 6,30 %.

Con lo stesso decreto di autorizzazione per il rinnovo dei buoni 1959 & stato costituito
un fondo per ’acquisto di buoni del tesoro novennali. A partire dal prossimo esercizio e
per tutta la durata del fondo, ad esso affluiranno gli stanziamenti previsti in bilancio: la prima
annualita di 20 miliardi sard aumentata di 10 miliardi ogni anno, fino a raggiungere 50 mi-
liardi. Scopo del fondo ¢ la graduale riduzione del debito pubblico, affinché maggiori dispo-
nibilitd possano essere lasciate a disposizione delle imprese produttive.
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CAPITOLO 1V

I1 PREZZI

A) 1 prexzi internazionali e la ragione di scambio con Uestero. — By I prezzi all’ingrosso.
C) I prezzi al consumo e il costo della vita.

1. - Gli indici di prezzo utilizzati nella prima parte della presente Relazione hanno per-
messo di individuare le variazioni medie intervenute fra il 1956 e il 1957 nei prezzi di tutte
le categorie dei beni e dei servizi prodotti o consumati: in essi sono tuttavia venuti a sintetiz-
zarsi andamenti mensili spesso contrastanti, e non certo privi di interesse. _

Sembra quindi utile accennare qui brevemente, come di consueto, anche all’andamento
di quegli indici dei prezzi — sia pure aventi basi pilu ristrette, ma perd calcolati con perio-
dicita almeno mensile — i quali possono fornire qualche indicazione circa la progressiva evo-
luzione del mercato nel corso degli ultimi dodici mesi.

A) 1 PREZZI INTERNAZIONALL E LA RAGIONE DI SCAMBIO CON L’ESTERO.

2. — Ove si ponga attenzione soltanto agli indici generali, il 1957 sembrerebbe carat-
terizzato, almeno per quanto riguarda i prezzi delle materie prime sui mercati internazionali,
da una progressiva, sensibile flessione. Fra il dicembre 1956 e il dicembre 1957, infatti, i
principali indici dei prezzi internazionali segnano concordemente un diminuzione che va da
un minimo del 2,3% per l’indice calcolato in Italia dalla Confindustria (indice in cui sono
considerate 39 merci, delle quali molte di particolare interesse per gli approvvigionamenti
italiani), ino a massimi dell’119%, per ’indice Moody’s, basato sui prezzi di alcune merci sul
mercato americano, o del 16% per I’indice Reuter, relativo a merci di particolare interesse
per il mercato inglese.

Se tuttavia si scende ad una maggiore analisi, si trova che (a parte alcune diminuzioni
avvenute nei primi mesi dell’anno, che costituivano la naturale reazione agli aumenti veri-
ficatisi per parecchie merci nell’ultimo periodo del 1956, in connessione con la crisi di Suez)
I’andamento dei prezzi ha presentato, a seconda delle merci, dinamiche diverse e spesso con-
trastanti, le quali — per la particolare composizione degli indicatori generali — si sono in
alcuni casi quasi compensate nella media (come avvenuto per ’indice della Confindustria),
e in altri sommate, fino a dare I’impressione di un vero e proprio crollo nelle quotazioni
(come nel caso dell’indice Reuter, il quale perd non considera, fra le sue componenti, né i
ferrosi, né i combustibili).

Un esame sia pure sommario, ma tale comunque da fornire qualche indicazione circa
le ripercussioni sul mercato interno dei movimenti dei prezzi sui mercati internazionali delle
materie prime, sembra dunque necessario.

3. — Limitandosi alle merci considerate nell’indice della Confindustria, e piu in partico-
lare a quelle di normale importazione per il nostro Paese, si puo allora rilevare come, ad esem-
pio, — per quanto riguarda il settore delle materie per [’alimentazione — a flessioni di una certa
entitd nei prezzi dei cereali e del caffé, si sono contrapposti aumenti per le carni, e per il cacao.
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Nel gruppo dei metalli, alla ben nota caduta dei prezzi di alcuni non ferrosi (rame, zinco,
mercurio, piombo, stagno) si & accompagnata una regolare ascesa nei prezzi dei prodotti
siderurgici.

Stabili, almeno nella media, si mostrano invece i prezzi dei combustibili, ma con
dinamiche contrastanti nell’interno del settore (sostenuti i prezzi delle materie grezze, in
cedenza quelli dei prodotti finiti).

Per i rimanenti prodotti, infine, si pud ricordare la flessione avvenuta nelle quotazioni
della gomma naturale, la ripresa (verso la fine dell’anno) di quelle del cotone, e per contro
le cedenze mostrate, sempre verso la fine dell’anno, dal mercato della lana e della seta.

Nella media, e sia pure attraverso andamenti differenti, i prezzi del 1957 sono stati
comunque superiori a quelli del 1956, in cui i rialzi pili sensibili si erano verificati verso la
fine dell’anno.

Tali brevi annotazioni, sembrano dunque mostrare come, malgrado la tante volte affer-
mata debolezza del mercato internazionale delle materie prime, nel complesso gli approv-
vigionamenti italiani sono avvenuti nel 1957 a prezzi superiori a quelli del precedente anno.

— A documentazione delle considerazioni esposte, si riporta in tabella il confronto
fra il 1956 e il 1957 per gli indici di prezzi internazionali citati in precedenza (Confindustria,
Moody’s, Reuter): oltre alle medie annue, si & ritenuto di indicare anche i valori raggiunti
nel dicembre 1956, nel successivo mese di marzo 1957, cioé al momento in cui si pud pre-
sumere che il mercato fosse ritornato a una condizione pit normale, dopo la crisi di Suez,
e infine nel dicembre scorso.

— Ma oltre al’landamento dei prezzi esteri, un altro elemento ha influenzato il costo
degli approvvigionamenti italiani, e cioé la caduta verificatasi nelle rate dei noli. Queste ul-
time, rapidamente aumentate negli ultini mesi del 1956, si sono praticamente dimezzate (al-
meno per quanto riguarda le rotte e i carichi di interesse per 1’Italia) fra il gennaio e 1’agosto
1957, per mantenersi poi su i nuovi livelli raggiunti, o scenderne ancora, in qualche caso,
lievemente al disotto. _

Ovviamente, tali ribassi riguardano esclusivamente il trasporto delle merci cosi dette
di massa, e in realtd, per il particolare meccanismo dei noleggi a tempo e per viaggi consecu-
tivi, sono stati in pratica minori di quanto gli indici non sembrino indicare (cosi come del
resto minori erano stati gli aumenti reali verificatisi sulla fine del 1956): comunque, e pre-

TaBertA N. 1. — Numeri indici dei prezzi internazionali
Media annua o ) Variazioni 9
INDICI Var. % | Dicembre Marzo | Dicembre

1957 su 1956 1957 1957 mar. 57 |dicem. 57|
1935 1956 1957 196 su dic. 56{su dic. 56

a) Confindustria (base 1949 = 100):
Indice Generale .........ccciiiviunn.. 117,36 | 119,40 121,12 | + 1,4| 123,17\ 121,89 120,30 — 1,0|— 2,3
Materie per ’alimentazione ........... 112,92 }110,47] 110,81 | + 0,3 113,39|110,29} 112,51 {— 2,7|— 0,8
Metalli ...............cviiiunnenn. 139,44 { 150,72 | 148,38 | — 1,6 | 152,06 [ 148,42 149,15} — 2,4|— 1,9
Materie tessili ........ .o, 97,91103,02 (106,59 + 3,5| 109,03]110,62| 101,31 |+ 1,5|— 7,1
Combustibili e lubrificanti ........... 109,44 | 113,68 126,00 | +10,8| 116,10126,02 | 126,42+ 8,5|+ 8,9
Materie varie per l'industria .......... 149,691 139,60 { 132,14 | — 5,31 148,32 132,87 | 127,16 [ —10,4 | —14,3
b) Moody’s (base 31 dicembre 1931 == 100).. | 403,7 [418,4 {411,3 |— 1,7} 440,0 1411,3 | 393,0 {— 6,5|—10,7
¢) Reuter (base 18 settembre 1931 = 100).. [ 493,3 |485,0 |458,5 |— 5,5| 506,5 |480,8 | 425,1 |— 5,1|—16,1
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TaBerra N. 2. — Numeri indici dei prezzi delle merci importate ed esportate

(base: 1953 = 100)

PERTODO Importazione Esportazione Ragione di scambio

{a) (b) (b:a)

1952 — media annua..........oiiin i 109,8 104,7 0,954
1953 » D e e e e e 100,0 100,0 1,000
1954 » D 97,6 99,4 1,018
1955 » b S T 99»7 98,3 0»986
1956 » B e 104,6 103,8 0,992
1956 — EeNNAIo v vt vt 103,2 104,6 1,014
febbraio ... ....... i 104,2 1032 0,990

DIALZO « oo 104,5 103,6 0,991

aprile «. ..., 105,4 106,1 1,007

MABEIO . ettt it e it s 103,9 106,17 1,027

glugno .. ... 104,4 106,5 1,020

loglio v, .oooviioan 105,8 104,7 0,990

BGOSLO vttt 104,6 105,5 1,009
settembre. .. ... .. L L 104,8 104,0 0,992
OLODIE ..t 106,5 104,3 0,979
novembre ... ... ... 107,7 104,9 0,974
dicembre ........ ... ... ... i 110,6 105,5 0,954

1957 - gennaio ..o 111,4 105,6 0,948
febbraio .............. ... .. ... ..., 112,5 103,8 0,923

MATZO o it te i ennrenneetn e vensnnnnna, 113,5 107,6 0,948

aprile « ..o e e 111,8 105,4 0,943

MAggio v vviiet it in et i 113,2 106,5 0,941

BIUBNO ittt e 113,4 103,9 0,916

luglio oo oo e 109,9 106,9 0,967

BBOSEO vttt it e 109,2 107,7 0,986
settembre. ... . o i 109,2 105,1 0,964
Ottobre. ... ie i 108,7 102,9 0,967
NOVEmMbIre .......oiiiiiii e 106,9 : 104,5 0,978
dicembre .......... ... 116,8 105,0 0,983

scindendo da cid che tali ribassi possono aver significato ai fini della bilancia dei pagamenti
italiani, il minor costo dei trasporti ha indubbiamante compensato almeno in parte il ricor-
dato aumento di alcuni prezzi, specie dei combustibili, contribuendo in definitiva a un qual-
che miglioramento della ragione di scambio.

Cid nonostante, per la loro particolare struttura, le importazioni italiane sono avvenute
nel complesso a prezzi c.i.f. solo di poco diversi da quelli — tutt’altro che favorevoli —
toccati alla fine del 1956, mentre i ribassi intervenuti in alcuni prezzi agricoli hanno lieve-
mente inciso, nel corso dell’anno, sul livello medio dei prezzi all’esportazione. Il rapporto
fra questi ultimi e quelli all’importazione, che da 1,03 nel maggio 1956 era peggiorato fino
a 0,92 nel febbraio 1957, & dunque rimasto sempre, malgrado una certa ripresa, parecchio
al di sotto dei livelli medi dell’anno precedente.

Se perd si considera come, malgrado tale peggioramento e nonostante ’ulteriore no-
tevole espansione del volume degli scambi, il disavanzo commerciale italiano & aumentato
solamente — fra il 1956 e il 1957 — di 36 miliardi, si pud concludere che il sistema produt-
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tivo italiano sta migliorando la sua capacitd competitiva, e cid permetterd di poter meglio
affrontare i nuovi problemi che ’entrata in vigore del Mercato Comune andri necessaria-
mente ponendo.

B) I PrEZZ1 ALL’INGROSSO.

6. — L’indice generale dei prezzi all’ingrosso sul mercato interno italiano ha mostrato,
nel corso del 1957, una notevole stabilita. Il confronto fra le medie annue del 1956 e 1957
mette in evidenza un aumento di circa 1’1%, mentre fra il dicembre 1956 e il dicembre
1957, essendosi riassorbiti alcuni rialzi di origine soprattutto esterna o contingente, si &
verificata invece una flessione presso a poco equivalente.

Ovviamente, futtavia, 1’indice generale sintetizza andamenti diversi in quanto i prezzi
delle singole merci hanno risentito sia delle variazioni di prezzo delle merci importate, sia
di situazioni particolari del mercato italiano. Cosi i prezzi dei prodotti dell’agricoltura, che
nel 1956 avevano reagito con rialzi di una certa ampiezza al meno favorevole andamento
dell’annata agraria, hanno dimostrato, per tutta la prima parte dell’anno, un netto orien-
tamento al ribasso (sia pure limitato ai soli prodotti di origine vegetale, giacché i prezzi
di quelli zootecnici conservavano un tono sostenuto); tuttavia tale tendenza, che poteé
trovare una sua giustificazione nella previsione, allora molto diffusa, di pit abbondanti
produzioni nell’ultima campagna agraria, si & di fatto invertita nel periodo successivo ai
raccolti, in cui si sono registrati spunti al rialzo di un certo rilievo, anche se in parte di
carattere stagionale,

TaseLta N. 3. — Numeri indici dei prezzi all’ingrosso
(base: 1953 = 100)

d Variaz. 9, Dice mbrg Variaz. %
CATEGORIA media 1937 . dicem. 1957
1955 | 1056 | 1957 | medin 1056 | 1955 | 196 | 1957 [ gicem ros6
INDICI PER' CLASSI MERCEOLOGICHE
Indice generale «.....................] Do 100 102 103 + 1,0 101 104 103 | — 1,0
Prodotti agricoli............. ... .c...... 103 110 106 | — 3,6 105 112 109 | — 2,7
Prodotti agricoli alimentari................ 104 113 105 | —- 7,1 105 113 110 | — . 2,7
» zootecnici alimentari ............ 102 106 109 4 2,8 108 110 116 | + 5,5
» agricoli e zootecnici non alimentari 97 100 99 | — 1,0 96 107 89 | — 16,8
Legname da lavoro ...........oeeeueinnn. 118 118 120 + 1,7 120 119 1181 — 0,8
Prodotti non agricoli................cc.. .. 99 100 102 | 4+ 2,0 99 102 101 | — 1,0
Prodotti delle industrie alimentari e affini .. 100 99 981 — 1,0 99 100 99 { — 1,0
Prodotti delle industrie agricolo—manifattu- :
riere non alimentari ................... 98 98 102 | + 4,1 98 100 101 {4+ 1,0
Prodotti metalmeccanici ................. 98 100 103 | + 3,0 99 103 101 [ — 1,9
Combustibili e lubrificanti ................ 104 112 120 + 7,1 107 125 114 | — 8,8
Materiali da costruzione .................. 102 101 103 { + 2,0 102 102 102 o
Prodotti chimici e affini .................. 97 98 9% | — 2,0 98 98 9% | — 2,0
INDICI PER DESTINAZIONE ECONOMICA DEI PRODOTTI

Beni destinati al consumo finale .......... 99 100 101 ) 4 1,0 99 102 102 ..
Beni destinati alla formazione di capitali fissi 102 103 106 | 4+ 2,9 103 106 104 | — 1,9
Materie ausiliarie per le imprese .......... 102 109 I 111 | 4+ 1,8 105 116 106 | — 8,6
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I prezzi dei prodotti non alimentari, per quanto superiori, nella media, a quelli del 1956,
hanno invece segnato, nel corso degli ultimi dodici mesi, un lento regresso, che ha pratica-
mente interessato tutti i settori. Nella maggior parte dei casi, tuttavia, pit che a pesantezza
del mercato il fenomeno pud essere imputato al parziale riassorbimento degli aumenti veri-
ficatisi nell’ultimo scorcio del 1956, come dimostrano sia la modestia dei ribassi medi, sia
il fatto che, nella media dell’anno, i prezzi si mantengono per lo piti superiori a quelli del-
l’anno precedente.

E questo il caso tipico dei prezzi dei combustibili solidi e liquidi (sui quali dopo la ra-
pida ascesa del precedente inverno, hanno influito i citati movimenti nei prezzi internazio-
nali e nei noli), dei prezzi dei metalli non ferrosi, ecc. Viceversa le quotazioni dei prodotti
di origine prevalentemente nazionale, per i quali gli eventuali aumenti erano stati a suo tempo
quasi insignificanti, non hanno praticamente nemmeno accusato flessioni.

7. — Considerazioni analoghe si possono fare ove si esaminino gli indici dei prezzi sotto
I’aspetto della destinazione economica dei beni cui si riferiscono.

[ prezzi delle materie ausiliarie per le imprese (combustibili, prodotti chimici, ecc.)
— che fra Pottobre 1956 e il gennaio 1957 avevano registrato sensibili rialzi — hanno, in-
fatti, poi segnato, nel corso dell’anno, una progressiva flessione, cosi come pure i prezzi di
alcune materie prime (fibre tessili, metalli); e tale fenomeno ha permesso, a sua volta, di
mantenere all’incirca inalterati, nel corso dei dodici mesi, i prezzi medi dei prodotti finiti,
i quali poco ancora avevano reagito ai suddetti aumenti. Rispetto alla media del 1956, tut-
tavia, mentre i prezzi dei beni destinati al consumo finale si sono mantenuti su un livello ap-
pena superiore, i beni destinati alla formazione dei capitali fissi hanno segnato, sempre nella
media, quotazioni piu elevate di quasi il 3% , anche se sufficientemente stabili nel corso del-
I’anno. La sostenutezza della domanda sembrerebbe dunque aver consolidato, pet questi
beni, i leggeri aumenti del 1956.

C) I PrREZZI AL CONSUMO E IL COSTO DELLA VITA.

8. — A differenza di quanto avvenuto per i prezzi all’ingrosso, i prezzi al consumo hanno
mantenuto anche nell’ultimo anno una lieve tendenza ascensionale; il tasso di aumento re-
gistrato nel 1957 & risultato perd sensibilmente inferiore a quello del 1956, e cioé pari a solo
lo 0,9%, contro il 3,8%, del precedente anno.

Contrariamente a cid che si era verificato nel 1956, infatti, il principale capitolo di spesa
— quello cioé relativo ai generi alimentari, bevande e tabacco — ha segnato nel corso
dello ultimo anno aumenti quasi trascurabili; la buona disponibilita di prodotti agricoli,
e soprattutto la migliorata produzione olearia, hanno infatti evitato i sempre possibili
movimenti speculativi, mentre la ricordata flessione dei prezzi all’ingrosso conteneva le
eventuali spinte connesse con la crescente domanda e con ’aumento dei costi di distribu-
zione. La lievitazione di alcuni prezzi (soprattutto degli ortofrutticoli) riscontrata alla fine
dell’anno sembra dal canto suo da attribuire soprattutto a fattori stagionali, e in qualche
caso (frutta) alle minori disponibilitd conseguenti alla poco soddisfacente produzione delle
pomacee. '

Aumenti di un certo rilievo hanno invece segnato gli indici relativi all’abitazione (sui
quali ha influito notevolmente lo « scatto » dei fitti a regime vincolato), ai trasporti (per i
quali ha inciso anche il maggior prezzo dei carburanti), ai servizi domestici e affini (per ’au-
mento delle remunerazioni) ecc.
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TaBeira N. 4 — Numeri indici dei prezzi al consumo
(base: 1953 = 100)

Media . Dicembre
Variaz. % Variaz. %
CATEGORIE media 1957 dic. 1957 Su
su media dic. 1956
1955 1956 1957 1956 1955 1956 1957

Indice generale ........ ... iiiiiiiiinn. 05| 109 | 110+ 0,9 107} 110| 112| + 1,8
Generi alimentari, bevande e tabacco ........ 106 111 111 .. 109 112 114 | + 1,8
Prodotti tessili e affini...................... 100 99 101 | 4+ 2,0 99 | 100 102 | + 2,0
Articoli igienici e sanitari .............. ..., 98 99 100 4+ 1,0 99 99 100§ + 1,0
Mobili, utensili e articoli di uso domestico.... 102 105 105 .. 102 107 106 | — 0,9

Elettricita, gas, altri combustibili............ 99 99 100 + 1,0 99 100 100 .
Veicoli privati'.....viviniiiiinrineranennnn, 100 101 108 | + 6,9 100 | 104 109 | + 4,8
Alimentazione ...........coviiiiianeeanian. 114 131 145 | + 10,7 121 133 148 | + 11,3
Servizi domestici e affini....... et 116 124 132 | + 6,5 117 § 126 136 | + 17,9
Trasporti, comunicazioni e pubblici esercizi. ... 110 113 117} + 3,5 111 115 118 + 2,6
Servizi vari..... ...t 108 111 114 | + 2,7 110 113 115 | 4+ 1,8

9. — L’andamento dell’indice del costo della vita — il quale, se anche di minor signi-
ficato del precedente, per la sua base piu ristretta, mantiene pur sempre una notevole im-
portanza perché collegato col meccanismo della scala mobile — sia pure con una dinamica
pill accentuata, richiama considerazioni analoghe a quelle ora fatte con riferimento all’in-
dice generale dei prezzi al consumo. L’indice del capitolo alimentazione si & mantenuto, nel
confronto fra le medie annue, al medesimo livello del 1956, mentre invece denunziano au-
menti i rimanenti capitoli, primo fra tutti quello relativo all’abitazione.

L’indice generale, pur essendo aumentato, fra il dicembre 1956 e il dicembre 1957, del
3,7%, supera, nel confronto fra le medie annue, solo dell’1,9% quello del 1956 (fra il 1955
e il 1956, ’incremento era stato del 49%,).

In linea generale, dunque, si pud affermare che, a parte 'aumento del costo dell’abita-
zione — che in certo senso costituisce piuttosto un fattore di maggior equilibrio del mer-
cato, che non un sintomo di eventuali squilibri — il processo di lievitazione dei prezzi al
minuto & stato, nell’ultimo anno, sufficientemente contenuto, mentre anche il divario fra
tali prezzi e quelli all’ingrosso, per quanto tenda sempre ad allargarsi, non si & particolar-
mente acuito.

TaBeLLA N. 5. — Indice del costo della vita
(base: 1938 = 1)

Media Dicembre

Variazione9, V.;ail:iazigne%
CAPITOLI media 1957 icembre

1955 1956 1957 S media | xgss 1956 1957 | o
Alimentazione .................. 70,59 | 73,68 { 73,84 [ + 0,2 | 71,38 | 73,94 | 76,01 { 4 2,8
Abbigliamento ............... ... 62,87 ] 62,70 | 64,35 | + 2,6 62,70 | 63,06 ] 65,06 | + 3,2
ElettricitA e combustibili ........ 40,75 | 41,34 ] 42,41} + 2,6 | 40,85 | 42,23 | 42,04 [ — 0,5
Abitazione ... .ol 20,88 | 26,87 ) 32,12 ) 4- 19,5 | 23,34 27,44 | 32,90 | 4 19,9
Spese varie .. .. iiiiiiiieiiia " 57,64 | 59,00 | 61,02 [ + 3,4 | 58,10 | 60,26 ; 61,82} 4+ 2,6
INDICE GENERALE... 59,69 | 62,66 | 63,87 | + 1,9 | 60,57 | 63,11 65,44 | + 3,7
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CAPITOLO V

LA FINANZA PUBBLICA

Ay I bilanci dello Stato e della finanza locale. — By Le aziende autonome ed il bilancio globale
della Finanza pubblica. — C) La Tesoreria statale.

1. — In varie parti di questa Relazione si sono esaminati i rapporti che intercorrono
fra le risultanze della Finanza pubblica e I’economia del Paese e, nella stessa occasione,
si sono illustrati i principali dati relativi a tali rapporti.

In questo capitolo, seguendo lo schema della Relazione Generale per il 1956, si forni-
ranno alcuni elementi aggiuntivi, di maggiore analisi per le partite gid esaminate e di com-
pletamento per le partite che non interessano la contabilita nazionale.

Si forniranno anche alcuni cenni sulle aziende autonome, che, come piu volte rtipe-
tuto, sono classificate, nella contabilitd nazionale, nel settore privato.

A) I BILANCI DELLO STATO E DFLLA FINANZA LOCALE.

2. — Sembra opportuno, in primo luogo, fornire le analisi delle riclassificazioni eco-
nomiche dei bilanci dello Stato, delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni, riuniti nella
prima parte della Relazione in un unico bilancio consolidato.

I singoli bilanci sono riportati nelle tabelle 1, 2, 3 e 4. Data 'importanza della finanza
statale, si esaminerd in maniera piu analitica il bilancio dello Stato.

3. — Tanto i pagamenti complessivi quanto le entrate complessive dello Stato hanno
registrato dal 1956 al 1957 soltanto lievi variazioni: i pagamenti complessivi sono, infatti,
passati da 3.008,7 a 3.053,3 miliardi, con un aumento dell’1,4% e gli incassi complessivi
sono aumentati da 2.954,8 a 2.970,2 miliardi con un incremento dello 0,5%. Hanno con-
tribuito a tale andamento, dal lato delle spese, la lieve contrazione dei trasferimenti cor-
renti e delle spese per acquisto di beni e servizi di cui si & gia parlato; dal lato delle entrate,
la diminuzione delle entrate in conto capitale, collegata, nella maggior parte, alla minor ac-
censione di debiti ed in ispecie alle diminuite operazioni di debito pubblico patrimoniale.

Scendendo ad una maggiore analisi, si pud rilevare che le entrate tributarie sono pas-
sate dal 1956 al 1957 da 2.503,0 a 2.614,6 miliardi, con un aumento del 4,5%,, aumento
che sale al 7,7%, ove siano considerati nel conto dello Stato, gli 81,9 miliardi acquisiti di-
rettamente dalle Regioni Siciliana e Sarda, ed inclusi, come si & visto, nel conto consolidato.

Nello stesso periodo le entrate extra—tributarie correnti sono aumentate da 169,0 a
184,7 miliardi, sicché le entrate complessive correnti sono aumentate da 2.672,0 a 2.799,3
miliardi.

Poiché i pagamenti correnti sono aumentati in misura minore delle entrate correnti
(da 2.455,7 a 2.506,5 miliardi), [’avanzo tra le entrate e le spese correnti destinato al finan-
ziamento degli investimenti statali & aumentato del 35,39%,, passando da 216,3 a 292,8 mi-

liardi.
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Taseita N. 1. — Conto generale delle entrate ¢ delle spese dello Stato

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1956 1957 INCASSI 1956 1957
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie .............. 2.503,0 | 2.614,6
siomati +...evieiiiiiii.. 927,4 | 1.004,0 || Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 362,1 351,9 MIONIO +rv oot veeeeennannn. 569,2 651,4
Trasferimenti correnti.......... 1.113,0| 1.078,5 || Imposte sugli affari ............ 220,4 211,8
— all’interno: Imposte sul movimento e scam-
al settore privato.......... 343,4 378,17 bio delle merci e servizi...... 1.063,6 | 1,080,7
al settore pubblico ........ 520,4 462,4 || Imposte sui consumi non necessari 401,1 419,6
— all’eSterO. st e e . 16,6 13,8 || Imposte sui consumi necessari. . 207,9 205,9
— interessi .. ...e...oiiii.... 232,6 | 223,6§ Lotto ...l 40,8 45,2
Poste correttive delle entrate e . . .
partite di giro - .. .ovrn.. .. 53,2 72,1 Entrate extra—tributarie correnti ... 169,0 184,7
Redditi patrimoniali 8,9 9,1
ToTALE pagamenti correnti 2.455,7 | 2.506,5 || Entrate provenienti dalla vendita
Avanzo a pareggio ............ 216,3 292,8 di servizi .................. 15,9 17,6
Entrate aventi la natura di trasfe-
rimenti ......oveiiiiinaann.- 57,9 74,9
Entrate aventi carattere di partite
di giro ....... e 11,2 13,6
Altre entrate dall’interno....... ) 15,1 69,5
ToTALE a pareggio ... | 2.672,0 | 2.799,3 ToTALE entrate correnti ... | 2.672,0 | 2,799,3
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 82,5 8,9 ne di debiti e anticipazioni . 227,0 144,7
Mobili, macchine ed attrezzature - da operazioni di debito pub-
tecnico—scientifiche .......... 13,5 13,4 blico patrimoniale ........ 207,5 117,6
Trasferimenti...... e 319,2 37,5 — da altre accensioni di debiti
- al settore privato .......... 80,9 88,6 o anticipazioni diverse . 19,5 27,1
- al settore pubblico ........ 238,3 258,9 || Entrate provenienti dall’estinzione
Concessioni di credito ed antici- di crediti ..........oia.. L 33,3 24,3
Pazionl  .......eaiin e 100,4 60,8 Entrate aventi la natura di trasfe-
- al settore privato.......... 23,7 26,0 rimenti ..............00.... 21,5 1,1
- al settore pubblico ........ 76,7 34,8 I| Altre entrate........oooeeo.... 1,0 0,8
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti: TOTALE entrate extra—tributarie in
~ all’interno ................ 6,5 9,1 conto capitale .............. 282,8 170,9
al settore privato.......... 4,4 3,4 || Avanzo entrate e spese correnti 216,3 292,8
al settore pubblico ........ 0,1 0,6 || Disavanzo a pareggio .......... 53,9 - 83,1
~allestero . ................. 2,0 5,1
Spese derivanti da estinzioni di
debiti ....... e 30,9 31,1
— debito pubblico patrimoniale 7,1 6,7
~ altri debiti ...oov..ii ..., 23,8 24,4
TOTALE a pareggio entrate in
ToOTALE spese in conto capitale ... 553,0 546,8 conto capitale ... 553,0 546,8
TOTALE PaGAMENTI ... | 3.008,7 | 3.053,3 TOTALE INCASSI , 2.954,8 | 2.970,2
DISAVANZO DELLA GESTIONE DI CASSA 53,9 83,1
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Tasetia N. 2. — Conto generale delle entrate ¢ delle spese delle Amministrazioni Regionali

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1956 1957 INCASSI 1956 1987
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie ............... 2,1 2,4
sionatio.e oo e 7.6 7,6 . .
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 7,1 5,4 MONIO .+ ovieeiiiane 1,6 1,8
Trasferimenti correnti.......... 28,2 25,5 || Imposte sul movimento e scam-
bio delle merci e servizi...... 0,5 0,6
- all'interno:
al settore privato.......... 7,9 5,8 || Entrate extra—tributarie correnti . .. 72,9 89,9
al settore pubblico ........ 19,8 18,9 || Redditi patrimoniali............ 2,1 2,9
— interessi ........co0ueia... 0,5 0,8 {| Entrate aventi la natura di trasfe-
. rimenti ..................... 66,1 81,9
Poste correttive delle entrate e
partite di giro .............. 6,1 11,4 || Altre entrate.................. 4,7 5,1
ToTALE pagamenti correnti...... 49,0 49,9
Avanzo a pareggio ............. 26,0 42,4
ToraLE a pareggio ... 75,0 92,3 TOTALE entrate correnti ... 75.0 92,3
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 20,0 26,3 ne di debiti e anticipazioni. .. 5,3 2,1
Mobili, macchine ed attrezzature ToTaLE entrate extra—tributarie in
tecnico~scientifiche .......... 0,6 0,9 conto capitale .............. 5,3 2,1
Trasferimenti: ................. 13,7 15,0 || Avanzo entrate e spese correnti. . 26,0 42,4
~ al settore privato.......... 8.4 10,7 || Disavanzo a pareggio........... 6,6 6,5
— al settore pubblico ........ 5,3 4,3
Concessioni di credito ed antici-
Pazioni ........o.ocviiinn.n.. 1,0 8,0
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti ......c... ... 1,0 0,1
Spese derivanti da estinzioni di
debiti ..viiiiii 1,6 0,7
ToTtaLe spese in conto capitale. . 37,9 51,0
ToTaLE a pareggio entrate in con-
to capitale .................. 37,9 51,0
ToraLe a pareggio spese in conto
capitale .. ..., 37,9 51,0 TOTALE INCASSI .. . 80,3 9,4
TOTALE PAGAMENTI ... 86,9 100,9 Disavanzo DELLA GESTIONE
) p1 Cassa ... 6,6 6,5
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Taserra N. 3. — Conto generale delle entrate e delle spese

delle Amministrazioni Provinciali

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1956 1957 INCASSI 1956 1957
CONTO ENTRATE B SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie ............... 67,7 71,1
sionati . ...iiiiierii i 29,9 31,4
! Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 37,7 39,4 [30%6) 1 0o ST 67,7 1,1
Trasferimenti correnti ......... 38,1 45,0 Entrate extra-tributarie correnti ... 51,0 66,5
- all'interno:
Redditi patrimoniali............ 2,6 2,9
al settore privato ......... 0,7 2,7
Entrate aventi la natura di trasfe-
al settore pubblico ....... 32,1 36,2 rimenti ............... ..., 44,5 53,3
— INtEresSi +ee.vesrerevanans 5,3 6,1 || Altre entrate........cou.vuuns.. 3,9 10,3
Poste correttive delle entrate e
partite di iro ......cc..e.... 0,8 0,7
TOTALE pagamenti correnti ..... 106,5 116,5
Avanzo a pareggio ............. 12,2 21,1
ToTaLe a pareggio ... 118,7 137,6 ToTALE entrate correnti. .. 118,7 137,6
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dell’accensio-
settore opere pubbliche...... 20,0 21,0 ne di debiti e anticipazioni ... 18,7 19,1
Trasferimenti ...........ccc... 2,0 2,1 || Entrate provenienti dall’estinzio-
ne di crediti ................ 4,7 4,9
-~ al settore privato.......... 0,3 1,9
- Entrate aventi la natura di trasfe-
- al settore pubblico ........ 1,7 0,2 menti .......... PR 2,4 2,5
Concessioni di credito ed antici- Altre entrate . ......cooucuvoees 0,7 0,7
PAazZioNi .. ocvvevnia e 5,1 5,3 i
Partecipazioni azionarie e confe- ToTALE entrate extra—tributarie in
FIMENE e e vveenanneeen.. 2,0 2,1 conto capitale .............. 26,5 27,2
Spese derivanti da estinzioni di Avanzo entrate e spese correnti. . 12,2 21,1
debiti ......oeviiviiiinennn, 4,9 5,1
ToTALE spese in conto capitale. . 34,0 35,6
Avanzo a pareggio ............ 4,7 12,7
TOTALE a pareggio ... 38,7 48,3
TOTALE a pareggio entrate in con-
TOTALE PAGAMENTI ... 140,5 152,1 to capitale ... . eeiiieeann. 38,7 48,3
AVANZO DELLA GESTIONE
p1 Cassa ... 4,7 12,7 145,2 164,8
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TaserLa N. 4. — Conto generale delle entrate e delle spese
delle Amministrazioni Comunali

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1956 1957 INCASSI 1956 1957
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie. ............... 332,8 370,0
SIONALE . v vvenen e cn e, 232,3 241,3
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi...... 283,4 199,8 xﬁonio ................. p . 174,7 177,3
Trasferimenti correnti.......... 72,4 95,4 || Imposte sui consumi .......... 158,1 192,7
- all'interno: .
Entrate extra—tributarie correnti. ... 166,1 186,1
al settore privato.......... 16,7 17,2 .
Redditi patrimoniali ........... 29,5 33,1
al settore pubblico ........ 22,6 24,0
Entrate aventi la natura di trasfe-
- interessi ...l 33,1 54,2 e 77,9 90,6
Poste correttive delle entrate e Altre entrate ................. 58,7 62,4
partite di giro .......c.o.eio 2,8 3,1 :
ToraLE pagamenti correnti.,.. 490,9 539,6
Avanzo a pareggio ............ 8,0 16,5
TOTALE a pareggio ... 498,9 556,1 ToTALE entrate correnti. .. 498,9 556,1
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore opere pubbliche ...... 113,0 126,4 ne di debiti e anticipazioni .. 150,6 168,6
Trasferimenti...coeveereeennen, 2,4 2,7 || Entrate provenienti dall’estinzione
~ al settore Privato.......... 0.5 0,3 dicrediti ........cevirin.. .. 66,2 73,3
- al setto ¢ pubblico ........ 1,9 2,4 || Entrate aventi la natura di trasfe-
rimenti .......00ciiiiaan 6,5 7,1
Concessioni di credito ed antici-
Pazioni ..........viill 77,7 78,2 1| Altre entrate .........c.coon.... 9,1 10,1
Partecipazioni azionarie e confe- ToTaLe entrate extra—tributarie in
rimenti ... 20,4 22,3 || conto capitale....c..o..i.... 232,4 | 259,1
Spese derivanti dalla estinzione di Avanzo entrate e spese correnti 8,0 16,5
debiti ......cocoiiiea.., 40,1 43,0 .
Disavanzo a pareggio .......... 13,2 —
ToTaLE spese in conto capitale. .. 253,6 272,6 || ToTaLE a pareggio entrate in conto
capitale .......cociiiiiiiann, 253,6 275,6
Avanzo a pareggio ............ — 3,0
TOTALE a pareggio. .. 253,6 275,6
TOTALE PAGAMENTI. .. 752,5 812,2 TOTALE INCASSI. .. 731,3 815,2
AVANZO DELLA GESTIONE DI Cassa — 3,0 || DisavANzo DELLA GESTIONE DI Cassa 21,2 —
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Le spese in conto capitale sono rimaste presso a poco allo stesso livello (553,0 miliardi
nel 1956 e 546,8 miliardi nel 1957), ma la gia ricordata diminuzione delle entrate extra—tribu-
tarie in conto capitale (282,8 miliardi nel 1956 e 170,9 miliardi nel 1957), non interamente
coperta dall’aumento dell’avanzo della parte entrate e spese correnti, ha provocato un lieve
incremento nel disavanzo della gestione di cassa del bilancio, che & passato da 53,9 miliardi
nel 1956 a 83,1 miliardi nel 1957.

4. — Per quanto si riferisce alle singole voci del conto, non sembra necessario soffer-
marsi ancora su di esse, dopo quanto si ¢ gia esposto in sede di compilazione del bilancio
economico nazionale. V’¢& soltanto da rilevare che per quanto si riferisce alle entrate, i tra-
sferimenti dall’estero sono compresi nelle poste correnti o nel conto capitale in corrispon-
denza delle spese a cui essi sono destinati.

Per quanto di riferisce, invece, alle spese all’estero, queste risultano dalla tabella n. 5

TaseLLa N. 5. — Spese dello Stato all’estero

(in milioni di lire)

1956 1957

SPESe COTTENtE + o v vt e e et e e 41.752,3 44.152,6
Oneri di personale ........... ... ... ... ... ... .. ....... 14.082,2 : 18.084,2
Acquisto di beni e servizi................. ... ..., e 7.270,4 7.250,4
Interessi di debiti..................... ... 3.807,4 5.045,7
Trasferimenti correnti..............ovuuiiieiinenann. ... 16.592,5 13.772,3
Spese in conto capitale ........... ... ... 5.356,0 18.479,3
Opere pubbliche .............. ... ... ................ 11,7 890,5
Mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche ..... 4,0 63,0
Concessioni di credito ed anticipazioni .................. — 250,0
Partecipazioni azionarie e conferimenti .................. 2.000,0 5.049,7
Spese derivanti dalla estinzione di debiti................. 3.340,3 12.226,1

TOTALE SPESE ALL’ESTERO ... 47.108,3 62.631,9

5. — Un esame piti approfondito sembra meritare il conto capitale.

Com’¢ noto, esso comprende anche le spese per investimenti, desumibili appunto dal
conto capitale, ove vengano detratte le spese derivanti da estinzioni di debiti e le concessioni
di crediti ed anticipazioni effettuate per fini non produttivi.

Il quadro di raccordo fra il conto capitale ed il conto degli investimenti risulta, pertanto,
essere il seguente (in milioni di lire):

1956 1957
Spese in conto capitale .................... 552.953 546.824
Meno spese non d’investimento:
— concessioni di credito ed anticipazioni non a
fini produttivi ........... ... ... .. ... ... 14.819 31.557
— estinzioni di debiti .......... ... ... ..., .. 30.927 —45.746 31.109 —62.666
507.207 484.158

La ripartizione dei pagamenti complessivi per settori d’intervento risulta dalla tabella n. 6.
Rispetto al 1956, in cui avevano toccato 507,2 miliardi, i pagamenti effettuati nel 1957
registrano una contrazione, pari a circa 23 miliardi di lire.
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Se si esaminano, tuttavia, le cifre analitiche riportate in allegato, si rileva che 1’accen-
nata diminuzione & dovuta essenzialmente alla notevole flessione verificatasi nel settore del-
I’industria (— 31,4 miliardi), in conseguenza del completamento, nel 1956, della parteci-
pazione al fondo di dotazione dell’Istituto per il Medio Credito e della diminuzione degli
interventi per il finanziamento di acquisti di macchinari ed attrezzature.

TaserLa N. 6. — Pagamenti per spese di investimento
COMPETENZA E RESIDUI

(in milioni di lire)

1956 1957
Agricoltura e bonifica............ ... . oo L 91.199,7 93.493,9
LRdUSELIA . v oot e et e e 47 .855,0 16.487,1
Trasporti & comunicazioni.................oieion.o... 32.502,17 38.593,5
Opere pubbliche (@).............. .. .... e 179.414,3 175.973,7
Cassa per il Mezzogiotno .......... ... ... ... ... ... 90.000,0 90.000,0
Opere straordinarie in Calabria eseguite dalla Cassa: per il
MeEzZZOZIOTNO .« vt ittt e 13.000,0 13.000,0
Fondo per 'addestramento professionale dei lavoratori .. 9.500,0 10.500,0
Mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche ed inter-
VENtD dIiVEISL + o oo e e 17.879,6 19.328,7
Interventi MINOTL ..ottt it o e e e e 25.855,6 26.781.2
TOTALE ... 507.206,9 484 .158,1
(«) Comprese quelle di enti pubblici eseguite con fondi statali ma escluse le opere esezuite dalla Cassa per il Mezzogiorno.

6. — Agricoltura e bonifica. I pagamenti globali, in questo settore presentano fra i due
anni considerati un incremento netto differenziale di 2,3 miliardi di lire. Ove si consideri
d’altro canto che nel 1957 non figurano piu le somministrazioni per le annualita a favore
dei Fondi di rotazione per il credito agrario (25 miliardi) e del programma di trasformazione
fondiaria delle Venezie (5 miliardi) — che hanno tuttavia continuato, per il meccanismo
proprio di tali finanziamenti, a far risentire i loro effetti nel settore dell’economia agricola
anche nel 1957 — 1’aumento nelle altre voci di intervento viene a risultare di 32,3 miliardi
ed & dovuto particolarmente (come meglio appare dalla tabella riportata in allegato) a mag-
giori erogazioni per la riforma fondiaria e le sistemazioni montane (+24,7 miliardi) e ai nuovi
apporti alla Cassa per la formazione della piccola proprietd contadina (4 7,9 miliardi).

7. — Industria. La contrazione complessiva dei pagamenti, pari a 31,4 miliardi, in questo
settore deriva principalmente dal cessare nell’anno 1957 dell’incidenza di pagamenti deri-
vanti da regolazioni contabili di stanziamenti di anni precedenti effettuate del 1956. Cessano
anche nel 1957 le cospicue somministrazioni disposte, nel 1956, al Fondo di dotazione del
Medio Credito e al Fondo di rotazione per le iniziative economiche di Trieste e della Pro-
vincia di Gorizia, che per il meccanismo proprio dei fondi di rotazione seguitano ad essere
destinate a favore dei settori interessati successivamente all’esercizio nel quale vengono som-
ministrati dallo Stato.

Nel 1957 si registrano per contro le prime erogazioni a favore del Comitato Nazionale
per le ricerche nucleari (miliardi 3,3).

8. — Trasporti e comunicazioni. Per quanto concerne i trasporti la variazione in aumento

(circa 6 miliardi) ¢ essenzialmente dovuta agli accresciuti pagamenti nel settore della Marina
Mercantile (4 6 miliardi circa), e ai minori incrementi registrati per i trasporti in conces-
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sione (4 1 miliardo circa) e per I’Aviazione civile (4 1,6 miliardi), controbilanciati tuttavia
da una contrazione nelle somministrazioni alle Ferrovie dello Stato (— 2,5 miliardi circa).
In particolare, le aumentate erogazioni a favore della Marina Mercantile sono dovute
principalmente alla ripresa dei programmi di costruzioni navali assistite dal contributo dello
Stato (+ 4,7 miliardi) e all’incidenza nel 1957 dell’onere (miliardi 1,1) relativo all’antici-
pazione da parte dell’Italia delle spese di ripristino della navigazione nel canale di Suez.

9. — Opere Pubbliche. Anche nel 1957 rispetto al 1956 la lieve contrazione dei pagamenti
complessivi del settore (— 3,4 miliardi) ¢ stata determinata particolarmente dal graduale
ridursi del volume delle spese straordinarie per la ricostruzione delle opere danneggiate
dalla guerra e da calamita naturali (— 6 miliardi circa).

In aumento figurano invece i pagamenti per opere stradali (4 4,5 miliardi) in relazio-
ne allo sviluppo di piani costruttivi impostati in precedenti esercizi.

10. — La Cassa per il Mezxzogiorno. Come & noto le disponibilita della Cassa compren-
dono, oltre ai 90 miliardi versati dal Tesoro, alcuni rientri di crediti per capitali o interessi
che lo Stato ha nei confronti dei privati per finanziamenti a suo tempo concessi sui fondi

TaseLia N. 7. — Investimenti realizzati dalla Cassa per il Mezzogiorno nel settennio 1951-57
(in milioni di lire)

Investimenti realizzati negli anni ;I‘Otale
SETTOR! D’ INTERVENTO St i
1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 realizzati
1. Agricoltura:
Bonifiche .............. 5.900 22.400 38.200 32.600 26.200 31.100 28.600 | 185.000
Bacini montani(@) ...... 1.500 4.500 7.300 8.200 6.900 6.000 4.000 | 38.400
Miglior. fondiari e pascoli
montani ....... .00 1.100 10.500 21.300 22.200 24.300 27.600 38.700 | 145.700
Riforma agraria(®) ...... 2.000 15.900 26.500 | 40.000 | 57.000 38.500 41.600 | 221.500
2. Viabilita ordinaria ...... 4.500 24.100 23.900 14.000 8.000 7.100 6.700 88.300
3. Opere ferroviarie ........ — — 2.300 10.800 13.400 11.900 7.000 45.400
4. Acquedotti e fognature . ... 1.800 7.500 11.200 12.300 11.800 14.300 15.400 74.300
5. Turismo ................ 100 1.100 1.800 2.100 2,100 3.000 3.100 13.300
TotaLe (1-5)... 16.900 86.000 | 132,500 | 142.200 | 149.700 | 139.500 | 145.100 | 811,900
6. Iniziative industriali e turisti-
che(d) ... ... — @) 1.900 |(@) 9.200 |(4)13.400 {()21.700 |(¢)19.500 |(e)14.900 80.600
7. Scorte () ... ... ..., — 200 . .. — — — (g) —
Totare (1-7)...| 16.900 88.100 | 141.700 | 155.600 | 171.400 { 159.000 | 160.000 { 892.500

(a) Gli investimenti che si riferiscono alle opere di sistemazione montana eseguite nei comprensori di bonifica sono inclusi nel
settore bonifiche.

{4) Valutazione eseguita dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste.

(¢) Non compresi gli ingenti finanziamenti concessi per 'industrializzazione del Mezzogiorno dagli Istituti Speciali di Credito Indu-
striale con appositi fondi non forniti dalla «Cassas.

(d) Comprende gli impianti di trasformazione e valorizzazione dei prodotti agricoli, i magazzini granari, le iniziative turistiche
e alberghiere, e gli impianti industriali finanziati dagli Istituti speciali di credito con i fondi della ¢ Cassa #e¢ gli impianti industriali finan-
ziati con i fondi BIRS, tutti stimati per il costo degli impianti.

(¢) Comprende gli impianti di trasformazione e valorizzazione dei prodotti agricoli, i magazzini granari, le iniziative turistiche
ed alberghiere e gli impianti industriali finanziati con i fondi BIRS, tutti stimati per il costo degli impianti. Sono esclusi gli impianti
industriali finanziati dagli Istituti speciali di credito in quanto con lalegge 11 aprile 1953, n. 298 sono rimasti affidati alla « Cassa»
soItanu; icﬁnanztiamenti da effettuare con i prestiti esteri.

/) Cemento.

((g) Non sono riportati in totale i 200 milioni di scorte, costituiti da cemento, in quanto tale materiale & stato completamente
utilizzato per la realizzazione delle opere. Di cid si & tenuto conto nel calcolo degli investimenti.
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ERP (il cui apporto annuale fino all’esercizio 1959-60 dovra ragguagliarsi a 20 miliardi annui
anche se finora il ritmo di incasso effettivo & stato inferiore, trattandosi di quote di rientri
di operazioni finanziarie aventi una maggiore durata) e le disponibilita derivanti dai prestiti
esteri. ‘

Al 31 dicembre 1957, gli investimenti complessivi realizzati dalla Cassa ammontano
a 892,5 miliardi di lire, di cui 711,1 a carico della stessa e 181,4 a carico dei privati.

Nell’anno 1957, in particolare, si sono avuti 160,0 miliardi di lire di investimenti, di cui
119,2 gravanti esclusivamente sui fondi della Cassa e 40,8 a carico dei privati.

Sul totale degli investimenti realizzati a tutto il 31 dicembre 1957 quelli a carico della
Cassa incidono per il 79,7%.

11. — Interventi minori. Gli interventi minori, come ¢ noto, comprendono i provvedi-
menti per lo spettacolo, il turismo e le radiodiffusioni, nonche le partecipazioni al capitale
di enti e istituti aventi finalitd economiche. Esse segnano nel 1957 un incremento di circa
un miliardo rispetto all’anno precedente.

I1 fondo per Iaddestramento professionale ¢ stato alimentato, oltre che dal contributo a
carico dello Stato di 10,5 miliardi, anche da fondi provenienti dalla gestione I.N.P.S.
dell’assicurazione contro la disoccupazione, per 21,0 miliardi nell’esercizio 1955-56,
per 21,7 miliardi nell’esercizio 1956-57 e per 20,0 miliardi nell’esercizio 1957-58.

B) LE AZIENDE AUTONOME ED IL BILANCIO GLOBALE DELLA FINANZA PUBBLICA.

1. — Come gia ripetuto in precedenza, la Pubblica Finanza considerata nei precedenti
paragrafi ed in ispecie nella parte relativa al bilancio economico nazionale escludeva le Aziende
autonome dello Stato, in quanto gid comprese — nella loro qualita di enti di produzione —
nel settore produttivo privato.

Al fine, tuttavia, di fornire un quadro completo della Pubblica Finanza nel suo comples-
so, comprese, quindi, le aziende autonome, si ritiene opportuno di dare qualche cenno sui
movimenti di cassa di queste e di fornire, in analogia a quanto fatto nella precedente Rela-
zione, il bilancio consolidato globale di tutta la Pubblica Finanza.

2. — Il bilancio consolidato dalle Aziende Autonome (1) & riportato nella tabella n. 8,
mentre in allegato sono riportati i bilanci delle singole aziende.

Come risulta dai dati esposti, le entrate correnti sono aumentate in proporzione minore
delle spese correnti, sicché I’avanzo del conto entrate e spese correnti & diminuito, passando
da 47,1 a 39,5 miliardi. Le entrate in conto capitale sono fortemente diminuite, in conse-
guenza di una minore accensione di debiti, mentre le spese si sono, invece, mantenute
presso a poco sullo stesso livello, avendo registrato una contrazione di 4,4 miliardi. Di con-
seguenza il conto generale, che si era chiuso nel 1956 con un avanzo di 39,9 miliardi, si &
chiuso nel 1957 con un avanzo minore (8,7 miliardi).

Tra le entrate, in aumento sono state quelle relative alla vendita di beni e servizi e quelle
provenienti da trasferimenti; fra le uscite, ’Taumento piu forte & da attribuire alle spese di
personale, .in conseguenza dell’applicazione della legge delega, ed alle spese per I'acquisto
di beni e servizi.

(1) Si specificano, quantunque note, le aziende autonome dello Stato: Foreste demaniali; monopoli; della strada
(ANAS); ferrovie; poste e telecomunicazioni; telefoni; monopolic banane.
P

139



TaserLLa N. 8. — Bilancio consolidato delle Aziende Autonome

MOVIMENTO D1 CASSA (COMPETENZA E RESIDUI)

. (importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI

140

1956 1957 INCASSI 1956 1957
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Redditi patrimoniali ........... 4,0 4,1
sionati .....ieiiiiiaieiiaa, 324,5 360,5 Entrate provenienti dalla vendita
Acquisto di beni e servizi...... 213,4 265,2 diservizi ................... 487,2 544,9
Trasferimenti.........c.ovnun.. 45,7 50,3 || Entrate aventi la natura di tra-
— cOmtenti. . o v n e 29,1 34,6 sferimenti................... 120,2 151,7
e OETESSE + vt 16,6 15,7 || Entrate aventi carattere di partite
di gitro ..................... 26,0 20,5
Poste correttive delle entrate e Al )
partite di ZiO...nrnrerenrn.. 21,0 22,4 tre entrate .................. 14,3 6,7
TOTALE pagamenti correnti ..... 604,6 698,4
Avanzo a pareggio ............. 47,1 39,5
ToTaLE a pareggio ... 651,7 7317,9 TOTALE entrate correnti. .. 651,7 737,9
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . 47,9 42,9 ne di debiti e anticipazioni ... 44,6 29,0
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate aventi natura di trasfe-
tecnico-scientifiche .......... 33,3 29,6 CIMENtE v vvvi v e iieaanan.. 30,6 20,0
Trasferimenti .......c.cvvvu.a. 0,4 0,6 || Altre entrate ................. 9,1 7,3
Partecipazioni azionarie e confe-
rimenti ...... ... e — — TOTALE entrate in conto capitale 84,3 56,3
Spese derivanti dalla estinzione di
debiti.......cooviiiiiiiai., 7,6 10,5 Avanzo entrate e spese correnti 47,1 39,5
Versamenti e costituzioni di fondi
di TISETVA « v vivnii i 2,3 3,5
ToTALE spese in conto capitale . .. 91,5 87,1
Avanzo a pareggio ............. 39,9 8,7
TOTALE a pareggio ... 131,4 95,8
ToTaLe a pareggio entrate
TOTALE PAGAMENTI . .. 696,1 785,5 in conto capitale...... 131,4 95,8
AVANZO DELLA GESTIONE
p1 CASSA ... 39,9 8,7 TOTALE INCASSI. .. 736,0 794,2




3. — Un cenno a parte sembra meritare il conto capitale ed in ispecie le spese per inve-
stimenti in esse contenute.

Eliminate tutte le duplicazioni per le spese gid considerate a carico dello Stato, si sono
spese per investimenti delle Aziende autonome le seguenti somme (in milioni di lire):

1956 1957
Opere di natura immobiliare . ................................ 323651 24.434,0
Mezzi d’esercizio: mobili, macchine da ufficio ed altre ......... 32.179,5 28.797,4
Torare ... 64.5446 53.231 4

La diminuzione ¢ da imputare alle spese di investimento nelle Ferrovie dello Stato,
passate da 45,6 a 29,6 miliardi fra il 1956 ed il 1957, mentre nelle altre aziende le spese di
investimento sono state in aumento.

— Aggiungendo al conto consolidato della Pubblica Amministrazione considerato
in precedenza, il conto consolidato delle Aziende autonome (escluse tutte le duplicazioni
afferenti ai detti conti) si ottiene il conto consolidato globale dellaPubblica Finanza riportato
nella tabella n. 9 alla pagina seguente.

Anche per l'illustrazione di tale conto sembrano sufficienti alcune considerazioni di
carattere generale.

E in primo luogo da rilevare il maggior incremento delle entrate correnti (366,6 mi-
liardi) rispetto alle spese correnti (263,9); le maggiori disponibilitd hanno consentito un piu
sensibile finanziamento degli investimenti (412,3 miliardi nel 1957 contro 309,6 miliardi
nel 1956 di avanzo delle partite correnti). L’aumento delle spese in conto capitale ha por-
tato ad un lieve incremento nel disavanzo di cassa della gestione del bilancio, che & passato
da 29,2 a 65,2 miliardi.

Il bilancio della Pubblica Amministrazione nel suo complesso conferma, pertanto,
I’equilibrio che si & riscontrato nei conti parziali.

C) LA TESORERIA STATALE.

— Con il progressivo miglioramento del bilancio dello Stato, ottenuto mediante una
eﬁicace azione intesa a contenere il disavanzo, la Tesoreria statale ha potuto via via limitare
la sua pressione sul mercato finanziario.

L’emissione dei Buoni del Tesoro novennali, che da vari anni costituiva la piu impor-
tante operazione finanziaria per reperire mezzi sul mercato, & stata nel 1957 di soli 100
miliardi in valore nominale; e negli anni che seguiranno, non venendo piu inserita nella
legge di bilancio I’emissione di tali titoli quale strumento per ottenere disponibilita finan-
ziarie (cid si & gid verificato per l'esercizio 1957-58), essa verra a perdere del tutto la sua
caratteristica di operazione atta a far affluire denaro fresco nelle casse del Tesoro dello Stato.

— Nei paragrafi che seguono, sono specificate le altre operazioni di tesoreria che
consentono allo Stato di poter far fronte alle proprie occorrenze; intanto, sembra utile
considerare lo sviluppo da un anno all’altro degli incassi e dei pagamenti di bilancio e di
tesoreria, presi nel loro complesso.
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TaseLia N. 9. — Conto consolidato complessivo della Pubblica Amministrazione
(Stato, Aziende Autonome, Regioni, Provincie e Comuni)

MOVIMENTO DI CASSA (COMPETENZA E RESIDUL)
(importo in miliardi di lire)

PAGAMENTI 1956 1957 INCASSI 1956 1957
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze ai dipendenti e pen- Entrate tributarie................ 2.877,9 | 3.140,1
SIONAtE. s v e e e e e 1.521,6 | 1.644,7
Imposte sul reddito e sul patri-
Acquisto di beni e servizi ...... 799,6 860,8 IMONIO 4 etvverinnnnnnnns 785,5 901,6
Trasferimenti correnti «......... 933,5 983,7 || Imposte sugli affari ............ 220,4 236,8
— allint : Imposte sul movimento e scam-
atlinterno 3 05.2 bio delle merci e servizi...... 1.064,1 | 1.138,2
] sett ivato . ....vn.n. 9,4 405,
3 settore privato 2% Imposte sui consumi .......... 7617,1 818,3
ico ........ 259,3 4,3
al sertore pubblico Lotto .....ovivieinriniiinn.. 40,8 45,2
— all’'estero .. .vvvuniiiiin.., 16,6 13,8
. TEIESSi e e e e oo 288,2 300, 4 Entrate extra-tributarie correnti. . .. 756,3 860,7
Poste correttive delle entrate e Redditi patrimoniali............ 41,0 52,1
partite di giro .............. 69,9 99,3 || Entrate provenienti dalla vendita
i di servizi .......0iiaiiiinen 498,9 561,5
TOTALE pagamenti correnti...... 3.324,6 | 3.588,5 || Entrate aventi la natura di trasfe-
' rimenti ....... . 0 il 30,4 59,5
Avanzo a pareggio -........... 309,6 412,3
: Entrate aventi carattere di partite
di giro....cooiiiiiiieniian, 23,3 23,8
Altre entrate ............cunnn 156,7 163,8
ToTALe a pareggio ... | 3.634,2 | 4.000,8 ToTALE entrate correnti ... | 3.634,2 | 4.000,8
CONTO CAPITALE
Investimenti diretti dello Stato nel | Entrate provenienti dall’accensio-
settore delle opere pubbliche. . | 0327’3 349,9 ne di debiti e anticipazioni 446,2 363,6
Mobili, macchine ed attrezzature Entrate provenienti dall’estinzio-
tecnico-scientifiche .......... 47,4 43,9 ne di crediti ................ 104,1 102,5
Trasferimenti .. ........oo.u.... 261,9 299,2 || ‘Entrate avencti la natura di trasfe-
rimenti ........... ... ... 29,1 10,3
— al settore privato .......... 90,4 101,8
Altre entrate .......c...coee... 20,0 18,9
— al settore pubblico ........ 171,5 197,4 lere entrate
Concessioni di credito ed antici- ToTALE entrate extra—tributarie in
pazioni .......iieiiiiiee.... 184,2 152,3 conto capitale ............... 599,4 495,3
Partecipazioni azionarie e confe- Avanzo entrate e spese correnti.. 309,6 412,3
rimenti ......oiivni i, 29,9 33,6 a
Disavanzo a pareggio .......... 29,2 65,2
Spese derivanti da estinzioni di
debiti .............. .. .. 85,2 90,4 . .
ToTaLk a pareggio entrate in conto
Versamenti a costituzione fondi capitale . ....... ... ... oL, 938,2 972,8
di riserva ..coooiionn.. 2,3 3,5 :
ToTaLe 1Ncasst ... | 4.233,6 | 4.496,1
ToTALE spese in conto capitale. . 938,2 972,8
TOTALE DISAVANZO DELLA GESTIONE
ToTtaLe PagaMeNTI ... | 4.262,8 | 4.561,3 p1 CASSA ... 29,2 65,2
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I1 movimento generale di cassa (tabella n. 10) presenta nel 1957, rispetto al 1956, un incre-
mento piuttosto sensibile (circa 1’11 %), soprattutto per quanto riguarda la gestione di teso-
reria. Va ricordato che i dati relativi al cennato movimento, il cui totale per incassi e paga-
menti ha superato i 50.000 miliardi di lire, comprendono anche le scritturazioni che non
costituiscono effettivi esborsi od introiti di contanti.

Ad ogni modo, si pud affermare che il volume delle operazioni di cassa si & incrementato
da un anno all’altro, come meglio sara precisato oltre.

TaBetLa N. 10. — Movimento generale di cassa
(in miliardi di lire)

Anno 1956 Anno 1957 Differenza
Incassi:
a) Gestione di bilancio:
Conto competenza .........oeurvneecreennnns 2.639,4 2.726,2 + 86,8
Conto residui ........... ... ..., 315,5 244,1 — 71,4
2.954,9 2.970,3 + 15,4
b) Gestione di Tesoreria:
Debiti ... .oiiiiin et 13.773,9 15.372,9 + 1.599,0
Crediti ... 5.985,6 6.904,5 + 918,9
19.759,5 22.277,4 4+ 2.517,9
TOTALE GENERALE INCASSI ... 22.714,4 25.247,1 + 2.533,3
Pagamenti:
a) Gestione di bilancio:
CONO COMPELENZA . ..o eeeeee eaennn, 2.202,2 2.315,7 + 113,5
Conto residui ........ .o 806,5 7317,6 — 68,9
3.008,7 3.053,3 + 44,6
b) Gestione di Tesoreria:
Debiti ......... A 13.662,5 15.275,8 4+ 1.613,3
Crediti . ..ottt iiie i 6.044,9 6.917,9 + 873,0
19.707,4 . 22.193,7 +  2.486,3
TOTALE GENERALE PAGAMENTI ... 22.716,1 25.247,0 + 2.530,9
Differenza fra incassi e pagamenti .............. — 1,7 + 0,7 + 2,4

— Merita particolare considerazione 1’ andamento degli incassi e dei pagamenti della

gestlone di bilancio.

Nel 1957, gli incassi di bilancio sono saliti a miliardi 2.970,3, contro 3.053,3 miliardi
di pagamenti, con un aumento — rispetto al 1956 — d1 miliardi 15,4 per i primi e di
miliardi 44,6 per secondi.

E tuttavia necessario distinguere i movimenti di cassa che si riferiscono alla com-
petenza da quelli riguardanti i residui e, per la competenza, esaminare i dati relativi ad
incassi e pagamenti distinti nelle due categorie: effettive e movimento di capitali.
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Invero, per giudicare I’andamento degli incassi di competenza, si deve tener presente
che nel 1957 la Tesoreria statale ha avuto, con Pemissione dei Buoni Novennali del Tesoro,
introiti (per movimento di capitali) di soli miliardi 96, mentre nel 1956 si sono realizzati
allo stesso titolo introiti per 188 miliardi, con una differenza in meno, nel 1957, di mi-
liardi 92.

I dati complessivi, prima esposti, si possono cosi suddividere:

TaBetra N. 11 - Gestione di competenza
(in miliardi di lire)

Anno 1956 Anno 1957 Differenza
Incassi:
a) parte effettiva. ........ . ... o i, 2.401,1 2.590,0 + 188,9
b) movimento di capitali: )
— emissione B.T.N, ............ ... ... ... 188,2 96,0 — 92,2
— altre ENtrate. .. .vv vt e eninenrranneannann 50,1 40,2 — 9,9
TOTALE INCASSI . .. 2.639,4 2.726,2 + 86,8
Pagamenti:
a) parte effettiva......... ... . i, 2.128,8 2.252,9 + 124,1
b) movimento di capitali .......... .0 73,4 62,8 — 10,6
TOTALE PAGAMENTI. . . 2.202,2 2.315,7 + 113,5

Si pud rilevare che, per la parte effettiva, gli incassi sono aumentati di miliardi 188,9
(pari al 7,9 %), mentre i pagamenti sono aumentati di miliardi 124,1 (pari al 5,6 %). Si &
percid avuto un miglioramento in questa gestione di cassa, che & stato assorbito dai mi-
nori introiti per emissioni di B.T.N.; le altre entrate e spese per movimento di capitali pre-
sentano variazioni di limitata importanza, e comunque compensative tra loro.

La gestione dei residui si riassume nelle seguenti cifre:

Auano 1956 Anno 1957 Variazioni

(in miliardi di lire)

Incassi «vovvvrin e e 315,5 244,1 — 71,4
Pagamenti ......... ... ... i 806,5 7317,6 — 68,9
Eccepenza dei pagamenti sugli incassi ... — 491,0 — 493,5 — 2,5

Dai dati medesimi, si rileva che le risultanze di tale gestione sono state nei due anni pres-
soché uguali, in quanto si sono registrate diminuzioni nel volume sia degli incassi che dei
pagamenti per importi quasi analoghi. Se perd si tiene conto che nel 1956 sono state fatte
regolazioni contabili tanto in entrata che in uscita per circa 80 miliardi, regolazioni che
non si sono ripetute nel 1957, si pud concludere che la gestione di cassa per i residui si &
svolta in questi ultimi due anni in modo uguale; non vi & stato quindi rallentamento nella
eliminazione dei residui afferenti agli incassi e pagamenti di precedenti gestioni.

Ne consegue che la diminuzione, risultante alla fine dell’esercizio 1956-57, nella ecce-
denza dei residui passivi su quelli attivi, rappresenta un effettivo miglioramento della ge-
stione in parola.
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Tapeira N. 12. — Risultanze mensili della Gestione di Cassa per il Bilancio e la Tesoreria

(in miliardi di lire)

Variazione

del fondo
di cassa
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4. — Le risultanze mensili esposte nella tabella n. 12, distinte per la gestione di bilancio
e per quella di tesoreria, con particolare evidenza per il saldo del conto corrente del Tesoro
con la Banca d'Italia per il servizio di tesoreria provinciale, consentono di giudicare 1’anda-
mento della gestione di cassa e di rilevare come siano ricorrenti talune eccedenze di paga-
menti su incassi e viceversa, e come i risultati mensili della gestione di bilancio si riflet-
tano sul saldo di detto conto corrente con la Banca d’Italia.

5. — La situazione del Tesoro al 31 dicembre 1957, risultante dalla tabella n. 13,
presenta un ulteriore accrescimento dei debiti di tesoreria (+ 2,6 %), che si riflette natural-
mente sulla situazione passiva.

Di conseguenza ’indice per detta situazione (calcolato con base 1938 = 1) sale alla

ﬁne del 1957 a 85,7.

Taseira N. 13, — Situazione del Tesoro
(in miliardi di lire)

1 1 1 i 1 PR
31 di:embre 31 di:embre 2 3019g517ugno 31 di:embre mdmg base
1938 1956 (suppletivo) 1957 1938 =1
Debiti di Tesoreria:
a) debito fluttuante ....... .. o0, 36,0 2.906,7 2.917,9 3.011,2 —
by altri debiti.............coiiii i 7,4 852,1 723,1 843,7 —
TotalE. .. 43,4 3.758,8 3.641,0 3.854,9 88,8
Crediti di tesoreria ..........cooieiiiiiia, 5,7 17 696,2 476,5 711,7 —
Fondo di cassa........ovnvviinmeeninnnnnneenns 1,1 3,6 5,4 3,0 —
ToTALE. .. 6,8 699,8 481,9 714,17 105,1
Situazione passiva . ......ccuiirniiieeiiiiiaians 36,6 3.059,0 3.159,1 3.140,2 85,7

6. — L’andamento della gestione di cassa, per quanto riguarda le operazioni cosiddette
di tesoreria, si ricollega alle occorrenze determinate da quelle di bilancio.Si é giarilevato che
questa parte di gestione presenta nel suo complesso (competenza e residui), per 1’anno 1957,
una eccedenza dei pagamenti sugli incassi di 83 miliardi, contro un’eccedenza di miliardi
53,8 rilevata per il 1956.

La differenza ¢ quindi di soli miliardi 29,2, e dimostra, inoltre, come lo Stato abbia
potuto contenere il suo fabbisogno di cassa nonostante che ’emissione del B.T.N. sia stata
limitata, come gid accennato, a 100 miliardi. '

Dal raffronto dei dati semestrali (tabella n. 14), appare che il primo semestre 1957
presenta, per la gestione di bilancio, una eccedenza passiva di 101,9 miliardi, mentre il
primo semestre 1956 aveva registrato una eccedenza attiva di miliardi 12,3 (i diversi risultati
corrispondono ai minori introiti per i B.T.N. nel corso del 1957).

Nel secondo semestre del 1957 si & avuto invece un sensibile miglioramento rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente, il che & valso a contenere 1’eccedenza finale. La
Tesoreria ha potuto fronteggiare le esigenze determinate nel 1957 dalla gestione di bilancio
soprattutto con 1’afflusso di sottoscrizioni ai Buoni del Tesoro Ordinari, che nel 1957
hanno raggiunto l'importo di miliardi 59,7, nonché con I’indebitamento in conto cor-
rente per il servizio di tesoreria per miliardi 39,3.
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Le eccedenze tra incassi e pagamenti relative ad altri debiti e crediti di tesoreria sono
state nel 1957 pressoché compensative.

In definitiva, per la tesoreria statale, si & dunque mantenuta, nel 1957, una situazione
abbastanza favorevole.

TaserLa N. 14. - Dimostrazione dei mezzi di Tesoreria occorsi per fronteggiare
le esigenze di bilancio, riferiti all’anno solare

(in miliardi di lire)

ANNO 1938 ANNO 1956 ANNO 1957 X:rllizlg}:
degli anni
I II | Totale ! n Totale ) - Totale ‘ﬁffg'fifﬁ_g?’
Seme- | SEMe- | ADNO | o octre | semestre | CnoC | semestre | semestre | oo0 mento (+)
stre stre 1938 1956 1957 n?eengtgolo(xij
a) Gestione di bilancio :
Pagamenti (competenza e
residui) ............ 26,7 14,0| 40,7| 1.704,4 | 1.304,3| 3.008,7 | 1.744,8 | 1.308,5] 3.053,3 | — 44,6
Incassi (competenza e
residui) ............ 18,2 12,6] 30,8) L.716,7) 1.238,2 | 2.954,9| 1.642,9] 1.327,4| 2.970,3 | + 15,4
Eccedenza degli incas-
si (+) o dei pagamen-
H(—)eoeeereininns —85|—1,4|—99| 4+ 12,3|{— 66,1 | — 53,8—101,9| 4+ 18,9|— 83,0|— 29,2
b) Gestione di tesoreria :
Banca d’Italia: conto an-
ticipazioni straordina-
rie garantite da speciali
BT.O. .....cvnnn — [ +20}4+20] — — — — — -— —
Variazioni dei conti cort-
renti fruttiferi ...... +2.9| + 18] 4+4,7|+ 42,2| 4 66,1 | +-108,3 | + 34,4 | — 120| + 22,4|— 85,9

Variaz. consistenze Buo-
ni Tesoro Ordinari.. |4+ 1,5 +2,1|+3,6|+ 16,84+ 13,5+ 30,3|— 1,4{ 4+ 61,1 |4 59,71 + 29,4
Variazioni B.T.O. serie
speciale B.I.R.S. .... -— — — - 1,0]— 1,4{— 24{— 05|— 1,5|— 20|+ 0,4
Banca d'Ttalia: sbilancio
conto corrente di Te-
SOteria o...iiiiin... — — — | —111,8|+ 66,2 — 45,6 | + 14,4 + 24,9+ 39,31+ 84,9
Eccedenza degli incassi
sui pagamenti o dei
pagamenti sugli incassi
re.ativi ad altri debiti
e crediti di Tesoreria |4+ 1,8{-—2,01—0,2|+4 40,5|— 79,0 | — 38,5| + 58,1 | — 93,8|— 35,7| + 2,8

Eccedenza degli incas-
si (4+) o dei pagamen-
L2 O + 6,214+ 3,9(+10,1} — 13,3+ 65,4+ 52,1 | +10501 — 21,3| 4 83,7[+ 31,6

¢) Variaz. consistenza di cas-
sa: miglioramento ()
peggioramento (—) .. |—2,3{425{+0,2|— 1,0|— 0,7|— L7|4+ 31|— 24|+ O7|+ 2,4

7. — La consistenza del debito fluttuante (tabella n. 15), che costituisce la parte premi-
nente dei debiti di tesoreria, & aumentata nell’anno 1957, in dipendenza delle cennate
operazioni di tesoreria, di miliardi 104,5, e risulta a fine anno pari a 83,6 volte quella
di fine 1938. :

Mentre le anticipazioni temporanee e straordinarie sono rimaste invariate anche nel
corso dell’anno 1957, il saldo a debito del Tesoro, nel conto corrente per il servizio di teso-
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TaBerta N. 15. — Andamento del debito fluttuante
(in miliardi di lire)

Consi- Consi- Variazioni avvenute nell’anno 1957 Consi- Indice
stenza al | stenza al stenza al base
31-12-1938{31-12-1956] 1° trim. | 2° trim. | 3° trim, | 4° trim. [31-12-1957| 1938 =1

Anticipazioni temporanee ............. 1,0 17,0 — — — — 77,0
Anticipazioni straordinarie............. 2,0 339,3 — — — — 339,32 205,7
Fondi forniti alle Forze Armate........ — 31,2f — — — — 31,2)°
Shilancio del ¢/c per il servizio di Teso- |
reria provinciale ................... — 131,1}— 53,6/+ 67,3]— 64,2|4+ 89,1 169,7
Buoni del Tesoro Ordinari (al netto | 109,6
d’interessi) ....iiiiiniiiieniaeann 11,0]1.146,8/4 37,6/— 39,84 45,8(+ 15,4|1.205,8
Buoni del Tesoro Ordinari: Serie spe- | ' ]
ciale BILR.S. ......coiiviiinn.., — 6,5 — |- 0,5}— 0,5— 1,0 4,52 59.0
Cassa DD. PP. ed Istituti di Previdenza 19,711.163,0(+ 119,1|— 118,3|4+ 26,5|— 27,2|1.163,1 ’
Banco di Napoli ed altri Istituti ....... 2,3 11,8}— 2,7|4+ 2,1{4+ 2,3|+ 7,1 20,6 8,9
Té-mua DEBITO FLUTTUANTE ... 36,0|2.906,7+ 100,4|— 89,2(4 9,94+ 83,4/3.011,2] 83,6

reria provinciale, & salito alla fine del 1957 a miliardi 169,7 dopo aver avuto nel corso del-
I’anno variazioni mensili piuttosto sensibili ma vicine a quelle verificatesi nello stesso pe-

riodo del 1956 (tabella n. 16).

Taseiza N. 16. - C/c per il servizio di Tesoreria Provinciale

(in miliardi di lire)

Variazioni rispetto al
A FINE PERIODO Saldo mensile 3t dicembre

mese precedente dell’anno precedente

1956 - Dicembre.................. ...l —  131,1 —_ —
1957 — Gennaio v..vvveveiviniiiiiiieianaa — 153,9 — 22,8 — 22,8
Febbraio ........ e — 51,9 4+ 102,0 + 19,2
i Marzo ooovei — 71,5 — 25,6 + 53,6
N Aprile .......... e, — 70,2 + 7,3 + 60,9
; C o UMAGEIO e — 81,7 — 11,5 + 49,4
GIUGRO whvvveie it e iieaeeeennnns — 53,9 + 27,8 + 17,2
. Giugno (suppletivo) ...........ovvenn... —  144,8 — 90,9 — 13,7
Luglio ..o — 115,0 + 29,8 4+ 16,1
Agosto. e A, — 37,4 + 77,6 + 93,7
Settembre ............... e — 80,6 — 43,2 + 50,5
Ottobre .........ccocuvvnn. e, — 52,8 + 27,8 + 78,3
Novembre ............ ... ... ..., —  107,1 —_ 54,3 + 24,0
Dicembre........covvviiiniiiinnnnnn. . —  169,7 — 62,6 — 38,6

— Gidsi & detto che nel corso dell’anno 1957 le esigenze della gestione di bilancio

sono state in parte fronteggiate con le sottoscrizioni di B.T.O.
La consistenza dei B.T.O. in valore nominale risulta, alla data del 31 dlcernbre 1957,
pari-a miliardi. 1.252,9, con un aumento, rispetto alla stessa data del 1956, di 62,1 miliardi.
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L’indice rispetto al 1938 ¢ salito a 109,6.
L’andamento dei Buoni del Tesoro ordinari, nel corso degli anni 1956 e 1957, &
riportato nella tabella n. 17.

TaBeLLa N. 17. — Andamento dei Buoni del Tesoro Ordinari

(in miliardi di lire)

Variazioni rispetto al
A FINE PERIODO (valoll'r:;:::jinale) :
: mese precedente dell'amno precedente
1955 — Dicembre. .. ....vviereinirenreaianan. 1.158,6 — —
1956 — GENDAIO e iree e e 1.184,7 : 4 26,1 + 26,1
Febbraio ....oviiiiiiiii i 1.173,7 ~— 11,0 4 15,1
MarZo .« vttt e it 1.162,5 — 11,2 + 3,9
Aprile ..., o e 1.152,3 — 10,2 — 6,3
Maggio ... 1.165,1 + 12,8 + 6,5
GIUgNO . ¢ oottt e e 1.179,5 + 14,4 4+ 20,9
Giugno (suppletivo) ............ ..., 1.176,9 — 2,6 + 18,3
Luglio ... 1.175,4 — 1,5 + 16,8
ABOSLO . o ittt i 1.179,5 + 4,1 + 20,9
Settembre .. ... ... i i 1.192,5 + 13,0 + 33,9
(©275) 3 SN 1.191,8 — 0,7 + 33,2
Novembre ...........ccoviiiiiiinnn, 1.192,1 + 0,3 + 33,5
Dicembre ...........c.ceiieieeiinn... 1.190,8 — 1,3 + 32,2
1957 — Gennalo «..vvvii ittt 1.220,1 + 29,3 + 29,3
Febbraio ...........iviiiiiiinianna.., 1.218,9 — 1,2 + 28,1
Marzo ..o e 1.230,0 + 11,1 + 39,2
Aprile ..o i e e 1.219,1 -— 10,9 + 28,3
MAEZIO .+« e et e e 1.223,4 + 4,3 1 32,6
GIUBNO ettt ittt it 1.215,1 — 8,3 + 24,3
Giugno (suppletivo) ........... ... ..., 1.189,7 — 15,4 — 1,1
Luglio .« oo 1.225,1 + 35,4 + 34,3
ABOSEO o ittt it i i e 1.225,7 + 0,6 + 34,9
Settembre.......... ... i, 1.236,7 + 11,0 4+ 45,9
OODIE v v ee et 1.249,7 + 13,0 + 58,9
Novembre ............................ 1.256,3 + 6,67 ¢ + 65,5
Dicembre. .. ...viitiiiiiieaieeait 1.252,9 — 3.4 + 62,1

9. — Il saldo del conto corrente fruttifero della Cassa Depositi e Prestiti ¢ — al 31 di—'
cembre 1957 — quasi uguale a quello alla stessa data del 1956 (tabella n. 18).

10. - Nella seguente tabella (n. 19) si espongono i dati relativi all’emissione dei Buoni
postali fruttiferi negli anni 1956 e 1957. L’aumento di miliardi 69,9 rilevato per il 1957
¢ di poco superiore a quello registrato per ’anno precedente.
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Taseta N. 18. — C/e Fruttifero Cassa Depositi e Prestiti
(in miliardi di lire)

150

Variazioni rispetto al
A FINE MESE Importo mese precedente de“,;;niiﬁ‘:‘;geme

1956 —Dicembre ..........coviiniiiianiinnennn 1.140,1 —_ —

1957 —Gennaio. .. vvvrnriine i ein i 1.178,4 + 38,3 + 38,3
Febbraio ......... ... iiiiiiiiniineans 1.228,1 + 49,7 + 88,0
Marzo ..o e 1.259,5 + 31,4 + 119,4
Aprile ... . L 1.222,2 — 37,3 + 82,1
Maggio ...oviiiiiiiiiiiiiiiii i, 1.212,0 — 10,2 + 71,9
Giugno ...eiveeiii it cii i 1.158,2 — 53,8 + 18,1
Giugno (suppletivo) ..........ccvviuiiu.s 1.145,2 — 13,0 + 5,1
Luglio ...iin i et et 1.144,9 — 0,3 + 4.8
APOSIO oottt ittt it 1.139,4 — 5,5 — 0,7
Settembre ......ccoiiiiiiiiii it 1.161,2 + 21,8 + 21,1
Ottobre . ....oviieit it 1.156,3 — 4,9 + 16,2
Novembre ..............cciiiiiiiiia. 1,168,5 + 12,2 + 28,4
Dicembre ........iiiiiiiiiiiiiiiinnn 1.138,5 e 30,0 — 1,6

TaseLLA N. 19. — Andamento dei Buoni Postali Fruttiferi
(in miliardi di lire)
) Variazioni rispetto al
MESE Consistenza mese precedente deu,g;ﬂ?‘"fg;‘;‘c’;mte
1955 — Dicembre. .. ..oviiiniiieinieineenennnns 1.198,4 — —
1956 — Gennalo ...cuviieirieieneieenanninnans 1.210,0 + 11,6 4+ 11,6
Febbraio .......ccoivviiiiiniinnaa.. 1.212,2 + 2,2 + 13,
Marzo ..ot e i 1.211,5 — 0,7 4+ 13,
Aprile ..o e 1.210,9 — 0,6 + 12,5
Maggio ..o 1.209,3 — 1,6 + 10,9
GIugNo .. ivii ittt e e e 1.208,4 — 0,9 + 10,0
Luglio v 1.208,8 + 0,4 + 10,4
AGOStO. 1ot iie it i s 1.210,4 + 1,6 .4 12,0
Settembre ........ ... ... o i 0 1.210,5 + 0,1 + 12,1
Ottobre .....oviviiin i 1.209,5 — 1,0 + 11,1
Novembre ........ccviviieeiiiinnnn... 1.208,6 — 0,9 + 10,2
Dicembre......coviveiiniiiieinnninn. (2) 1.267,4 + 58,8 + 69,0
1957 — Gennaio ......coviiiiiiiiii i 1.281,3 + 13,9 4+ 13,9
Febbraio .........ccovviiiueiinvinnnn.., 1.284,5 + 3,2 + 17,1
Marzo . coeen it e 1.284,0 — 0,5 4+ 16,6
Aprile c.ovoiiiiiii 1.283,7 — 0,3 4+ 16,3
Maggio .o e 1.283,8 + 0,1 + 16,4
GIUgNO .o viiiee i iiaer e 1.282,9 — 0,9 + 15,5
Luglio soovrvviniiniiiei ... 1.283,7 + 0,8 4+ 16,3
ABOSEO . oottt it e 1.284,9 + 1,2 + 17,5
Settembre .......... .. . il 1.283,9 — 1,0 + 16,5
Ottobre . ... e e 1.283,3 — 0,6 + 15,9
Novembre ................ ... ..., 1.281,9 — 1,4 + 14,5
Dicembre........ e e (® 1.337,3 + 55,4 + 69,9
(2) Compresi interessi per 51,3 miliardi.
(b) Compresi interessi per 54,8 miliardi valutati a calcolo.




11. — L’afflusso diretto delle disponibilita dal mercato alla Tesoreria statale nell’an-
no 1957 pud essere valutato in miliardi 228 (come esposto nella tabella n. 20), contro i 305
miliardi dell’anno precedente.

Taseria N. 20. — Principali disponibilita affluite dal mercato al Tesoro e alla cassa DD. PP,

(in miliardi di lire)

a g z| ey - = 'Eg‘ g - g_"_ Buoni postali o &
Eog% E§'§§ %g\c 'Eé%'g Eém 2.5 E"E‘E fruttiferi %E%“:’
PERIODO GLSS S8Rt 85 | 8885 R 53 Sgs ] g:38
ESZE |85l | 257 |GEez| 885 | 8% | G | fov, | e | S5%e
[>] [=3 =3 8 o= - 3 L% kel > 5 1stenza ziomnl ™ .E
I | 2 | 3 | y=2+3 | 5 | 6=4—35 | | 8 | 9 1102647 +9
1956 — Gennaio  ...... 1.184,7|4- 26,1+ 1,0|4+ 27,0+ 5,0/+ 22,1|+ 23,0/1.210,0/+ 11,6/+ 56,7
Febbraio ...... 1.173,7]— 11,0+ 4,0]— 7,0l— 10,014 3,0/+ 72,0/1.212,2]+ 2,20+ 77,2
Marzo ........ 1.162,5— 11,2|+ 10,0/— 1,2|+ 10,0|— 11,2|+ 84,01.211,3|— 0,7+ 72,1
Aprile ........ 1.152,3— 10,2 — |— 10,2|— 10,0}— 0,2 — |1.210,99— 0,6|— 0,8
Maggio ........ 1.165,1|+ 12,8 — |+ 12,8 — I+ 12,8 — 11.209,3]— 1,6/+ 11,2
Giugno ........ 1.179,5|4- 14,4, — |+ 14,4 — 23,0|]+ 37.4] — [1.208,4— 0,9+ 36,5
Giugno (suppl). [1.176,9— 2,6f — |— 2,6/ — I1— 2,6 — — — |— 2,6
Luglio ........ 1.175,40— 1,5 — |— 1,5/ — |— 1,5 — |1.208,8/4+ 0,4— 1,1
Agosto ...... .. 1.179,5/+ 4,1 — |+ 4,1|— 7,0|+ 1,1} — |1.210,4|+ 1,6|+ 12,7
Settembre .... |1 192, 5|0 13,00 — |4+ 13,0+ 15,0— 2,0 — |1.210,5|+ ©O,1]— 1,9
Ottobre........ 1.191,8— 0,7 — |— o0,7— 5,01+ 4,3] — [1.209,5— 1,0[+ 3,3
Novembre. .. ... 1.192,1|+ 0,3 — |4+ 0,3+ 5,0— 4,77 — |1.208,6/]+ 0.9— 5,6
Dicembre .. .... 1.190,8/— 1,3] — |— 1,3+ 10,0]— 11,3 — [1.267,4l+ 58,8+ 47,5
Totale ... + 32,2{+ 15,0{4- 47,2|— 10,0/+ 57,2+ 179,0 + 69,0+ 305,2
1957 - Gennaio ...... 1.220,1|+ 29,3 — |+ 29,3 — |+ 29,3 — [1.281,3|+ 13,9+ 43,2
Febbraio ...... 1.218,9— 1,2{ — |— 1,2l— 5,0{+ 3,84+ 50,0/1.284,5+ 3,21+ 57,0
Marzo ........ 1.230,0{+ 11,1 — |+ 11,1]+ 10,0+ 1,1|+ 46,0/1.284,0/— 0,5/+ 46,6
Aprile ........ 1.219,1}— 10,9 — |— 10,9 — |— 10,9 — |[1.283,7— 0,3— 11,2
Maggio ........ 1.223,4|+ 4,3) — |+ 43 — |4+ 4,3 — {1.283,8/+ 0,1{4+ 4,4
Giugno ........ 1.215,14— 8,3y — |— 8,3 — |— 8,3 — |1.282,9— 0,9— 9,2
Giugno (suppl.). | 1.189,7— 25,4 — {|— 25,4 — |— 25,4 — — — 1 25,4
Luglio ........ 1.225,1|+ 35,4 — |+ 35,4 — |+ 35,4 — |1.283,7/+ 0,8+ 36,2
AgoSto ........ 1.225,7|+ 0,6 — |+ 0,6— 13,0+ 13,6 — |1.284,9|+ 1,2 14,8
Settembre. . . ... 1.236,7|+ 11,0 — |+ 11,0{+ 10,0+ 1,0 — |[1.283,9— 1,0 —
Ottobre........ 1.249,7|+ 13,00 — |+ 13,0/— 10,0/+ 23,0] — [1.283,3— 0,6/+ 22,4
Novembre ....|[1.256,3|4 6,6/ — |+ 6,6/+ 10,0/— 3,4| — |1.281,9]— 1,4|— 4,8
Dicembre . ... .. 1.252,9— 3,4] — |— 3,4— 2,0]— 1,4 — [1.337,3+ 55,4/+ 54,0
TOTALE . .. + 62,1 — |+ 62,1 — |+ 62,1+ 96,0 + 69,9]4-228,0

La diminuzione, di miliardi 77,
di Buoni del Tesoro Novennali.

si ricollega alla pil volte ricordata minore emissione

12. — In dipendenza delle operazioni finanziarie effettuate nel corso del 1957, il totale
dei debiti pubblici interni segna, alla fine di tale anno, un incremento di 219 miiiardi rispetto
al 1956, raggiungendo cosi i 4.931,4 miliardi.

Tale variazione in pil & stata determinata soprattutto dall’emissione dei Buoni del Te-
soro Novennali, compresi quelli di cui alla legge 22 dicembre 1953, n. 955, per comples-
sivi 110,8 miliardi, nonché, per altri 10 miliardi, da titoli del prestito della riforma fondiaria.
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Raffrontato al 1938, il volume attuale del debito pubblico risulta pari a 35 volte (ta-
bella n. 21), e quindi non eccessivo. Va notato perd ancora, che i prestiti consolidati sono
rimasti pressoché invariati in questi ultimi venti anni, mentre notevolmente maggiore & la
consistenza del debito fluttuante, il quale tuttavia si mantiene nelle sue principali compo-
nenti dei Buoni del Tesoro Ordinari e dei Buoni Postali fruttiferi, il cui incremento annuo
si aggira intorno al 5 %.

TaseLra N. 21. — Situazione dei Debiti Pubblici interni

(in milioni di lire)

Al 31 dicem- | Al 3; dicem- Al 30 glugno Al 31 dicem- [ Indice base
bre 1938 bre 1956 (supIpQIZivo) bre 1957 1938 =1
Consolidati:
Consolidati 3,50 %, 3 9%, e debiti perpetui..... 9.889 9.664 9.665 9.665 _
Rendita 59%....c0ovuniiennn.s i 43.096 42.993 42.869 42.820 .
Torare debiti consolidati ... 52.985 52.657 52.534 52.485 0,99
Emissioni anteriori al 1914 .................. 1.688 20 20 19 —
Prestiti nazionali 4,509, e 5 9%, (1914 e 1915) .. 1.449 — — — —
Obbligazioni 3,50 9%, delle Venezie ............ 782 — — — —
Obbligazioni 4,75 9% a 25 anni...........u... ' 392 — — —_ —
Obbligazioni 4,50 9/, Aziende patrimoniali (R.D.L.

3-12-1934, n. 2196) ... ..ot — — — — _
Prestito redimibile 3,509, (R.D.L. 3-2-1934, n. 60) 19.012 13.120 13.119 12.574 —
Prestito redimibile 5 %, (R.D.L.5-10-1936, n. 1743) 5.866 2.058 2.058 1.645 —
Certificati credito 5 9 per finanziamento di opere

pubbliche, bonificke, spese straordinarie del

Ministero Interno . ... ..ttt —_ 12.257 12.006 11.750 e
Buoni del Tesoro Poliennalite)................ 20.106 | 1.437.384 |1.542.557 | 1.548.233 —
Prestito redimibile 3,50 9, della « Ricostruzione »

(D.L. 26-10-1946, n. 262) .......covvvinnnnn - . 88.100 88.100 85.100 —
Prestito redimibile 5 9}, della « Ricostruzione»

(D.L. del C.P.S. 28-4-1947, n. 338) ....... — 107.000 107.000 104.000 —
Prestito redimibile 5 9, per Riforma Fondiaria. . — 13.829 20.330 23.759 —
Prestito ‘Nazionale redimibile 5 9, «Trieste» . ... — 32.000 32.000 32.000 —
Prestito redimibile 59, 1954 ................ — 626 1.534 1.906 —

ToraLe debiti redimibili ... . 49.295 [1.706.394 |1.818.724 | 1.820.986 36,94
Biglietti di Stato e....coviiiiiiiiiiiiiiiiiia 1.856 46.722 46.722 46.722 25,17
ToTtaLE dei debiti patrimoniali . . . 104.136 [ 1.805.773 {1.917.980 | 1.920.193 18,43
Debito fluttuante ...........ueiinrieneainanans 35.982 |12.906.666 |2.917.863 |3.011.171 |- 83,68
TOTALE GENERALE ... 140.118 |4.712.439 | 4.835.843 | 4.931.364 35,19
{a) Consistenza dei Buoni del Tesoro novennali 5% alla fine del 1956 € del 1957:
1956 1957
B. T. N. 5% 1059 314.000 314.000
1960 116.000 116.000
1961 147.000 147.000 .
1962 245.384 256.233 + 10.849 (incremento verificatosi in applicazione della L. 22-12-1953, n. g55 art. 27).
1963 192.000 ; 192.000
1964 229.000 220.000
1965 194000 104.000
1966 — 100.000
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CAPITOLO VI

1L COMMERCIO CON L’ESTERO E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

A) Lo scambio merci. — B) La bilancfa dei ‘pagamcnti. - C) I movimenti valutari.
A) Lo SCAMBIO MERCI.

1. — Nel 1957, il volume degli scambi con I’estero ha raggiunto un nuovo primato,
sia per quanto riguarda le importazioni, specialmente di materie prime per le industrie, sia
nei confronti delle esportazioni, soprattutto di prodotti industriali, per i quali la domanda
estera si & dimostrata particolarmente sostenuta.

Secondo i dati del movimento doganale, rilevati dall’Istituto Centrale di Statistica, il
valore delle importazioni (calcolato ai prezzi c.i. f.) & passato, in particolare, dai 1.984 mi-
liardi di lire del 1.956, a 2267 miliardi nel 1957, mentre le esportazioni sono aumentate, dal
canto loro — sempre in valore, ma a prezzi fob—da 1.341 a 1.588 miliardi di lire. Percentual-
mente, fra i due anni si & verificato un incremento del 14,3 9% per le prime, e del 18,4 % per
le seconde, mentre in valore assoluto 1’aumento & risultato, rispettivamente, pari a 283 e a

247 miliardi di lire.

TaBerra N. 1. — Valore dello scambio merci
(in miliardi di lire)

imborta.zioni Esportazioni
MESE

1956 1957 Var. % 1956 1957 Var. %

(a) (6) 1957/56 (a) (6) 1957/56
Gennaio ... ..iiiii i e 165 189 + 14,5 99 112 + 13,1
Febbraio .................ooiiinnn. 145 183 + 26,2 97 118 + 21,6
Marzo ...ovi i i e e 171 205 + 19,9 117 138 + 17,9
Aprile ... e 153 200 + 30,7 103 129 + 25,2
Maggio ...t 171 207 4 21,1 107 140 + 30,8
Giugno ...t 1178 180 + 1,1 107 125 + 16,8
TotaLe 1° semestre ... 983 {.164 + 18,4 630 762 + 21,0
Luglio .o 175 187 + 6.9 116 147 4- 26,7
AgOStO L. e i 151 168 + 11,3 109 134 + 22,9

Settembre . ............ ... ... ..., 150 175 + 16,7 115 129 + 12,

Ottobre ........ccuiviiiiiiiiin.. 176 192 4+ 9,1 132 150 + 13,
Novembre................ ... ..., 171 175 + 2,3 119 131 7 4+ 10,1
Dicembre ...........coiil i 178 206 + 15,7 120 135 + 12,5
ToTaLE 2° semestre ... 1.001 1.103 + 10,2 711 826 + 16,2
TotaLe anNo ... 1.984 2,267 + 14,3 1.341 1.588 4 18,4

(a) Dati definitivi.
(b) Dati provvisori.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.
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Malgrado dunque la sensibilissima espansione degli scambi, il disavanzo commerciale
& aumentato solamente del 5,6 %, toccando i 679 miliardi di lire contro 643 miliardi nel
1956: in tale anno il peggioramento era stato invece di 108 miliardi, cio¢ del 20,2 %. Qua-
lora poi si consideri che ’aumento del disavanzo corrisponde praticamente al maggior costo
del trasporto delle merci importate, le rate dei noli. essendo risultate nella media dell’anno
lievemente superiori a quelle del 1956, si pud concludere che nell’ultimo anno i maggiori
approvvigionamenti sono stati coperti tutti con maggiori esportazioni.

2. — La composizione delle importazioni italiane non &, nel complesso, sostanzial-
mente variata, e del resto 1’elevata rigiditd di molti approvvigionamenti, e la stretta corre-
lazione esistente per il nostro Paese fra importazioni ed evoluzione produttiva rendono assai
difficili, in periodo di sviluppo, spostamenti di rilievo nella struttura degli acquisti all’estero.
Ne consegue che per tutti i gruppi merceologici le 1mporta21om del 1957 hanno fatto regi-
strare un aumento rispetto all’anno precedente.

L’incremento minore (11 miliardi di lire, pari appena al 3,3 %) si & avuto comunque
nel settore alimentare, che fra tutti pud essere considerato il pit elastico, in quanto in
larga misura destinato a integrare, ai fini dei consumi interni, la produzione della nostra
agricoltura: i sia pur lievi miglioramenti registrati nell’ultimo anno dal settore agricolo
hanno infatti permesso di ridurre ulteriormente, o almeno contenere, le importazioni di al-
cuni prodotti, come ad esempio i cereali, gli oli e i grassi alimentari, i legumi e ortaggi. Sono
per contro aumentate sensibilmente le importazioni di carni e di bestiame.

L’espansione produttiva registrata dall’industria tessile ha determinato un incremento
di un certo rilievo negli approvvigionamenti di materie prime, e soprattutto di lana (66,7 mila

TaBetta N. 2. — Composizione merceologica degli scambi di merci con Pestero

(valori in miliardi di lire)

GRUPPI MERCEOQOLOGICI 1954 ) 1955 1956 1957

A) Importazioni R
Alimentari .........cciiieiiiiieeiiiieriaas 216 273 332 © 343

=73 0 253 228 ) 255 =310
.. Minerali metallici, metalli e rottami ........ 180 222 ] 283 | 340
. Prodotti dell’industria meccanica ............ 226 o226 . 243 - 1286
Carbon fossile e coke ......ovvvviiiinnnnn.. 93 113 135 156
Ol minerali ..........cooiiiiiiiiiinna,s. 210 220 256 319
Altre Mercl ...oiitoiii i ' 346 413 480 513
Torawe ... | 1.524 1.695 1.984 . 2.267

B). Esportazioni - | )
CAlMEntari . ..iii i et e i 252 262 308 382
“Tessili vinen ittt i et e e 204 218 235 252
Minerali metallici, metalli e rottami.......... 45 : 63 102 108
Prodotti dell’industria meccanica ............ 202 - 254 309 408
Carbon fossile e coke ......oovvvviinnennn.. 1 1 . 2 2
Oli minerali .........ocovuinin.! e 112 101 107 | . 113
Altre Merci...v.viiiiiiiiinenneenerernenss 208 261 278 323
TOTALE ... 1.024 1.160 1.341 1.588

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.
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tonnellate, espresse in termini di lane lavate, contro 50,2 mila nell’anno precedente), cotone
in massa greggio (190 mila tonnellate, contro 183 mila nel 1956), ecc. In valore c.i. f., e
tenuto conto del lieve aumento verificatosi anche negli acquisti di alcuni prodotti finiti, le
importazioni del settore tessile si sono incrementate di 55 miliardi di lire, pari al 21,6 9.

Un aumento all’incirca eguale (57 miliardi di lire, pari al 20,19%) si riscontra negli approv-
vigionamenti di minerali metallici, metalli e rottami, da porsi in stretta relazione con 1’ulte-
riore espansione produttiva dell’industria metalmeccanica italiana. In particolare, si possono
segnalare le aumentate importazioni di minerali di ferro (1,8 milioni di tonnellate, contro 1,3
nel precedente anno), di rottami di ghisa, ferro e acciaio (2,8 milioni di tonnellate, contro
2,3 nel 1956), di altri minerali metalliferi e, tra i prodotti finiti, di ferri e acciai e di rame.

Un po’ minore & stato invece "aumento negli acquisti di prodotti meccanici (43 mi-
liardi di lire, pari al 17,7 %).

Gli incrementi pill notevoli si sono tuttavia registrati nel settore degli approvvigiona-
menti di fonti energetiche, che nel 1957 hanno rappresentanto da soli, in valore, il 21 %
delle importazioni italiane, raggiungendo i 475 miliardi di lire (84 miliardi, pari al 21,5 %
in pia del 1956). Tale rilevante aumento, se pure in parte da attribuire al maggior costo
medio dei prodotti acquistati, é conseguente anche a un ulteriore incremento di importa-
zioni, che hanno toccato gli 11,4 milioni di tonnellate per il carbon fossile (10,8 milioni
nel 1956), e i 19,1 milioni di tonnellate per gli oli greggi di petrolio (18,1 milioni nel 1956).
Rispetto all’anno precedente, ¢ anche lievemente aumentata 1’importazione di prodotti
finiti, avvenuta soprattutto nel primo periodo dell’anno, in relazione ai turbamenti che la
crisi di Suez aveva apportato al normale ritmo degli approvvigionamenti.

I1 valore delle importazioni delle « merci varie » si & infine accresciuto di 33 miliardi
di lire (6,9 %) raggiungendo un valore complessivo di 513 miliardi; fra le voci piu impor-
tanti di questa vasta ed eterogenea gamma di prodotti troviamo il legname da lavoro (in

TaseiLa N. 3. — Composizione merceologica degli scambi di merci con ’estero

(valori percentuali)

Importazioni Esportazioni
GRUPPI MERCEOLOGICI
1955 ! 1956 ( 1957 1955 1956 1957

Alimentari ..........co0viiviinn... 16,1 16,7 15,1 22,6 13,0 24,1
Tessili .........coiiiiiiiiiiiiiia.. 13,4 12,9 13,7 18,8 17,5 15,9
Minerali metallici, metalli e rottami .. 13,1 14,3 15,0 5,4 7,6 6,8
Prodotti dell’industria meccanica ..... 13,3 12,2 12,6 21,9 23,0 25,7
Carbon fossile e coke .............. 6,7 6,8 6,9 0,1 0,2 0,1
Oli minerali ........cvevvviinnunnn. 13,0 12,9 14,1 8,7 8,0 7,1
Alcre merci ......... e 24,4 24,2 22,6 22,5 20,7 20,3

TOTALE ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

valore, circa 71 miliardi), la pasta per carta e la cellulosa tessile (per un importo complessivo
di 40 miliardi di lire), la gomma elastica naturale e sintetica (oltre 33 miliardi), i prodotti
chimici (111 miliardi) ecc.

Nel complesso, ’aumento globale del valore delle importazioni (risultato, come gid
si ¢ detto, pari a 283 miliardi), é stato determinato per il 29,7 % da maggiori importazioni
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di fonti energetiche, per il 20,1 % dal settore mineralurgico, per il 19,4 % dal tessile e per
il 15,2 9%, dal meccanico, mentre il rimanente 15,6 %, si distribuisce fra il settore alimentare
e le merci varie. Tale irregolare distribuzione ha fatto ulteriormente aumentare 1’incidenza
sul totale delle importazioni di fonti di energia e di minerali e metalli, a scapito di quelle di
« merci varie» e di alimentari.

3. — La nuova, sensibile espansione delle esportazioni italiane & legata una volta di piu
ai settori agricolo—alimentare e meccanico, che nel corso dell’ultimo anno sono giunti a
fornire da soli ben la meta delle merci vendute all’estero.

Fra i due, tuttavia, quello che ha realizzato i pit forti progressi ¢ stato il meccanico, che
ha esportato prodotti per un valore di 408 miliardi di lire (99 miliardi, pari al 32 %,
in pit del 1956) e cid grazie alla notevole sostenutezza della domanda estera che si ¢ river-
sata, come gid nei precedenti anni, soprattutto su i mezzi di trasporto in genere, e sugli
autoveicoli in particolare (118,9 mila vetture esportate, per un valore di oltre 72 rmhardl)
sulle macchine utensili e operative, le macchine da scrivere e contabili, ecc.

Le vendite del settore alimentare sono salite dal canto loro da 308 a 382 miliardi di
lire, con un aumento del 24 %; il miglioramento é stato tuttavia determinato prevalente-
mente da alcune esportazioni straordinarie, connesse con 1’alleggerimento di determinate
giacenze (oltre 6 milioni di quintali di frumento, 2 milioni di q.li di farina é 3,4 milioni
di quintali di zucchero, per un valore complessivo di oltre 72 miliardi di lire). Fra i pro-
dotti di tradizionale esportazione, risultati particolarmente soddisfacenti sono stati ottenuti
nelle esportazioni di ortofrutticoli, mentre quelle di riso si sono una volta ancora drastica-
mente contratte.

Per quanto concerne i rimanenti gruppi merceologici, si deve infine ricordare un lieve
miglioramento delle esportazioni tessili, aumentate di 17 miliardi (7,2 %), e di quelle di « mer-
ci varie ». Stazionarie in valore, ma complessivamente un po’ inferiori in quantita, le espor-
tazioni di derivati della distillazione del petrolio.

In sintesi, I’aumento complessivo (247 miliardi) si & cosi distribuito: 40,1 % al settore
meccanico, 30 % a quello alimentare, 18,2 %, alle merci varie, 6,9 % ai tessili, e 4,8 % ai ri-
manenti gruppi.

4. — L’analisi dello scambio merci per Paesi di provenienza o destinazione fa risal-
tare un notevole aumento (4 32,2 %) nelle importazioni da Stati Uniti e Canada, che
nel 1957 hanno fornito oltre un quinto degli approvvigionamenti italiani. Particolar-
mente aumentati risultato gli acquisti negli Stati Uniti di carbon fossile (7,5 milioni di
tonnellate, contro 6,2 milioni nel 1956), di oli greggi di petrolio di cotone greggio, e di
rame; 'ulteriore passo avanti realizzato durante ’anno nella liberazione delle importazioni
dall’area del dollaro ha comunque permesso di intensificare gli acquisti anche in numerosi
altri settori.

Ma anche le importazioni dalle altre provenienze risultano aumentate, se pure com-
parativamente in misura un po’ minore. Il complesso délle importazioni dai Paesi UEP
¢ passato da un valore di 1.346 miliardi di lire nel 1956, a 1.475 miliardi nel 1957
(+ 9,6 %); per le importazioni dai Paesi con cui vigono accordi bilaterali, I’aumento &
stato del 13 %.

Dopo gli Stati Uniti, i maggiori fornitori del nostro Paese sono risultati, nel 1957, la
Germania, con un valore di 277 miliardi di merci, la Francia (con 121 miliardi), il Regno
Unito. I paesi dell’area della sterlina, considerati globalmente, hanno fornito merci per 608

miliardi di lire (7,4 % in pit del 1956).
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Complessivamente, i 283 miliardi di lire di maggiori importazioni risultano cosi ripar-
titi: 129 dai Paesi UEP (di cui circa un terzo dall’area dalla sterlina), 122 dall’emisfero occi-
dentale (di cui 113 da Stati Uniti e Canadi), 32 dai rimanenti Paesi.

TaBeLLA N. 4. — Composizione degli scambi di merci per aree )

(valori assoluti in miliardi di lire)

Importazioni Esportazioni
ARELEE
1955 1956 1957 1955 1956 1957
. I
Emisfero occidentale ................ 310 414 536 166 211 251
di cui: Stati Uniti e Canada........ 72 351 464 110 141 162
Altri Paesi () .............. 38 63 72 56 70 89
Paesi dell’Unione Europea dei Pagamenti 1.183 1.346 1.475 752 889 1.037
di cui: Paesi area della sterlina...... 486 566 608 198 232 262
Altri Paesi................. 697 780 867 554 657 775
Altri Paesi con accordi bilaterali (¢) .. 189 208 235 199 189 243
Altri Paesi senza accordi bilaterali (4) .. 12 15 20 25 34 40
Altre provenienze e destinazioni...... 1 1 1 18 18 17
ToTaLE ... 1 695 1.984 2.267 1.160 1.341 1.588
(a) Per 'anno 1957 ¢ stata mantenuta la stessa classificazione dei Paesi, adottata per gli anni precedenti.
() Ad eccezione dei Paesi con accordi bilaterali (Argentina, Brasile, Ecuador, Paraguay).
(c) Comprendono: Argentina, Brasile, Bulgaria, Cecoslovacchia, Ecuador, Egitto, Finlandia, Germania R. D., Giappone, Iran, Isracle, Polonia,
Romania, Spagna e dipendenze, Somalia (Amministrazione Italiana), Ungheria, URSS, Yugoslavia; dal 1956 anche Albania.
(d) S(;,S;:’pge:xodconrig;é\i?ania (fino a tutto il 19s55), Liberia, Bhutan e Nepal, Cina continentale. Formosa, Corea, Filippine, Libano, Mongolia,

Tasetta N. 5. — Composizione degli scambi di merci per aree ()

(valori percentuali)

Importazioni Esportazioni
AREEL
1955 1956 1957 1955 1956 1957

Emisfero occidentale ................ 18,3 20,8 23,6 14,3 15,7 15,8
di cui: Stati Unitie Canada........ 16,1 17,6 20,4 9,5 10,5 10,2
Altri Paesi @) .............. 2,2 3,2 3,2 4,8 5,1 5,6
Paesi dell’Unione Europea dei Pagamenti 69,8 67,8 65,1 64,8 66,3 65,3
di cui: Paesi area della sterlina...... 28,7 28,5 26,8 17,1 17,3 16,5
Aleri Paesi «.ooveennnn.... 41,1 39,3 38,3 47,7 49,0 48,8
Altri Paesi con accordi bilaterali (a) . ... 11,1 10,5 10,4 17,2 14,1 15,3
Altri Paesi senza accordi bilaterali (2) .. 0,7 0,8 0,9 2,2 2,5 2,5
Altre provenienze e destinazioni...... 0,1 0,1 — 1,5 1,4 1,1
TOTALE . .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Vedi note alla tabella n. 4.

— Anche nel settore delle esportazioni, 1 progressi maggiori sono stati ottenuti,
comparativamente, in quelle destinate all’emisfero occidentale (in valore, + 19 %). Le
esportazioni verso i paesi UEP sono aumentate dal canto loro del 16,6 %, raggiungendo com-
plessivamente un valore di 1.037 miliardi di lire.
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Il maggiore mercato di sbocco per i prodotti italiani & continuato a essere la Germania,
verso cui sono andate merci per un valore di 222,5 miliardi. Seguono gli Stati Uniti con
143,3 miliardi, la Svizzera con 122, la Francia con 100,8, il Regno Unito con 99.

TaseLLa N. 6. — Distribuzione di alcune principali importazioni per aree (2

(quantitd in tonnellate)

(a) Vedi note alla tavola n. 4.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

(b) Comprese le «altre provenienzes (punti franchi, regioni artiche e antartiche, pesca).

TaBetra N. 7. — Distribuzione di alcune principali

(quantitd in tonnellate)

P?)iscii dzx;i:{gro Paesi area U.E.P. Paesgil:ot:; r:f?‘)rdi Altri Paesi (%)
PRODOTTI

1956 1957 1956 1957 1956 1957 1956 1957 |
Frumento ................ 162.174] 229.646| 131.277 14.497| 351.804] 219.109 — 68.926
Cotone ........coovuenunn 86.910/ 139,680 57.372 34.426 41.952 20.693 6.537 5.803
Lana .......ciiiiiinnn, 4.449 4.063 80.840 108.825 2.277 7.322 588 610
Carbon fossile ............ 6.175.911] 7.551.388| 4.229.893| 3.498.945| 385.950{ 386.277 — 101
Oli greggi di petrolio...... 788.883| 1.664.338{16.688.428| 16.102.425 606.736} 1.293.000 — —
Rame e sue leghe.......... 49.315 61.469 62.391 61.674 95 84 — —
Ferri e acciai laminati ..... 60.455 53.417 346.237 473.460 8.272 6.285 — —
Macchine ed apparecchi.... 20.849 21.588] 121.852 136.183 1.460 1.781 1

esportazioni per aree (*)

(uj Vedi note alla tabella a. 4.

+ Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

(b) Comprese le e altre destinazionis (punti e deposi

Pzzcsii diﬁlti:{:m Paesi area U.E.P. Paesti)ilc:;rz:‘c]xinrdi Altri Paesi (b)
PRODOTTI _
1956 1957 1956 1957 1956 1957 1956 1957

Legumi e ortaggi ......... 6.401 10,700 517.157| 588.323 12.438 1.360 1.552 1.129]
Agruini .........oi.ee.. 16 62| 367.751| 382.460 54.703 67.790 92 84
Altra fructa fresca ........ 5.288 3.509| 727.559| 867.272 14.887 9.381 1.727 571
Filati e tessuti di cotone .. 1.778 2.430 15.679 17.602 2.093 2.692 734 415
Filati e tessuti di lana .... 1.780 2.880 34.700 40.732 1.508 1.666 629 951
Filati e tessuti di fibre tessili 1.630 1.412 27.060 21.074 8.101 10.601 10.470 8.693

artificiali ..............
Macchine ed apparecchi.... 20.026 27.087 49.611 61.054 25.068 30.605 2.091 2.429
Autoveicoli, motocicli e trat- :

B 7o o S 22.638 25.418 75.527 86.876 31.689 40.337 1.193 1.019
Derivati del petrolio e del

carbone ................ 76.074 1.238 | 4.442.943 | 4.567.470 | 354.048| 439.295}1.038.380| 864.269

ti franchi, provviste di bordo di navi e di aerei esteri).

Le maggiori esportazioni rispetto al 1956 (247 miliardi di lire) si sono distribuite
per 148 miliardi verso I’UEP, per 40 verso I’emisfero occidentale e per 59 verso il resto del

mondo.

I Paesi dell’area UEP hanno fornito, in particolare, il 65,1% delle importazioni, e hanno
assorbito il 65,3 %, delle esportazioni. Percentualmente, la loro partecipazione agli scambi
italiani & tuttavia lievemente diminuita, mentre & aumentata quella dei Paesi d’America, che
ha toccato percentuali non piu raggiunte da parecchi anni.
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6. — La sintesi dei movimenti commerciali italiani risulta dalla tabella-n. 8, dove sono
riepilogate le risultanze di tutte le rilevazioni sopra accennate..ll saldo finale degli scambi &
risultato, come gid si & visto, pari a 679 miliardi di lire, cioé superiore a quello dei pre-
cedenti anni. Rapportato al valore delle importazioni, esso risulta tuttavia diminuito, e cioé
pari solo piu al 29,9 %.

In altre parole, mentre le importazioni, valutate ai valori cif, avevano trovato una
copertura nelle esportazioni per il 67,2% nel 1954, per il 68,4% nel 1955, e per il 67,6%
nel 1956, nell’ultimo anno la copertura & risultata di oltre 11 70 %, cioé per una quota quale
non era piu stata toccata dopo il 1951.

Sotto il profilo delle aree geografiche, risulta lievemente diminuito il dlsavanzo degli
scambi con 'UEP (limitatamente tuttavia ai Paesi non compresi nell’area della sterlina),
aumentato quello verso Stati Uniti e Canada, nei cui confronti le esportazioni hanno
coperto solamente il 35 9% delle importazioni.

Taserta N. 8. — Bilancia commerciale con I’estero (4}
(saldi per aree geografiche)

(in miliardi di lire)

A R E E 1954 1935 1956 1957
Emisfero occidentale ................covon... — 94 — . 144 — 203 | 0 — 285
di cui: Stati Uniti e Canadd .................. — 109 — 162 — 210 — 302
AltriPaesi(8) .. ........ oo + 15 + 18 + 7 4. 17
Paesi dell’Unione Europea dei pagamenti-........ | - — . 335 — 431 — - 457 — 438
di cui: Paesi area sterlina ...........:s........ | -— - 176 — 288 — 334 — 346
AltriPaesi .. .......ooo e, — - 159 — 143 — 123 — .92
Altri Paesi con accérdi bilaterali (@) ............. — 9 + 10 — 19 + 8
Altri Paesi senza accordi bilaterali (@) ........... — 79 + 13 + 19 + 20
Altre provenienze e destinazioni ................ + 17 + 17 + 17 + 16
Totate ... | —  500| — 55| —  643| — 679
(a) V. note alla tabella n. 4.

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

7. — I progressivi passi in avanti compiuti verso una pilt ampia liberazione degli scambi
e dei pagamenti verso tutti i Paesi (le ultime tappe, recentissime, sono state 1’ulteriore libe-
razione nei confronti del dollaro, e I’estensione anche ai paesi a valute intrasferibili e non
compensabili in UEP ma con i quali I’Italia abbia stretto accordi bilaterali, della .facolta di
tenere « conti esteri in lire multilaterali »), hanno costituito indubbiamente un fattore deter-
minante nella espansione delle importazioni, e correlativamente anche — grazie al piu ele-
vato ritmo di sviluppo economico, facilitato dall’ abbondanza degli approvv1g1onament1
— delle esportazioni. _
- Le importazioni vincolate a licenza, che nell’immediato dopoguerra avevano rappre-
sentato la quasi totalitd delle importazioni, e che ancora nel 1951 — a sette anni cioé dalla
fine del conflitto — equivalevano al 57 % del totale, sono cosi discese al 22 % nel 1956, e
addirittura al 16,5 % nell’ultimo anno. In particolare, per la prima volta, sono state regi-
strate importazioni senza licenza dai Paesi a valute non trasferibili né compensabili, e per
una cifra abbastanza consistente.
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TaBeta N. 9. — Regime sulla base del quale sono state effettuate le importazioni italiane
(Incidenza percentuale delle importazioni a licenza sul totale delle importazioni)

9% sul totale delle importazioni dalle singole aree 9% sul totale delle importazioni italiane
AREE
1953 1954 1955 - 1956 1957 1953 ‘ 1954 1955 ‘ 1956 1957
Area del dollaro ..... 17,6 65,7 42,2 31,1 28,1 12,7 9.4 7,7 6,4 6,6
Paesi O.E.C.E. e area ) '
della sterlina ....... 2,1 0,9 1,5 2,6 1,8 1,3 0,6 1,0 1,7 1,1
Altri Paesi .......... 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,01 - 65,5 | 16,1 16',7 14,2 14,0 8,8
ToTaLe ... — — — —_— — 30,1 26,7 22,9 22,1 16,5

B) LA BILANCIA DEI PAGAMENTI.

1. — La bilancia dei pagamenti italiani con 1’estero ha dato luogo, nel 1957, a risultanze
nettamente piu favorevoli di quelle dei precedenti anni, e ¢id grazie al sensibilissimo incre-
mento registrato nelle cosi dette entrate invisibili, tale da compensare largamente sia ’au-
mento delle uscite, sia il peggioramento del saldo merci.

Il movimento delle merci (considerato ai valori f.0.b.) ha dato luogo infatti a un disa-
vanzo di 479,3 miliardi di lire, contro 457,3 miliardi nel 1956: rispetto a tale anno, si ¢ dun-
que registrata un’eccedenza dei debiti sui crediti superiore di 22,2 miliardi.

Per quanto riguarda invece le partite invisibili, il miglioramento & stato generale, con
la sola eccezione della bilancia trasporti (nei cui confronti si & passati dalla posizione di pa-
reggio raggiunta nel precedente anno a un sia pur contenuto disavanzo di circa 21 miliardi).
A un ulteriore incremento della consistenza della flotta mercantile italiana si & infatti contrap-
posta la sensibile espansione verificatasi nel volume delle importazioni, e in alcuni casi le
maggiori percorrenze, cosi che ’aumento dei noli attivi & stato in definitiva comparativamente
minore di quanto non si sia verificato per quelli passivi.

— Un miglioramento di oltre 67 miliardi ha registrato il saldo della voce « turismo ».
La stagione turistica 1957 si & infatti chiusa con risultati quanto mai soddisfacenti, e cioe
con ben 238,1 miliardi di introiti (contro 160,6 nel precedente anno), a fronte di soli 36,4
miliardi di uscite per turismo passivo. Le maggiori entrate rispetto al 1956 sono costi-
tuite per poco pii di un terzo da valute trasferibili, e per il resto da valute compensab111
in U. E.P.

Le rimesse effettuate dai lavoratori temporaneamente all’estero hanno raggiunto dal
canto loro, nel 1957, la cifra di 62,5 miliardi, e quelle degli emigrati definitivi di 79,1: comples-
sivamente, 1’apporto di queste partite alla bilancia dei pagamenti & rlsultato di 141,6 mi-
liardi di lire, contro meno di 113 nel 1956. A

Per quanto riguarda infine le rimanenti partite, ¢ da segnalare I'ulteriore aumento veri-
ficatosi nelle donazioni private (fra le quali figurano, con un apporto all’incirca eguale a quello
dello scorso anno, i contributi della Comunitid Europea del Carbone e dell’Acciaio per pere-
quazione prezzi), nonché nel saldo dei cosi detti servizi governativi e delle varie.

In sintesi, i movimenti per partite invisibili (scambio servizi e trasferimenti unilaterali)
hanno dato luogo nel 1957 a un saldo attivo di quasi 441 miliardi.
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" " Rispetto al precedente anno, le variazioni del complesso delle partite attive e passive si
pud cosi sintetizzare (in miliardi di lire):

1956 1957 Differenze
Partite attive ........ .. .. ... ... ... .. ... .. 740,3 950,9 + 210,6
Partite passive ............ i 419.,4 510,0 + 90,6

Saipo ... 320,9 440,9 + 120,0

L’aumento del saldo attivo (120 miliardi di lire) ¢ stato determinato per circa 67 mi-
liardi dal turismo, per 26 dalle rimesse, per 16 dai servizi governativi, per 13 dalle donazioni
private, e per 21 dalle varie, mentre il saldo passivo dei redditi da capitale é diminuito di due
miliardi. Per le rimanenti partite (trasporti e assicurazioni, e riparazioni) si & invece veri-
ficato un peggioramento.

3. — L’apporto degli aiuti governativi, cioé¢ dell’ultimo gruppo delle partite correnti
che ancora resta da esaminare, ¢ nell’ultimo anno ulteriormente diminuito. Dagli 82,1 mi-
liardi (saldo netto) cui era sceso nel 1956, si ¢ infatti contratto, nel 1957, a 75,8. Cessate le
donazioni per aiuti economici, e ridottesi ancora le commesse (i contratti stipulati nell’ul-
timo esercizio hanno rappresentato un valore di appena 5,9 milioni di dollari), gli aiuti go-
~ vernativi hanno solamente compreso le entrate provenienti dalle consegne per commesse
precedentemente assunte, e il saldo netto dei servizi militari (paga truppe, infrastrutture, e
altre spese e prestazioni connesse con i programmi di difesa).

In confronto al 1956, il complesso di queste entrate si & ripartito come segue (in mi-

liardi di lire):

1956 1957
AlUti eCONOMICT .« vt ittt e e 6,7 —
Commesse O.S.P. .. .. 52,1 48,0
Servizi militari (saldo)................. ... ..o oL 23,3 27,8
82,1 758

4. — Considerata nei suoi elementi essenziali, la bilancia dei pagamenti correnti del-
I’ultimo anno si presenta cosi migliorata, nei confronti delle risultanze del precedente quin-
quennio (saldi in miliardi di lire):

1952 1953 1954 1955 1956 1957
Saldo dello scambio merci ....... — 466 — 462 — 397 — 414 — 457 — 479
Saldo delle partite invisibili ...... + 100 + 181 + 225 + 261 + 321 + 441
Saldo degli aiuti governativi........ + 151 4 146 + 135 4+ 125 + 82 + 75

SALDO GENERALE ... — 215 — 135 — 37 — 28 — 54 4 37

Per la prima volta dunque nel periodo post—bellico la bilancia dei pagamenti italiani si &
chiusa in attivo.

Tale notevole risultato ¢ naturalmente connesso con la permanenza — sia pure in forma
ormai ridotta — di un complesso di entrate straordinarie, quali gli aiuti governativi. Ove
si faccia tuttavia astrazione da tali partite, il miglioramento non appare meno notevole. Il
disavanzo corrente ordinario, infatti, che ancora nel 1952 era stato di 366 miliardi di lire,
e nel 1956 era risultato di 136, si é ridotto nell’ultimo anno a soli 38, con un miglioramento

di 98 miliardi.
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L’apporto delle partite invisibili si & dunque dimostrato, una volta di pit, di sostanziale

importanza per la bilancia dei pagamenti italiana.

Taserra N. 10. - Bilancia generale dei pagamenti correnti

(in miliardi di lire)

Fonte: Comitato Italiano per la Bilancia dei pagamenti.

1956 1957 ‘
Crediti Debiti Saldo Crediti Debiti Saldo
A) Merci e servizi:
Merci f.o.b. @) ..ot ... 1.301,9 | 1.759,2 | — 457,3 | 1.545,9| 2.025,2 | — 479,3
Trasporti e assicurazioni........... 272,8 269,8 | + 3,0 291,9 313,11 — 21,2
Viaggi all’estero .................. 160,6 26,1 | + 134,5 238,1 36,4 | 4+ 201,7
Redditi da capitale ................ 23,5 40,4 | — 16,9 36,9 51,8 | — 14,9
Redditi da lavoro ................ 49,5 4,91 4+ 44,6 62,5 8,0 4+ 54,5
Servizi governativi ................ 24,8 25,2 | — 0,4 36,6 20,8 + 15,8
Varie . oviiii i 89,7 47,7 | + 42,0 136,5 73,8 4+ 62,7
ToraLe merci e servizi ............ 1.922,8 2.173,3 | — 250,5 2.348,4 2.529,1 | — 180,7
B) Trasferimenti unilaterali :
Rimesse emigrati .................. 63,3 — + 63,3 79,1 — + 79,1
Altre donazioni .................. 56,1 — + 56,1 69,3 — + 69,3
Riparazioni ...................... — 5,31 — 5,3 — 6,11 — 6,1
TorAaLE trasferimenti unilaterali .... 119,4 5,31 + 114,1 148,4 6,1 { 4 142,3
C) ToratE A + B .......cvnn..... 2.042,2 2.178,6 | — 136,4 2.496,8 2.535,2 | —— 38,4
Dy Aiuti govemativi :
Commesse militari e servizi........ 81,8 6,41 + 75,4 75,9 0,1 + 75,8
Donaziond v oo v v iniie i, 6,7 — + 6,7 — — —
TOTALE aiuti governativi ... 88,5 6,4 + 82,1 75,9 0,1 | 4+ 75,8
E)Y Totate C + D ..oviivniniat 2.130,7 2.185,0 | — 54,3 2.57i,7 2.535,3 | 4+ 37,4
(@) Le cifre del movimento merci sono ricavate daj dati del commercio estero rilevati a cura dell’Istituto Centrale di Statistica
(gia riportati nel precedente paragrafo): il raccordo fra le cifre appare dal prospetto che segue (in miliardi di lire):
1956 1957
Crediti Debiti Crediti Debiti
Dati dell’Istituto Centrale di Statistica ... ......cvueiiiinrunoruroron e eneennns 1.340,9 1.984,0 1.587,6 2.266,5
Meno nolie aSSiCUrazIONi . v v.v vy v ittt vttt vt ee e vnee e e vt ee e s ve e e e e an . — 255,3 — 287,5
Pii donazioni assistenziall .........oioi i e e e e — 30,9 — 46,2
Meno provviste di bordo, cantine vigilate e altre partite comprese in altre voci
della bilancia .....vvevivioevivnveanen i e 39,0 0,4 41,7
Dati della Bilancia generale dei pagamenti...............................». 1.301,9 I.759,2 1.545,9 2.025,2

. 5. — Le varie poste che hanno concorso a fermare le risultanze globali messe sopra in
evidenza, sono riportate analiticamente nella tabella n. 10. Dalla prima sezione di detta ta-
bella, si pud anche vedere come si & venuta a formare la componente esterna del bilancio eco-
nomico nazionale, cioé quella eccedenza fra i beni e servizi acquistati dall’estero rispetto ai beni
e servizi ad esso forniti, che, aggiunta al reddito nazionale lordo, permette di calcolare 1’am-
montare complessivo delle risorse di cui anno per anno si @ potuto disporre per gli usi interni.
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Questo saldo, che negli ultimi anni si era aggirato intorno ai 250 miliardi di lire o poco
meno, si & ridotto nel 1957 a circa 181. Tale cifra (che rappresenta, si ripete, il valore in
lire correnti dei beni e servizi che nell’ultimo anno hanno integrato la produzione lorda na-
zionale, per soddisfare le esigenze dei nuovi investimenti, e dei crescenti consumi) & a sua
volta la risultante di un afflusso di merci nette in continuo aumento (414 miliardi nel 1955,
457 ne] 1956, e 479 nell’ultimo anno), e per contro da un sempre crescente deflusso netto
di servizi, che la collettivita italiana ha prestato a quelle esterne (181 miliardi, sempre in lire

correnti, nel 1955, 207 nel 1956, e 298 nel 1957).

C) I MOVIMENTI VALUTARI.

1. — Dopo la bilancia dei pagamenti correnti, che ha permesso, con le sue cifre, di valu-
tare compiutamente 1’ampiezza dei flussi reali di beni e servizi che dall’estero si sono diretti
in Italia, e che dall’Italia sono stati forniti agli altri Paesi, sembra utile ora esaminare — sia
pure brevemente — la cosi detta bilancia valutaria (riportata come sempre in forma estre-
mamente analitica in appendice alla presente Relazione).

In essa, trovano espressione i movimenti valutari verificatisi nell’anno, indipendente-
mente dal momento in cui é realmente avvenuto lo scambio di merci e servizi cui essi si
riferiscono. Trattasi dunque di flussi monetari, cui non corrisponde necessariamente un
contemporaneo flusso inverso di beni o servizi: ma la loro analisi non. & meno importante,
perché da essi & possibile giudicare fino a che punto gli incassi e le erogazioni di divise
hanno inciso sulle disponibilitd valutarie ufhciali del Paese, e come, di conseguenza, &
variata la posizione finanziaria italiana nei confronti dell’estero.

2. — Parallelamente a quanto rilevato sulla base del movimento doganale, anche il
movimento valutario conseguente allo scambio merci ha presentato, nell’ultimo anno, un
maggiore disavanzo. Gli introiti per esportazioni sono infatti risultati pari a 2.451,8 milioni
di dollari (come & noto, nella bilancia valutaria i movimenti avvenuti nelle varie valute ven-
gono formulati in dollari), mentre le erogazioni per acquisti all’estero — comprensive delle
spese per trasporto, ove queste diano luogo a un esborso di valuta — sono ammontate
invece a 3.332,1 milioni di dollari, dando quindi luogo a un saldo passivo di 880,3 milioni
(contro 829,8 nel precedente anno). Il peggioramento & tuttavia conseguente solo all’aumen-
tato volume degli scambi, giacché mentre gli introiti sono aumentati del 18 9, le erogazioni
sono cresciute solo del 14,6 %.

L’aumento del disavanzo & avvenuto interamente nei confronti delle valute converti-
bili: le maggiori erogazioni (424 milioni) sono andate infatti per 192 milioni verso 1’area del

TaseLtLa N. 11. — Movimenti valutari per scambio merei

(in milioni di dollari)

1 I bili Al
tra\g?e:'litl;aili va Utii clt}frggsa o non t{:a:lerl":ltn?li Toratrs
1956 1957 1956 1957 1956 1957 1956 1957
Erogazioni per importazioni
coinf Lo 719,0 911,3 1.955,7 2.279,5 233,6 141,3 2.908.3 3.332,1
Ricavi per esportazioni ..... 444,0 533,3 1.406,1 1.726,3 228,4 192,2 2.078,5 2.451,8
Saldo merci ............... — 275,0| — 378,0)— 549,6| — 553,2| — 524+ 50,9|— 829.8|— 8803
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dollaro e per 324 verso I’UEP, mentre sono diminuite di 92 milioni nei confronti delle altre
valute. Viceversa i maggiori introiti (373 milioni) sono avvenuti solamente per 89 milioni
in valute convertibili, e per 320 in valute UEP; gli introiti in altre valute sono diminuiti
di 36 milioni.

I cosi detti « sfasamenti » fra movimenti commerciali e movimenti valutari non hanno
assunto, nel 1957, valori particolarmente appariscenti.

3. — Per quanto riguarda le partite invisibili, esiste in genere una notevole concor-
danza fra i dati valutari e i dati della bilancia economica precedentemente esaminati. Natural-
mente, per la voce «trasporti » la bilancia valutaria considera perd solamente gli introiti,
in quanto le erogazioni sono gia comprese, come si & visto, nei valori delle importazioni.

Nell’ultimo anno, i noli « attivi » hanno fornito un apporto in valuta di 224,5 mi-
lioni ‘di dollari, contro 190 del 1956. L’aumento si & verificato per tre quinti nei confronti
dell’area UEP, e per il resto in valute convertibili: :

Il turismo attivo ha fornito 372,5 milioni di dollari, cioé 123 milioni in piu del 1956
(+ 49,3 %).

. Tenuto conto dei rimanenti movimenti valutari (per rimesse, redditi da investimento,
altri servizi, ecc.), il saldo delle partite invisibili e movimenti finanziari ha dato luogo a un
attivo di 876,3 milioni di dollari, con un aumento di ben 225,8 milioni rispetto al 1956.

Aggiungendo il saldo delle partite viaggianti, storni, arbitraggi e giri di conti non com-
pensati (+ 8,9 milioni di dollarinel 1956, e — 19,1 milioni nel 1957), la bilancia dei pagamenti
ordinari, quale risulta sulla base dei movimenti valutari effettuati in ciascun anno e contabi-
lizzati dall’Ufficio Italiano dei Cambi, si viene a chiudere con un disavanzo di appena 23,1
milioni di dollari, contro un passivo di 170,4 milioni nel precedente annoj; il miglioramento
del disavanzo conplessivo & dunque stato di 147,3 milioni di dollari (cfr. tabella n. 12)

. — Lesiguitd del disavanzo ha permesso nel 1957 di destinare a incremento delle
dlspomblhta ufficiali quasi ’intero apporto sia dei movimenti di capitali a lungo termine,
che degli aiuti dall’estero.

Questi ultimi, che comprendono (come gi si & visto esaminando la bilancia economica)
gli introiti per aiuti economici, commesse O.S.P. e servizi militari forniti a Paesi alleati,
hanno fornito nel 1957 un apporto valutario particolarmente cospicuo, e cioé pari a 205,9 mi-
lioni di dollari, contro 158,3 nel precedente anno. Se infatti i ricavi per commesse sono
risultati diminuiti di 22 milioni, e quelli per servizi militari di quasi 3, nel settore degli
aiuti economici si sono verificati introiti per 94,7 milioni di dollari, in esecuzione del cosi
detto « programma eccedenze agricole ». Il controvalore in lire di tali introiti (posto a dispo-
sizione del Governo USA) & destinato, come & noto, a prestiti intesi a promuovere lo svi-
luppo di settori economici di particolare importanza per I’Italia, a finanziare esportazioni
italiane verso paesi terzi, ad acquisti del Governo statunitense sul mercato italiano, ecc.:
non trattandosi dunque di vere e proprie donazioni, nella bilancia economica tali importi
non figuravano specificamente, ma erano compresi in altre partite.

5. — 1 movimenti di capitali a lungo termine hanno conservato anche nel 1957 una
importanza notevole, se pure minore che negli anni precedenti. In particolare, gli investi-
menti esteri in Italia (al netto degli investimenti italiani all’estero) hanno fornito un apporto
di 83,4 milioni di dollari, mentre i prestiti ricevuti (al netto dei rimborsi) hanno ammon-
tato a 19,5 milioni di dollari. :
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Taserra N. 12. - Bilancia valutaria complessiva

(in milioni di dollari)

1956 1957
Saldo MErCh .iuvvreit e F — 829,8 — 880,3
Saldo invisibili e partite finanziarie {a}.................... + 650,5 + 876,3
Partite viaggianti, storni, arbitraggi e giri di conti non com-
PEDSAtE &ttt e e et + 8,9 — 19,1
Saldo — 170,4 — 23,1
Ricavi commesse ...........cciiiiiiirriinerinneann + 81,4 + 69,0
Versamenti aiuti economici..........coooiiiiiiiinaeenn. + 32,1 + 94,7
Transazioni militari ............ .. i + 44,8 + 42,2
ToTALE aiuti governativi ... + 158,3 + 205,9
Prestiti esteri (al netto dei rimborsi) .................. ... + 24,3 + 19,5
Investimenti esteri (al netto degli investimenti all’estero) (). . + 96,6 + 83,4
Saldo investimenti di capitali ... + 120,9 + 102,9
Copertura del saldo:
Saldo o e — 170,4 — 23,1
Afuti €Steri .. ..ot i e e 4 158,3 + 205,9
Movimenti di capitali ............. ... .. ... ... + 120,9 + 102,9
Variazioni nelle disponibilitd . .. + 108,8 + 285,7
{(a) Compreso il saldo dei disinvestimenti di capitali esteri in Ttalia e di capitali italiani all'estero {z.752 mila dollari nel 1956 e
— 59 mila dollari nel 1957).
(&) Escluso il saldo di cui alla nota (a).

Fonte: Ufficio Italiano dei Cambi.

Il confronto fra i movimenti valutari connessi con tali partite avvenuti nel 1957, e
quelli verificatisi nei precedenti anni, si configura come segue (in milioni di dollari):

1952 1953 1954 1955 . 1956 1957
Prestiti esteri ricevuti............. 5,1 48 38,5 111,3 42,5 51,6
Prestiti esteri rimborsati ......... —49,7 —355 —126,9 — 26,7 — 18,2 — 32,1
Investimenti esteri in Italia ....... 15,1 16,6 52,8 70,2 99,2 89,7
Investimenti italiani all’estero ... .. — 09 — 09 — 06 — 48 — 26 — 63
Torate ... —30,4 — 15,0 +63,8 + 150,0 -+ 120,9 102,9

6. — L’aumento delle disponibilita valutarie nette & stato nel 1957 veramente cospicuo.
Si ¢ realizzato infatti un incremento di 285,7 milioni di dollari, contro meno di 109 per cia-
scuno dei due anni precedenti.

Rispetto al 1956, in particolare, si & avuto un aumento nella variazione (positiva) delle
valute trasferibili di quasi 118 milioni di dollari, mentre nei confronti delle valute compen-
sabili in UEP si & invece registrato nei due anni un incremento identico. Le disponibilita

165



nelle altre valute, che nel 1956 erano diminuite di un importo equivalente a 42,8 milioni,
sono nel 1957 nuovamente aumentate, se pure in misura limitata.

A seguito di questi movimenti, il totale delle disponibilita nette italiane di oro e divise
ha superato, al 31 dicembre 1957, la cifra di 1.371,5 milioni di dollari, al netto della residua
posizione debitoria nei confronti della Unione Europea dei Pagamenti. Di poco diverse
erano le disponibilitd ufficiali in oro e valute convertibili, che ammontavano, alla stessa data,
a 1.364 milioni di dollari.

La posizione italiana nei confronti dell’UEP, in particolare, & nell’ultimo anno ancora
migliorata. Il complesso dei saldi mensili ha infatti dato luogo a un attivo pari a 71,3 milioni
di dollari, liquidati, in base al meccanismo dell’Unione, in parte attraverso una riduzione
della posizione debitoria italiana, in parte con versamenti immediati di oro e dollari. Es-
sendo stati questi ultimi superiori alle quote versate contemporaneamente dall’ltalia in
base ai precedenti accordi di consolidamento e rimborso debiti, in definitiva nel corso
del 1956 la posizione debitoria italiana diminuiva di 53,6 milioni di dollari, mentre i movi-
menti di oro e dollari chiudevano con un attivo di 13,2 milioni
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