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NOTA PRELIMINARE

AL

BILANCIO DI PREVISIONE

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1959-60

I. — BILANCIO DELLO STATO

1. - PREMESSE

Le previsioni per I’esercizio finanziario 1959-60 si riassumono come appresso in raffronto

con le corrispondenti previsioni iniziali per il corrente esercizio 1958-59:

Parte effettiva:

Spesa
Entrata

Disavanzo effettivo

Movimento di capitali:

Spesa
Entrata

Eccedenza della spesa sull’entrata

Previsioni
dell’esercizio

1958-59

3.269.768,6
3.135.103.4

134.665,2

182.102.4
43.077.2

139.025,2

Previsioni .
dell’esercizio
1959-60

(milioni di lire)

3.473.647,9
3.344.007 =

129.640,9

267.095.8
48.005,8

- 219.090 -

e ————]

-+

Differenze

203.879.3
208.903,6

5.024,3

84.993,4
4.928,6

80.064,8
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Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio
1958-59 1959-60 Differenze
(milioni di lire)
In complesso:

Spesa 3.451.871 - 3.740.743,7 + 288.872,7
Entrata 3.178.180,6 3.392.012,8 + 213.832,2
Disavanzo finanziario 273.690,4 348.730,9 +  75.040,5

Lo sviluppo dei dati di cui sopra, con il dettaglio per Ministeri per quanto attiene
alla spesa, viene esposto, per categorie e nel complesso, nel prospetto allegato A.

I dati dianzi esposti mettono in evidenza che, al disavanzo finanziario complessivo di
milioni 348.730,9, previsto per 'esercizio 1959-60, concorrono per milioni 129.640,9 laparte
effettiva e per milioni 219.090 il « movimento di capitali ».

Il disavanzo effettivo risulta dalla differenza fra quello di milioni 998.937,3 per la parte
straordinaria e I’avanzo dimilioni 869.296,4 per la parte ordinaria, come dai dati che seguono,
posti a raffronto con quelli corrispondenti dell’esercizio 1958-59:

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio
1958-59 1959-60 Differenze
(milioni di lire)
Parte ordinaria:
Spesa 2.221.260,1 2.337.276,5 + 116.016,4
Entrata 2.985.100,4 3.206.572,9 +  221.4725
Avanzo 763.840.3 869.296,4 + 105.456,1
Parte straordinaria:
Spesa 1.048.508,b 1.136.371,4 + 87.862,9
Entrata 150.003 - 137.434,1 — 12.568,9
Disavanzo 898.505,5 998.937,3 + 100.431,8
Disavanzo effettivo 134.665,2 129.640,9 — 5.024,3

A determinare le suesposte risultanze di parte effettiva, concorrono anche le somme

accantonate per la copertura di provvedimenti legislativi in corso che sono state inscritte
in due distinti fondi, ’'uno di parte ordinaria, ammontante a milioni 94,511, l'altre di parte
straordinaria di milioni 75.341,2.
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Le risultanze che si registrano per i due titoli del bilancio, hanno riferimento con le
poste che ai titoli medesimi sono attribuite. Invero, per la parte ordinaria, includono la quasi
totalith delle entrate, costituite essenzialmente dai cespiti della imposizione ordinaria, men-
tre notevoli settori della spesa statale danno luogo a poste di carattere straordinario, quali
quelle per l’esecuzione di opere pubbliche e di bonifica, per interventi economici, per ero-
gazioni connesse con i passati eventi bellici.

La ripartizione delle previsioni di parte effettiva per i due suddetti titoli con il det-
taglio, per la spesa, degli stanziamenti per i singoli Ministeri, in raffronto con le previsioni
approvate per la corrente gesticne, risulta dall’allegato B alla presente esposizione.

Nei capitoli che seguono, le previsioni di che trattasi vengono esaminate in dettaglio.
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2. — PARTE EFFETTIVA

PREMESSA.

Sia le spese che le entrate sono previste, per 1’esercizio 1959-60, in importo superiore
a quello recato dalle previsioni iniziali per il 1958-59. L’incremento delle entrate &, peraltro,
leggermente piti accentuato dell’espansione della spesa, di talché il disavanzo di milioni
129.640,9 risultante per 1’esercizio 1959-60 — il piu basso tra quelli registrati nel periodo
post-bellico — ¢ inferiore di milioni 5.024,3 a quello corrispondentemente previsto per la
corrente gestione. Ci¢ dipende, oltreché dall’andamento delle entrate tributarie — essen-
zialmente dovuto al processo di naturale dilatazione dei gettiti, per effetto sia dell’incremento
della materia imponibile, sia dall’azione intesa alla repressione delle evasioni fiscali — dal
contenimento della spesa pubblica, il che, peraltro, non ha impedito, attraverso anche al-
cuni ritocchi, un ulteriore progresso nella qualificazione della spesa stessa, che presenta in-
crementi particolarmente notevoli negli interventi a carattere economico e produttivo e
nel settore dell’istruzione pubblica.

Nei paragrafi che seguono, le previsioni per il nuovo esercizio vengono esaminate nei
fattori costitutivi di esse e nelle differenze risultanti rispetto a quelle corrispondenti per
lesercizio 1958-59.

SPEBA.

Le previsioni di spesa effettiva per Pesercizio 1959-60, nell’indicato complessivo importo
di milioni 3.473.647,9, si riassumono per grandi voci, come dal prospetto che segue, nel
quale & precisata, per ciascuna voce e per gli elementi che la compongono, la percentuale
di concorso al totale delle spese effettive, in raffronto anche con le corrispondenti previsioni

iniziali per la gestione 1958-59:
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1. — Oners a carattere econo-
méco e produtitve:

Spese per opere pubbllche 3
strade ferrate .

Spese per i servizi economici

I1. — Spese per la sscurezea
snlerna ed snternazéonale:

Spese per la difesa militare .
Spese per i servizi di polizia

Spese per la giustizia .

II1. — Spese di carattere so-
csale:

Spese per la beneficenza, 1’as-
sistenza sociale e la previ-
denza e

Pensioni di guerra .

IV. - Istruzione pubblica

V. — Interessi dis debsts pub
blécs . .

PrEvVISIONI ESERCIZIO

PREVISIONI ESERCIZIO

1958-59 1959-60 DIFFpRENZE

fra fra le

I rt iomi|  Import Py ) . | proporzioni
inmnxl)jcij ozi Proporzioni i nIl’i(;ioZi Proporzioni gli impo l't‘l per&:entuah:
di lire percentuali di lire percentuali | 11 ¥ml‘1om ecce eléze (+)
dilire |g.6cienge (—)

472.650 — 14,46 556.680,3 16,02 |+ 84.030,3 |+ 1,66
183.184,8 5,60 163.916,8 4,72 |— 19.268 - |[— 0,88
655.834,8 20,06 720.697,1 20,74 [+ 64.762,3 |+ 0,68
526.259,3 16,10 |  550.683,3 15,85 |+ 24.424— |— 0,25
149.537,4 4,57 150.276,4 4,32 |+ 739 - |— 0,25
63.574,3 1,94 66.565,6 1,92 [+ 2.991,3 |— 0,02
739.371 - 22,61 767.525,3 22,00 |+ 28.154,3 |— 0,62
252.704,9. 7,73 | 274.184,1 7,89 |+ 21.479,2 |4 0,16
190.000 - 581 | 192.000 - 553 [+ 2000 |— 0,28
442.704,9 13,54 | 466.184,1 13,42 |+ 23.479,2 |— 0,12
'436.218,9 13,34 489.023,6 14,08 |+ 52.804,7 {+ 0,74
229.549,1 7,02 | 223.289,7 6,43 |— 6.259,4 [— 0,59
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VI. — Oneri én d@pmdenza ds.
prezzy politéce

VII. — Interventi a favore
della ﬁ/na/nza. 'regq,onale e
locale .

VIII. — Servizi delle finanze,
del tesoro e del bilancio .

I1X. — Spese per Pesecuzione

del trattato di pace . .

X. — Oners diversi:

Spese per gli organi ed i ser-
vizi generali dello Stato .

Spese aventi relazione con
le entrate e

Spese per i servizi relativi
agli ex territori coloniali
ed ai territori sotto man-
dato

Spese per i servizi all'estero
Servizi di culto

Spese per la liquidazione
degli oneri di guerra .

Fondi indivisi e fondi di ri-
serva

Previsiont ESERcIzio PrEvisiox1 ESERCIZIO .
1958-59 1959-60 DIFFERENZE
¢ fra le

Importo : - Importo A Ta proporzioni
. Iﬁilioni Proporzioni o IIII)ﬂiOIli Proporzioni %ﬁ im_p‘ort‘i peré:entua-li:
di lire percentuali di lire percentuali | in milioni |6CC& egze (+)
di lire deficienze (—)
53.816,9 1,85 37.937,2 1,09 |— 15.879,7 |— 0,66
217.952,7 6,67 | 246.206,5 7,00 [+ 28.253,8 |4+ 0,42
148.618,5 4,54 155.162,2 4,47 |+  6.543,7 |— 0,07
5.144,1 0,16 5.144,1 0,15 — — 0,01
153.990,7 4,71 177.122 - 5,10 |+ 23.131,3 [+ 0,39
64.016,5 1,96 80.292,5 2,31 [+ 16.276- |+ 0,35
4.544,9 0,14 3.884,6 0,11 | — 660,3 | — 0,03
28.922,1 0,88 29.807,5 0,86 |+ 885,4 |— 0,02
10.508,5 0,32 12.406,5 0,36 |+ 1.900— |4 0,04
27.517 - 0,84 25.005 - 0,72 (— 2.512- | — 0,12
51.080 — 1,56 34.060 — 0,98 |— 17.000- |— 0,58
340.557,7 10,41 362.5178,1 10,44 |+ 22.020,4 {4+ 0.03

3.269.768,6 100 | 3.473.647,9 100 {+ 203.879,3 —
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Gli accantonamenti effettuati sui fondi speciali inscritti nello stato di previsione del
Ministero del Tesoro, per gli oneri dipendenti da provvedimenti legislativi ancora non perfe-
zionati in legge, sono stati considerati ripartitamente nelle diverse voci, in relazicne alle
finalitd, dei singoli provvedimenti.

I’ammontare di detti accantonamenti risulta dall’allegato C alla presente elaborazione,
il quale reca anche il dettaglio delle somme accantonate sull’analogo fondo della categoria
«movimento di capitali». :

Lo sviluppo delle spese considerate nei gruppi di oneri sopraindicati, risulta dall’alle-
gato D nel quale le spese stesse sono esposte nei singoli fattori costitutivi. Nell’allegato E,
viene, invece, riportato il dettaglic delle spese effettive per i diversi stati di previsione nei
quali sono considerate.

I dati dianzi esposti pongono in luce che, ad eccezione di alcuni gruppi di spesa, tutti
gli altri registranc aumenti rispetto all’esercizio 1958-59, ora in corso.

Tali aumenti si verificano, in misura pit notevole, negli interventi a carattere economico
e produttivo, nelle spese per la pubblica istruzione, negli interventi a favore della finanza re-
gionale e locale, nelle spese per la sicurezza interna ed imternacionale, in quelle di caratiere
sociale e negli oneri diversi.

Qui di seguito si espongono, per i singoli gruppi di oneri, le principali voci di spesa,
nonché le variazioni di maggiore rilievo risultanti .rispettc alle corrispondenti previsioni
per il corrente esercizio finanziario con I'indicazione .delle cause che le hanno determinate.

1. - ONERI A CARATTERE ECONOMICO E PRODUTTIVO.

Gli oneri di che trattasi concernono per milioni 556.680,3, spese per opere pubbliche
e strade ferrate (contro milioni 472.650 del precedente esercizio) e per milioni 163.916,8,
spese per 1 servizi economici (le corrispondenti previsioni per il 1958-59 ammontano, invece,
a milioni 183.184,8). .

Tra le spese per le opere pubbliche sono da segnalare quella per ’esecuzione; a cura della
Cassa per il Mezzogiorno, d1 opere straordinarie di pubblico interesse nell’Italia meridicnale
ed insulare, di cui alle leggi 10 agosto 1950, n. 646 ¢ 26 novembre 1955, n. 1177 (miliardi
168); le spese per Pesecuzione di opere straordinarie a pagamento non differito (miliardi
157,2, di cui miliardi 17 per la riparazione di danni bellici); le spese per ’esecuzione di opere
. di bonifica e -di miglioramento fondiario (miliardi 76,3) e I’annualitd da corrispondere alla
gestione L.N.A.-Casa ai sensi della legge 26 novembre 1955, n. 1148 (miliardi 12).

Le spese in parola includono, anche, miliardi 81,5 (di cui miliardi 13,1 per riparazione
di danni bellici) per annualith relative ad opere straordinarie in concessione e contributi
previsti da leggi speciali; di tale importo, miliardi 6,7 ¢oncernono nuovi limiti di impegno
decorrenti dall’esercizio 1959-60. .

Delle spese per i servizi economici sono da porre in evidenza, tra le altre, le sovvenzioni
alle Societa assuntrici di servizi marittimi (miliardi 23,8); i contributi per costruzione, trasfor-
mazione e riparazione di navi mercantili (miliardi 15); le spese per 'incremento dell’agri-
coltura e per la tutela economica della produzione agricola (miliardi 15,5); le spese generali
ed altre diverse del Ministero dell’agricoltura (miliardi 19,1); le sovvenzioni chilometriche
ed i sussidi straordinari di esercizio per servizi di trasporto concessi (miliardi 15,1); gli oneri
derivanti da accordi economici e finanziari internazionali (miliardi 19,6); il contributo al
Fondo per l'addestramento professionale dei lavoratori (miliardi 7); gli interventi a favore
della cinematografia (miliardi 6,3); le spese per studi, ricerche e sperimentazioni sull’ener-
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gia nucleare per usi pacifici (miliardi 5) e le provvidenze a favore del turismo e dell’industria
alberghiera (miliardi 4,8).

Esposto quanto sopra relativamente alle principali componenti degli oneri a carattere
economico e produttivo risultanti dal bilancio dell’esercizio’ 1959-60, va considerato che con
i contributi ed i concorsi da erogare nella gestione di che trattasi a favore di Enti e di privati
vengono assicurati interventi aggiuntivi a quelli dello Stato valutabili intorno ai 390
miliardi di lire.

Gli oneri destinati 2 finalitd di carattere economico e produttivo presentano, rispetto
alle previsioni per il corrente esercizio, un incremento netto di milioni 64.762,3, differenziale
tra aumenti per milioni 84.030,3 nelle spese per opere pubbliche e diminazioni per milion
19.268 in quelle per i servizi economiei.

I’indicato aumento di milioni 84.030,3 nelle spese per opere pubbliche &, soprattutto,
determinato dall’applicazione dei seguenti provvedimenti legislativi:

legge 29 luglio 1957, n. 634, che ha, tra l’altro, elevato la dotazione annua a favore
della Cassa per il Mezzogiorno (+ milioni 50.000);

legge 12 febbraio 1958, n. 126, recante disposizioni per la classificazione e la siste-
mazione delle strade di uso pubblico (+ milicni 7.000);

legge 29 settembre 1957, n. 966, concernente, fra ’altro, modifiche alla ripartizione
della spesa autorizzata dalla legge 9 agosto 1954, n. 640, sull’ehmmnazione delle abitazioni
malsane (+ milioni 5.000);

legge 9 agosto 1954, n(.645, che autorizza limiti di impegno per la concessione di con-
tributi in annualitd a favore dell’edilizia scolastica (- milioni 1.500);

legge 21 marzo 1958, n. 298, concernente 1’esecuzione di opere pubbliche nel Terri-
torio di Trieste, del Friuli e della Venezia Giulia (4 milioni 6.300).

Ulteriori fattori di aumento sono costituiti dalle somme accantonate sugli appositi
fondi speciali per provvedimenti in corso riguardanti, tra Paltro, il piano per lo sviluppo
della scuola nel decennio dal 1959 al 1969, limitatamente alle provvidenze a favore dell’édi-
lizia scolastica (4- milioni 12.750), il piano per la rinascita economica e sociale della Sarde-
gna (+ milioni 4.000), I'esecuzione di un programma di opere irrigue (4 milioni 2.000)
e di opere di miglioramento fondiario (4+ milioni 2.000) e 1a costruzione di un secondo tronco
della ferrovia metropolitana di Roma (4 milioni 1.500).

Tra gli aumenti vanno anche segnalate le maggiori autorizzazioni proposte, rispetto
alla corrente gestione, col disegno di legge di approvazione dello stato di previsione del Mini-
stero dei lavori pubblici, in relazione alle concrete esigenze previste per taluni particolari
settori (4 milioni 12.265, di cui milioni 1.935 per nuovi limiti di impegno decorrenti
dall’esercizio 1959-60).

Per contro operano, tra I’altro, in diminuzione, per effetto del riparto delle autorizza-
zioni di spesa recate per I’esercizio di che trattasi rispetto al 1958-59, le leggi:

10 novembre 1954, n. 1087, concernente I’attuazione di un programmsa straordinario
di opere irrigue e di colonizzazione (— milioni 7.500);

9 luglio 1957, n. 600, recante disposizioni per il finanziamento e la riorganizzazione
degli enti e sezioni di riforma fondiaria e per labonifica dei territori vallivi del Delta padano
(— milioni 5.000); ' :

4 agosto 1955, n. 730, riguardante ’esecuzione di opere ferroviarie in provincia di
Savona (— milioni 1.700);

26 luglio 1956, n. 840, relativa al ripristino delle opere e degli impianti del porto di
Genova distrutti o danneggiati dalle mareggiate del febbraio 1955 (— milioni 1.500).
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Le spese per 'esecuzione di opere pubbliche di bonifica montana e per la concessione
di contributi e concorsi per opere di miglioramento in territori montani, di cui alla legge 25
luglio 1952, n. 991, che presentano, rispetto al 1958-59, una diminuzione di milioni 2.000,
risultano pur sempre in importo sensibilmente superiore a quello minimo stabilito dalla
predetta legge (miliardi 9,9 rispetto a miliardi 5). A tal riguardo é anche da considerare che
le anticipazioni agli Istituti di credito agrario di miglioramento per gli scopi di cui all’arti-
colo 2 della medesima legge n. 991 del 1952, inscritte alla categoria « movimento di capitali »,
vengono elevate da 2 a 4 miliardi.

In diminuzione operano anche le minori somme accantonate sui fondi speciali per prov-
vedimenti legislativi in corso in relazione allo sviluppo della spesa prevista nei relativi dise-
gni- di legge, tra cui quella di milioni 1.850 nelle spese per il completamento dell’aeroporto
intercontinentale di Roma-Fiumicino.

A determinare la contrazione di milioni 19.268 nelle spese per ¢ servizi economici concor -
rono essenzialmente:

Peliminazione, per cessazione dell’onere, dello stanziamento di milioni 13.500 in-
seritto nellesercizio 1958-59 per provvedere al rimborso agli importatori di olii minerali
greggi naturali o di residui della lavorazione, ai sensi del decreto legge 22 novembre 1956,
n. 1267, convertito, con modificazioni, nella legge 27 dicembre 1956, n. 1415, del maggiore
onere dprlva,nte all’importazione dei prodotti petroliferi dalla particolare situazione del
mercato internazionale;

le minori somme autorizzate per esercizio di che trattasi dalle leggi 4 marzo 1958,
n. 174, recante norme sul finanziamento degli organi turistici periferici e sul credito alber-
ghiero (— milioni 1.500) e 2 agosto 1952,n. 1221, riguardante V’esercizio ed il potenziamento
di ferrovie e di altre linee di trasporto in regime di concessione (— milioni 1.000);

i previsti minori fabbisogni per la cinematografia in relazione, soprattutto, al gra-
duale esaurimento della spesa per premi da corrispondere ai sensi della legge 29 dicembre
1919, n. 958 (— milioni 4.875);

Pentitd del contributo [dello Stato al Fondo per I’ addestramento professionale dei
lavoratori (— milioni 3.000);

gli accantonamenti effettuati in relazione alle previste occorrenze della gestione per
alcuni provvedimenti in corso, tra i quali quelli concernenti: provvidenze per studi, ricerche
. © sperimentazioni sull’energia nucleare per usi pacifici (— mlioni 7.500) e nuove conven-
zioni con le societd di navigazione di preminente interesse nazionale (— milioni 5.000).

A dette variazioni in diminuzione se ne contrappongono altre in aumento tra le quali,
sono da ricordare, quelle:

di milioni 5.000, in relazione alla maggiore spesa autorizzata per 1’esercizio di che
trattasi dalla legge 24 marzo 1958, n. 328, recante modificazioni alle leggi 25 luglio 1956,
n. 859 e 17 luglio 1954, n. 522, concernenti - provvedimenti a favore dell’industria delle co-
struzioni navali e dell’armamento;

di milioni 1.000, in dipendenza della legge 10 dicembre 1958, n. 1094, che ha proro-
gato la legge 16 ottobre 1954, n. 989, sulla diffusione delle sementi selezionate;

di milioni 5.330,8, in relazione alle maggiori occorrenze connesse con Iesecuzione

dei trattati per PEuratom ed il Mercato comune, ratificati con legge 14 ottobre 1957,
n. 1203; :

di milioni 2.046,1, per maggiori esigenze relative alle sovvenzioni chilometriche per
la costruzione e l’esercizio di ferrovie concesse all’industria privata ed ai sussidi straordinari,
di esercizio per servizi di trasporto.
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II. — SPESE PER LA SICUREZZA INTERNA ED INTERNAZIONALE.

Queste spese comprendono gli oneri per la difesa militare (milioni 550.683,3, contro
milioni 526.259,3 del 1958-59), quelli per i servizi di polizia (milioni 150.276,4 rispetto a
milioni 149.537,4 del precedente esercizio) e le spese per la giustizia (milioni 66.565,6; le pre-
visioni per l’esercizio ora in corso ammontano, invece, a milioni 63.574,3).

Le spese per la difesa militare riguardano, soprattutto, occorrenze relative al normale
funzionamento delle Amministrazioni militari ed al mantenimento delle Forze armate (mi-
liardi 487,8) e le esigenze connesse con il potenziamento della difesa e con ’esecuzione dei
lavori relativi alle installazioni difensive da eseguire con contributi multinazionali (mi-
liardi 62,6).

Le spese per i servizi di polizia includono, invece, le occorrenze relative al funzionamento
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza (miliardi 86,8) e dell’Arma dei carabinieri
(miliardi 63,5).

Infine, le spese per la giustizia, concernono gli oneri che lo Stato sostiene per ’ammi-
nistrazione della giustizia ordinaria e per I'organizzazione ed il funzionamento degli isti-
tuti di prevenzione e di pena.

Il complessivo aumento di milioni 28.154,3 che il gruppo di oneri in esame presenta
rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali dell’esercizio 1958-59, &, in buona parte, in re-
lazione alle esigenze della difesa militare.

III. — SPESE DI CARATTERE SOCIALE.

Questo gruppo di oneri include le spese per la beneficenza, Vassistenza, la previdenza
e le pensioni di guerra. ‘

Le spese per la beneficenza, Vassistenza e la previdenza, previste in milioni 274.184,1
(contro milioni 252.704,9 del 1958-59), rignardano, principalmente: ’assistenza nel settore
del lavoro e della previdenza sociale ed il funzionamento dei relativi servizi (miliardi 148,6);
la, tutela della sanitd pubblica (miliardi 31,2); 1’assistenza a favore degli invalidi, reduci,
profughi e partigiani (miliardi 18,8); I’educazione e ’assistenza dei sordomuti e dei ciechi
(miliardi 16,5); i contributi ad integrazione dei bilanci degli Enti comunali di assistenza e
le sovvenzioni ai Comitati provinciali di assistenza e beneficenza pubblica (miliardi 13,6);
1 sussidi ad istituti di beneficenza e di assistenza (miliardi 7,8), nonché i contributi a favore
dell’Opera nazionale per la protezione e ’assistenza della maternitd e dell’infanzia (miliar-
di 12,5), del’Amministrazione aiuti internazionali (miliardi 6,5) ¢ del’Ente nazionale per la
distribuzione dei soccorsi in Ifalia (miliardi 3,2).

Le spese per le pensioni di guerra sono previste in miliardi 192.

Rispetto alle corrispondenti previsioni per il corrente esercizio finanziario, le spese di
carattere sociale presentano un incremento netto di milioni 23.479,2 soprattutto connesso
con P'accantonamento di somme sui fondi speciali per provvedimenti legislativi in corso
riguardanti, tra 1’altro: '

I’aumento del contributo ordinario e la concessione di un contributo stracrdinario
a favore dell’Opera nazionale ciechi civili (+ milioni 6.500);

i miglioramenti delle pensioni della Cassa nazionale per la previdenza marinara
(+ milioni 3.400);

la concessione all’Ente nazionale per la distribuzione dei soccorsi in Italia (E.N.D.8.L,)
di un contributo per gli esercizi finanziari dal 1953-54 al 1957-58 (4 milioni 2.746,7);
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Pestensione dell’assicurazione obbligatoria per invaliditd, vecchiaia e superstiti agli
artigiani e loro familiari (4 milioni 2.000);

le provvidenze a favore dél personale licenziato da aziende siderurgiche (4 mi-
lioni 1.100).

In aumento operano anche, tra l'altro, la maggior somma autorizzata dalla legge 26
ottobre 1957, n.1047, per concorso dello Stato all’onere derivante dall’estensione della
assicurazione per invaliditd e vecchiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e coloni (+ milioni
2.000), nonché le maggiori assegnazioni intese ad adeguare all’entitd degli impegni in atto.
gli stanziamenti concernenti: il contributo dello Stato alla Federazione nazionale delle casse
mutue di malattia dei coltivatori diretti (4 milioni 1.000); le pensioni di guerra (-4 mi-
lioni 2.000), 1a liquidazione dei saldi per il concorso dello Stato al Fondo adeguamento pensioni
dell’I.N.P.S. (4+ milioni 2.000), le retribuzioni a ¢arico dello Stato per i collocatori comu-
nali (+ milioni 1.400). :

Va, infine, segnalata la diminuzione di milioni 3.700 dovuta alla cessazione dell’onere
recato dalla legge 20 febbraio 1958, n. 103, che ha, tra l’altro, autorizzato la concessione
di un contributo straordinario all’Opera nazionale ciechi civili, alla quale fa riscontro, come
dianzi cennato, un accantonamento di milioni 6.500. '

IV. - SPESE PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA.

Le spese per listruzione pubblica, che nel bilancio per il corrente esercizio sono gtabi-
lite in milioni 436.218,9, vengono previste per il 1959-60 in milioni 489.023,6. Di detto ammon-
tare miliardi 212, concernono l'istruzione elementare e la scuola popolare, miliardi 37,9 la
scuola media, miliardi 70,1 istruzione tecnica e secondaria di avviamento professionale,
miliardi 26,6 Distruzione classica, scientifica e magistrale e miliardi 26,7 l'istruzione supe-
riore. :

Il restante importo riguarda per miliardi. 45,3, il potenziamento della scuola nei vari
ordini e gradi, per miliardi 12,5, le spese per le antichita e belle arti e, per miliardi 57,9,
oneri di carattere generale ed altre spese diverse, _ilicluse quelle per le ricerche scientifiche.

L’incremento di milioni 52.804,7 risultante per questo gruppo di oneri ¢ da attribuire,
principalmente, all’accantonamento sui fondi speciali per provvedimenti legislativi in corso
delle somme considerate, per l’esercizio di che trattasi, dal disegno di legge concernente il
piano per lo sviluppo della scuola nel decennio dal 1959 al 1969 (4 milioni 45.330, oltre alle
somme connesse con provvidenze a favore dell’edilizia scolastica cui si é'gié. fatto cenno
trattando degli oneri a carattere economico e produttivo). '

Le altre variazioni, di pil limitato importo, sono intese all’adeguamento degli stanzia-
menti di bilancio alle effettive occorrenze della gestione.

V. - SPESE PER INTERESSI DI DEBITI PUBBLICL

Le spese di che trattasi, ammontanti, come si & detto, a milioni 223.289,7, rignardano
per milioni 2.483,5 debiti perpetui, per milioni 16.116 debiti redimibili e per milioni 204.690,2
debiti variabili. A formare quest’ultimo importo concorrono, soprattutto, gli interessi e
premi sui buoni del tesoro poliennali (milioni 86.150), gli interessi sulle somme versate in
conto corrente col Tesoro dello Stato e sulle anticipazioni temporanee dell’Istituto di emis-
gione (milioni 70.000) e gli interessi sui buoni del tesoro ordinari (milioni 48.000),
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Rispetto al corrente esercizio 1958-59, gli oneri in questione presentano una diminuzione
netta di milioni 6.259,4 determinata, soprattutto, dalle minori esigenze per interessi ¢ premi
sui buoni del tesoro poliennali, in relazione alla consistenza dei buoni medesimi.

VI. - ONERI IN DIPENDENZA DI PREZZI POLITICI.

Gli oneri in questione sono previsti in milioni 37.937,2 e riguardano la sovvenzione
a copertura del disavanzo di gestione dell’Amministrazione delle ferrovie dello Stato, la
quale presenta, rispetto a quella corrispondentemente prevista per il corrente esercizio,
una diminuzione di milioni 3.060. Come si fa presente in seguito, le somme da corrispon-
dere, ai sensi della legge 29 novembre 1957, n. 1155, alla predetta Amministrazione a titolo
di rimborso degli oneri dipendenti dall’effettuazione di trasporti gratuiti ed a tariffa ridotta
e dall’esercizio di linee a scarso traffico per motivi economico-sociali di carattere generale,
nonché delle spese sostenute per altre cause estraaee alle necessitd dell’esercizio ferroviario,
vengono incrementate di lire 3 miliardi.

Nessuna somma viene stanziata per le spese di ammasso dei cereali, in quantc alle rela-
tive occorrenze sary provvedutc cen apposito provvedimento legislativo inteso alla regola-
mentazione delle gestioni di che trattasi.

VII. ~ SPESE PER INTERVENTI A FAVORE DELLA FINANZA REGIONALE E LOCALE.

Queste spese, previste in milioni 246.206,5 (contro milioni 217.952,7 del 1958-59) riguar-
dano per milioni 94.000, interventi a favore delle Regioni a statuto speciale e, per milioni
152.206,5, interventi a favore delle provincie e dei comuns.

Relativamente alle Regioni ¢ da porre in evidenza che dell'indicato importo, miliardi
67,5, si riferiscono alla regolazicne delle somme da riscuotere direttamente dalla Regione
siciliana sui cespiti erariali (miliardi 52,5) ed all’erogazione del contributo di solidarieta
nazionale alla Regione stessa (miliardi 15), miliardi 10,5 riguardano la regolazione di quote
di entrate erariali devolute alla Regione’sarda e miliardi 16, concernono il fondo per l’at-
tuazione dell’ordinamento regionale.

Circa gli interventi a favore della finanza locale, sono da segnalare: le devoluzioni a fa-
vore dei comuni e delle provincie dell’imposta generale sull’entrata (miliardi 60), quelle a
favore dei comuni sul provento dei diritti erariali sui pubblici spettacoli (miliardi 19,4),
nonché le devoluzioni a favore delle provincie dei tre quinti dall’addizionale a tributi vari
(miliardi 31,1) e del terzo delle tasse di circolazione (miliardi 16). E anche da far presente
che le previsioni in parola considerano la spesa di miliardi 14 per la sistemazione dei bilanci
comunali e provinciali e quelle di miliardi 5, per 1a concessione di un contributo al comune
di Roma, e, di miliardi 4, per provvidenze a favore della cittdh di Napoli.

Rispetto alle previsioni del corrente esercizio le spese di che trattasi presentano un incre-
mento di milioni 28.253,8, riguardante per milioni 4.000 le erogazioni a favore delle Regioni
ad ordinamento autonomo e per milioni 24.253,8 quelle a favore delle provincie e dei co-
muni.

L’incremento nelle spese per interventi a favore delle Regioni concerne per milioni 3.500
la regolazione delle quote di introiti che la Regione siciliana acquisisce direttamente sui gettiti
dei cespiti erariali nel proprio territcric, ai sensi del decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 507
e per milioni 500 le occorrenze relative alle altre Regioni a statuto speciale gid costituite,
non cousiderate in apposite voci,
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L’aumento nelle erogazioni a favore delle provincie e dei comuni &, soprattutto, deter-
minato dall’accantonamento-sugli appositi fondi speciali di complessivi milioni 18.000 in
relazione ai provvedimenti in corso riguardanti: norme per contribuire alla sistemazione dei
bilanci comunali ¢ provinciali e modificazioni a talune disposizioni in materia di tributi locali
(-+ milioni 14.000) e provvidenze a.favore della cittd di Napoli (4 milioni 4.000).

Le altre variazioni sono, per la quasi totalitd, determinate dalla necessitdh di adeguare
gli stanziamenti di bilancio all’entita delle somme da corrispondere sui gettiti di taluni cespiti
erariali, in relazione all’ammontare’' degli introiti che si prevede di realizzare, quali le deve-
luzioni a favore delle. provincie dei tre quinti dell’addizionale a tributi vari (+ milioni 4.020)
e del provento delle tasse erariali di circolaziore (+ milioni 1.667).-

VIII. - SPESE PER I SERVIZI FINANZIARI, DEL TESORO E DEL. BILANCIO.

Gli oneri- di che trattasi' concernono per milioni- 113.052, i servizi delle finanze (di cui
milioni 34.556,4 per i servizi del Corpo della Guardia dif finanza; milioni 14.138;5 per quelli
delle imposte dirette; milioni 14.027,9 per'i servizi del catasto, milioni. 13.859,3 per quelli
delle tasse sugli affari), per milioni 42.0562,7 i servizi del Tesoro (compresi milioni 14.699,2
per i servizi del Provveditorato Generale dello Statc per tutte le Amministrazioni) e per
milioni 57,5 i servizi del Bilancio.

Rispetto alle previsioni per il 1958-59 gli oneri di che trattasi presentano un incremento
di milioni 6.543,7, che & da attribuire: per milioni 1.450 all’applicazione della legge 15 feb-
braio 1958, n. 46, recante norme sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato e per milioni 1.000
all’attuazione della legge 7 marzo 1958, n. 193, riguardante I’adegnamento dell’indennit
di- alloggio -al personale dei Corpi di polizia dello Stato.

Va, peraltro, precisato che le occorrenze relative alle cennate disposizioni legislative
erano: state considerate nelle previsioni per il 1958-59- in. appositi fondi indivisi.

Le altre variazioni sono, soprattutto, connesse con le maggiori esigenze: per il personale
in attivitd di servizio ed in quiescenza, nonché con l’accantonamento sull’apposito fondo
speciale- per provvedimenti legislativi in corso di milioni 900 ip relazione al disegno di legge
in corso riguardante l’ordinamento della Guardia di finanza.

IX. — SPESE PER L’ESECUZIONE DEL TRATTATO DI PACE.

Le spese di che trattasi sono previste, anche per il nuovo esercizio, in milioni 5.144,1,
di cui milioni 5.000 per la liquidazione degli indennizzi dovuti a connazionali per i beni espro-
priati dalla Jugoslavia o ceduti alla stessa e milioni 144,1 per spese generali:e di funziona-
mento di organi costituiti per dare esecuzione al Trattato medesimo.

X. ~ ONERI DIVERSI.

Gli oneri'in questione, previsti in milioni 362.578,1, riguardano le spese per gli organi
ed'© servizi generali dello Stato (milioni 177.122, contro milioni 153.990,7 del 1958-59), quelle
avents relazione con le entrate (milioni 80.292,5, rispetto a milioni 64.016,5 previsti per il
corrente esercizio), le spese per gli ex territori coloniali ed i territori sotto mandato (milioni
3.884,6), quelle per i servizi all’estero (milioni 29:807,5), per guelli del culto (milioni 12.406,5)
e le spese per la liguidazione degli oneri di guerra (milioni 25.005).
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Nel gruppo di oneri in esame sono anche compresi, nella voce « fondi indivist e fondi
di riserva », le somme accantonate su appositi fondi per sopperire ad esigenze non considerate
nelle dotazioni delle singole Amministrazioni, in quanto non esattamente valutabili in sede
di previsione, ovvero non attribuibili ai precedenti gruppi di spesa per Pindeterminatezza
dell’occorrenza nel suo oggetto o nell’incidenza sui singoli servizi. Tali somme ammontano,
per Desercizio in questione, a milioni 34.060.

Le spese per gli organi ed i servizi gemerali dello Stato, ammontanti come si & detto a
milioni 177.122, riguardano, soprattutto, il funzionamento degli Organi costituzionali (mi-
liardi 10,5), le spese per la Presidenza del Consiglio (miliardi 8,6), quelle del’Amministra-
zione civile dell’Interno (miliardi 34,8), il rimborso all’Amministrazione delle ferrovie degli
oneri dalla stessa sostenuti per motivi non attinenti I’esercizio ferroviario (miliardi 55), la
devoluzione delle tasse sulla radiofonia (miliardi 34) ed il contributo al Fondo pensioni e
sussidi per il personale ferroviario (miliardi 10).

Le spese aventi relazione con le enirate concernono, a loro volta, per miliardi 53,4 resti-
"tuzioni. e rimborsi di tributi, per miliardi 16,4 vincite al lotto ed alle lotterie e, per miliardi
10,5, aggi ed altre spese per I’accertamento e la riscossione delle entrate.

Le spese per gli ex territor: coloniali ed % territori sotto mandato hanno prevalente rife-
rimento con lintegrazione al bilancio dell’Amministrazione fiduciaria della Somalia.

La complessiva spesa di miliardi 29,8 prevista per 1 servizi all’estero riguarda, soprattutto,
il funzionamento delle rappresentanze diplomatiche e consolari (miliardi 13,1), i contributi
ad organismi di carattere internazionale (miliardi 5) e le spese per le relazioni culturali con
Pestero (miliardi 3,6).

Le spese per i servizi di culto concernono, invece, per la quasi totalitd, i contributi e
concorsi a favore della Direzione Generale del fondo per il culto per il trattamento economico
del clero.

Le spese per la liquidazione di oneri di guerra hanno prevalente riferimento con le somme
da erogare per la concessione di indennizzi e di contributi per danni di guerra, di cui alla
legge 27 dicembre 1953, n. 968, esclusi quelli per la riparazione e la ricostruzione di case di
abitazione, considerati tra gli interventi di carattere economico e produttivo.

L’importo di miliardi 34,1 riguardante i fondi di riserva ed i fondi indivisi, concerne per
miliardi 21 i fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e per quelle impreviste, per
miliardi 12 il fondo per le occorrenze relative al Territorio di Trieste e per il funzionamento
dei servizi statali nel Territorio medesimo e, per miliardi 1,1 le somme accantonate in rela-
zione a provvedimenti in corso con effetti non esattamente valutabili, al momento attuale,
per le singole Amministrazioni, e, pertanto, non ancora suddivisibili tra le diverse voci di
incidenza.

L’incremento netto di milioni 22.020,4 risultante per gli oneri diversi dal raffronto con
le previsioni per 'esercizio 1958-59 & determinato dalle variazioni apportate alle voci di spesa
qui di seguito specificate:

a) Spese per gli organi ed i servizi gemerali dello Stato.

Queste spese presentano un aumento netto di milioni 23.131,3 dovuto, soprattutto:

alle maggiori quote da devolvere sui proventi delle tasse e dei canoni radiofonici alla

Societd concessionaria e ad altri Enti, in relazione al previsto gettito dei cespiti ai quali ven-
gono commisurate le erogazioni di che trattasi (4 milioni 5.777)

alle maggiori somme da rimborsare al’Amministrazione delle ferrovie dello Stato,

ai sensi della gid citata legge 29 novembre 1957, n. 1155, per spese dalla stessa sostenute
per cause non attinenti all’esercizio ferroviario (4 milioni 3.000);
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alle accresciute esigenze per i servizi dell’Amministrazione civile dell’interno e per
lo svolgimento delle elezioni amministrative del 1960 (4 milioni 1.258,7);

alle maggiori spese per il funzionamento delle Assemblee legislative (+ milioni 1.230).

Ulteriori fattori di aumento sono costituiti dalle somme accantonate sugli appositi
fondi speciali per provvedimenti in corso riguardanti, tra 1’altro, 'ordinamento dei servizi
antincendi e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e la liquidazione delle gestioni stralcio
della cassa sovvenzioni antincendi (4 milioni 10.000) e 1a celebrazione del centenario della
unita d’Italia (4 milioni 1.000).

b) Spese aventi relazione con le entrate.

L’incremento di milioni 16.276 che si riscontra nelle spese in parola riguarda per mi-
lioni 13.727 le restituzioni ed i rimborsi — per effetto, soprattutto, delle maggiori occorrenze
per restituzioni dell’imposta generale sull’entrata (4- milioni 8.000) e dei diritti di confine
(4 milioni 6.000) sui prodotti industriali esportati — per milioni 1.800 le vincite al lotto e,
per milioni 749, le spese per 'accertamento e la riscossione delle entrate.

c) Spese per i servizi relativi agli ex territori coloniali ed ai territori sotto mandato.

La diminuzione di milioni 660,3 nelle spese di che trattasi ¢, prevalentemente, dovuta
alle previste minori occorrenze per 1'integrazione del bilancio dell’Amministrazione fiduciaria
della Somalia.

d) Spese per i servizi all’estero.

Queste spese presentano un aumento di milioni 885,4 essenzialmente determinato dalle
maggiori somme che si prevede di erogare per lo sviluppo delle relazioni culturali con ’estero
e per la tutela delle collettivita italiane all’estero.

e) Spese per ¢ servizi di culto.

 L’aumento di milioni 1.900 nelle spese di che trattasi & dovuto alle maggiori somme ac-
cantonate sul fondo speciale per provvedimenti in corso riguardanti ’adeguamento degli
assegni di congrua al clero (+ milioni 1.500) e 1a costituzione di un fondo di previdenza per i
sacerdoti (4 milioni 400). .

f) Spese per la liquidazione degli oneri di guerra.

La contrazione netta di milioni 2.512 nelle spese in parola riguarda, soprattutto, le
spese per la liquidazione dei danni di guerra, le quali vengono previste per il nuovo esercizio
in milioni 24.380 (contro milioni 26.200 del 1958-59).

Integrando tale importo con quello di milioni 4.120 destinato alla concessione di contri-
buti per la riparazione dei danni di guerra nel settore dell’edilizia privata — incluso, come si &
detto, tra le spese per le opere pubbliche — e con quello di milioni 1.500 da versare, ai
sensi dell’art. 3 della legge 11 febbraio 1958, n. 83, alla 12 Giunta del comitato amministra-
tivo soccorso ai senza tetto, per la costituzione di un fondo di rotazione destinato alla con-
cessione di finanziamenti per Ia ricostruzione dei fabbricati distrutti dalla guerra, si raggiunge
Pimporto di miliardi 30, di cui all’articolo 56 della legge 27 dicembre 1953, n. 968.
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g) Fondi indivisi e fondi di riserva:

Questa voce presenta una diminuzione di milioni 17.000, rigunardante per milioni 10.000,
il fondo per le occorrenze relative al Territorio di Trieste (diminuzione questa da attribuire
per milioni 6:300 al trasferimento di pari importo tra gli oneri di carattere economico e pro-
duttivo, in quanto, ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 298, destinato all’esecuzione di
opere pubbliche nel Territorio di Trieste, del Friuli e della Venezia Giulia) e per milioni
7.000 alle minori somme accantonate in relazione a provvedimenti in corso non ripartibili
al momento attuale.

SPESE PER IL PERSONALE.

Gli oneri per il personale in attivithd di servizio e per quello in quiescenza, compresi negli
stanziamenti di parte effettiva dianzi considerati, ammontano a complessivi milioni
1.121.477,8 (a).

11 raffronto fra le dotazioni del.nuovo esercizio e quelle del 1958-59 risulta dal prospetto
che segue:

Esercizio Esercizio
1958-59 1959-60 - Differenze

(milioni di lire)

Personale in attivitd di servizio . . . 903.727,7 940.305,7 + 36.578 —
Personale in quiescenza, compresi gli o-

‘neri per il trattamento particolare

riservato al personale militare ces-

sato dal servizio attivo. per ri-

duzione di quadri e a quellor in

posizioni particolari, nonché le in-

dennitd di licenziamento e quelle

una tantum in luogo di pensione . 176.049,1 181.172,1 + 5.123 ~

1.079.776,8 1.121.477,8 + 41.701 -

1, perd, da far presente che le spese di che trattasi, relative all’esercizio 1958-59, an-
drebbero integrate con una quota parte dell’accantonamento di miliardi 8 effettuato in detto
esercizio in relazione al provvedimento legislativo concretatosi nella legge 15 febbraio 1958,
n. 46, recante nuove disposizioni ‘sulle pensioni ordinarie al personale delle Amministra-
zioni statali, comprese quelle ad ordinamento autonomo. Poiché, per mancanza di precisi
elementi, detto importo non puo ancora essere suddiviso tra lo Stato e le Aziende autonome,
il raffronto ¢ stato effettuato prescindendo dal cennato accantonamento.

L’aumento di milioni 36.578 risultante nelle spese per il personale in attivitd di ser-
vizio, ¢ in dipendenza, oltreché delle previste maggiori oceorrenze in relazione alla situa-
zione di fatto del personale medesimo, della considerazione, negli appositi fondi speciali,
dell’onere derivante da provvedimenti legislativi in corso riguardanti soprattutto: il piano
per lo sviluppo della scuola nel decennio dal 1959 al 1969 (milioni 19.602,8), ’ordinamento

(a) La ripartizione per Ministeri delle spese effettive in oneri di persona. ed occorrenze per i servizi,
viene esposta néll’allegato F.
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dei servizi antincendi e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco (rilioni 4.500) e Vordina-
mento del Corpo della guardia di finanza (milioni 900).

Per quanto riguarda, poi, il personale in quiescenza, sull’aumento incide soprattutto,
oltre all’applicazione della cennata legge 15 febbraio 1958, n. 46 (per la quale, peraltro,
come si & gia detto, le previsioni del precedente esercizio comprendevano Paccantonamento
di miliardi 8) la copsiderazione, sull’apposito fondo speciale, dell’onere di milioni 1.000
relativo al provvedimento in corso concernente disposizioni sul trattamento di quiescenza

della magistratura.

Per il personale delle principali Amministrazioni autonome, gli stanziamenti del nuovoe
esercizio ammontano, in complesso, a milioni 428.192,5, come risulta dal prospetto che se-
gue nel quale viene anche effettuato il raffronto con le corrispondenti previsioni per il 1958-59:

Esercizio Erercizio
1958-59 1959-60 Differenze

(milioni di lire)

Personale in attivity di servizio . . .  314.828,8 322.043,8 + 7.215 -

Personale in quiescenza, compresi gli
oneri per i trattamenti affini . .  101.948,7 106.148,7  + 4.200 —
416.777,5 428.192,5 + 11415 -

L’incrémen‘to di milioni 11.415 - si vipartisce tra le singole Aziende come appresso:



— 929 __ Camera det Deputati

Att: Parlamentari

LEGISLATURA III - 1958-59 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

*BPUSIZY wWII[N

Jgsenb 1p

osods o] w13 wyvOmISE[d QUored ‘TUOJRR} TOp epuULIZY,| Ojuessorejul ojred e[OP OyMUIWIIP OUSIA ‘eogriSere} o oejsod OUOIZERIISIUIWWLY, [P OWUS[Iq [€p 0jue)
-Tnsut ruotsued tod e1ouo,[ ojuwyieg ‘omuenq oudord [ep ©)eI)Ue O] BI) OALIOST O] OYO ©))epeId OUOIZBIISTUIUIUIY,[[¢ 9IOUO,J[OP OSIOQUILI |I 0I8njjege 1p odoos
0[08 Te BW ‘0OLIEO I OJUOWI[ENUUE OWINSEE IUOJA[0} 0P BPUSIZY,[ OAIL[el SIBJUOWWIL[[OP ‘felSe[e} 19p © 93s0d O[[ep QUOIZBIISIUIWWY,[[OP OIOUE[Iq [oU 1je1s
-doju00 OUOS ¥UOZ IP 1IBUOISEIOUOS Ip ozuepuedip ofe ojessed ro1UOJOEY 1ZIAIOS I rod Ojelg TP EpuUeIZY,[EpP oreuosiod (e ruowued oy zod weuo ) (p)

"gPUSIZY vwiyn,jsenb 1p

osods of

BI} 9)eIepISU0o Quored ‘ruojee} 19p epuelzy,] osseid orziales uwr ‘geidere) 1op o ejsod ofep euorzensrmwwy [op oreuosiod (e ozuejedwod of esnjory (o)
"OUI[ES O[[OpP O1z1A1es [1 10d 1JUEII0N00 T[BUOISEII0 PO TBUOLSe)s woae] 1 1od ojunsse opguosiod 11 1od weuo 18 wexdwo) (q)
"CPURIZY ewWI)In, 45onb 1p oseds of I} 0)BIOPIUOD ‘TUOFO[E)} IOP BPUOIZY,| 0880Id OIZIAIOS UI OTAOLIOY O[[OP SUOIZBISTUIWULY [[OP
ofons 1p o[euostod e ozuejeduwrod o OSM[ISS PO “EPUSIZY,[[OP OIZIOIONO,[[NS BIJOIIP BZUSPUI 1judAe wou ‘ourdord oAresu woo rwouojn® rpuoy wisodde 1Sep
o1e1dFoguoay 1pssns o rwowued of sod erouo,| ‘owoucyne pe Ieweds rUOI}SeS O[JOP 00IIEO € OJUOWLIAIP oNNqrYel ofeucsiod 1 xod eseds e[ wnuy (v)

-SIFIl +| 9G6T'SeP | QLLLOTF | —008F  H| L'SPT'O0T | L'SPETIOT | ~913'L | 8‘6h0°3eE | 8838FIE
o'osL'e  +| L‘138'6 1‘1%0°9 -138  +| T08L'T 180T 9°6gv'e  +| 9°160'8 - 8£9'%
L1g +{ 6910L 3'986'9 a‘z6 +| —g90e'1 Q313’1 809 —l 6TIL'G LBLLS
1663 —| 3'06L'IZT | €6307331L | —SPI | —G06'€l ~09L'ET 1988 —| 3'g88°L0T | £'693°801
® ) @® () ® ® ) ©)
611 —| 6°916°0¢8 8'833'1¢ ~06 —| -€g6g —€10'9 6128  —| 6°€66%3 8'913°53
(q) Q) Q) Q)
L'ggl's  +| 8999863 | 1'¢6%°098 | g'caL'e  +| 9°683'E8 1°099°6L 3'8evy  +| 3'T98°GLT | - €€6°0LI
(v) (0) (D) (D) (D) ()
(ear[ 1p tuorTW ur)
09-6961 69-8961 09-6961 69-8961 09-6961 69-8961
ezueIoyI(I QZURISYI(T ozueIeyI(q
01Z10108 O1ZTOI08 O1Z1DI08 O1ZTIOII8TY O1ZI0I08 O1Z10I08

OSSETIAWOD NJ

VZNEDSHING NI ATVNOSAAJ

OIZIAYES 1a
YLIAILLV NI TTIVNOSYHJ

QpBI)S O[O BWOUOINE O[EUOIZBU

yBIFo[eg

Tojere],

Teers
BpUSITY

9 9980g

oo fodouop

O1A0LIO]




Atti Parlamentar: —_ 23 — Camera det Deputats

LEGISLATURA III - 1958-59 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Circa le cause che hanno determinato le variazioni nelle spese in questione si rinvia
a2 quanto detto negli allegati alla presente relazione concernenti i bilanci delle Ammini-
strazioni autonome considerate. Si precisa, comunque, che ’aumento. nelle spese per il
personale in posizione di quiescenza & determinato, per la quasi totalita, dall’applicazione
della pit volte citata legge 15 febbraio 1958, n. 46.

"Nel complesso, gli oneri di personale, per lo Stato e per le principali Amministrazioni
autonome, risultano in milioni 1.549.670,3 cosi costituiti:

) Amministrazioni . In
Stato autonome complesso

(milioni di lire)

Personale in attivith di servizio . . . . 940.305,7 322.043,8 1.262.349,5
Personale in quiescenza e e 181.172,1 106.148,7 287.320,8
1.121.477,8 428.192,5 1.549.670,3

I1 raffronto tra la spesa complessiva per il personale statale — compreso quello delle
Amministrazioni autonome — del corrente ‘e quella del prossimo esercizio, risulta dal pro-
spetto che segue:

Esercizio Esercizio
1958-59 1959-60 Differenze

(milioni di lire)

Somme considerate in dotazioni spe-

cifiche:
Stato . . . . .. .. . 1.079.776,8 1.121.477,8 + 41701 -
Amministrazioni autonome . . . . . 416.777,5 428.192,5 + 11.415 -

1.496.5564,3 1.549.670,3 + 53.116 —

Somme accantonate in relazione alla re-

visione delle disposizioni sulle pen-

sioni ordinarie, di cui alla legge 15 . :

febbraio 1958,n. 46 . . . . . . . 8.000 - — — 8.000 ~

1.504.554,3 1.549.670,3 + 45.116 -
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LENTRATA.

Le entrate effettive previste per 'esercizio 1959-60, ammontanti, come si ¢ detto, a
complessivi milioni 3.344.007.—, riguardano per milioni 3.130.355 cespiti tributari e, por
milioni 213.652.—, entrate extra tributarie. L cespiti fiscali rappresentano quindi i 93,61 %,
delle entrate statali.

11 raffronto tra le previsioni per il nuovo esercizio e quelle iniziali per la corrente ge-
stione, risulta dal prospetto seguente:

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio
1958-59 1959-60 Differenze

(milioni di lire)
Enlrate tributarie:

Ordinarie:
Imposte dirette . . . . . . . . 596.925 - 672.956,3 + 76.031,3
Tasse ed imposte indirette sugli
affari . . . ... ... ... L1L077.1565~- 1.148.168,7 + 71.013,7
Dogane ed imposte indirette . .  727.750 - 758.600 — 4+ 30.850 -
Monopoli . . . . . . . . . .. 399.170 - 417.080 - 4+ 17,910 -
Lotto, lotteric ed altre attivita
di ginoco . . . . . . . . .. 42.400 - 48.150 — + 5.750 -
2.843.400 - 3.044.956 - + 201,855 -
Straordinarie ., . . . . . . . 90.200 - 85.400 - —_ 4.800 —
Totale delle entrate tributavie .. . 2.933.600 - 3.130.355 — 4+ 196.755 -
Entrate extra tributarie . . . . .  201.503,4 213.652 — 4+ 12.148,6
3.135.103,4 3.344.007 - + 208.903,6

11 comples\sivo aumento di milioni 208.903,6 riguarda, quindi, per milioni 196.755 i
cespiti fiscall e per milioni 12.148,6, le entrate extra tributarie.

L’aumento nelle entrate tributarie ¢ la risultante di variazioni in senso opposto intese
ad adeguare — sulla base del concreto andamento dei singoli cespiti, quale risulta dai piu
recenti dati disponibili — le previsioni relative ai gettiti che si presume di realizzare nello
esercizio 1959-60.

Nella valutazione dei singoli cespiti, sono state tenute presenti anche le ripercussioni
che, con Vesecuzione degli accordi relativi al Mercato comune europeo, si avranno sui pro-
venti fiscall per effetto della graduale riduzione delle alignote in atto relative alle dogane
ed alle sovrimposte di confine.
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Sulle variazioni in aumento ha anche inciso, oltre alla naturale dilatazione della materia
imponibile, per effetto dell’incremento delle attivitd produttive e dell’espansione del red-
dito nazionale, ed ai nuovi e maggiori accertamenti conseguenti all’intensificata azione del-
I’ Amministrazione finanziaria, intesa alla eliminazione delle evasioni fiscali, istituzione di
un concorso pronostici abbinato al giuoco del lotto, di cui al decreto ministeriale 9 luglio
1957, pubblicato sulla Guazzetta Ufficiale del 25 gennaio 1958. Nessun inasprimento fiscale
influenza, comunque, le previsioni del 1959-60.

ENTRATE TRIBUTARIE.

Come si rileva dal prospetto che precede, il complessivo introito di milioni 3.130.355,
che -gi prevede di realizzare per i cespiti fiscali nell’esercizio 1959-60, riguarda per milioni
3.044.955 i tributi ordinari (pari al 97,27 per cento .delle entrate fiscali) e, per milioni 85.400,
quelli straordinari.

Relativamente. ai cespiti tributari ordinari, la previsione di milioni 3.044.955, riguarda:

a) Imposte dirette.

Per questo gruppo di cespiti & previsto un introito di milioni 672.956,3 (contro milioni
596.925 del corrente esercizio) riguardante, soprattutto, 'imposta di ricchezza mobile (mi-
liardi 427), quella sulle societd e sulle obbligazioni (miliardi 108), 'imposta complementare
(miliardi 73) e P’addizionale B per cento ad -imposte dirette-erariali ed a tributi comunali e
provinciali (miliardi 45).

Rispetto alle previsioni del 1958-59 si ha un aumento di.milioni 76.031,3 determinato,
prevalentemente, dai maggiori proventi valutati per I'imposta di ricchezza mobile (- mi-
lioni 32.000), per quella sulle societd e -sulle obbligazioni (+ milioni 28.000) e per 'imposta
complementare (-+ milioni 10.000).

b) Tasse ed imposte indiretle sugli affar:.

11 gettito di milioni 1.077.155 previsto per P’esercizio 1958-59 viene valutato, per la nuova
gestione, in milioni 1.148.168,7.

A costituire quest’ultimo importo concorrono, essenzialmente, l'imposta generale sul-
Pentrata (miliardi 693), quella di bollo (miliardi 85), I'imposta di registro (miliardi 82), le
tasse automobilistiche (miliardi 48), quelle sulle concessioni governative (miliardi 42), le
imposte sulle successioni (miliardi 41), le tasse di radiofonia (miliardi 35,6), noncheé i diritti
erariali sui pubblici spettacoli (miliardi 29,1).

Notevole &, anche, il gettito dell’imposta ipotecaria (miliardi 26) e di quella di conguaglio
sui prodotti industriali importati (miliardi 20). '

L’ineremento -di milieni 71.013,7 previsto per questo gruppo di tributi é, principalmente,
da attribuire ai maggiori introiti valutati per 'i.g.e. {4 milioni 33.000), per Pimposta di bollo
(+ milioni 9.000), per quella di registro (+ .milioni 8.000), per le tasse ed i canoni radiofo-
nici (+ milioni 6.070) e per le tasse automobilistiche (4 milioni 5.000).

¢) Dogane ed imposte indirette.

11 gettito dei tributi di che trattasf, previsto per il nuovo esercizio in milioni 758.600,
riguarda, essenzialmente, 1'imposta di fabbricazione sugli:olii minerali (miliardi 333),. il
provento delle dogane e dei diritti marittimi (miliardi 160), le imposte di fabbricazione sullo



Atti Parlamentari — 26 — Camera det Deputati

LEGISLATURA III - 1958-59 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zucchero e sulle materie zuccherine (miliardi 80), ’imposta sul consumo del caffé (miliardi 43,5),
quella di fabbricazione sui filati (miliardi 27), Pimposta sul gas e sull’energia elettrica (mi-
liardi 23), nonché le sovrimposte di confine (miliardi 21,2) e 'imposta di fabbricazione sugli
spiriti (miliardi 21). ’ .

Rispetto alle previsioni del corrente esercizio il gruppo di cespiti in questione presenta
un incremento netto di milioni 30.850, determinato da variazioni in senso opposto. Quelle
in aumento concernono, soprattutto, le imposte di fabbricazione sugli olii minerali e loro
derivati (4 milioni 41.500),. sullo zucchero e sulle materie zuccherine (- milioni 6.000) e
sugli spiriti (4 milioni 2.500).

Per quest’ultima imposta 1’indicato aumento tiene anche conto della maggiore entrata
derivante dall’applicazione del decreto legge 23 luglio 1958, n. 721, convertito in legge 6
agosto 1958, n. 789, che prevede lo sblocco anticipato dell’alcool da vino ‘accantonato ai
sensi dei decreti legge 16 marzo 1957, n. 69 e 14 settembre 1957, n. 812, convertiti, con mo-
dificazioni, rispettivamente, nelle leggi 12 maggio 1957, n. 307 e 27 ottobre 1957, n. 1031.
In diminuzione & previsto, invece, il gettito delle dogane e dei diritti marittimi (— milio-
ni 10.000) e delle sovrimposte di confine (— milioni 6.800) principalmente per effetto della
gia cennata riduzione delle aliquote in applicazione del trattato per la Comunitd economica
europea.

d) Monopoli.

Con la legge 19 dicembre 1958, n. 1085, sono state apportate sostanziali modifiche alle
norme in base alle quali dovra essere effettuata la ripartizione fra 1’Erario e I’ Amministra-
zione autonoma del provento delle vendite dei generi di monopolio. Precedentemente tale
ripartizione era effettuata — in applicazione del disposto dell’articolo 4 del regio decreto legge
8 dicembre 1927, n. 2258, convertito nella legge 6 dicembre 1928, n. 3474 e dall’articolo 22 del
regio decreto legge 13 gennaio 1936, n. 70, convertito nella legge 4 giugno 1936, n. 1342 -
sulla base di quote percentuali dei proventi lordi dei singoli monopoli, stabilite in ciascun
esercizio con la legge di approvazione dello stato di previsione dell’entrata e di quello deila
spesa del Ministero del tesoro.

Con la sopra citata legge 19 dicembre 1958, n. 1085, & stato, invece, disposto che con lo
stesso decreto Presidenziale con il quale sonc fissate le tariffe di vendita dei generi soggetti
a monopolio fiscale, siano indicate, per ogni prezzo, le quote spettanti, rispettivamente, al
fornitore, all’Amministrazione dei monopoli, al rivenditore e, per differenza, la quota da
versare allo Stato quale imposta di consumo.

Nonostante ’avvenuto mutamento della norma secondo la quale deve effettuarsi la
ripartizione dei proventi dei generi di monopolio, & da ritenere che, almeno in questo primo
esercizio, la ripartizione stessa avverrd in modo che nel complesso resti inalterata, rispetto
al precedente esercizio, la proporzione fra la parte attribuita all’Erario e quella attribuita ai
Monopoli.

11 provento dei monopoli, valutato in milioni 417.080 (rispetto a milioni 399.170 previsti
per il 1958-59), riguarda per miliardi 386,1, il provento dei tabacchi, per miliardi 18,2 quello
dei sali, per miliardi 11 il provento della vendita dei fiammiferi e degli apparecchi di accen-
sione e, per miliardi 1,8, quello delle cartine e dei tubetti per sigarette.

L’incremento di milioni 17.910 & in relazione alle quote spettanti allo Stato sul gettito
complessivo che si prevede di realizzare nella vendita dei tabacchi e dei sali.

o) Lotio, lotterie ed altre atttvita di giuoco.

Per quest’ultimo gruppo di cespiti ordinari il bilancio del nuovo esercizio reca una pre-
visione di milioni 48.150, riguardante, per la piu gran parte, il provento del ginoco del lotto.
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Rispetto alla corrente gestione viene valutato, per i cespiti di che trattasi, un maggiore
introito complessivo di milioni 5.750 in relazione, soprattutto, al presunto maggior provento
del lotto (+ milioni 3.500) ed alla gid accennata istituzione di un concorso pronostici abbi-
nato al giuoco del lotto (4 milioni 2.000).

* %k %

Per quanto si attiene all’ordine di importanza relativa dei diversi gruppi di cespiti, nel
concorso alla formazione del totale delle entrate fiscali ordinarie, i relativi dati possono essere
desunti dal prospetto che segue, nel quale, con l'indicazione delle percentuali riguardanti il
concorso medesimo, quale si rileva dal progetto del bilancio in esame, viene anche effettuato
il raffronto con le analoghe percentuali risultanti dalle previsioni iniziali per il corrente eser-
cizio 1958-59: '
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Dal prospetto che precede-risulta aumentata I'incidenza relativa del gettito delle imposte
dirette e del lotto, lotterie ed altre attivitd di giuoco, mentre in regresso si presenta quella
del provento delle dogane ed imposte indirette, dei monopoli e delle tasse ed imposte indi-
rette sugli affari.

I tributi straordinari, previsti come accennato nell’importo complessivo di milioni 85.400,
contro milioni 90.200 dell’esercizio precedente, concernono, soprattutto, il gettito dell’addi-
zionale straordinaria di cui alla legge 26 novembre 1955, n. 1177 (mlllardl 43) e dell’lmposta
progressiva sul patrimonio (miliardi 40).

B stata eliminata, per cessazione del tributo, ’entrata relativa alla sovrimposta addi-
zionale sulla benzina istituita con decreto legge 22 novembre 1956, n. 1267, convertito, con
modificazioni, nella legge 27 dicembre 1956, n. 1415.

Il dettaglio delle previsioni relative ai cespiti tributari ordinari e straordinari, poste a
raffronto con quelle corrispondenti della corrente gestione 1958-59, & esposto aill’ajllega,to‘ G.

Lesame delle entrate ¢ stato basato, finora, sulla ripartizione delle stesse per rubriche
di bilancio.

Di particolare interesse si presenta,, poi, I’esame della composizione degli introiti fiscali
ordinari e straordinari in riferimento alla natura dell’incidenza dei singoli tributi. Tale com-
posizione risulta dal prospetto che segue, nel quale & fatto anche il raffronto con le corrlspon-
denti previsioni iniziali per 1’esercizio 1958-59:°
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ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE.

Come si & gid detto, le entrate extra tributarie, previste in milioni 213.652, pari al 6,39
per cento delle entrate statali, presentano un aumento di milioni 12.148,6 rispetto alla ge-
stione ora in corso.

La composizione di queste entrate e le variazioni per i singoli gruppi di introiti, rispetto
alle previsioni del precedente esercizio, possono rilevarsi dal gid richiamato allegato @.

Si precisano qui di seguito per i principali gruppi di entrate extra-tributarie, i proventi
di maggiore rilievo: '

a) Redditi patrimoniali dello Stato

Per questi redditi e previsto un introito di milioni 11.515,4, riguardante, principalmente
i proventi delle acque pubbliche e delle pertinenze idrauliche, canali, redditi, pertinenze di
bonifica e proventi della pesca (milioni 5.520), i redditi dei terreni e dei fabbricati del de-
manio (milioni 1.800) ed i proventi delle miniere e dei diritti sui permessi di ricerca mine-
raria- (milioni 1.150). :

Rispetto alle corrispondenti previsioni del 1958-59 si ha un aumento di m_lhom 473,
determinato da variazioni in senso opposto, delle quali vanno segnalate quelle in aumento
concernenti gli interessi sui crediti delle Amministrazioni dello Stato (4 milioni 500), i
redditi dei terreni e fabbricati del demanio (+ milioni 450), i proventi delle concessioni
sul demanio militare, spiaggie e pertinenze marittime (4 milioni 340) ed i proventi delle
scque pubbliche e pertinenze idrauliche (- milioni 300) e quella in diminuzione rlguarda.nte
i diritti erariali sui permessi di ricerca mineraria (— milioni 1.250).

b) Prodotti netti di Aziende e gestioni autonome.

I proventi di che trattasi riguardano per milioni 39.466,7 gli avanzi di gestione della
Ammipistrazione dei Monopoli di Stato (milioni 22.907,6), dell’Azienda monopolio banane
(milioni 8.973,7) e dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici (milioni 7.585,4) e per milioni
21.700 i proventi di gestioni speciali. Tra questi vanno segnalati: le quote degli utili netti
della gestione propria della Cassa depositi e prestiti (milioni 10.000) e delle Casse postali di
risparmio (milioni 2.000), nonché gli utili della gestione dei buoni postali fruttiferi (milioni
9.500), devoluti al Tesoro dello Stato.

L’incremento di milioni 11.639,1 che si registra per questo gruppo di introiti é pre-
valentemente dovuto ai maggiori utili previsti nella gestione propria della Cassa depositi
e prestiti (-~ milioni 3.000), in quelle d:i buoni postali fruttiferi (4 milioni 3.000) e delle
Casse postali di risparmio (4 milioni 1.100), nonché ai maggicri avanzi di gestione previsti
per I’Azienda di Stato per i servizi telefonici (4 milioni 2.512.3), per ’Ammrinistrazione
autonoma dei Monopoli di Stato (4 milioni 1.297,4) e per 1’Azienda monopolio banane
(+ milioni 659,4).

c) Proventi di servizi pubblici minori.

Questi proventi, valutati in milioni 18.265,5, contro milioni 16.777,5 della corrente
gestione, riguardano, soprattutto, le multe inflitte dalle autoritd giudiziarie ed amministra-
tive (miliardi 7), il provento dei diritti introitati dagli uffici all’estero (miliardi 2,8) e quello
dei diritti di verificazione dei pesi e delle misure (miliardi 1,6).
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L’incremento di milioni 1.488 rispetto alla precedente gestione ¢ determinato, soprat-
tutto, dal previsto maggiore introito di milioni 700 nelle multe inflitte dalle autoritd giudi-
ziarie ed amministrative e di milioni 500 nei diritti introitati dagli Uffici all’estero e da quelli
di pubblica sicurezza di confine, a carico di stranieri provvisti di passaporto mancante del
visto consolare.

d) Rimborsi e concorsi nelle spese.

11 bilancio in esame prevede rimborsi in misura pressoché corrispondente a quella del
corrente esercizio e piu precisamente, milioni 47.512,8, concernenti, soprattutto, il recupero
di fondi riferibili a capitoli di spesa ordinaria inscritti negli stati di previsione dei- diversi
Ministeri (miliardi 15,5), il concorso dei paesi della N.A.T.O. nelle spese di infrastrutture
da eseguire nel quadro degli accordi di comune difesa (miliardi 14,6) ed i rimborsi e concorsi
dovuti dalle Regioni a statuto autonomo (miliardi 7,5).

e) Proventi e contribuli speciali.

La previsione di milioni 4.733,8 riguarda, essenzialmente, il contributo degli istituti
ed enti previdenziali nella spesa per il trattamento cconomico del personale addetto al col-
locamento dellrgmano d’opera (miliardi 1,6), nonché il gettito dei tributi speciali, diritti
e compensi previsti dal decreto legge 31 luglio 1954, n. 533, convertito, con modificazioni,
in legge 26 settembre 1954, n. 869 (miliardi 1,4).

L’incremento di milioni 589,5 previsto rispetto alla corrente gestione é, essenzialmente,
dovuto ai maggiori introiti che si prevede di realizzare sui cennati tributi, diritti e com-
pensi di cui al decreto-legge 31 luglio 1954, n. 533 (+ milioni 950) e sui contributi degli
istituti ed enti previdenziali nella spesa per il trattamento economico del personale addetto
al collocamento della mano d’opera (-4 milioni 470,5), ai quali si contrappone una diminu-
zione di milioni 900 nei versamenti da effettuare dagli esattori delle imposte dirette per
Paddizionale di aggio, ai sensi dell’art. 6 del decreto legislativo luogotenenziale 18 giugno
1945, n. 424,

f) Interessi su amticipazioni e crediti vari del ‘Tesoro.

La previsione di milioni 2.649,1 concerne, per la quasi totalitd, gli interessi compresi
nelle annualitd di ammortamento di anticipazioni concesse ad Amministrazioni statali, enti
locali ed altri diversi.

Rispetto alla corrente gestione & previsto un aumento di milioni 89,9 in relazione allo
sviluppo dei piani di ammortamento.

g) Entrate diverse.

Il gettito {delle entrate diverse, valutato in complessivi milioni 67.808,7, riguardaper
milioni 47.500,5 la parte ordinaria e per milioni 20.308,2 quella straordinaria.

In tali cespiti sono comprese: le ritenute sugli stipendi, aggi e pensioni (miliardi 25),
le entrate eventuali e diverse dei Ministeri (miliardi 8,5), quelle per il saldo dei eonti ccneer-
nenti I'Istituto di emissione per tassa di circolazione e partecipazione dello Stato agli utili
di gestione (miliardi 6,5), la quota del 65 per cento degli utili netti annuali del’Ente na-
zionale idrocarburi da versare allo Stato ai sensi dell’articolo 22 della legge 10 febbraio
1953, n. 136 (miliardi 3), nonché il provento della tassa di sbarco sulle merci provenienti
dall’estero (miliardi 2,5).

Nel complesso, le entrate in esame presentano una contrazione netta di milioni 2.179,8
determinata da variazioni operanti in senso opposto, delle quali sono, soprattutto, da se-
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gnalare: quella in diminuzione dovuta all’eliminazione dello stanziamento di milioni 8.056,7
previsto per Pesercizio 1958-59 quale controvalore dei biglietti di Stato da lire 1, 2, 5,
10, 50 e 100 prescritti e devoluti all’Erario, ai termini dell’articolo 2 della legge 24 dicembre
1951, n. 1405, e quelle in aaumento concernenti le ritenute sugli stipendi, aggi e pensioni
(+ milioni 2.000), il saldo dei conti riguardanti I’Istituto di emissione per tassa di circola-
zione, partecipazione dello Stato agli utili di gestione e per interessi attivi sul conto corrente
per il gervizio di tesoreria (<4 milioni 1.500) ed altre entrate eventuali e diverse dei Mini-
steri (4 milioni 1.500).

DISAVANZoO.

Come si & gid posto in evidenza, il disavanzo di parte effettiva per 1’esercizio 1959-60,
viene a risultare in milioni 129.640,9 con una diminuzione di milioni 5.024,3 rispetto a quello
di milioni 134.665,2 previsto per il corrente esercizio 1958-59.

Si e, del pari, accennato che tale miglioramento & determinato da una pil accentuata
espansione delle entrate: mentre queste presentano, rispetto alle cdarrispondenti previsioni
per il 1958-59, un incremento pari al 6,66 per cento, le spese aumentano del 6,23 per cento.

L’entitdh percentuale delle entrate e del disavanzo rispetto alle spese, risulta nel modo
seguente:

ENTRATA Disavanzo
SpEsa
(milioni di lire) . o in . s e in ,
1ndim ﬁ-lll,gm percentuale mdiml]ggm percentuale
della spesa della spesa
Esercizio 1958-59 . . . . . . . 3.269.768,6 3.135.103,4 95,88 134.665,2 4,12
Esercizio 1959-60 . . . . . . 3.473.647,9 3.344.007 - 96,27 . 129.640,9 3,73

In sostanza, quindi, nelle previsioni per il nuovo esercizio le entrate effettive coprono
il 96,27 per cento delle spese della medesima categoria. Gli analoghi rapporti per gli ultimi
due esercizi 1957-58 e 1958-59 erano, invece, rispettivamente, del 93,30 per cento e del 95,88
per cento. L’esercizio’ 1959-60 segna, quindi, un ulteriore, sia pur lieve, progresso verso il
pareggio del bilancio statale. '
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3. - MOVIMENTO DI CAPITALI

Per questa categoria le previsioni relative alla nuova gestione si riassumono come ap-
presso in raffronto con quelle approvate per il corrente esercizio finanziario:

Esercizio Esercizio
1958-59 1959-60 Differenze
(milioni di lire)
Spesa . . . . . . . . . ... 182.102,4 267.095,8 -+ 84.993,4
Entrata . . . . . . . . . . . ... L. 43.077,2 48.005,8 -+ 4.928,6
Eccedenza della spesa sull’entrata . . . . . 139.025,2 .219.090 - 4 80.064,8

SPESA

Per quanto riguarda la spesa, I’indicato complessivo impbrto di milioni 267.095,8, ri-
sulta cosl costituito in raffronto con le corrispondenti previsioni iniziali per la corrente ge-
stione:

Esercizio Esercizio
1958.59 1959-60 Differenze

(milioni di lire)

Estinzione didebiti . . . . . . . . . . .. 65.066,6 149.179,2 +  84.112,6
Accensione di erediti . . . . . . . . . . . 37.618,5 54.300,9 4+ 16.682,4
Partite che si compensano con l’entrata , . 6.731,4 6.840,2 + 108,8
Anticipazionj diverse . . . . . . . . . . . 17.629,4 22.578 - + 4.948,6
Partecipazioni azionarie . . . . . . . . . . 15.000 - 17.500 - + 2.500 -
Riscatti di ferrovie . . . . . . . . . . .. 6,5 6,6 —

Fondo speciale . . . . . . . . . .. ... 40.050 — 16.691 — —  23.359 -

182.102,4 267.095,8 +  84.993,4

- Le spese per estinzione di debiti riguardano essenzialmente:

il rimborso dei buoni del Tesoro novennali 5 per cento a premi-1960, emessi in base
alla legge 30 dicembre 1950, n. 1040 (milioni 116.000);

le somme dovute agli Stati Uniti ad estinzione dei debiti per 1’acquisto dei materiali
residuati di guerra americani, comprese le somministrazioni in lire italiane da, effettuarsi
“in dipendenza del paragrafo 3, lett. ¢), dell’Accordo Bonner-Corbino e del parafrago g), n. 2,
dell’Accordo Taff-Del Vecchio, entrambi relativi ai predetti materiali (milioni 11.408,1);

Pammortamento dei debiti redimibili dello Stato (milioni 10.923,6);

la somma da versare in entrata in corrispondenza della emissione di certificati
speciali di credito da rilasciare all’Ufficio italiano dei cambi in relazione alle somme dallo
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stesso trasferite allo Stato per gli scopi di cui alla legge 3 dicembre 1957, n. 1196, sul finan-
ziamento dei crediti a medio termine derivanti da esportazioni relative a forniture speciali
(mrilioni 5.742,4);

I’ammortamento delle obbligazioni in dollari ed in franchi svizzeri emesse in base
al decreto legislativo 8 settembre 1947, n. 921 ed alla legge 3 febbraio 1951, n. 48, per la siste-
mazione dei debiti pre-bellici in valuta (milioni 2.420 -);

~le quote di capitale comprese nelle annualita di ammortamento delle somme anticipa-
te dalla Cassa depositi e prestiti per il finanziamento delle costruzioni a carattere popolare
e popolarissimo per la sistemazione dei profughi ricoverati nei centri di raccolta (milioni 907,1);

il valore capitale dei titoli del « Prestito per la riforma fondiaria, redimibile 5 per
cento » versati in pagamento delle imposte straordinarie sul patrimonio e dei tributi succes-
sori dovuti sui terreni scorporati, per effetto delle leggi sulla riforma fondiaria (milioni 800);

le quote di capitale comprese nelle annualith di ammortamento dei certificati di
credito per il finanziamento delle spese per soccorsi giornalieri alle famiglie bisognose dei
militari richiamati o trattenuti alle armi (milioni 426,6); ' '

le quote di capitale comprese nelle rate di estinzione del prestito obbligazionario
emesso dall’Istituto nazionale del credito per il lavoro italiano all’estero (milioni 231,4);

il valore capitale dei titoli del prestito della ricostruzione, redimibile 3,50 per cento,
versati in riscatto delle imposte straordinarie progressiva e proporzionale sul patrimonio
(milioni 100).

Per le accensioni di crediti la complessiva somma di milioni 54.300,9, recata dalle nuove
previsioni & composta, in prevalenza, dalle poste seguenti:

annualitd da versare al « Fondo per Pacquisto di buoni del Tesoro novennali », costi-
tuito ai sensi dell’articolo 7 del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito in legge 23
febbraio 1958, n. 84 (milioni 30.000);

somma da mutuare all’Istituto centrale per il credito a medio termine alle medie e
piccole industrie, allo scopo di estendere i finanziamenti dei crediti a medio termine a favore
delle industrie esportatrici italiane, ai sensi dell’articolo 1 della gid citata legge 3 dicembre
1957, n. 1196 (milioni 5.742,4);

~ anticipazioni, ai sensi della legge 7 marzo 1958, n. 178, alla Societd Carbonifera Sarda
(milioni 5.000);
anticipazioni agli Istituti di credito agrario di miglioramento ai sensi dell’articolo 31,
lettera a), della legge 25 luglio 1952, n. 991, riguardante provvidenze in favore dei territori
montani (milioni 4.000);

versamenti a costituzione del Fondo per il finanziamento dell’industria meccanica, a
mente del decreto legislativo 8 settembre 1947, n. 889 (milioni 2.500);

versamenti alla Cassa per la formazione della piccola proprietd contadina, ai sensi della
legge 1° febbraio 1956, n. 53, quale nuovo apporto al patrimonio della Cassa medesima (mi-
lioni 2.350);

versamento, ai sensi della legge 11 febbraio 1958, n. 83, alla prima Giunta del Comitato
Amministrativo soccorso ai senza tetto a costituzione di un fondo di rotazione destinato alla
concessione di finanziamenti per la ricostruzione dei fabbricati distrutti dalla guerra (milioni
1.500);

anticipazioni agli Istituti esercenti il credito agrario di miglioramento, per la conces-
sione di mutui per la formazione della piccola proprietd contadina, ai sensi della gla citata
legge 10 febbraio 1956, n. 53, (milioni 1.000);
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versamenti a costituzione del Fondo di rotazione destinato alla concessione di mutui
per la costruzione, ricostruzione, ampliamento ed adattamento -di immobili ad uso di alberghi
e di pensioni a tipo alberghiero, ai sensi della legge 4 agosto 1955, n. 691 (milioni 1.000);

versamenti ad Istituti di credito di diritto pubblico o di interesse nazionale per il
finanziamento dell’Ente per la colonizzazione della Libia, a mente della legge 17 agosto
1957, n. 843 (milioni 450).

Le partite che si compensano con Uentrata sono costituite per milioni 6.150 dai fondi
scorta degli Enti militari e, per il restante importo, da talune partite minori.

Per le anticipazioni diverse le voci di maggior rilievo che concorrono a formare il com-
plessivo importo di milioni 22.578, riguardano le anticipazioni delle rette di spedality dovute
dai Comuni agli ospedali civili gestiti da istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza ed
alle cliniche universitarie, giusta le leggi 8 luglio 1957, n. 579 e 2 aprile 1958, n. 293 (milioni
20.000) e anticipazione all’Amministrazione degli Ospedali riuniti di Roma delle quote di
spedalitd non versate dai Comuni debitori per degenti non romani (milioni 2.200).

Per le partecipazioni azionarie 'indicato importo di milioni 17.500 concerne, per milioni
15.000, la partecipazione al capitale della Banca europea per gli investimenti, costituita ai
sensi dell’articolo 129 del Trattato istitutivo della Comunitd economica europea, ratificato
e reso esecutivo con la legge 14 ottobre 1957, n. 1203 e, per milioni 2.500, I’ulteriore conferi-
mento dello Stato per 'aumento del fondo di dotazione della Cassa per il credito alle imprese
artigiane, ai termini della legge 8 marzo 1958, n. 232.

Le somme accantonate sul fondo speciale per provvedimenti legislativiin corso riguardano,
per milioni 10.000, 'aumento del fondo di rotazione previsto dalla legge 25 luglio 1952, nu-
mero 949, per la-concessione di prestiti agli agricoltori; per milioni 3.000, la partecipazione
dello Stato all’aumento del capitale sociale della Societd nazionale Cogne; per milioni 2.220,
Paumento del capitale dell’Azienda minerali metallici italiani (A.M.M.I.); per milioni 771,
la partecipazione all’aumento del capitale della Societd Alitalia-Linee aeree italiane; per
‘milioni 500, 'aumento del fondo di garanzia di cui all’articolo 15 della legge 22 dicembre
1953, n. 955, per far fronte al pagamento degli indennizzi conseguenti ai sinistri per opera-
zioni coperte dalla garanzia statale e, per milioni 200, la nuova autorizzazione di spesa per
la concessione delle provvidenze creditizie di cui al titolo ITT della legge 25 luglio 1957, nu-
mero 595.

L’aumento di milioni 84.993,4, risultante per le spese della categoria in esame dal raf-
fronto con le previsioni iniziali del corrente esercizio, ¢ determinato da variazioni operanti
in senso opposto delle quali sono da segnalare:

a) Variazioni in aumento concernenti:

1 rimborso di buoni del tesoro poliennali (4 miliardi 102, in relazione alla scadenza
dei buoni novennali 5 per cento a premi 1960 per un valore nominale complessivo di 116
miliardi); )

le operazioni connesse con I'attuazione della gia citata legge 3 dicembre 1957, n. 1196,
recante disposizioni sul finanziamento dei crediti a medio termine derivanti da esportazioni
relative a forniture speciali (4 miliardi 11,5); .

Pammortamento di debiti redimibili diversi (++ miliardi 3), in relazione allo sviluppo
dei piani di ammortamento;

~ le quote di capitale dovute al Governo degli Stati Uniti d’America ad estinzione del

debito derivante dall’acquisto da parte del Governo italiano di materiali residuati di guerra
americani, di cui agli accordi Bonner-Corbino e Taff-Del Vecchio (4 miliardi 4,1);
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la costituzione, ai sensi della legge 11 febbraio 1958, n. 83, di un fondo di rotazione
destinato alla concesstone di finanziamenti per la ricostruzione di fabbricati distrutti dalla
guerra (4 miliardi 1,5);

il versamento al fondo per I'acquisto di buoni del tesoro novennali, di cui all’articolo
7 del decreto legge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito in legge 23 febbraio 1958, n. 84 (4 mi-
liardi 10);

le anticipazioni per il pagamento di rette di spedahté, dovute dai Comuni (+ mi-
liardi 5);

le anticipazioni agli Istituti di credito agrario di miglioramento per gli scopi di cui
all’articolo 2 della legge 25 luglio 1952, n. 991, recante provvidenze a favore dei territori
montani (+ miliardi 2); '

Panticipazione, ai sensi della legge 7 marzo 1958, n. 178, alla Societd mineraria carbo-
nifera sarda per la realizzazione del piano di risanamento economico della Societd mede-
sima (- miliardi 1);

- la partecipazione all’aumento del capitale della Societd nazionale Cogne (+ mi-
liardi 3);

la partecipazione all’aumento del capitale dell’Azienda minerali metallici italiani
(AM.M.L) (+ miliardi 1,7).

b) Variazioni in diminuzione riguardants:

Peliminazione, per cessazione dell’onere, dello stanziamento relativo al valore no-
minale dei biglietti di Stato da lire 1, 2, 50 e 100 ritirati dalla circolazione, essendosi
completato il ritiro dei biglietti medesimi (— miliardi 30,7);

l'eliminazione degli stanziamenti concernenti le anticipazioni sulle somme dovute
a titolo di restituzione dell’imposta generale sull’entrata e di diritti di confine sui prodotti
industriali esportati, essendo scaduta, col 31 dicembre 1958, la facoltd prevista dalla legge
8 febbraio 1957, n. 59 (— miliardi 6);

le minori somme accantonate sul fondo speciale per provvedimenti legislativi in corso,
in relazione allo sviluppo delle spese previste dai relativi disegni di legge concernenti, tra
Paltro, Paumento del fondo di rotazione dell’I.R.I. (— miliardi 15), del fondo di dotazione
della Cassa per il credito alle imprese artigiane (— miliardi 5), 1a partecipazione all’aumento
del capitale della Societd Alitalia-Linee aeree italiane (— miliardi 1,5).

ENTRATA.

Relativamente all’entrata dalla categoria in esame, il complessivo importo di milioni
48.005,8 previsto per il prossimo esercizio finanziario 1959-60 & costituito ‘come appresso
in confronto con le corrispondenti previsioni iniziali per la corrente gestione:

Esercizio Esercizio
1958-59 1959-60 Differenze

(milioni di lire)
Rimborsi di anticipazioni e di crediti

vari del Tesoro .o 30.519,7 28.809,7 — 1.710 -
Partite che si compensano con la spesa 6.731,4 6.840,2 + 108,8
Accensione di debiti . . . . . . . . 5.000 - 11.524,9 + 6.524,9
Recuperi diversi . . . 25,1 30 - + 4.9

Vendita di beni e affrancamento dl canoni 801 - : 801 - —
+ 4.928,6

43.077,2 48.005,8
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I rimborsi di anticipazions e di crediti vari del Tesoro riguardano: per milioni 20.000,
il recupero delle somme anticipate dallo Stato, ai sensi delle predette leggi 8 luglio 1957,
n. 579 e 2 aprile 1958, n. 293, per rette di spedality dovute dai Comuni agli ospedali civili
gestiti da istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza ed alle cliniche universitarie;
per milioni 3.672,5, le quote di capitale comprese nelle annualitd di ammortamento di anti-
cipazioni varie concesse dal Tesoro a Ministeri, Provincie, Comuni ed altri Enti; per milioni
2.600, il recupero dai Comuni debitori delle quote di spedalitdh per degenti non romani an-
ticipate dal Tesoro all’Amministrazione degli ospedali riuniti di Roma ed all’Istituto fisio-
terapico di Santa Maria e San Gallicano in Roma e, per milioni 2.537,2, altre partite diverse
di minore rilievo.

Per le partite compensative, si rinvia a quanto gid detto trattando della spesa.

Le accensioni di debitt concernono, per la quasi totalitd, le somme da trasferire allo Stato
dall’Ufficio italiano dei cambi, ai sensi della gid citata legge 3 dicembre 1957, n. 1196, da
concedere in mutuo all’Istituto centrale per il credito a medio termine per l'estensione dei
finanziamenti a medio termine alle industrie esportatrici italiane, nonche il ricavo della
emissione di certificati speciali di credito da rilasciare al predetto Ufficio italiano dei cambi,
in relazione alle somme dallo stesso trasferite allo Stato, ai sensi della predetta legge 3 di-
cembre 1957, n. 1196.

Le entrate per vendita & beni ed affrancamento di canoni comprendono milioni 800 per
la vendita di beni immobili fruttiferi.

Il maggiore introito complessivo di milioni 4.928,6 risultante dal raffronto con le corri-
spondenti previsioni per il 1958-59 &, soprattutto, determinato dalla considerazione delle
gid cennate somme che affluiranno all’entrata in applicazione della ripetuta legge 3 dicem-
bre 1957, n. 1196 (- miliardi 11,5) e dalle maggiori somme da recuperare per anticipazioni
effettuate ai sensi delle richiamate leggi 8 luglio 1957, n. 579 e 2 aprile 1958, n. 293, per
rette di spedalitd dovute dai Comuni ad ospedali civili ed a cliniche universitarie (-4 mi-
liardi 5).

A dette variazioni si contrappongono, tra le altre, le diminuzioni dipendenti dall’eli-
minazione, per cessazione dell’introito, degli stanziamenti concernenti il recupero delle anti-
cipazioni concesse, ai sensi della legge 8 febbraio 1957, n. 59, sulle somme dovute dallo Stato
a titolo di restituzione dell’imposta generale sull’entrata e dei diritti di confine sui prodotti
industriali esportati (— miliardi 6) ed il ricavo dell’emigsione di titoli del debito redimibile
5 per cento per indennizzo di beni italiani perduti all’estero per effetto del Trattato di pace,
autorizzata dalla legge 29 ottobre 1954, n. 1050 (— miliardi 5).
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4. — CONCLUSIONI

Le previsioni per I’esercizio 1959-60 concludono, come si & visto, con un disavanzo fi-
nanziario di milioni 348.730,9 risultante da spese per complessivi milioni 3.740.743,7 ed
entrate per milioni 3.392.012,8.

Rispetto alla corrente gestione 1958-59, tale disavanzo presenta un aumento di milioni
76.040,5 per effetto, soprattutto, delle gid accennate assegnazioni per rimborso di titoli
del debito pubblico. In tale aumento resta assorbito il miglioramento di milioni 5.024,3 nel
disavanzo di parte effettiva, miglioramento tanto pill apprezzabile ove si consideri I’ulteriore
evoluzione in senso accrescitivo di importanti voci di spesa a carattere rigido. .

Sia per la spesa che per ’entrata, i singoli stanziamenti sono stati determinati dopo ac-
curato ed obiettivo esame, sulla scorta dei pitt aggiornati elementi di valutazione di-
sponibili. _ ’

Il disavanzo finanziario, nel su indicato importo di milioni 348.730,9, non eccede dai
limiti delle normali possibilith di copertura da parte della Tesoreria.



Attt Parlaomentari — 40 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IIT - 1958-59 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. - SPESE DI INVESTIMENTO

A conclusione dell’illustrazione relativa al bilancio dello Stato, & di notevole rilievo
precisare quanta parte della spesa pubblica destinata a spese di carattere produttivo — e
cioé a spese di investimento — contribuisca al potenziamento dell’economia nazionale.
Dette spese risultano di complessivi milioni 680.580,7, delle quali milioni 622.217,7 a carico
della parte effettiva del bilancio e milioni 58.363 della categoria « movimento di capitali ».

11 raffronto tra le dotazioni per il nuovo esercizio concernenti le spese in parola e quelle
corrispondenti relative alla corrente gestione, distintamente per settori di intervento e per
categorie di bilancio, risulta dal prospetto che segue:
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Dal prospetto che precede risulta che mentre gli investimenti a carico della parte effet-
tiva presentano un aumento di milioni 91.395,8 — pari al 17,22 per cento delle corrispon-
denti previsioni dell’esercizio 1958-59 — quelli della categoria « movimento di capitali» pas-
sano da milioni 66.498 a milioni 58.363 con una diminuzione, quindi, di milioni 8.135.

Nel complesso le spese di investimento comprese nelle dotazioni per il prossimo esercizio
finanziario, presentano un incremento netto di milioni 83.260,8, pari al 13,94 per cento delle
corrispondenti spese del 1958-59.

Tale incremento netto ¢ determinato da variazioni opposte, delle quali sono da citare,
per la loro entitd, quelle riguardanti; )

gli interventi a cura della Cassa per il Mezzogiorno (4 miliardi 50);

il settore delle opere pubbliche straordinarie (-+ miliardi 45);

P’acquisto di materiale didattico, scientifico e di attrezzature tecniche e sanitarie (4 mi-
liardi 15,1);

gli interventi nel campo della marina mercantile (4 miliardi 5,1);

gli interventi a favore dell’industria (— miliardi 16,1);

gli interventi nel settore dello spettacolo e del turismo (— miliardi 6,3).

Circa le cause che hanno determinato le variazioni nei settori sopra riportati, si precisa
che Paumento di 50 miliardi negli interventi a cura della Cassa per il Mezzogiorno & dovuto
all’attuazione della legge 29 luglio 1957, n. 634, che ha elevato I’annualitd dovuta alla Cassa
medesima per P’esecuzione di opere pubbliche straordinarie nell’Italia meridionale ed insulare.

L’incremento di miliardi 45 nel settore delle opere pubbliche straordinarie & determinato
da variazioni opposte, delle quali vanno citate quelle in aumento dipendenti dall’applicazione
delle leggi 12 febbraio 1958, n. 126, riguardante la classificazione e la sistemazione delle strade
di uso pubblico (-+ miliardi 7), 21 marzo 1958, n. 298, concernente ’esecuzione di opere pub-
bliche nel territorio di Trieste, del Friuli e della Venezia Giulia (4 miliardi 6,3); 29 settembre
1957, n. 966, relativa alla eliminazione delle abitazioni malsane (4 miliardi 5); 9 agosto 1954,
n. 645, che autorizza ulteriori limiti di impegno per l’edilizia scolastica (- miliardi 1,5);
dall’accantonamento di somme negli appositi fondi speciali in relazione a provvedimenti
legislativi in corso — quali quello riguardante il piano per lo sviluppo della scuola nel decennio
dal 1959 al 1969, limitatamente alle ulteriori provvidenze a favore dell’edilizia scolastica
(4 miliardi 12,7) — dalle maggiori autorizzazioni di spesa disposte con la legge di approvazione
del bilancio del Ministero dei lavori pubblici (-4 miliardi 12,3). Delle variazioni in diminu-
zione, sono da citare quelle dipendenti dalle leggi 4 agosto 1955, n. 730, concernente la siste-
mazione delle opere ferroviarie nella provineia di Savona (— miliardi 1,7) e 26 luglio 1956,
n. 840, relativa ai lavori di ripristino delle opere e degli impianti del porto di Genova, distrutti
o danneggiati dalle mareggiate del febbraio 1955 (— miliardi 1,5) per effetto dell’esaurimento
delle relative autorizzazioni di spesa.

Le maggiori spese per acquisto di materiale didattico, scientifico e per attrezzature
tecniche e sanitarie sono soprattutto in relazione al cennato provvedimento in corso concer-
nente lo sviluppo della scuola nel decennio dal 1959 al 1969.

I maggiori interventi nel settore della marina mercantile sono dovuti, per la quasi tota-
lita, alla maggiore autorizzazione di spesa recata per I’esercizio di che trattasi dalla legge 24
marzo 1958, n. 328, a favore dell’industria delle costruzioni navali e dell’armamento.

Gli interventi nel settore dello spettacolo, della radiodiffusione e del turismo presentano,
come 5i ¢ detto, una contrazione di miliardi 6,3, in relazione, soprattutto, a minori interventi
nel settore della cinematografia ed alla minore spesa autorizzata per ’esercizio 1959-60 dalla
legge 4 marzo 1958, n. 174, concernente il finanziamento degli Enti turistici.

La diminuzione di miliardi 16,1 negli interventi a favore dell’industria & da attribuire
principalmente alla cessazione dell’onere previsto dai provvedimenti legislativi concernenti
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Paumento dei fondi di dotazione dell’L.R.I. (— miliardi 15) e della Cassa per il credito alle
imprese artigiane (— miliardi 5). A tali diminuzioni si contrappongono, peraltro, variazioni
in aumento connesse con provvedimenti legislativi in corso quali quelli riguardanti la parte-
cipazione all’aumento dei capitali sociali della Societd nazionale Cogne (4 miliardi 3) e
dell’Azienda minerali metallici italiani (-t miliardi 1,7) e con maggiori interventi a favore
delle industrie esportatrici italiane, di cui alla legge 3 dicembre 1957, n. 1196 (+ miliardi 5,7).

L’incidenza degli oneri per investimenti sulla spesa complessiva dello Stato &, per il
1959-60, del 18,19 per cento rigspetto a quella del 17,30 per cento risultante dall’analogo rap-
porto per le previsioni della corrente gestione 1958-59, con un aumento, quindi, dello 0,89
per cento.

Va, pero, precisato, che per la futura gestlone 1959-60, sono iscritti nella categoria «mo-
vimento di capitali », miliardi 116 per rimborso di buoni del Tesoro novennali, rispetto a mi-
liardi 14 previsti nella corrente gestione 1958-59, fattore questo che altera la possibility di
raffronto tra i due esercizi in questione. Prescindendo dalla considerazione di tali importi,
al fine di rendere comparabili i dati dei due esercizi considerati, V’incidenza relativa delle
spese di investimento per il 1959-60 & pari al 18,78 per cento, superiore dell’1,41 per cento
rispetto all’analogo rapporto per il 1958-59 risultante del 17,37 per cento. .

Limitando, poi, tale rapporto alla sola parte effettiva, risulta che I’ammontare delle
spese di che trattasi da sostenere a carico di quest’ultima categoria, corrisponde al 17,91 per
cento del totale della spesa effettiva, con un aumento dell’1,68 per cento rispetto all’analogo
rapporto risultante per il 1958-59, nel 16,23 per cento. Va, peraltro, posto in evidenza che
mentre il volume della spesa effettiva dello Stato presenta un aumento del 6,23 per cento,
quello degli investimenti a carico di detta categoria presenta, invece, un mcremento pari al
17,22 per cento. )

Gli importi indicati nel prospetto precedente, concernono gli investimenti a carico del
bilancio generale dello. Stato.

Quanto alle Amministrazioni autonome, le previsioni relative al nuovo esercizio recano
spese per investimenti da effettuarsi con mezzi propri delle Aziende medesime, per un comples-
sivo importo di milioni 59.114,5.

Nel complesso, quindi, le spese di che trattasi comprese nel bilancio dello Stato ed in
quelli delle Amministrazioni autonome pel prossimo esercizio finanziario, amtmontano a
milioni 739.695,2 rispetto a milioni 627.834,4 per I’esercizio ora in corso.

Per quanto concerne i programmi complessivi, che si inquadrano nel programma di
sviluppo economico, gli stanziamenti per il prossimo esercizio assicurano nella nuova gestione
investimenti valutabili intorno ai 1.050 miliardi di lire, comprendendo in tale importo gli
investimenti stimolati dal concorso dello Stato ed escludendo gli stanziamenti per investi-
menti gid effettuati in precedenti esercizi e tuttora impegna,nti il bilancio statale con effetti
protratti.

In tale complesso, trovano preminente cons1deraz1one i gettori delle opere pubbliche e
quelli dell’agricoltura e della bonifica, i quali beneficiano oltre che degli investimenti effet-
tuati direttamente sul bilancio statale, anche di quelli attuati attraverso la‘'Cassa per il
Mezzogiorno.
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II. — AZIENDE AUTONOME

Delle diverse Aziende autonome dello Stato, interessano maggiormente, per entita
del movimento relativo e per i riflessi che le risultanze delle rispettive gestioni hanno sul
bilancio statale, le seguenti:

1) Amministrazione delle ferrovie dello Stato;

2) Amministrazione dei monopoli di Stato;

3) Amministrazione delle poste e dei telegrafi;

4) Azienda nazionale autonoma delle strade statali;
5) Azienda di Stato per i servizi telefonici.

I bilanci di tali Amministrazioni vengono illustrati, in dettaglio, in appositi allegati
alla presente esposizione ai quali percio si rinvia.

Al fine, peraltro, di fornire elementi complessivi di orientamento, nel quadro che segue
vengono esposte le risultanze d’insieme dei singoli bilanci, raggruppando le entrate e le spese
in relazione alle loro caratteristiche piu salienti:
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Atti Parlamentar: — 46 — Camera det Deputati

LEGISLATURA I1I - 1958-59 — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dal prospetto che precede risulta che, per le cinque Aziende considerate, le spese di ge-
stione, nel complessivo importo di milioni 689.232,8, rignardano per milioni 399.936,9 gli
oneri di personale e per milioni 289.295,9 quelli per i servizi, con un’incidenza, quindi, dei
detti oneri di personale, sul complesso della spesa, pari al 58,03 per cento della spesa stessa.

Le entrate proprie delle Aziende suddette ammontano a milioni 609.591,8 pari all’88,44
per cento delle spese complessive di gestione.

Gli oneri di personale, riferiti alla parte gravante sull’esercizio delle singole Aziende,
corrispondono al 65,61 per cento delle entrate stesse.

Quanto al’ammontare complessivo di questi oneri, va rammentato che ’importo di
milioni 399.936,9 suindicato, che concorre agli oneri di esercizio delle diverse Amministrazioni
autonome, & da integrare per le Ferrovie dello Stato, con le somme erogate direttamente a
carico di gestioni speciali ed antonome (milioni 21.750), nonché con quelle relative ad oneri
per pensioni e sussidi fronteggiati dagli appositi fondi direttamente con proprie risorse (mi-
lioni 6.505,6). Tenuto conto di tali poste correttive, le spese di che trattasi vengono a stabi-
lirsi in milioni 428.192,5 dei quali milioni 322.043,8 concernono il personale in attivitd di
servizio e milioni 106.148,7 riguardano quello in quiescenza.

Alla presente elaborazione sono uniti gli allegati seguenti:

Allegato A. — Riepilogo per categorie, delle previsioni dell’esercizio 1959-60, in raf-
fronto con quelle iniziali per il precedente esercizio finanziario.

Allegato B. — Ripartizione, in ordinarie e straordinarie, delle previsioni di parte ef-
fettiva per 1’esercizio finanziario 1959-60, in raffronto con quelle iniziali per ’esercizio 1958-59.

Allegato C. — Somme accantonate sui fondi speciali per ’esercizio finanziario 1959-60,
in relazione a provvedimenti legislativi di contenuto particolare.

Allegato D. — Dettaglio delle spese effettive proposte per 1’esercizio finanziario 1959-60
classificate a secorida del loro oggetto, in raffronto con le previsioni per ’esercizio finanziario
1958-59.

Allegato E. — Sviluppo per Ministeri della spesa effettiva risultante per l’esercizio
1969-60, in raffronto con le previsioni iniziali per il 1958-59.

- Allegato F. — Ripartizione, in oneri di personale ed. oneri per i servizi, delle previsioni
di spesa effettiva per 'esercizio finanziario 1959-60, in raffronto con le corrispondenti pre-
visioni per la precedente gestione.

Allegato G. — Sviluppo delle previsioni di entrata di parte effettiva per ’esercizio finan-
ziario 1959-60, in raffronto con quelle iniziali per ’esercizio 1958-59.

Allegato H. — Ripartizione per Ministeri e per categorie di bilancio, delle spese di inve-
stimento comprese nelle previsioni per I’esercizio 1959-60, in raffronto con le corrispondenti
previsioni iniziali per ’esercizio 1958-59.

Allegato I. -- Analisi del bilancio del’Amministrazione delle ferrovie dello Stato.

Allegato L. ~ Analisi del bilancio dell’ Amministrazione dei monopoli di Stato.
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Allegato M. — Analisi del bilancio dell’Amministrazione delle poste e dei telegrafi.
Allegato N. —~ Analisi del bilancio dell’Azienda nazionale autonoma delle strade statali.

Allegato O. — Analisi del bilancio dell’Azienda di Stato per i servizi telefoniei.

In appendice alla presente esposizione viene, infine, riferito in merito alle risultanze
dell’esercizio finanziario 1957-58, sulla base dei dati di consuntivo non ancora parificati
dalla Corte dei conti.
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