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Votazione segreta del disegno di legge

n. 2814 e del disegno di legge:

Conversione 1n legge del decreto-legge

25 giugno 1957, n. 444, concernente

I'ulteriore proroga dei termni pre-

visti dal secondo comma dell’arti-

colo 3 del regio decreto-legge 7 di-

cembre 1936, n. 2081, relativo al

nuovo assetto delle linee di navi-

gazione di preminente interesse na-

zionale (3069) 34838

La seduta comincia alle 16.

CAROLEO, Segretario, legge 1l processo
verbale della seduta di ier:.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Moro, Romano, Scoca e Simonini.

(I congedi sono concesst).

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva
fatta, ritengo che i seguenti provvediment:
possano essere deferiti in sede legislativa:

Alla 1 Commuassione (Interni):

Agrivi ed altri: « Modifica dell’articolo 368
del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degly impiegati civili dello Stato,
approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennalo 1957, n. 3 » (2997) (Con
parere della IV Commissione) (Urgenza);

TESAURO ¢ AGRIMI: « Promozione alla qua-
lifica. superiore de1 funzionari della carriera
direttiva provenient: dal grado di caposezione
o qualifiche equiparate » (3009) (Con parere
della IV Commassione);

alla 111 Commuassione (Giustizia)

CERVONE ed altri. « Sistemazione degli ama-
nuensi giudiziari assunti a norma dell’arti-
colo 99 del decreto-legge 8 maggio 1924,
a. 745 » (2850) (Con parere della 1 e della
1V Commissione) (Urgenza);

alla 1V Comamissione (Finanze e lesoro):

« Approvazione dell’atto stipulato presso il
Minmstero delle finanze — direzione generale
del demaniv - 1n data 5 luglio 1956, n. 441
di reperlorio, riguardante le permuta dello
stabilimento chimico militare di Rho (Milano)
con lo stabilimento sito in territorio di Aulla
(Massa), frazione del Pallerone, di proprietd
della Societa Montecatini, e la contestuale
{ransazione del giudizio vertente fra 1’Ammi-
nistrazione militare e la Societd ' Aziende
colorl nazionalr e affini ™ (A.G.N.A.)» (Ap-
provalo dalla 'V Commissione del Senato)
(3104),

« Autorizzazione al Ministero delle parte-
cipaziom statali a sottoscrivere nuove azioni
della societd per azioni Azienda tabacchi ita-
lian1 (A.T.I1.) fino alla concorrenza di lire
312.500.000 » (Approvato dalla V Commissione
del Senato) (3105)

alla VI Commuissione {Istruzione).

« Sistemazione del personale direttivo ed
msegnante delle scuole con lingua d’immsegna-
mento tedesca nella provincia di Bolzano e
con lingua d’insegnamento ladina 1n Ortisel1 »
(Approvato dalla VI Commmissione permanente
del Senato) (3088 (Con parere della IV Com-
missione);

alla VIII Commussione (Trasporti):

« Modifiche del regio decreto-legge 14 mar-
zo 1929, n. 503, convertito con legge 8 luglio
1929, n. 1342, e successive modificazioni, con-
cernente 1'ordinamento del Provveditorato al
porto di Venezia » (Approvato dalla VII Com-
missione del Senalo) (3093) (Con parere della
1V e della V Commissione);

« Liquidazione della Gestione raggruppa-
ment1 autocarrl » (Approvato dalla VII Com-
missione del Senato) (3108) (Con parere della
I e della 1V Commussione);

alla X1 Commissione {Lavoro):

« Provvidenze a favore .del personale li-
cenziato da aziende siderurgiche » (3009) (Con
parere della 1V e della X Commissione).

Se non vi sono obiezion:, rimane cosl sta-

.bilito.

{Cosi rumane stabilito).
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1 seguenti altri provvedimenti sono defe-
riti alla 1 Commissione permanente (Interni),
in sede referente:

Bic1 ed altr1: « Abrogazione delle presta-
z1om personali ohbligatorie per la costruzione
di strade comunali » (3094) (Con parere della
111 e della VII Commassione),

Nicorerro ed altri: « Modifica al decreto-
legge 22 novembre 1956, n. 1274, convertito
nella legge 22 dicembre 1956, n. 1452, in ma-
teria di1 acquisto di armi e di materie esplo-
denti » (3100).

Seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattati istitutivi della Co-
munitd economica europea e dell’Euratom
(2814).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge di ratifica dei trattati istitutivi della
Comunité economica europea e dell’Euratom.

Ha facoltd di parlare ’onorevole ministro
degli affari esteri.

PELLA, Manistro deglys affari ester:.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, non vi
semnbri strano che io confessi apertamente, nel
momento 1n cul prendo la parola, di sentirmi
preso da un’intima commozione, dovuta al
fatto che a me sia toccato I’onore di difendere,
davanti al Parlamento italiano, un atto che
anche persona — come io ritengo di essere —
non abituala alla retorica, non pud fare a
meno di definire storico quanto meno nella
sua portata essenziale.

Quando 1 parlamenti, depositari della vo-
lonta der ser popoli europei che con questi
trattati stringono un patto perenne che acco-
muna 1 loro desfini, avranno significato la
loro piena approvazione, una nuova pagina
sard veramente incominciata nella storia del
nostro vecchio continente e, per riflesso, io
credo, nella storia del mondo.

Gli sviluppr che da questa decisione po-
iranno derivare, al di 14 del contenuto lette-
rale degli strument: che sono sottoposti alla
vostra approvazione, sSono ancora 1n gran
parte celati nelle pieghe dell’avvenire. Ma
basta quel tanto di preveggenza che ¢ doveroso
in ogm uomo polifico e in ogni uomo di go-
verno, per antivedere che essi potranno avere
portata ancora maggiore di1 quanta ebbe, ora
& quasit un secolo, il grande movimento che
{ra 11 1860 e il 1870 riconfermd 1'unione degh
Statl nord-americani, fuse in un sol popolo
le genti della Germania e riscosse, dalla pol-
vere de1 secoli, 1'unita degli italiani.

Perci0, con senso di addolorata nostalgia
e quindi anche di profonda umilta, io penso
alle parole ben pitu eloguenti che in questa
occasione avrebbe potuto e dovuto rivolgervi
colui che guido I'Italia negli anni che segui-
rono 1l secondo conflitto mondiale e che, nel
risollevare il nostro paese a dignitd e benes-
sere, si fece 1i piu ardente fautore di quella
unione der popoli europei da cu1 vedeva, con
la fervida immaginazione del veggente e con
la lucida determinazione dello statista, la piu
sicura garanzia della ritrovata indipendenza
italiana, la certezza della riconquistata de-
mocrazia. Onorevoli colleghi, Alcide De Ga-
speri & oggi qui con noi, e questi trattati che
slamo chiamati a ratificare sono un monu-
mento alla sua memoria, la prova che noi non
abblamo deflesso dal cammino che egli ci
aveva segnato, quando 1n un’ora in cul molte
speranze sembravano improvvisamente ridotte
a nulla, prematura lo colse la morte. E con-
sentitem1 di accomunare al suo nome il nome
di un altro fedele servitore dell’Europa, pur-
troppo anch'egli scomparso, il fedele mi-
nistro degli ester1 di Alcide De Gasperi, Carlo
Sforza.

Vorrei togliere a certe espressioni il signi-
ficato rituale, convenzionale, per esprimere
con profonda sinceritd 1 sentimenti di grati-
tudine a quant1 1n questa settimana, in que-
sta cornice parlamentare, hanno preparato e
partecipato alla nostra discussione. Dalla
Commissione speciale, che ha esaminato con
tanta diligenza e competenza 1 due trattati,
all’amico onorevole Presidente, 11 quale con
la consuela passione ha dato un contenuto e
un ritmo a1 lavori di cw1 non solfanto il Go-
verno. ma credo l'intera Camera, gl sard
grala. Un ringraziamento, poi, ai relatori di
maggioranza e al relatore di minoranza: a1
relator1 di maggioranza per aver voluto
esprimere la loro autorevole ed eloquente ade-
sione a1 trattati del mercato comune e del-
"Euratom. Ho ascoltato stamani espressioni
veramente eloguent1 e, ancora una volta, chy
ha 1'onore di parlarvi ha molto imparato. Ma
un particolare ringraziamento vorrel rivolgere
anche al relatore di minoranza. Non era facile
11 suo compito. M1 & parso qualche volta di
sentire 11 suo ftravaglio di1 dovere sostenere
qualche test che forse non era completamente
n accordo con alcune aspirazioni e con alcune
1stanze di cur pure la sua parte politica si
faceva e s1 fa portatrice.

Un ringraziamento ai quarantacinque, ora-
tori che hanno partecipato alla discussione.
Avrd oceasione di menzionarne molti fra di
essi e chiedo scusa se alcuni "1on potrd men-
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zionare per brevitd di tempo. Non so se vi sia
stata altra discussione in cui quarantacinque
orator1 siano cosi fecondamente intervenuti
come nella discussione attuale,

Onorevol1 colleghi, passando alla parte so-
stanziale del mio modesto discorso di chiu-
sura, vorrel osservare che 1 traftati sottopost
alla vostra approvazione traggono la loro ra-
gione di essere sia da esigenze polifiche di
ordine generale, s1a da esigenze di1 ordine piu
squisitamente economico e sociale. Forse non
¢ completamente esatta questa bipartizione,
perché, quando sul terreno economico si sti-
pulano accordi di cooperazione o di integra-
zione, sempre vi ¢ un presupposto di ordine
politico, nel senso mighore della parola.
Quando 1 governi s1 incontrano per concordare
delle loro comuni tes1 sul piano economico,
sempre vi & un presupposto di intesa che e
dr natura fondamentalmente politica.

Vi & un lungo cammino da percorrere sul
p1ano politico generale per costruire questa
Europa di cui sentiamo 1'esigenza. Credo che,
anche a non volere rallacciars: ad ispirazioni
pitu profonde di pensatori e di1 uomin politiei,
I'attuale situazione mondiale c¢i porti a con-
cludere che & finito 11 tempo 1n cu1 ne1 grandi
dibattifi internazionali, in questi dibattiti 1n
cul vediamo 1 grandi interessi scontrarsi e
comporsi, gli Statt possano singolarmente ed
efficacemente partecipare al dibattito. Ormai
si discute per continenti e anche 1'Europa
deve prendere alto di questa realta. Ma w1
sono, 1moltre, 1+ motivi di ordine economico.
Noi sentiamo che quest: popoli della vecchia
Europa, che ancora una volta hanno dimo-
strato tanto slancio nel costruire sul piano
economico e sul piano sociale, hanno bisogno
d1 integrars1 e di unirst perché & perfetta-
mente vero 1in questa materia, come ha sotto-
lineato 11 muo predecessore, onorevole Mar-
tino, che 1l tuito & maggiore della somma
delle parti. Nor sentiamo che & necessario ab-
battere barriere e protezioni, le quali, pesando
sulle singole collettivita, pesano su tutta
I’Europa. E quale sia il volto di questa Eu-
ropa che noi intendiamo costruire dird bre-
vemente piu avanti, ma sia chiaro fin d’ora
che no1 vogliamo una Europa che non sia ele-
mento di divisione nel vecchio continente,
ma anzi elemento di attrazione; vogliamo una
Europa che non i1gnori o non mortifich1 1
legittimi 1nteressi politici ed economici delle
singole nazioni.

Poiché molt1 oratorr1 hanno accennato alle
origin1 degli strument1 diplomatici che sono
sottoposti al nostro esame, debbo dire che la
loro origine & molto remota, e se ben guar-

diamo essi veramente vengono da molfo lon-
tano. V1 & una tradizione europeistica che
corre lungo le fila della politica 1taliana di
questo dopoguerra, ma che ha origini ancora
piu remote e che 1deologicamente si confonde
con le origini stesse del nostro Stato unitario.
L’hanno 1llustrato divers: oratori di varie
parli, fra 1 quali 'onorevole Pacciardi. Vi &
una mnterrotta corrente di pensiero, ribadita
dalle pubbliche tribune, dalle cattedre piu
solenni, e piu volte anche dalla somma cat-
tedra spirituale che la Provvidenza ha volufo
avesse la sua sede qui 1n Roma. B uno slancio
di solidarieta che in questo dopoguerra ha
avuto delle manifestazion1 certamente piu
spinie per 'urgenza degli eventi.

I.a prima espressione ¢ stata quella del-
I'0.E.C.E. (e ci0 & stato qui ricordato da di-
verst orator1), in cui su un’area di 17 Stati,
soito una forma non sovranazionale, ma di
collaborazione interstatale, s1 sono raggiunti,
sul piano cosiddetto orizzontale, deir risultati
che hanno nome liberazione degli scambi,
trasferibilith delle monete.

Abbiamo avuto un secondo esempio, anche
esso felicemente operante, quello della
C.E.C.A. non pit sul piano interstatale ed
orizzonfale, ma sul piano sovranazionale con
itegrazione verlicale, limitato geografica-
mente (se1 paesi e non diciassetie), ma com-
prendente 160 milioma di persone; limitato,
ner settorr economici, soltanfo al carbone e
all’acciato, le due materie fondamentali da
cur passano le strade del progresso civile e,
purtroppo, de1 conflitti tra 1 popoli.

Vi fu un terzo esperimento, quello della
C.E.D. E fallito. E fallito forse per un eccesso
d1 prudenza da parte di taluni, forse fu un
sogno troppo ambizioso. Ad ogni modo, que-
sto non ha ostacolato 1l cammino. I due trat-
tat1 non sono 1 dirett1 figli della C.E.D., sono
1 figh dellidea europeistica E qui ringrazio
I’onorevole Bettiol, insieme con gli onorevol
Martino e Foresi, per avere a fondo sottoli-
neato la portata politica, nel senso piu elevato
della parola, di questi trattati ed 1l significato
dello sforzo per andare verso un’Europa po-
Iitica, sforzo che ebbe 1l suo ultimo tentativo
nella conferenza dell’Aja del 1953.

Gia allora era stata impostata la possibilita
d1 un parlamento europeo bicamerale, di cui
una Camera con suffragio universale e diretto.
Ma 1 lavor: non camminarono oltre.

Consentitem1 di non condividere il pessi-
mismo che fin qui é stato espresso, nel senso
che questa sirada sarebbe irrimediabilmente
compromessa, definitivamente tramontata.
Ripeto una frase che qualche volta ho avuto
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occasione di dire: « lo mi1 auguro che la pra-
tica non sia passata agh archivi ». Se mi fosse
lecito, senza venir meno di rispetto all’Assem-
blea, adoperare un linguaggio pi familiare,
diret: « M1 auguro che sia stata semplice-
mente riposta 1n un frigorifero, perché possa
essere conservata e ripresa quando 1l momento
potra venire ».

Non dobbiamo dimenticare, perd, in questa
rapida scorsa ai precedenti, i1 Gonsiglio d’Eu-
ropa di Strasburgo. E vero, v'é¢ 'abitudine
d1 considerare Strasburgo semplicemente
come un luogo 1n cui si dibattono delle idee
che, poi, non hanno séguito. Per me, Stra-
sburgo & il grande, vitale deposito, il grande
fermento delle 1dee europeistiche. Pud darsi
che, rispetio alle organizzazioni operanti, tipo
C.E.C.A. o0 O.E.C.E., tipo quelle che met-
tiamo in vita, Strasburgo stia a queste or-
gamzzazionl come 1l dirmtto naturale o la
filosofia del diritto stanno al diritto positivo.
Ma 1 giuristi m1 insegnano che non vi & di-
ritto positivo che sia veramente vitale e fe-
condo, se non affonda le sue radict nella filo-
sofia del dirifto e nel diritto naturale, che da
ess1 non venga continuamente alimentato.

I trattati 1n oggetto sono sorti sotto 1'in-
segna del cosiddetto « rilancio europeo ».
L’onorevole Malagodi ha fatto una storia ab-
bastanza fedele di tutti 1 precedenti di questo
rilancio. Vorrel, perod, ricordare che nel 1950
proprio I'onorevole Malagodi, nella sua veste
di collaboratore del Governo nel quadro della
0.E.C.E. {come egli stesso ha ricordato), pose
il Governo italiano in condizione di presen-
tare un progetto di cooperazione orizzontale,
un inizio quasi di mercato comune, da cui
derivdo 1l progetto Beyen piu ristreito e da
cul mi sembra parta come ispirazione la zona
di libero scambio. No1 gia allora prendemmo
posizione contro 1 pericolr delle troppe inte-
grazioni verticali, che ritenevamo fosse op-
portuno limitare alle infrastrutture economi-
che di base. E siamo in questa linea, poiché
infrastruftura economica di base e il settore
del carbone e dell’acciaio, infrastruttura eco-
nomica di base & la energia nucleare, come
lo possono essere altre forme di energia.

Vorrer ancora ringraziare 1’onorevole Ca-
vall1 di aver rilevato che in questa cronistoria
occorre non dimenticare la presa di posizione
che il 2 dicembre 1954 I’Assemblea comune
della G.E.C.A. ebbe occasione di1 impostare
quando ancora l’orizzonte europeistico era
pieno di ombre, il pesstmismo era grande ed
1 governi avevano bisogno di essere incitati.
Venne la felice conferenza di Messina, venne
Venezia, venne Bruxelles con le riuniomi di

Val Duchesse. Eccoci qui a parlare degh obiet-
tivi che vogliamo raggiungere.

L’Euratom, che qualcuno si augura di po-
ter chiamare un giorno Euratomo, ha avuto
una tale generale larghezza di consensi per
cul molte discussioni attorno ad esso non si
son fatte, e quindi molto pit breve sara la
mia risposta. Noi sentiamo la bonta di obiet-
tivi che significano incrementare le ricerche,
la produzione e lo sfruttamento dell'energia
nucleare 1 comune fra i sei paesi avviandoli
al servizio del progresso civile dei popoli.
C10 & indispensabile all’ltalia, ed altra via
non vi pud essere per 1'Italia se non questa
forma comunitaria.

Noi sappiamo che ogg il nostro fabbisogno
di energia & coperto per il 13 per cento con
produzione nazionale di carbone, lignite, pe-
trolio e metano, e per il 27 per cento sfruttando
le risorse 1idroelettriche; 11 restante 60 per
cento & materia di importazione. Sappiamo
che fino al 1965, ceteris paribus, potremo an-
cora mantenere questa posizione, ma sap-
piamo che nel 1975 11 nostro fabbisogno di
importazione salirebbe addirittura al 70 per
cento. Carenza di energia classica 1n relazione
all’aumento del fabbisogno, dipendente a sua
volta dalla felice dilatazione dell’economia
del nostro paese. Indispensabile quindi il ri-
corso all’energia nucleare che o acquistiamo
all’estero o produciamo da nol; probabilmente
I'una e 1'altra via saranno necessarie, ma oc-
corre 1ntensificare la produzione 1n casa no-
stra. Occorrono pero capitali giganteschi, sia
per la ricerca, sia per lo sfruttamento. Sol-
tanto per la ricerca nor abbiamo potuto stan-
ziare con difficoltda 50 miliardi di lLire distri-
buiti su cinque anni, quando gh Stat1 Uniti
nel 1956 hanno speso 161 miliardi di lire;
quando nel 1957 gli Stati Uniti prevedono di
spendere 253 miliardi di lire (solo per le
ricerche), e nel 1958 306 miliard: di lire;
quando 1] Regno Unito ha speso nel 1956 116
miliard:r di lire e la Francia ne ha spesi 60.
Quindi esigenza assoluta della creazione di
questa Comunila, sulla quale non chiedo alla
vostra pazienza di potermi intrattenere ulte-
riormente.

P diffusamente dovro certo intrattenermai
sulla costituzione della Comunitd economica
europea, poiché molti oratori con particolare
eloquenza e con stati d’amimo diversi, dal-
P’onorevole Montagnana all’onorevole Caval-
laro, dall’onorevole Daniele all’onorevole
Preti, dai collegh1 Bartesaghi e Caprara al
collega Calabro, dal collega Geremia all’ono-
revole (han Carlo Pajetta, dagli onorevoli
Pieraccin e Sciaudone all’onorevole Li Causi,
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dall’onorevole Cacciatore all’onorevole Pre-
71081 ed agl onorevoli Riccardo e Ruggero
Lombardi, s1 sono chiest1 che cosa vuole at-
tendersi I'Italia dal trattato, e parecchi di
ess1 hanno gid dato una risposta a questo
interrogativo.

Noi desideriamo pregiudizialmente mettere
msieme le risorse economiche abbattendo i
diaframmi creati da troppe barriere, affinché
possano aumentare 1 singoli redditi nazionali
come espressione di produzione di beni e di
servizi economicamente utili, e perché possa
dilatarst il reddito globale della Comunitd;
affinché, inoltre, questo reddito, questo com-
plesso d1 risorse possa sempre meglio dividersi
tra 1 fattor: della produzione secondo le esi-
genze del bisogno e del merito, all'interno
della Comunitd fra 1 diversi paesi, ed entro
ogni paese fra i diversi cittadini.

Le strade sono indicate dal trattato. In
primo luogo noi mitemamo s1a venuta 'ora di
abbattere troppe protezioni che sotto diverse
forme, specialmente dal 1930-31 in avants, si
sono andate erigendo tra 1 diversi paesi: dazi,
restriziont quantitative, doppr prezzi, restri-
ziom valutarie, dumping e cosi via. Esse gra-
vano sempre su tutti 1 cittadini, sia come
consumator!, sia come contribuenti, sia come
risparmiator:r monetari. Quando la protezione
s1 traduce 1n serie di dopp: prezzi, e quindi
n presupposto di quella inflazione monetaria
da cur deriva por 11 frantumamento del ri-
sparmio, questo avviene sempre a danno del-
I’'intera collettivita, a favore soltanto di qual-
cuno o di poche zone ristrette.

E la protezione molto spesso diventa inu-
tile, perché c1 ammonisce Luigi Einaudi che
gradualmente tutit 1 paes1 s1 alzano manzo-
manamente m punta di piedi, e ad un certo
punto tutti hanno male alle gambe e si tro-
vano nella situazione di prima.

Ma soprattutio, onorevoli colleghi, 1'aboli-
zione delle proteziom significa cominciare una
battaglia efficace contro 1 monopoli di oggi e
contro 1 monopoli potenzialy di domani, poi-
ché 10 credo che il problema der monopoli in
Italia sia ancora piut un pericolo di monopoli
futuri, che non quello, pure esistente, di mo-
nopoli attuali. Quindi, 11 mercato comune &
fondamentalmente antimonopolista. E ancora
I’insegnamento di Luigi Einaudi, il quale ci
dice che il monopolio, quando deriva da con-
dizion: natural, deve appartenere alla collet-
tivita, quando 1l monopolio & artificiale, &
sempre figlio della protezione. A questo punto
vorrel trovare la ragione per sperare che 1
settor1 della Camera vogliano con la massima
Jarghezza possibile dare il loro contributo,

diretto o 1ndiretto, perché questi frattat: — che
sono fondamentalmente antimonopolisti — pos-
sano 1nmiziare il loro cammino.

No: vogliamo, noltre, la hhbera circolazione
degli 1nvisibili, dei capitali e dei servizi.
servizi di intermediazione, servizi sotto
l’aspetto di esercizio di professioni liberali; e,
soprattutto, libera circolazione della mano-
dopera, punto su cu1 mi concederete di ritor-
nare brevissimamente piu oltre.

Ma non basterebbe eliminare i dazi interni.
Il mercato comune (e mi riferisco alle sagge
osservazioni dell’onorevole Troisi) vuole es-
sere 1n primo luogo unione doganale. Occorre
una tariffa doganale comune verso l'esterno,
ma che — nel pensiero del Governo italiano —
non deve assolutamente essere una barriera
protezionista non dobblamo cioe costituire
un’area di ser paesi chiusa, ma una comunitd
1spirata a criteri largamente comprensivi delle
esigenze di scambio con gli alfr1 paesi. La
quale inoltre, nel nostro pensiero, non deve
avere carattere di discriminazione contro
chicchessia. deve 1nvece avere una potente
forza di attrazione, come ho gia accennato
1 principto, ed essere concettualmente aperta
ad altr. Le trattative per la zona di libero
scambio, che richiamero piu avanti, lo di-
mostrano.

Ma unione doganale non basterebbe. deve
essere anche unione economica, per cui un
grande sforzo dovra essere compiuto. E cre-
detelo, onorevoli colleghi, i prossimi 12 o 15
anni, nella nostra politica economica ed an-
che, 1n gran parte, nella politica generale,
saranno dominati dalla esigenza della realiz-
zazione del mercato comune. Sara la linea
fondamentale della politica 1taliana, linea
fatalmente connessa con la esecuzione del
trattato

Occorrera armonizzare le politiche fiscals,
occorrera armonizzare la politica sociale e
quella monetaria. No1 abbiamo oggi, senza
accorgercene, una moneta comune attraverso
I’Unione europea de1 pagamenti, ma, il giorno
i cwm I’Unione europea deir pagamenti ca-
desse, no1 c1 accorgeremmo che esiste un pro-
hlema di moneta comune da risolvere.

Dobbiamo armonizzare le politiche agri-
cole, e rendo omaggio all’onorevole Grazios:
1l quale ha presentato un ordine del giorno
che wnecita 1] Governo a fare quanfo & neces-
sario perché s1 arrivi a questa armoniz-
zazione.

E necessario armomzzare le politiche dei
trasporti, su cur ha detto parole eloquent:
I’onorevole Bima, con la competenza che in
questa materia tutti gl riconosciamo.
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Ma questo mercato comune, che vuole es-
sere l'espressione di una libera circolazione
d1 risorse economiche, di una libera unione
di forze economiche, di forze sane, pud essere
abbandonato a se stesso ?

Questa & la domanda che molti si son po-
sta. Non puod essere abbandonato a se stesso.
Sarebbe assurdo e credo neanche il liberista
pu puro penserebbe ad un riequilibrio auto-
matico del fipo 1914. Non pud essere un rie-
quihbrio automatico, poiché in questi qua-
rant’anni, come un acuto studioso ha avuto
occasione di dire qui a Roma, s1 sono pre-
sentati alla ribalta alcuni fattor: essenziali
di grandissimo peso. In primo luogo & esatto
che attraverso 1 progressi della tecnica, che
comportano wnvestimenti sempre pilt massicei
di capitalr e quindi1 spingono a formazioni di
grandi imprese, 1l mercato libero abbandonato
a se stesso presenterebbe quella fatale ten-
denza al monopolio di cur ha parlato anche
I’onorevole Dominedo; fatale tendenda al mo-
nopolio che probabilmente sarebbe ancora
awutata dall’automatismo di norme di diritto
privato su cui forse il Parlamento un giorno
dovrd rivolgere la propria attenzione.

In secondo luogo, noi oggi sappiamo che
in tutto il mondo la pubblica amministra-
zione, intesa sia come Stato, sia come enti
pubblici minori, preleva dal complesso delle
risorse nazionali pma di un terzo delle risorse
del paese e quindi & presente ed attiva sul
mercato economico del paese, ed & questo un
nuovo dato.

In terzo luogo, fortunatamente, la sensi-
bilitd sociale attuale (di cui hanno parlato
con particolare eloquenza alcuni oratori, so-
prattutto 1 sindacalisti, da Pastore a Penaz-
zato, a Sabatini) non consentirebbe che, nelle
fasi d1 transizione in cui da un preesisiente
equilibrio si passa ad un altro equilibrio, i
sacrifici siano sopportati dal mondo del la-
voro, cioé dalle categorie piu deboli.

Ecco perché 1l mercato deve avere delle
istituzion1 regolatrici .Ed io m1 ricollego a
guanto aveva detto ella, onorevole Riccardo
Lombardi, allorché affermava che ormai la
hibera concorrenza in un mercato abbandonato
a se stesso non puo essere 1’ideale della poli-
tica economica attuale. E affinché non vi pos-
sano essere delle preoccupazioni al riguardo
da parte d1 alcuni settori, desidero dire che
questo & 1l pensiero proprio di un economista
di scuola liberale (& stato citato dall’onorevole
La Malfa, mi sembra) il signor Jacques Rueft,
n una intervista rilasciata al Figaro. Vorrei
citare un suo studio pubblicato su una rivista
che non posso nominare perché mi & troppo

vicina, studio che mi & sembrato particolar-
mente notevole, in cui Rueff dichiarava: « Ho
creduto per diversi anni, e ancora in questo
dopoguerra, che un mercato comune potesse
essere abbandonato ad un riequilibrio auto-
matico. L’esperienza fafta — & ancora Rueff
che parla — come membro della Corte di giu-
stizia della C.E.C.A. mi ha insegnato che
questo non pud essere ». Per cui concludeva
lapidariamente: « Il mercato comune sard
1stituzionale o non sara ».

Quind:, mercato regolato da istituzioni.
Ma, onorevoli colleghi, questo non significa
affatto mercato dirigista. Le idee fondamen-
tali del mercato comune mirano ad attivare
la concorrenza; per cui se una presunzione vi
polesse essere, essa potrebbe esserlo piu nel
senso antidirigista, soprattutto con le formule
adottate dal complesso di articoli sottoposti
al vostro esame.

In realtd, la questione & impregiudicata.
Non si puo con un trattato bloccare le idee,
fissare definitivamente linee di politica eco-
nomica che fatalmente appartengono anche
alla politica generale.

Noi dobbiamo augurarci — & questa ancora
una espressione di un oratore, l'onorevole
Dominedd —~ che si sappia in seno al mercato
comune raggiungere il massimo di socialita,
rispettando il massimo di liberta. Questa & la
formula alla quale 10 credo dovremo mirare.

Badate, onorevoli colleghi, quando par-
hamo di hnea di politica economica, noi par-
hamo in realtd di tre divers: concetti: la linea
di politica economica interna ad ogni paese,
la linea di politica economica interna alla
Comunita e, infine, la linea di politica eco-
nomica armonizzata che deve stare a cavallo
ira le linee di polilica economica dei singoli
paest e quella della Comunita. Saranno gh
orgam costituzionalmente competenti a de-
terminare queste linee. Noi dobbiamo fare
mm modo che la dialettica, come ho accennato
m seno alla Commissione, tra liberisti e an-
tiliberisti sia la piu ampia possibile. Noi ap-
parteniamo come Governo ad un solco ideo-
logico che auspica un Parlamento europeo
eletto a suffragio universale e diretto. C10 si-
gnifica che il nostro pensiero & molto largo.
No1 tuitavia riteniamo che oggi debbano con-
correre alla costruzione di questa casa co-
loro che nella casa credono, concorrere alla co-
struzione dell’Europa coloro che credono e vo-
gliono un’Europa libera, democratica, unita.

PAJETTA GIAN CARLO. Nella Repub-
blica, allora, non avrebbe potuto esserci nes-
suna lista di monarchici. (Commenti a de-
stra). B vero che i monarchici hanno gid di-
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mostrato di servire la Repubblica votando
per questo Governo...

DEGLI OCCHI. Anche 1 repubblican1 han-
no servito nobilmente la monarchia.

PELLA, Ministro degly affari ester:. Ono-
revoli colleghi, ¢ stato accennato che que-
sto trattato lascia molte questiom: 1nsolute.
B vero: esso non rappresenta 'optimum che
gh europeisti pi fervent: avrebbero deside-
rato. Ma s1 trattava di ottenere 11 massimo
possibtle, collegh1 La Malfa, Lombardi Ric-
cardo e Anfuso, particolarmente preoccupat:
solto questo profilo. Si1 trattava cioe di ve-
dere se era miglior cosa avere oggi un di-
screto bene rinunziando alla aspirazione di
un meglio cul non si1 poleva arrivare. E esatto
che sarebbe esagerato elevare mnmi di vitto-
ria dinanzi a questy trattati, ma ess1 hanno
pure una portata storica, perché rappresen-
tano una tappa molto importante, anche se
molto lungo sarda ancora il cammino da per-
correre.

Se nol partiamo da queste premesse e se
d1 questo siamo persuasi, tutfe le critiche as-
sumono un colore diverso e, m1 consenta
I'onorevole La Malfa, 10 vorrer considerarle
essenzialmente come l'augurio che n futuro
sia possibile fare di pii e come un incita-
mento al Governo di fare, entro 1 frattati,
tutto quello che & possibile, assumendo even-
tuali 1mmziative anche al di 14 dei trattat:
stess1 ner modr pid idoner.

Esiste un periodo transitorio ed alcuni ora-
tor1 hanno avanzafo la preoccupazione che si
tratts di un periodo troppo lungo, con troppe
clausole di salvaguardia. Aliri oratori, in-
vece, hanno detto di temere che 1’avvenire
della nostra economia non sia sufficientemente
protetto 1n tale periodo.

Non vorrer evocare le ombre dei grandi,
ma m1 sembra che sia stato proprio Cavour
ad affermare che l'uomo politico deve saper
essere, ne1 momenti dir maggiore responsabi-
litd, ad un tempo stesso imprudente e pru-
dente. Siamo stat1 forse imprudent: accettando
di 1nserire, come hanno acceilato gli altri
paesi, la nostra economia 1n questa grande
Comunitd senza chiederci a priori quali sa-
rebbero state le difficoltd che avremmo in-
contrato, persuasi che in ogni caso il bene
superiore avrebbe compensato tutti i sacrifici,
e persuas!i altresi (anche per una sensazione
fondata che si allaccia alla esperienza della
CG.E.C.A.) che, all’atto pratico, le difficolta sa-
ranno minori di quelle temute e potranno,
comungque, essere superate senza eccessivi 1n-
convenientl. Ma dovevamo essere prudents,
e l'onorevole Martino, che ha condotto con

tanta passione quest: negoziati, non deve es-
sere rimproverato se questa prudenza egli ha
adottato.

Vi sono clausole di1 salvaguardia soprat-
tutto sul piano dell’agricoltura e sul piano
della bilancia der pagamentfi. Tante sono le
cautele sul piano dell’agricoltura che fonda-
tamente ci s1 puo chiedere se c¢1 troviamo
davanti alla costruzione di un vero mercato
comune dell’agricoliura o mvece a uno sforzo
per creare una politica agricola comune.

So perfettamente che la nostra agricoltura
s1 trova in posizione differente a seconda de1
settorr. Vi1 sono de: settor1 (quelll ortofrutti-
coli) che avrebbero bisogno di un mercato
comune integrale, vi sono altr1 settor1 (soprat-
tutto quello lattiero-caseario e quello zootec-
nico) che avrebbero invece bisogno di una
posizione 1nversa. Le posizion: di1 prudenza
non sono forse eroiche, non sono forse quelle
sistematicamente piu gradite agli studiosi,
non sono forse quelle che sodisfano maggior-
mente l'animo, in questo caso l'animo dei
missionar: dell’Europa. Ma sono espressioni
d1 saggezza, e 10 credo che di questa saggezza
dobbhamo prendere atto. All’onorevole Troist,
all’onorevole Lucifero e a tutti coloro che si
sono 1ntrattenuti 1n particolar modo sulle
questioni dell’agricoltura, penso dunque di
poter dire che, senza tradire la causa della
Comunita, 1’agricoltura ¢ largamente protetta
dal complesso delle clausole contenute nel
trattato.

Le preoccupaziont relative alla bilancia
del pagamenti sono preoccupazioni di ordine
generale, che compalono ogni qualvolta gh
uomim responsabili devono assumere degh
impegni. Ma 1o credo che se questa Comu-
nita comincerd a camminare, come deve cam-
minare, la hilancia der pagamenti, proprio
attraverso lo sviluppo der commereci, troverd
una possibilitd di sistemazione.

Per quanto riguarda le aree depresse (su
cur hanno 1interloquito pressoché tutti gli
orator1, soprattutto gli orator: del sud e quell
del centro-nord nelle cur region figurano zone
montane, comprese esse pure nelle aree nmolto
depresse: parlo degli onorevoli Anfuso, Bar-
tole, Bianchi, Carama, ancora La Malfa,
Malagodi, Giancarlo Matteotti, Pasin1 e Ru-
binacel), vorrer ricordare che 1l frattato espli-
citamente riconosce le esigenze delle aree de-
presse.

Il Mezzoglorno s1 & sempre considerato
vitlima della politica protezionistica che trae
origine dalla tariffa del 1887, ma desidero so-
prattutto sottolineare — ci0 che non mi sem-
hra essere stalo messo sufficieniemente in
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evidenza nei vari interventi — che mentre le
regole del mercato comune portano alla abo-
hizione degli aiut1 statali perché costituiscono
forme di protezione, l'articolo 92, al para-
grafo 3, lettera a), dice esplicitamente che
« sono compatibili col mercato comune gli
awati stataly destinati a favorire lo sviluppo
economico delle regioni ove il tenore di vita
si1a anormalmente basso oppure si abbia una
grave forma di softoccupazione ». Non si ha
guind1 alcun freno allo slancio della nostra
politica meridionalistica, anche sotto la for-
ma d1 aiuti diretti da parte dello Stato, che
probabilmente per lungo tempo ancora sa-
ranno necessarl.

Si e parlato a lungo di manodopera: e
con quanta eloquenza ne hanno parlato, ad
esempio, gli onorevoli Dazzi, Dosi, Di Ber-
nardo e altri orator1! Il problema & vera-
mente grave. Ma prendiamo atto della vo-
lontd di1 venire incontro a un problema, che
¢ essenzialmente nostro, attraverso la crea-
zione di quel Fondo sociale che deve servire
-~ come esattamente & stato sottolineato - non
soltanto alle esigenze di coloro che saranno
disoccupati 1n dipendenza dell’attuazione del
mercato comune, ma anche di tutti coloro
che lo saranno per qualsiasi altra causa.

Per quanto riguarda 1’emigrazione, credo
che ¢1 faremmo delle illusioni se pensassimo
che nel quadro dei sei paes1 essa possa risol-
vere 1l problema della nostra disoccupazione.
La capacitd di assorbimento & quella che e.
Ad ogni modo sara possibile assorbire ali-
(guote notevoli, soprattutto se possiamo confi-
dare che certe forme, che mi permetto di
chiamare di esasperato nazionalismo sinda-
cale, o meglio dr egoismo sindacale, consen-
tiranno ai lavorator: italiam di avere final-
mente piu facile ingresso ancor prima del ter-
mine del periodo transitorio; poiché alla fine
di tale periodo la circolazione deve essere li-
bera. Ma si tratta di un problema dr quali-
ficazione e di specializzazione della nostra
manodopera. L’ora & froppo avanzata perché
10 possa chiedere un eccessivo contributo di
pazienza per approfondire questo aspetto del
problema, di cul del resto siamo iutfi edottr.
Annuncio perd che il Governo sta prepa-
rando un provvedimento, d’accordo fra Pre-
sidenza, Sottosegretariato per 1'emigrazione,
Pubblica istruzione e Lavoro, affinché il pro-
blema della qualificazione e della specialz-
zazione della manodopera possa essere af-
frontato a fondo.

Non so se sono nel vero, signori, quando
penso essere esatto che 1l problema dell’eli-
minazione della nostra disoccupazione & un

problema di investiment, e che il problema
degh 1nvestiment: & un problema di raccolta
della massima quantita di capitali; ma io mi
chiedo se forse non sarebbe utile magari ri-
nunziare a qualche aliquota di investimenti
per rivolgere le somme necessarie a una mag-
glore qualificazione e specializzazione der no-
str1 lavoratori.

LOMBARDI RICCARDO. Non lo chiama
investimento, quello ?

PELLA, Manistro degli affari esteri. An-
ch’esso & un investimento. 1n senso piu lar-
go, pero, del significato tecnico che abitual-
mente s1 da a questa parola.

M s1 consenta, poiché soprattutto gli ono-
revoll Anfuso e Lucifero vi hanno richiamato
la mia attenzione, di dire qualche cosa sopra
1 rapporti1 fra zona di libero scambio e mer-
cato europeo. Posso assicurare che siamo tran-
quillt rispelto a una preoccupazione che ser-
pegglava nel nostro paese, secondo cui I'ini-
ziativa per 11 libero scambio sembrava posta
in cantiere per sharrare la strada al cammino
del mercato comune. Assicurazioni che ab-
biamo ricevuto da persone particolarmente
1donee, perché promotrici della zona dt h-
bero scambio, c1 consentono di dire che que-
sta preoccupazione ¢ infondata. La negozia-
zione 1n corso per la zona di libero scambio
sard 1ntensificata dopo che tutti 1 parla-
ment1 avranno ratificato il mercato comune,
ulteriore dimostrazione che non s1 vuole sbhar-
rare la strada al mercato comune. Sono per-
suaso che non esiste 11 rischio di ridurre la
capacila di azione e la portata del mercato co-
mune, sara anzi 1l mercato comune ad in-
fluenzare con 1 suoi principi la zona di li-
bero scambio, cosi come qualche studioso ha
214 avulo occasione di illustrare.

Sappilamo che esiste nel progetto della zona
d1 libero scambio, onorevole Lucifero, la fesi
d1 escludere dalla zona 1 prodotti agricoll.
Questa non ¢ la tes1 del Governo 1taliano, il
quale ritiene che la zona di libero scambio
debba comprendere tanto 1 prodotii agricoli
quanto 1 prodott: industriali, poiché — mi con-
senta ’onorevole Lombardi di riallacciarmi al-
I'interpretazione della crisi del 1930-31 da lui
evocata — penso che una delle cause fonda-
mentali di quella cris1 s1a stato 11 grande squi-
librio creato nel mondo nelle corrent: di1 scam-
bio der prodottr agricoli in confronto der pro-
dott1 1ndustriali. Ma 1l discorso sarebbe evi-
dentemente troppo lungo.

V1 sono giustamente delle preoccupazioni
per I'attuazione del mercato comune. Si pensa
addiritiura a disastr1 economaci. Ma, onore-
voli colleghi, le preoccupaziom esistevano an-
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che guando s1 sviluppava 11 grandioso espe-
rimento dell’O.E.C.E. e quando ponevamo 1n
cantiere l’esperimento della G.E.C.A. Avete
visto 1 risultati dell’0.E.C.E. Gl1 onorevol:
Pasini e Vedovato {I’onorevole Vedovato ha
fatto un discorso veramente notevole ed al-
cuni motivi egli potra sentire riecheggiare 1n
diverse parti della mia esposizione) vi hanno
esposto quall sono stati 1 risultali della C.E.
C.A. Non li riassumo qui per brevitd di tem-
po, ma come 150 ann1 fa all’incirca 1'Europa
ha assistito alla sua grande rivoluzione der:-
vante dalla introduzione delle macchine che
sembrava dovesse segnare un crollo soprat-
tutte sociale, mentre invece fu 1l punto di
partenza dell’ulteriore progresso del mondo
civile nella sua espressione economica, vorrel
dire — dicevo - che stamo alla vigihia di una
seconda rivoluzione.

Quesla seconda rivoluziwone si sviluppera
nelr Prossimioanni, nei prossimi lustri, forse
ne1 prossim decenni € la rivoluzione che ha
il suo protagonista nella automazione, nella
cibernetica, nell’'impmego dell’energia atomica.
Anche se non vi fosse 1l mercato comune, lo
sviluppo dr questa vivoluzione imporrebbe tah
razionalizzazioni, taly ridimensionamenti, tal
rinnovamentl, tali trasformazioni n tuth 1
settor1 produttivi, mancando 1 quali le eco-
nomie del paesl europei, compresa la nostra
economila, sarebbero veramente destmate al
declino,

Il mercato comune c1 impone le stesse cose,
sono gl stessi problemi che questa rivolu-
zione c¢1 imporrebbe di risolvere, indipenden-
temente dal mercato comune. Non vorrei es-
sere troppo realista o addirmttura sfiorare 11
cimsmo dicendo che hen venga il mercato co-
mune poiché nel suo rigore gruridico obbh-
gherd pubbliche amministrazion: e operator:
economici a fare quello che, probabilmente
soltanto 1n parte e probabilmente 1n ritardo,
farebbero, se non esistessero gl obblighi de-
rivantt da un trattato internazionale.

Nel trattato, 11 mercato comune s1 ral-
laccia a1 territor: d’oltremare, stabilendo una
solidarieta che mi sembra debba essere vista
sotto 1 suo1 aspetti positivi, indipendentemente
da1 problem1 che indubbiamente fa sorgere.
Vorrel qu ripetere quanto ho detto pra am-
pramente quindici giorm fa a Firenze. certe
zone del mondo (penso all’America latina) non
debbono essere preoccupate della creazione di
questa comunitda economica essa non rap-
presenterd un ostacolo a scambi fecondi con 1
paesi di quella parte del continente ameri-
cano. Io penso, anzi, che sard possibile, e
dovremo fare tutti gl sforzi 1n questo senso,

cooperare perché 1’America latina s1 inseri-
sca sempre piu nella vita dell’Europa.

Dovre: intrattenermi ancora sopra 1'inter-
pretazione giuridico-costituzionale relativa al-
la forma che ha assunto questo trattato. Ab-
biamo ascoltato con estremo interesse le ar-
comentazion: dell’onorevole Mastino, riprese
questa mattina dall’onorevole Montini. Ab-
biamo sentito che 1'onorevole Pacciardi non
e molto sodisfatto della mancanza di una au-
torith, sovranazionale. L’onorevole Bartole ha
lamentato un difetto di1 poter:, soprattutto per
quanto riguarda la stipulazione della tariffa
ne1 confronti dei terzi.

Difficilmente ., giuristi c1 possono dire se
il lrattato appartenga al mondo del sovrana-
sronale o al mondo degh accordl intergover-
ralivi. Stamo, ritengo, in guella zona delle
formule sur generis che ¢ molto feconda per
¢ giurisly e per tuttl, e che mira a concludere
I’indagine circa la natura giuridica di deter-
1 unati negozi, di delerminati accordi o di de-
lerminat: trattati. Penso che questa non sia
una forma per evadere dal problema, poiché
forse la vita moderna effettivamente postula
delle realta che difficilmente possono essere
sempre fotografate e incasellate negli schemi
iradizionali del diritto.

Noi siamo piu vieim all’O.E.G.E. (onore-
vole La Malfa) o alla C.E.C.A. (onorevole Ma-
stino) ? La risposta, interessante per una di-
s1mina sul piano dottrinale, non ha una gran-
de importanza pratica, tanto piun che anche
parecch: giaristy non sono molio persuasi che
la C.E.G.A. s1a veramente una costruzione so-
viranazionale. Nor abbiamo interesse a mante-
rere 1n vita questo conecetto, per la fecondita
del suo significalo politico, pur mantenendo
i vila determinati dubbi dal punto di vista
gwuridico puro.

\vviandomi alla fine, debbo ricordare che
it Governo & stato sollecitato a predisporre gli
sirument: amministrativi necessari per l'ese-
cvzione del trattalo. Desidero assicurare che
yuesto 1nvito & stato raccolto e si sta gia la-
vorando per creare i necessari organi ammi-
nistrativi, cosi come hanno richiesto gli ono-
revol Pasini, Paceiard:, Malagodi, Lombardi,
Caramia e Anfuso.

A me sembra che questo lavoro debba es-
sere triplice. 1°) redigere l'inventario degli
ostacol1 e delle difficoltd che vi saranno in
cgn1 sebtore; 2°) redigere l'inventario delle
cose che bisogna fars per smantellare le pro-
tezioni in essere, 3°) redigere ’inventario del-
le cose che bisogna fare per risolvere le dif-
ficoltda della prima categoria.
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Nor dobbiamo ravvicinare le legislazioni
e, indubbiamente, sara un lavoro molto deli-
cato. Non mi s1 rimproveri se ricordo qui che
abbiamo la fortuna di ospitare in Roma 1'Isti-
tuto internazionale per la unificazione del di-
rilto privato, presieduto dal giurista e grande
scienziato Pilotti, cui ha fatto cenno 1’ono-
revole Montini questa mattina, e che rmnisce
w:torno a sé quaranta Stati membri e che,
quindi, m sembra istituto 1doneo a darei il
necessario contributo.

L’articolo 4 del'a legge d1 ratifica propone
una delega al Governo. Siamo perfettamente
d’accordo che & utile che la delega copra
soltanto la prima tappa, cioé 11 periodo fino
all’inizio della seconda tappa. Sono anche
d’accordo, e 'ho gia deito in Commissione,
che 11 Governo fara annualmente una esposi-
zione non soltanto sul modo con cui ha eser-
citato 1 suoi poter: delegati, 'ma su tutto lo
sviluppo della politica del mercato comune.

L’onorevole Filosa credo che non debba
avere preoccupazion: per quanto riguarda le
compelenze regionali. Evidentemente, queste
competenze regionalt in quanto siano radicate
i leggy di ordine costituzionale non possono
affatto rientrare nella delega rilasciata al Go-
verno. Che nascano, poi, dei problemi delicati,
sono perfettamente d’accordo con 1'onorevole
cullega. Ma, tulto il cammino dell’esecuzione
del mercalo comune sara cosparso di problemi
the dovremo di giorno n giorno risolvere...

ROMUALDI. Non 11 dobbiamo aumentare,
né complicare...

PELLA, Mwnmstro degli affari esterr. 1 pro-
biemr son quelli che sono, purtroppo. Perché,
onorevole collega, con delega o senza delega
| problema & quello che &. La delega signi-
fica soltanlo trasferire al Governo la potesta
iegislativa che é del Parlamento. Ora, mi sem-
bra che questo non sposti 1 termini del pro-
buema nei confronty delle legislazioni regio-
nali, in quanto il problema esisterebbe nella
stessa misura, nella stessa fomma, con la stes-
=& 1ntensitd, anche se 11 Parlamento avesse
tenuto per sé la compebenza di questa materia
¢ non 'avesse delegata al Governo.

I1 Governo non ignora che esisteranno dei
grosst problem di fondo da risolvere e que-
sta non ¢ la sede che mi consente di aprire
una esposizione di politica economica. Debbo,
pero, qui affermare che nel pensiero del Go-
verno la realizzazione del mercato comune &
vista 1n una linea di politica economica fe-
dele alla realizzazione dello schema di svi-
luppo del compianto onorevole Vanoni, sche-
ma che 10 non penso debba dare guelle preoc-
cupazioni di ordine politico generale o rela-

!
\
\
J

tyve alla poliica economica, che ho sentito
spesso affiorare: preoccupazioni che mi sem-
brano nascere da alcuni tentativi di accendere
delle ingiustificate ipoteche politiche sullo
schema.

Lo schema, che non ha ancora potuto es-
sere completamente realizzato per le ragioni
che tutti conosciamo, deve essere veramente
una realtd concreta. So che in seno alla pub-
blica ammainistrazione si stanno preparando
gl strument: necessar: perché, senza offendere
P'iniziativa privata in quello che essa ha di
huono, senza arrivare a dilatazioni dello sta-
talismo al di 1& di1 quanto € necessario perché
Pimiziativa  privata possa  essere 1niegrata
quando non & idonea o quando ¢ insufficiente,
»1 possa servire quella causa della dilatazione
de!le risorse econormiche e dell’occupazione
che tulll mmfendiamo perseguire.

Quind:, su questa materia probabilmente
Lon abbiamo che da darci reciprocamente un
appuntamento a data ulteriore. Ma & certo
che 1l mercato comune propone delle revision:
¢ delle nmeditaziom dello schema non tanto
el concettl, quanto forse nelle cifre e nei
temp1 di esecuzione. Tutto questo sara quanto
1 Governo naturalmente dovra fare per ser-
v e la causa della giustizia sociale senza of-
fendere troppo la causa della liberta.

M1 avvio alla fine sottolineando la irrever-
sthilita del trattato. L’onorevole Anfuso mi ha
proposto una domanda 1'unificazione della
Germama significherebbe pericolo di caduta
del tratiato ? Potra la Germania nell’ipotes:
dell’unificazione staccarsi dal trattato? De-
sidero qui sottolineare che nessuna clausola,
né del trattato, né degli allegati, contempla
(uesla possibilita.

ANFUSO. I’ha detto Pineau.

PELLA, Minwtro degli affari esterr. Lo s0
perfetlamente. Parliamoct francamente. Vi
possono essere delle opportunitd di caraltere
interno che rispettiamo, ma cerchiamo di far-
¢1 una nostra opinione. Indubbiamente i giu-
st in materia dv diritto internazionale dan-
ne sempre per sottintesa la clausola rebus sic
stantibus operante sia nell’ipotesi che w1
siano norme scritte, sia 1n quella che non w1
s1ano0.

Il trattato qui s1 & mantenuto sopra un
pano di riserbo. Certamente, onorevole An-
fuso, la riunificazione fedesca c¢i proporra un
problema che non penso sia nel senso della
demohzione del trattato, perché credo che
questa Comunita avra una sua capacita di
attrazione, che sara 'molto pin efficiente la
forza centripeta che non la forza centrifuga
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della Comunita. Ma, & chiaro che dinanzi al-
"impostazione del suo problema non & possi-
bile andare oltre.

E concludo con questa domanda, che ho
lesciato 1n sospeso. gual & I’Europa che noi
vogliamo ? L’abblamo detto molte volte: &
un’Europa che deve essere fedele alla causa
della hberta, della pace e del progresso so-
ciale. che deve essere espressione, per me, cri-
stiana di quella azione, 1n ogni caso comune,
verso la solidarietd universale, che consente
1l concorso di futti gh uomini di buona vo-
lonta, che non sia quella cittadella chiusa
spesso evocata, ma sia aperta a tutti coloro
che credono ne1 nostri valor ed a quelli che
m quesli valor1 crederanno. che sia salva-
euardia e non mortificazione dei sentrmenti
nazionall {1 sentimenti nazionali sono un pa-
trimomio  troppo sacro perché, soprattutto,
possiamo addossarc: la colpa di privarne la
senerazione delr nostri figh; la nostra Europa
deve proteggere 1 sentimenti nazionali, ma,
evidenlemente, non bisogna confondere i sen-
t'ment1 nazionah con la dottrina nazionali-
stica: sono cose diverse); un’Europa che, fino
' quando esistera una ragione di difesa del
tondo libero occidentale, non pud che essere
fedele a questo mondo, anche perché, nella
cornice delle alleanze che legano i paesi di
nesto mondo, sia possibile difendere sempre
meghio la causa dell’Europa, un’Europa. che
vuole essere fonte di congiunzione con molti
vicint, soprattutiv con popoli giovani, sempre
nel quadro della fedelta al mondo di cui fa
parte.

Questa e I'Europa che nor voghamo. Una
Europa che vede strettamente collegati gl
obettivi di difesa della liberta con gli obiet-
tivi di collaborazione economica, politica e
sociale, 1n una binea di progresso che invano
la polemica tenla di interpretare o 1n termim
A1 abbandono di linee feconde o in termim
dr immobilismo. .

No1 vogliamo un'Europa che esprima la
fedeltd nella ricerca di un meglio che in que-
sto case non e nemico del hene, sulla scia di
tutti coloro che hanno avuto responsabilita in
questa maleria, 1 quali, a seconda det temm
e delle possibilita di reahizzazione, hanno cer-
cato dv servire la causa nella fedelty e nella
evoluzione verso una collahorazione pii am-
p1a e migliore,

Onorevoli  colleghi, nel raccomandarvi
'approvazione dei frattati che giustamente
vanno sotto 11 nome di ftrattati di Roma, &
per me doveroso segnalare alla vosira grati-
(udine tutli coloro che hanno avuto parte alla
negoziazione di questo atto fondamentale.

Conferenza d1 Messina: il primo pensiero
vada all’onorevole Gaetano Martino, con ani-
mo grato ed ammirato (Applausi al centro); il
nostro pensiero vada anche all’onorevole Se-
gni, 1l Presidente del Gonsiglio che ebbe una
responsabilitd superiore (Applausi al centro),
ed anche al suo predecessore che assisté al-
I'intzio di questo negoziato. (Applausi al cen-
tro). A loro e a tutt1 1 loro colleghi di Governo,
molt1 de1 quali mantengono ancora 1 loro
po<ti1 di1 responsabilitd, deve veramente an-
dare 1l ringrazitamento di questa Camera, rin-
graziamenfo che 10 vorrer estendere anche ad
altri due nostri colleghi, uno che probabil-
mente rassegnerd 11 mandato parlamentare in
seguito alle alte funzionmi internazionali che
sta assumendo, l’onorevole Beunvenuti (4p-
plaust al centro), V'aliro, 1’onorevole Badini
Confalomer1 (Applaust al centro): essi hanno
avuto una parte fondamentale nella negozia-
zione del trattato. Mi sia concesso ancora di
aggrungere all’elogio 11 mondo dei funzionari
‘Applausi al centro) che hanno lavorato in
tutte le ammmstrazion interessate.

Stiamo per passare alla votazione di que-
st trattati. Ma destinatario der vot: non & que-
sto Governo. Destinataria der vot1 & I'idea
dell’Europa, questa & la veritd. Il voto va a
tults 1 governi che s1 sono succeduti e che
hanno servito la causa dell’Europa in mo-
ment: diverst. Non avranno quindi 1 vostri
voti un sigmificato di caraitere contingente,
ma avranno un significato molto piu allo:
quello di servire la causa di questo vecchio
continente, che puo ancora, ritrovando la sua
umta, dire qualche parola al mondo in nome
della sua esperienza millenaria. Sard soprat-
tutto un omagglo alla nostra fermissima in-
tenzione che 1'Italia nel quadro di questa Eu-
ropa che s1 va formando possa ancora una
volta servire la causa della umana civilta.
Vivissii applausi al centro e a destra — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Passiamo agl ordim del
giorno. Se ne dia letfura.

CAROLEO, Segretario, legge:

La Camera,‘ )
in previsione delle trattative per una
zona di libero scambio,
mvita i1 Governo
a non assumere impegni che escludano da
essa 1 prodott1 dell’agricoltura.
LucIFERo.

La Camera,
considerata la precaria situazione in cui
¢ costretto a lavorare il Comitato nazionale
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per le ricerche nucleari, sia per 1'imperfetta
disciplina legislativa che ne stabilisce la strut-
tura e le funzioni, sia per l’assoluta insuffi-
cienza de1 finanziamenti;

considerato che il rapido potenziamento
dell’attivitd pilota del C.N.R.N. nel campo
dell’organizzazione della ricerca fondamen-
tale, dell’addestramento e preparazione dei
gquadr1 tecnici e scientifict, come pure delle
indagini geominerarie dirette alla scoperta e
alla valorizzazione delle materie prime nu-
clear1 nazionali, & assolutamente pregiudiziale
perché possa realizzars: una efficace ed effet-
tiva collaborazione del nostro paese nell’am-
bito dell’Euratom,

impegna il Governo
a far propria la proposta del C.N.R.N. — e
a provvederv: con urgenza — di uno straleio
del disegno di legge n. 1741, gid presentato
al Senato, si da promuoverne la trasforma-
zione 1n legge prima dell’entrata in vigore
del trattato che istituisce 1'Euratom,
invita altresi 11 Governo
a provvedere, anche prima dell’approvazione
d1 tale stralcio da parte del Parlamento, con
apposita nota di variazione al bilancio del
Ministero del tesoro per 1’esercizio finanziario
1957-58, allo stanziamento della somma di lire
7.500 milioni quale contributo al C.N.R.N.
per tale esercizio.
NATOLI.

La Camera,

considerato, 1n via generale, che varie
disposiziont contenute nel trattato istitutivo
della Comumitd economica europea possSono
avere pratica applicazione presso di noi solo
delegando al Governo di provvedere con de-
cret1 legislativi su materie determinate;

considerato pol, particolarmente, che la
nostra produzione automobilistica e, 1n genere,
motoristica non potrebbe affrontare la con-
correnza degh altri paesi membri della Comu-
nita (ove gli oneri fiscali e sociali non influi-
scono sui costi di produzione, in quanto sono
percetti in gran parte all’atio della vendita)
se non trovera applicazione immediata — subito
dopo l'entrata in vigore del trattato — la de-
lega relativa all’attuazione delle disposizioni
contenute negli articol1 95, 96, 97, 98 del
trattato (disposizioni fiscali) in modo da per-
venire nel pwu breve tempo possibile alla de-
terminazione della misura degh sgravi fiscali
all’esportazione e dei diriti compensativi alle
importazioni;

considerata, pertanto, la necessitd e 'ur-
genza che siano predisposti, presso gli organi

ministeriali competenti, 1 mezzi e i congegni
atty ad assicurare l'attuazione delle disposi-
zioni di cui sopra con la maggiore prontezza;
e cio in ottemperanza dell’articolo 4, lefte-
ra ¢) del disegno di legge di ratifica,

invita 11 Governo

a costitire fin da ora presso gh orgam com-
petent:, e particolarmente presso la Direzione
generale competente del Ministero delle fi-
nanze, delle Commissioni o uffici tecnici (se-
condo quanto sard ritenuto pia opportuno)
per predisporre, con la massuma urgenza, 1
provvedimenii previsti dall’articolo 4, let-
tera ¢) del disegno di legge di ratifica, e parti-
colarimente per determinare la misura degh
sgravi all’esportazione dei nostr1 prodotti mo-
{oristici e la misura der diritti compensativi
alle importazioni dall’estero.

FoDERARO, PERLINGIERI, PAGLIUCA.

La Camera,

considerato che oltre un terzo del terri-
torio nazionale ha carattere montano e che
vastissime zone di esso presentano le carafte-
ristiche di una forte depressione economica,

mvita 11 Governo:

a voler richiamare l’attenzione del fu-
luro Consiglio della Comunita economica eu-
ropea sulla particolare situazione delle zone
montane dell'Ttalia e di altre vaste zone colli-
nari a carattere di non minore depressione;

ad assicurare, a norma dell’articolo 130
del trattato, ampia possibilita di accesso a1
crediti della Banca europea per gli investi-
menti onde 1ntegrare opportunamente le prov-
videnze che a favore della montagna e delle
zone depresse sono gia in vigore nel nostro
paese,

a promuovere presso 1l Consiglio della
Comunitd opportuny provvedimenti intesi a
realizzare quanto raccomandato in data 3
maggio 1957 dall’Assemblea consultiva del
Consigho d’Europa, 1n mertto alla sttuazione
forestale del continente, particolarmente nei
confronti dell’esigenza di unificare la legisla-
zione in materia e di sviluppare una comune
politica 1n grado di influire beneficamente sul
mercato del legname nell'interno della Co-
munita.

Giraupo, Dazzi, BorLras, PinTus, GE-
REMIA, So0DANO, BimMA, BARTOLE,
PacarTi.

La Camera,
ritenuto che 1l trattato di Roma riguar-
dante la istituzione di un mercato comune
tra se1 paest europel potrd indicare una nuova
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via per 1l rafforzamento dell’economia agra-
ria italiana;

considerato che non ¢1 sara tuttavia pos-
sibilita concorrenziale se non garegglando
economicamente su par1 basi di partenza nel-
la formazione deir costi di produzione,

lenuto presente che gh attuali cost ita-
hant 1n agricoltura sono grandemente elevati
per 1'incidenza esagevata degh oneri sociali,
dell'tmponihile d1 manodopera, degli onen
fiscal,

“invita i1 Governo

4 Inettere 1mmediatamente allo studio quel
provvedimenti che sono pia adattt ad unifor-
mare la politica agraria 1taliana con quelle
degli altri paest membr della Gomunita, se-
gnalando nel contempo agli agricoltori 1la-
hanit quali sono gh orientamenti produttivi
che hanno maggiort possibilita di inseri-
mento nel mercato der se1 paesi membri.

GRAZIOST

L.a Camera,

considerata la situazione in cui s1 trova
I'industria tessile nazionale, caratterizzata so-
prattutto dalla stagnazione della produzione,
come e dimostrato dai dat: pubblicatr dal-
I'Istituto centrale di statistica dar qual ap-
pare che l'indice della produzione tessile ¢
salito nel 1956 a 111 di fronte a 100 nel 1938,
mentre 1'mdice della produzione globale 1n-
dustriale e passato a 212;

considerata la diminuzione costante del
nuinero degli operat tessili, passati, secondo
1 dati pubblicath dal Ministero del lavoro, da
457.523, quanti erano il 31 dicembre 1950, a
368.768 11 31 dicembre 1955;

tenuto presente che la stagnazione della
produzione tessile e la diminuzione della
mano d’opera sono dovute, oltre che alla ca-
duta delle esportazioni, ai bass1 consumi in-
ternm1 e alla politica seguita dalle maggior:
aziende del ramo mirante al conseguimento
dr elevaty profitt1 sulla base degli alti prezz
d1 vendita e della lumitazione della produ-
710N€;

consapevole del fatio che con 1istitu-
zione della Comunitd economica europea, cui
cui aderiscono paesi tutli fabbricanti di pro-
dott1 tessihi e tecnicamente piu avanzati del
nostro, la situazione delle piccole e medie
aziende 1talhane, e forse di parte della stessa
grande industria, diventerebbe ancora pil
precaria e s1 risolverebbe quasi certamente
in un ulteriore aggravamento della nostra si-
tuazione produttiva, in altri licenziamenfi e
m un peggioramento delle condiziom: gene-

rali der nostri lavoratori tessili ~ cid che del
resto ¢ gid stato espressamente richiesto dalle
organizzazion1 padronali — e percid nell’im-
poverimento delle provincie interessate alla
produzione tessile,

mmpegna 11 Governo:

«) a condurre nell’ambito della deita
Comunitd una politica che garantisca nel
modo piu assoluto I'incremento della nostra
produzione tessile, I’'aumento del numero dei
lavorator: tessili e il miglioramento del loro
tenore di vita nonché del loro regime assi-
stenziale.

b) a promuovere unilateralmente e nel-
I'ambito della Comunitd una politica di com-
mercio con 'estero che faciliti i nostri scambi
e qundi le nostre esportazion: di prodotti
tessilt 1n tutti 1 paesi del mondo;

¢) a promuovere le riforme di strut-
tura (controllo delle posizioni di mono-
polio e di cartello, finanziamento alle pic-
cole e medie aziende per il loro ammoder-
namento, fissazione der prezzi der filati da
parte del C.1.P., ecc.) che, sottraendo il con-
trollo del settore industriale all’azione soffo-
calrice der monopoli nazionali — cui, con la
istituzione della Comunita europea, si aggiun-
gerebbe quella de1 monopoli stranieri - pos-
sano facilitare lo sviluppo generale della tec-
nica produttiva, aumentare la produzione e
ridurre 1 costi di produzione e 1 prezzi di
vendita,

d) allo scopo di facilitare la sopra indi-
cata pohtica produttiva, di commercio estero,
dt salvaguardia degli interessi dei lavoratori
e di riforme strutturali, ad immettere negli
organt consultivi, deliberafivi, esecutivi e di
controllo della Comunitd economica europea
1 rappresentanti sindacali e politici dei lavo-
rator1 e dei piccoli e medi produtiori, senza
discriminazione alcuna.

GRILLI, NocE TERESA, RoAsIo, MONTA-
GNANA, VENEGONI, NICOLETTO, Mo-
SCATELLI, ORTONA, ScoTTI FRAN-
CESCO, MAGLIETTA, LO0ZZA, BALDAS-
SARI, INVERNIZZI, WALTER, PIRASTU,
BELTRAME, GIANQUINTO, CALAN-
DRONE PACIFICO.

La Camera,
consideralo.

che 11 turismo costituisce una delle
font: p1ut cospicue da cui affluisce valuta pre-
giata alla nostra hilancia dei pagamenti;

che numerose attivitd, specialmente
artigiane, sono connesse allo sviluppo turi-
stico, trovando m esso la possibilita di un
sempre maggiore potenziamento;
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che il mercato comune europeo con la
hbera circolazione delle persone e dei capi-
tali, che intende attuare, apre nuove e pil
grandi prospettive per 1'incremento del tu-
rismo del nostro paese,
invita il Governo
perché, nel quadro dei problemi che vengono
posti allo studio, in funzione dell’applicazione
delle norme dez trattat: per il mercato comune
europeo, voglia tempestivamente includervi il
problema del turismo, considerato sotto i suo
molteplic1 aspetti, in modo che gli interess:
turistici del nostro paese trovino, nell’attua-
zione del mercato comune europeo, il massimo
potenziamento ed incremento a vantaggio del-
I’economia nazionale.
DIECIDUE

La Camera,

riconosciuto 11 determinante valore sto-
rico della creazione del mercato comune eu-
ropeo e la imprescindibile necessita della par-
tecipazione italiana, non ignora tuttavia le
possibili 1ncognite che, specie nella fase di
transizione, possono essere particolarmente
riservate all’economia ed al progresso delle
regionm meno sviluppate ed atfrezzate e la
cui prevalente aftivita si svolge tuttora nel
settore delle atiivita agricole,

ritenuto che nel piano di sviluppo del
mercato comune sono previste, a tutela dei
prodotti agricoli di ogm paese partecipante,
misure e cautele a carattere protettivo, che
eliminando cosi ogni immediato automatismo
rendono 1ncerto o quanto meno allontanano
nel tempo il processo di eliminazione dei pro-
dotti ad alto costo che pur costituisce il fine
ed il presupposto della nuova organizzazione;

considerato che fali misure usate sia
pure con prudenza o nella contingenza, po-
tranno creare squilibr1 che non possono non
avere ripercussioni negative nello sviluppo
delle zone interessate direttamente quali il
Mezzogiorno e le 1sole, che conobbero gia 1'ef-
fetto di simili eventi all’inizio della rag-
giunta unitd nazionale;

ritenuto altresi che con la costituzione
del mercato comune occorre accelerare 1l
riitmo della complessa opera di elevazione e
di sviluppo di tali regioni, per renderle piu
preparate e meno esposte ad ulteriori e quan-
to mai deprecabili arretramenti e che lo stru-
mento piu 1doneo, oltre alle provvidenze 1n
corso si ravvisa nella coscienziosa e respon-
sabile applicazione dello schema Vanoni,

impegna il Governo

ad ndirizzare decisamente la politica degh
investimenti diretti ed indirettr nel mezzo-

giorno d’Italia e nelle isole oltre che alla 1m-
postazione di1 industrie sane che rispondano
a1 fondamentali requisiti di una economia di
mercato, alla sollecitazione di una agricol-
tura moderna, razionalizzata, specializzata e
capace di poter sostenere i suoi prodotti in
una leale concorrenza anche nei mercati piu
lontani, con beneficio della pin larga massa
di consumator:1 della nuova Comunita,

chiede

che s1a accelerata la predisposizione delle 1do-
nee e necessarie infrastrutture, compresa la
creazione, 11 miglioramento, ed il coordina-
mento della rete delle comunicazion: e del
mezz1 di trasporto;

e sollecita,

infine, un piano idoneo a moltiplicare le scuo-
le professionali e di specializzazione della ma-
nodopera operaia, aggiornato nei metodi e
ner programmi per consentire un piu facile
spostamento di manodopera da settore a set-
tore all’interno, ed un migliore accoglimento
ed un maggiore apprezzamento della nostra
emigrazione nei paesi della Gomumta.
ALpIs1io, PIGNATONE, D1 Lko, GIGLIA,
Perrucci, CORTESE PASQUALE, VOL-
PE, DANTE, Romano, VIGo, BoON-
TADE MARGHERITA, TURNATURI, GCA-
RONIA, D1 BERNARDO, SENSI, PE-
CORARO.

La Camera
impegna il Governo

a tenere conto, nel predisporre le norme di
attuazione del trattato che 1stituisce la Co-
munita economica europea e nel corso della
loro applicazione - riguardanti la instaura-
zione di una politica comune nel settore del-
I'agricoltura ed in quello delle tariffe doga-
nali e del commercio — per quanto attiene la
Sicilia:

a) che 1l suo statuto le attribuisce la fa-
coltda di legislazione esclusiva in materia di
agricoltura, per cuax non dovranno fissarsi ed
attuarsi norme applicabili alla Sicilia contra-
stantt con quanto stabilito dalle leggi sici-
lhane in tale materia, mentre eventuali nuove
norme al riguardo dovranno essere emanate
dalla regione siciliana o da questa recepite
prima di avere applicabilitd nel suo territorio,
in quanto un diverso procedere, olire a con-
trastare col principio costituzionale, potrebbe
creare serie difficolta all’indispensabile pro-
cesso di sviluppo dell’agricoltura siciliana e
de1r suol rapport: economici e sociali in senso
progressivo in relazione alla sua struftura che
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~ malgrado difficolta ed ostacoli infrapposti —
sta faticosamente trovando la via ad una de-
mocratica trasformazione;

b) che, a norma dell’articolo 39 dello
statuto della regione siciliana, scaturiio da
ticonosciute particolar: esigenze e diritti sem-
pre per 1l passato trascurati, le tariffe doga-
nal, per quanto essa 1interessante, dehbono
essere stabilite previa consultazione col suo
governo regionale, per cui le norme riguar-
dant1 la politica del commercio estero 1n ge-
nere, per quanto attiene a1 prodott: della Si-
ciha, ed 1 trattati commerciali anche con pae-
s1 terzi, dovranno tenere conto delle partico-
lar1 esigenze dei prodott tipici della sua agr:-
coltura e della sua industria estrattiva e dei
mercatr tradizionali di essi, al fine di non
creare squilibr1 che potrebbero condurre a di-
sastrose conseguenze per la vita delle masse
popolari siciliane, sulle quahh non debbono
ricadere le conseguenze — neppure tempora-
nee - derivanti dalla ricerca di un nuovo
equilibrio delle strutture e der rapport1 eco-
nomict internazionall,

c¢) a non orilentarsi — almeno per quanto
riguarda la Siciha — a servirsy delle possibi-
lita concesse dall’articolo 99 del trattato, che
mmdirizza ad inasprire le imposte di consumo
e le altre imposizion: indiretie, tenuto conto
det passi 1n avanti che in Sicilia s1 cercano
d1 compiere verso la loro riduzione, anche 1n
ossequio al dettame costituzionale e nell’inte-
resse delle larghe masse popolari.

MARILLI, L1 CAUSI, FALETRA, SCHIRO,
Fairra, Burarbpeci, D1 MAaURo.

La Camera,

considerato che I'utilizzazione a scopo di
pace e di progresso dell’energia atomica e
nucleare potrd procedere tanto pin rapida-
mente ed efficacemente quanto piu sard al-
lontanata, attraverso leali intese internazio-
nalt, la minaccia dell’uso delle armi ato-
miche,

considerata 1'esistenza di un organismo
internazionale - emanazione dell’O.N.U. -
che ha come fine la organizzazione della ¢ol-
laborazione fra tutte le naziomi per I'impiego
pacifico dell’energia atomica,

invita 11 Governo

ad orientare la sua azione sul piano interna-
zionale 1n modo da sostenere e facilitare le
intese dirette a realizzare un accordo sul di-
sarmo e sulla sospensione degh esperiment:
atomici e termonucleari, nonché ad accele-
rare 1 femp1 per la defimtiva costituzione e

per lefficace funzionamento della Agenzia
atomica 1nternazionale dell’O.N.U.

CORBI, NATOLI.

L.a Camera,
considerata l'urgenza di un’azione de-
cisa del Governo onde stimolare lo sviluppo
delle 1mziative dirette allo sfruttamento pa-
cifico dell’energia atomica e nucleare,

mvita i1 Governo

a formulare, con la collaborazione del C.N.
R.N., dell'l.R.I. e del’E.N.I., un programma
pluriennale che s1 proponga:

1°) la riorganizzazione e lo sviluppo del-
le ricerche di base;

29) 11 potenziamento delle ricerche geo-
minerarie volte a stabilire I'inventario delle
risorse nazionall in materie prime,

3°) la costruzione di impianti di produ-
zione dell’uranio naturale e, in prospettiva,
d1 uranio 235;

4°) la creazione di un sistema di centrah
elettronuclear: che entro lo spazio di cinque,
dieci anni sia in grado di far fronte al cre-
scente e minaccioso deficit delle fonti da
energia.

CAPRARA, NATOLI.

La Camera,

considerata la situazione anormale che
verrebbe a crears: con l'entrata in vigore del
trattato che 1stituisce la Comunita europea
dell’energia atomica (Euratom), per il fatto
che verrebhe sottoposta ad interventi di una
autoritd sovranazionale tutta la materia rela-
tiva alla produzione e alla ufilizzazione dex
combustibili nuclear:, senza che ancora esi-
sla, 1n questo campo, alcuna disciplina legi-
slativa nazionale,

mvita 11 Governo

affinché esso — ne1 limiti dei suoi poteri ~
st attivi per la sollecita discussione delle pro-
poste di legge gia presentaie nei due rami del
Parlamento.

BERTI, NATOLI.

La Camera
mmpegna 1l Governo

ad alluare la convenzione prevista per l'ap-
plicazione dell’articolo 136 del trattato sulla
Comunitd economica europea, nel senso che
I'associazione der paesi e terrifori di oltre-
mare al mercato comune non ostacoli il pro-
cesso d’'indipendenza nazionale dei popoli
soggetil, né dia luogo ad una politica econo-
mica tendente a favorire il colomalismo, an-
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che con l'impiego del Fondo per lo sviluppo
dei paesi e territori d’oltremare;

impegna altresi il Governo
a svolgere una politica atta a promuovere il
raggiungimento della libertd e della indipen-
denza nazionale dei popoli, dei territori, de:
paesi d’oltremare attualmente soggetti.

Basso, LoMBARDI RICCARDO, VECCHIET-
TI, BRODPOLINI, CAPACCHIONE, DE
LAURO MATERA ANNA, FERRI, GHI-
SLANDI, GUADALUPI, LUZZATTO, MA-
LAGUGINI, PIERACCINI, PERTINI,
TARGETTI.

La Camera,
ritenuto:

1°) che l’entrata dei territori d’oltre-
mare nel mercato comune, e la collabora-
zione delle varie nazioni d’Europa al loro
sviluppo comport1 per queste delle nevitabili
responsabilitd sul piano morale;
2°) che alcuni preoccupanti fatti politici
che si determinano in detti paesi trovano la
loro lontana causa in squilibri economici do-
vuti a sviluppi demografici, da tempo in cor-
so, che i territori in causa, soprattutio tropi-
cali, non possono a lungo sostenere,

afferma
che la questione esige un approfondito esame
da parte delle naziom contraenti anche sul
plano scientifico,
ed invita il Governo

a prospettare ai Governi firmatari dei trattati,
dopo la ratifica degli stessi, la necessitd di
un’approfondita discussione da condursi as-
siteme a1 rappresentanti dei territori d’oltre-
mare, al fine di trovare una comune diret-
tiva di azione politica, capace di evitare fin
che si & in tempo le piu gravi prospettive,
gia in atto in alcune regioni, le cui conse-
guenze finirebbero per ricadere su tutti.

MATTEOTTI G1AN CARLO, SIMONINI.

La Camera,

preso atto delle dichiarazioni del ministiro
degli esteri davant: alla Commissione speciale
dei trattati per I'Euratom e la Comunita eco-
nomica europea,
impegna il Governo

a presentare ogni anno in sede di bilanci una
speciale relazione sull’opera svolta e su quella
che il Governo intende svolgere per l'attua-
zione de1 trattati medesimi.

DE MARSANICH.

La Camera,

nell’approvare la legge istitutiva della
Comunitd economica europea;

considerando che le prospettive da essa
dischiuse al lavoro italiano, in patria come
all’estero, sono strettamente subordinate ad
una qualificazione sempre piu accentuata per
ogni livello di prestazione tecnica;

rilevando dall’altro canfo come queste
condizioni siano purtroppo ben lungi ancora
dall’essere acquisite dal complesso econo-
mico nazionale,

invita il Governo

a voler dare senza indugio il massimo im-
pulso possibile allo sviluppo dell’istruzione
inferiore obbligatoria ed alla successiva istru-
zione professionale dei giovani, aggregando
per questo scopo tutte le forze sane del paese
ad un’opera coordinata e orientata, volta alla
pia seria formazione dei lavoratori, secondo
programmi aggiornati e aderenti alle nuove
esigenze produttivistiche e sociali imposte
dalla moderna collaborazione fra i popoli.

FRANCESCHINI FRANCESCO, FERRERI, Ro-
MANATO, PERDONA, DAL CANTON MaA-
RIA P1a, Savio EMANUELA, TiTo-
MANLIO VITTORIA.

PRESIDENTE. Gli ultimi due ordini del
giorno sono stati presentati dopo la chiusura
della discussione generale. Qual ¢ il parere del
Governo sugli ordini del giorno presentati ?

PELLA, Ministro degli affari esteri. Ho gia
esposto all’onorevole Lucifero il pensiero del
Governo, che difende fermamente la tesi
secondo cui i prodotti agricoli devono entrare
nell’area di libero scambio. Poiché siamo in
fase di negoziazione, e poiché vi sono posi-
zioni diverse, evidentemente ella, onorevole
Lucifero, che é& fedele a certe tradizioni di
stile, non puo chiedere al Governo italiano
che si presenti in una posizione irrigidita, la
quale significherebbe la rinuncia alla possibi-
litd di qualsiasi ulteriore negoziazione.

Vorrei pregarla di prendere atto che esiste
una fermissima intenzione del Governo ita-
liano di difendere questa tesi e di arrivare
sotto questa forma all’accoglimento del suo
invito, senza che abbia luogo una formale
votazione.

Quanto all’ordine del giorno Natoli, posso
assicurare — e questo vale anche per I’onore-
vole Riccardo Lombardi, a cui non ho risposto
nella replica - che & allo studio lo stralcio di
quella parte della legge nucleare relativa alle
ricerche. Cid premesso e cid promesso, non
posso accettare 'ordine del giorno Natoli,



Atti Parlamentari

— 34780 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI ~— SEDUTA POMERIDIANA DEL 30 LUGLIO 1957

soprattutto perche nell’ultima parte esso pro-
pone impegni che si riferiscono al tesoro, e che
io in questo momento non sono in grado di
assumere.

LOMBARDI RICCARDO. Ella non si é
pronunciato circa la proposta di procedere ad
uno stralcio attraverso un decreto-legge.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Questo
non posso ancora dirlo, onorevole Lombardi.
Si sta lavorando per uno stralcio. Ma il
Governo non ha ancora impegnato il suo pen-
siero sulla questione se la formula debba
essere quella del decreto-legge ovvero quella
del disegno di legge.

Accetto gli ordini del giorno Foderaro,
Giraudo e Graziosi.

Non posso accettare invece 1’ordine del
giorn: Grilli, per quanto io convenga su alcunt
punti, per esempio sulla necessitd, di cui alla
lettera a), di condurre una politica che
garantisca l'incremento della nostra produ-
zione tessile, I'aumento dei lavori tessili e
cosi via, come pure sulla necessitd di promuo-
vere una politica di commercio con l'estero
che faciliti i nostri scambi. Ma I’ordine del
giorno contiene anche altre affermazioni che
non mi consentono di accoglierlo. Mi sembra,
comunque, onorevole Grilli, di averle pro-
messo un’adesione sulla parte essenziale del
suo ordine del giorno.

Accetto l'ordine del giorno Diecidue e
I'ordine del giorno Aldisio.

It Governo non pud invece accettare 1’or-
dine del giorno Marilli, perché non crediamo
di poter pregiudicare, sia pure in base a posi-
zioni contenute in un ordine del giorno, tutto
quel complesso problema dei rapporti tra
legislazione relativa al mercato comune e
legislazione relativa alle regioni.

Cosi pure non posso accettare 1’ordine del
giorno Corbi. Il Governo sta lavorando per il
disarmo e per I’avvio dell’energia nucleare ad
us1 pacifici; ma non mi sembra che sia questa
la sede per affrontare un problema cosi vasto
come quello configurato dall’ordine del giorno
Corbi.

Non posso accettare neanche 1’ordine del
giorno Caprara, perché esso interferirebbe
nello studio del programma generale che esiste
in materia e che il Governo non pud pregiu-
dicare.

Accetio invece l'ordine del giorno Berti.

Non posso accettare l'ordine del giorno
Basso ed altri perché non mi sembra che sia
questa la sede competente.

Accetto Uordine del giorno Matieotti
Giancarlo, ’ordine del giorno De Marsanich
e quello Franceschini Francesco.

PRESIDENTE. Chiederd ora ai presen-
tatori se, dopo le dichiarazioni del Governo,
insistono a che i loro ordini del giorno siano
posti 1n votazione.

Onorevole Lucifero ?

LUCIFERO. Di fronte alle dichiarazioni
del Governo, che mi sembrano quanto mai
impegnative, mi attengo a quanto dissi nel
mio intervento: cioe, che sapevo che il mio
ordine del giorno era sut generis, e che aveva
appunto il fine di provocare dal Governo le di-
chiarazioni che ho ascoltato. Pertanto, non
msisto.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli?

NATOLI. Desidererei un chiarimento dal-
I'onorevole ministro.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

NATOLI. Vorrer sapere dall’onorevole
mnistro se 1l suo impegno, anzi la sua pro-
messa che il Governo si starebbe adoperando
per lo stralcio della legge nucleare, non si
estenda anche — come credo che debba neces-
sariamente estendersi — allo stanziamento della
prima annualitd dei fondi che quella legge
prevede per il funzionamento del Comitato
nazionale per la ricerca nucleare nei prossimi
cinque anni. Credo che non s1 possa parlare
di uno stralcio senza includere in esso anche
gli articoli che riguardano il finanziamento
del Comitato nazionale per la ricerca nucleare.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

PELLA, Ministro degli affari esteri. So che
il collega ministro dell''ndustria sta attiva-
mente lavorando attorno a questo problema.
Non sono quindi 1n grado di assumere un pre-
ciso 1mpegno. Per quanto riguarda la parte
finale dell’ordine del giorno, vorrei pregare
I’onorevole Natoli di trasformarla m racco-
mandazione.

NATOLI. Posso anche farlo, onorevole
ministro. Perd vorrer far presente che l'im-
pegno del Governo di procedere rapidamente
(ed ella non lo ha escluso), anche mediante
decreto, alla emanazione della legge stralcio
sull’attivita nucleare, non ha in realtd alcun
senso se esso non ¢ esteso alla misure di finan-
ziamento del Comitato nazionale per le ri-
cerche nucleari. Sono questioni che non pos-
sono essere disgiunte I’'una dall’altra.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, mi ¢
parso chiaro che P'onorevole ministro abbia
espresso con molta cautela un pensiero per-
sonale. Ma, poiché non si tratta di un settore
di esclusiva competenza del suo dicastero,
egli non puo andare oltre.

NATOLI. Allora trasformo lUimpegno in
raccomandazione. La logica stessa delle cose
vuole che, se 11 Governo dovrda emanare al
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piu presto possibile il provvedimento di stral-
cio, non possa non occuparsi del finanziamento
del Cormtato nazionale per le ricerche nu-
cleari.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Ac-
colgo come raccomandazione il suo ordine del
giorno, onorevole Natoli.

PRESIDENTE. Onorevole Foderaro ?

FODERARO. Ringrazio e non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Giraudo ?

GIRAUDO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Graziosi?

GRAZIOSI. Ringrazio e non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Grilli?

GRILLI. Non insisto. Prendo atto del-
I'impegno del Governo per quanto riguarda i
punti a) e b) del mio ordine del giorno. cioé
per quanto concerne l'impegno a condurre,
nell’ambito della Comunitd europea, una poli-
tica che garantisca l'incremento della produ-
zione tessile e I'aumento degli operai tessili
attualmente al lavoro. Prendo poi atto del-
I'altro impegno relativo alla politica del com-
mercio con I'estero che tenda ad aumentare
le nostre esportazioni in tutti i paesi, senza
discriminazioni.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Purché
ci paghino ! Purché le esportazioni siano pa-
gate, e siano pagate a condizioni economiche.
Questo & sempre sottinteso, naturalmente.

GRILLI, Per quanto riguarda i puni
¢) e d), cioé le riforme di struttura, che a noi
sembrano indispensabili nel campo tessile
per sottrarre la nostra economia tessile al
dominio dei monopoli nazionali e internazio-
nali che si formeranno con la Comunita eco-
nomica, e per quanto riguarda l’altro punto
circa la necessita di immettere i rappresen-
tanti dei lavoratori negli organismi della Co-
munita, non insisto a che si voti in questa
sede, per non pregiudicare sia eventuali altre
azioni in questa stessa sede, sia perché ¢ ben
chiaro che noi continueremo a batterci per
fare in modo che queste cose vengano attuate.

PRESIDENTE. Poiché 'onorevole Dieci-
due non ¢é presente, si intende che abbia ri-
nunziato alla votazione del suo ordine del
giorno.

Onorevole Aldisio ?

ALDISIO. Ringrazio per le assicurazioni
e non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Marilli ?

MARILLI. Vorrei fare una osservazione.
Nonostante 'apparente complessita della que-
stione, onorevole ministro, in definitiva con
il mio ordine del giorno veniva solo chiesto
di rispettare certe norme costituzionali, per
cui ritenevo che, se non come impegno, il

Governo almeno come invito, come racco-
mandazione, come indirizzo da seguire, avreb-
be potuto accogliere il concetto informatore
dell’ordine del giorno.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Avra
altre occasioni, onorevole Marilli, di riproporre
questioni di questo gepere. La pregherei di
non insistere.

MARILLI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Natoli, insiste
per la votazione dell’ordine del giorno Corbi,
d1 cui ella é cofirmatario ?

NATOLI. L’onorevole Corbi ed io siamo
senz’altro dell’opinione di non insistere su
questo ordine del giorno, pero, se ’onorevole
ministro me lo consente, vorremmo chiedere
un chiarimento.

Ella avra notato, onorevole ministro, che
nell’'ultima parte del dispositivo del nostro
ordine del giorno si fa un cenno alla politica
del Governo italiano in relazione alla istitu-
zione dell’Agenzia atomica internazionale del-
I'O. N. U. Non le sard sfuggito che in questi
giorni sulla stampa & comparsa la notizia,
proveniente dagli Stati Uniti, secondo cui il
nostro paese avrebbe perduto l'occasione di
vedere nominato un italiano fra i tredici
governatori di questa Agenzia, perché il nostro
Governo avrebbe ritardato nella ratifica del
trattato istituente 1’Agenzia atomica inter-
nazionale.

Vorremmo approfittare dell’occasione per
chiedere quanto vi sia di vero in questa infor-
mazione riportata dalla stampa.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Saro
lieto, onorevole Natoli, nella sede piu oppor-
tuna, di darle delle risposte che spero tran-
quillanti, ma non mi sembra che sia questa
la sede per sollevare una tale questione.

PRESIDENTE. Potrebbe essere la sede
del bilancio degli esteri o di una interroga-
zione.

Onorevole Caprara ?

CAPRARA. Non insisto. Poiché, pero, i
problemi indicati nell’ordine del giorno da
me presentato insieme col collega Natoli sotto-
lineano alcune esigenze obiettive, vorrei sa-
pere dall’onorevole ministro se le indicazioni
suggerite vengano da lui accettate quanto
meno come orientamento per lo sviluppo
futuro di questi problemi.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Onore-
vole collega, posso assicurare che il suo ordine
del giorno sard da me meditato unitamente al
rimanente materiale di studio del problema.
Non posso in questo momento assicurare che
cio significhi adesione ad un orientamento.
Quindi ni riservo il giudizio di merito,
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PRESIDENTE. Onorevole Natoli, insiste
per l'ordine del giorno Berti, di cui ella &
cofirmatario ?

NATOLI. Ringrazio e non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Vecchietti, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno
Basso, di cu ella é cofirmatario ?

VECCHIETTI. Non capisco per quali
motivi I'onorevole ministro abbia dichiarato
di non poter accettare l'ordine del giorno.
L’articolo 131 prevede l’associazione di paesi
dei territori dipendenti da alcum Stati. Noi
riteniamo che una presa di posizione da
parte del Governo su questo punto sia neces-
saria, trattandosi di una questione assai deli-
cata, tanto pin che cio & stato anche fatto dal
Parlamento tedesco.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Chiedo
dr parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Vorrei
sommessamente chiedere all’onorevole Vec-
chietti se in una seduta come quella odierna,
che sappiamo essere dedicata alla ratifica
der trattati, sia possibile domandare al
Governo di svolgere una politica « atta a pro-
muovere il ragglungimento della liberta e del-
I'indipendenza nazionale dei popoli e dei ter-
ritori dei paesi d’oltremare attualmente sog-
getti ». La materia mi sembra in verita molto
ampia.

LOMBARDI RICCARDO. Eppure il Par-
lamento tedesco ha adottato un indirizzo del
genere.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Sic-
come tra poche settimane dovremo discutere
il bilancio del Ministero degli esteri, questo
argomento potrebbe trovare la sede piu op-
portuna in quel dibattito.

PRESIDENTE. Onorevole Vecchietti, in-
siste per la votazione ?

VECCHIETTI. Insisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene. Poiché gli ono-
revol Giancarlo Matteotti e De Marsanich non
sono presenti, si intende che abbiano rinunziato
alla votazione dei loro ordini del giorno.

Onorevole Francesco Franceschini ?

FRANCESCHINI FRANCESCO. Non in-
sisto. Debbo tuttavia dichiarare che ho ascol-
tato col piu vivo interesse le ampie assicura-
zioni date dal ministro degli esteri circa le
intenzioni del Governo di sviluppare l'istru-
zione professionale nel quadro del mercato
comune europeo e pertanto lo ringrazio di
avere accolto sostanzialmente 1’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione l'ordine del giorno
Basso, non accettato dal Governo:

« La Camera,

impegna il Governo
ad attuare la convenzione prevista per I'ap-
plicazione dell’articolo 136 del trattato sulla
Comunita economica europea, nel senso che
I’associazione de1 paesi e territori di oltre-
mare al mercato comune non ostacoli il pro-
cesso d’indipendenza nazionale dei popoli
soggetti, né dia luogo ad una politica econo-
mica tendente a favorire 1l colonialismo, an-
che con I'impiego del Fondo per lo sviluppo
dei paesi e territori d’oltremare:

impegna altresi il Governo

a svolgere una pohtica atta a promuovere il
raggiungimento della liberta e della indipen-
denza nazionale dei popoli, dei territori, dei
paesi d’oltremare attualmente soggetti ».

(Non é approvato).

Passiamo all’esame degli articoli, identici
nei testi della Commissione e del Governo.
Si dia lettura dell’articolo 1.

CAROLEO, Segretario, legge:

« Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare i seguenti Accordr in-
ternazionali firmati in Roma il 25 marzo 1957:

a) Trattato che istituisce la Comunitd
europea dell’energia atomica ed afti allegati;

b) Trattato che 1shituisce la Comunitd
economica europea ed att1 allegati;

¢) Convenzione relativa ad alcune isti-
tuzioni comuni alle Comunitd europee ».

CANTALUPO. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANTALUPO. Intendo spiegare le ragioni
per le quali il gruppo del partito nazionale mo-
narchico voterd a favore dei trattati del mer-
cato comune e dell’ Euratom. Non mi & possibile
pronunciare questa dichiarazione di voto senza
richiamarmi ar precedenti atteggiamenti del
nostro partito e del nostro gruppo parlamen-
tare in materia di trattaty europei, precedenti
che hanno trovato piena esplicazione in que-
sta aula e 1n Commissione esteri, allorché si
sono presentate altre importanti circostanze.
Noi abbiamo definito sempre la nostra con-
dotta nel senso che oggi trova la propria coe-
rente consacrazione nel voto favorevole che
stiamo per esprimere.

Fummo perplessi in sede di Commissione
esteri solo quando questa fu incaricata di esa-~
minare il trattato istitutivo della C. E. D.,
soprattutto perché in esso vedemmo due fon-
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damentali difetti. Il primo difetto era quello
di rappresentare un tentativo improvviso,
rapido e drastico di sommergere i valori degli
Stati nazionali sotto una associazione pluri-
nazionale, che tuttavia non aveva ancora la
forza di esprimere una superiore autorita e
unita in grado di sostituire collettivamente
gli Stati nazionali che sarebbero venuti meno.
In secondo luogo, noi vedemmo nella C. E. D.
un tentativo di unificare o integrare (come
oggi si dice) I’Europa sul piano militare. pri-
ma che l'unificazione e la integrazione fossero
intervenute sul piano politico e su quello eco-
nomico.

Il trattato della C. E. D. non giunse in
aula, perché il parlamento francese lo fece
cadere, ma fu a noi possibile dichiarare fin da
allora (e gli atti parlamentari ne fanno fede)
che avremmo con simpatia e favore guardato,
invece, ad un trattato che avesse portato il
concetto della integrazione europea soprat-
tutto e immediatamente — vorremmo dire
pregiudizialmente — sul piano economico, cioé
degli interessi reali, degli interessi creati e da
creare, a cui, specie in questo periodo di svi-
luppo poderocso dell’economia mondiale, noi
attribuiamo la capacitd di superare altre pre-
giudiziali, sia politiche, sia militari.

Per queste ragioni noi abbiamo salutato
con favore la iniziativa di un trattato che
portava il concetto della integrazione sul
piano economico, e si ¢ visto (e meglio lo si
vedra tra poco, probabilmente) che proprio
su questo piano & stato possibile realizzare
quella grande maggioranza parlamentare che
fu impossibile realizzare sul piano militare, e
che & stata pero realizzata in parte sul piano
politico con I'Unione europea occidentale, a
cui noi demmo il nostro voto favorevole, non
appena ci convincemmo della necessita che
essa costituisse una prefazione generale agli
sforzi per le integrazioni successive.

Noi diamo oggi il nostro voto favorevole
anche perché riteniamo (e siamo stati lieti di
ascoltare su questo punto le dichiarazioni del-
Ponorevole Pella) che nel trattato del mercato
comune ed in quello dell’Buratom i valori
nagzionali non saranno né sommersi, né so-
praffatti, ma costituiranno anzi il fattore de-
stinato a determinare la somma di tutte
quelle tradizioni storiche, di tutti quei valori
morali, di tutto quel patrimonio civile, filo-
sofico, politico, giuridico ed economico del-
I’Buropa che potra, se sommato e integrato
con reciproco sforzo di solidarieta fra le na-
zioni, rappresentare una tal somma di valori
da raggiungere I’obiettivo massimo che il trat-
tato si propone.

Noi non pensiamo che il mercato comune
possa avere — come € stato detto anche da
altre parti — 1l solo scopo di abbassare le fron-
tiere doganali tra gli Stati contraenti. Ab-
biamo gia detto in Commissione, e qui ripe-
tiamo, che se tutto dovesse ridursi ad uno
Zollverein tipo X1X secolo fra alcuni Stati
al solo scopo di facilitare i reciproci rapporti
commerciali, 11 trattato sarebbe gia per
questo fallito e non sarebbe destinato a
nessun avvenire.

Noi siamo consapevoli che ’abbassamento
dei dazi doganali & una misura soltanto stru-
mentale, funzionale, ma non rappresenta 1l
fine da raggiungere. E, in definitiva, anche
attraverso 'abbassamento e quindi I’'abbatti-
mento, sia pure graduale, delle frontiere doga-
nali che si potra arrivare al risultato piu vasto,
quello di dare unitd anche tecnica, economica,
sociale, morale e politica agli Stati contraenti,
affinché possano piu hberamente determinare
il complesso dei loro rapporti non soltanto
all’interno, ma anche all’esterno del mercato
comune, con i tre mondi economici che sono
di fronte a noi e che gli avvenimenti degli
ultimi dieci o quindici anni hanno ormai
nettamente classificato, non solo in conse-
guenza, della guerra, ma anche in funzione di
un processo economico che si svolge, in parte
spontaneamente e 1n parte artificiosamente, e
che determina in ogni caso uno stato di fatto
che oggi dobbiamo 1n qualche modo fronteg-
giare mediante il mercato comune.

Questi tre mondi economici sono il mondo
sovietico, con tutta la organizzazione degli
Stati associati, il mondo economico americano,
che si spinge dall’America di lingua inglese
sino all’estremo sud del continente americano,
¢ il mondo dell’area della sterlina che non
si ¢ inser1to nel mercato comune, ma ha costi-
tuito una zona d1 libero scambio non ancora
esattamente definita, sulla quale perd I'ono-
revole Pella ha dato oggi importanti infor-
mazioni su cui sarda bene che 1l Parlamento
rifletta e mediti.

Per quanto rguarda la zona di hbero
scambio costituita praticamente dal Com-
monwealth, dai paest della bandiera britan-
nica, si creerd una serie di blocehi econo-
mict che dovranno necessariamente venire ad
un accordo. L’ordine del giorno concernente
I'agricoltura proposto dall’onorevole Luci-
fero e che il ministro degli esteri ha preso
nella considerazione che noi vogliamo rite-
nere pienamente impegnativa, rappresenta
gid un modo di proiettare nel futuro 1l nostro
punto di vista. Noi siamo convinti che I'area
della sterlina — naturalmente se il mercato
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comune riuscira a raggiungere i fini per i quali
¢ sorto — dovra alla fine venire a far parte
essa pure del mercato, se non giuridicamente,
almeno di fatto. Noi non pensiamo, infatti,
che un’area cosi vicina all’Europa e che con
essa ha contatti tanto stretti, possa conser-
vare una piena autonomia. Naturalmente se
e a misura che 1l mercato comune completera
il suo sviluppo, ne costituird una superficie
di dilatazione agevole e sicura.

Nei riguardl del mondo economico costi-
tuito dall’Unione Sovietica e dai paesi ad
essa associati, ritemamo che il consolidamento
economico dell’Europa non potra non raf-
forzare anche politicamente I'Europa sul
p1ano della polemica, ormai storica, che tra 1
due mondi si svolge. In ogni caso il mercato
comune, per il fatto di rafforzare il nostro
continente, esclude l'ipotesi che possa veri-
ficarsi I'annullamento delle forze economche
della parte occidentale d’Europa ad opera
delle forze economiche del mercato orientale,
e crea, in definitiva — malgrado alcune pre-
visioni diverse — la possibilitd che i due mon-
di possano in un secondo momento incon-
trarsi.

Il mercato americano non fa parte del
mercato comune ne ufficialmente, né prati-
camente, salvo le grandiose forniture di ma-
terie prime che I'Europa in ogni caso dovra
ricevere dagli Stati Uniti. Quanto alla zona
dell’economia americana, riteniamo che 1l
mercato comune potrd dare a questa parte
d’Europa un prestigio non soltanto econo-
mico, ma anche politico, che le permettera di
sostenere 1l suo ruolo di depositaria della ci-
viltd europea nei confronti del giovane conti-
nente americano pilt energicamente e pil
costruttivamente di quanto non possa fare
mentre I'econonua europea € profondamente
depressa nei confronti dell’economia ameri-
cana.

Per queste ragioni, che superano eviden-
temente i fini immediatamente commercial
del mercato comune sul continente europeo,
noi approviamo un trattato che non potra
non tener conto in futuro del fatto che l'eco-
nomia europea € decaduta insieme con la
politica europea.

Non ¢ possibile dissociare, nei tempi mo-
derni, il concetto dell’economia dal concetto
della politica. L’economia e la politica europee
sono 1nsieme decadute. Ci si laser dire che
sono decaduti anche i valori nazionali e i va-
lori liberali, che furono associati stretfissi-
simamente nel secolo scorso e che, se dovran-
SO risorgere Insleme, risorgeranno insieme
proprio nel mercato comune: perché, dove ¢

la tradizione liberale classica, ivi é anche la
tradizione nazionale.

Per queste ragioni, noi non riteniamo che
il mercato comune sara un tentativo di sopraf-
fazione dei valori nazionali; riteniamo anzi
che esso potra resuscitare (non in forme nazio-
nalistiche, beninteso, onorevole Pella, perché
il mondo é¢ mutato) quei valori ai quali noi )
affidiamo anche la nostra fede, i nostri con-
vincimenti e la nostra dottrina.

Una resurrezione contemporanea dei va-
lori nazionali e dei valori liberali sard uno
aspetto positivo del mercato comune: si
intende, se esso riuscird economicamente al
suo fine. Altrimenti noi saremmo rimast (e di
ci6 mi pare si sia resa conto I’enorme maggio-
ranza di questa Assemblea) in quel chma di
autarchia, sia pure forzata, alla quale l'eco-
nomia di questa parte del continente si era
ridotta soprattutto dopo la guerra. L’autar-
chia non fu inventata da nessuno: fu una
conseguenza della miseria, della necessitda di
proteggere le produzioni povere con barriere
doganali altissime, con tutti quegli altr1 accor-
gimenti protettivi che provocano l'inflazione,
la superproduzione, I'impossibihta di colloca-
mento delle merci sul mercato interno, e 1n
definitiva la disoccupazione.

La parentela fra dirigismo e mercato po-
vero a un certo punto diventa strettissima e
irrecusabile. Il tentativo di superare l'una
e laltra forma, associate in se medesime, &
costituito dal mercato comune, appunto per-
ché esso porta una spinta originaria di natura
profondamente liberale, nefla quale nor ab-
biamo fede.

E stato detto molte volte nel corso del
dibattito da parte socialista, ed &stato detto
anche molto bene e con molta chiarezza
(anche se sono stati espressi dei principl
estremamente seducenti e affascinanti al
tavolo del lavoro intellettuale, ma dai qual
ci si separa con molta agevolezza quando pot
si entra nel terreno della realtd), é stato dello,
ripeto, che il mercato comune potra avere il
massimo del suo successo soltanto se adottera
una politica sociale e, diciamo pure, socia-
lista, che ne costituisca la vera, profonda
ragione storica, cioé la giustificazione morale
e politica, e la garanzia che essa possa avere
un avvenire.

Come ci si pud nascondere (e lo ha detto
poco fa l'onorevole Pella) che attualmente
tutta la lotta del mondo economico si svolge
fra due poli, il hberismo e il dirigismo ? Ma
questa lotta si svolgerebbe ugualmente anche
se non fosse venuto il mercato comune. E il
clima nel quale viviamo da lunghi lustri,
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onorevole Riccardo Lombardi, ¢ nel quale
vivremo anche in sede di mercato comune.
E 1l trasferimento d1 questa lotta in una sede
pr1 ampia, piu vasia, che supera il concetto
nazionale, supera le superfici nazionali, e
abbraccia la superfice del continente. Ma ¢ la,
stessa lotta.

Ebbene, ciascuno entrera in questa lotta
con il patrimonio, gli ideali, gli interessi mo-
rali che porta con se, e con la dottrina alla
quale affida la propria fede e la propria azione
politica. Vuol dire che la lotta tra liberismo e
dirigismo si svolgera anche entro l'ambito
del mercato comune, e sisvolgerd per una
politica dirigista e socialista da quella parte, e
per una politica liberista, per quanto é pos-
sibile nel mondo moderno, da questa parte.
Ma é probabile anche che questo conflitto fra
liberismo e dirigismo, invece di trovare nel
mercato comune la piattaforma per un ina-
sprimento, per lo scatenamento della lotta di
classe su una formula che non possa pill con-
sentire la speranza di una pacificazione sociale,
& possibile anche che proprio nel mercato
comune la convivenza obbligata, ma entro un
vasto spazio, dei due principi di liberismo e di
dirigismo, possa trovare la graduale spinta
verso la conciliazione. Sicché il mondo mo-
derno tragga anche dal hberismo tutti i
succhi vitali che esso puo esprimere e tragga,
non diciamo dal socialismo, ma da un’econo-
mia controllata, quelle fatali, necessarie, irre-
cusabili garanzie del mondo moderno che non
pud pit ammettere di fatto la piena liberta
economica.

In ogni caso, se la concordia dovra venire
dall'incontro tecnico fra i due mondi, essa
nel mercato comune garantira le libertd poli-
tiche. Cioé non sard piu il forzamento di una
dottrina sull’altra, il trionfo violento di una
dottrina sull’altra, ma il tentativo di conci-
liazione che arriverd a buon fine probabil-
mente anche oltre le frontiere.

Da questo punto di vista noi abbiamo
con favore considerato l'esperimento del
mercato comune (perché & un esperimento
cominciato soltanto). Noi consideriamo 'espe-
rimento anche come destinato a provocare
all’interno di ciascun paese — e per quanto ci
riguarda per P'Italia — uno sforzo di colla-
borazione e non di lotta tra le classi, perché
quando gli interessi comuni del capitale e del
lavoro saranno portati alla massima prova
di resistenza e di capacitd concorrenziale —
come & stato riconosciuto da parte socialista
nella Commissione speciale — in quel punto
si potrd determinare anche una soluzione
conciliativa tra il capitale e il lavoro che,

avvicinati dall’interesse comune, compren-
deranno che, ad un certo punto, o si vince
insieme o si perde insieme tutta Ia bat-
taglia.

E il postulato della solidarieta sociale, che
non ¢ stato possibile in questo decenmo rea-
lizzare sul piano dell’incontro fra le due teorie,
potra essere il frutto legittimo e accettato
cordialmente da tutti sulla base di una espe-
rienza di cui nessuno vorra confutare il rea-
lismo. Potra essere la base sulla quale tutte
le categorie della produzione si troveranno
per necessitd d’accordo: e sarebbe forse questo
il maggior frutto del mercato comune.

Consideriamo che un tale sforzo non deve
esser fatto soltanto dalle classi lavoratrici e
dagli operai, ma deve esser sostenuto anche
dagli altri, dal capitale, dalla produzione, dal
capitalismo, anche quando raggiunge la for-
ma che ormai convenzionalmente si chiama
del monopolio.

Noi pensiamo che si tratti di uno sforzo
enorme che o & compiuto da tutta la categoria
che produce, dal capitalista di grandi dimen-
sioni all’operaio specializzato e capace di
partecipare ad una evoluzione; o si trattera
di1 una trasformazione tecnica completa, nella
quale capitale e lavoro si1 alleano per rimo-
dernare tutto l'apparato industriale, onde
dargli quella capacitd concorrenziale com-
merciale esterna, senza la quale lo sforzo in-
terno sarebbe inutile, o sara un fallimento.
Se la conciliazione sociale accadra, vuol dire
che sara stata una grande occasione per in-
durre tutti i produttori 1tabani, dar massimi
ai munimi, a trasformare le industrie sulla
base della modernita, della capacita di con-
correnza verso il mondo esterno e, in defini-
tiva, di quella solidarieta fra le classi che,
sola. potra garantire il buon successo dell’espe-
rimento.

Altrimenti noi dovremmo pensare che,
se la lotta di classe fosse portata dentro al
mercato comune, essa si inasprirebbe, avrebbe
delle ripercussioni esterne, oltre che interne,
ed avrebbe raggiunto il risultato opposto.
Nessuno deve poter profittare del mercato
comune (né da parte del capitale, né da parte
del lavoro) per inasprire un conflitto che nel
mercato comune pud trovare la sua conciha-
zione.

Questo sembra a noi essere l'ammoni-
mento morale e politico che soprattutto sca-
turisce dai trattati e che ¢ una delle princi-
pali ragioni per cui noi li approviamo. O ¢ cosi,
o dovremmo essere costretti a considerare
I'ipotesi di un insuccesso come l'ipotesi di un
insuccesso italiano.
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A questo punto non é vano domandarsi se
il mercato comune potra fare a meno di un
federatore. Non esistono, signor Presidente,
ipotesi o casi nella storia di alleanze plurime,
di federazioni, di organizzazioni internazionali,
che non abbiano avuto uno Stato leader, uno
Stato che ha diretto, uno Stato che ha com-
piuto la funzione di federatore o conclamata o
imposta: non esistono casi nel quali non vi
sla stato un maggior beneficiario della federa-
zione, che, quasi sempre, e stato chi ha dato
1l maggior contributo ad essa.

Ci si pud domandare ogg1 chi sara il fede-
ratore del mercato comune. Potrebbe essere,
secondo alcum, la Germania. Parliamone
chiaramente: questo € un problema che si &
posto in sede di elaborazione del trattato e
che non dovrd non ritornare a galla allor-
quando i primi esperimenti daranno frutti
concreti.

Noi ci troviamo in presenza di una Germa-
nia che, secondo alcuni, ha gia raggiunto 1l
massimo deila sua capacita produttiva e d1
espansione commerclale per consumo all’in-
terno, e che percio da ogg! é obbligata a ten-
tare la massima espansione all’esterno. Ci
troviamo in presenza di una Germania che ha
compreso che uno sforzo bellico per raggiun-
gere una vittoria destinata a fini egemonici
puo dare risultati catastrofici; e pertanto
dirige i suoi sforzi alla conquista pacifica ed
economica dell’Europa.

E possibile che sia cosi, ma la concorrenza
tra le varie nazioni determinera il destino di
chi porra la propria candidatura. E possibile
anche che la Germania cerchi un accosta-
mento concreto con la Francia, del quale si
parlo gid fin dai giorni tragici dello scorso
autunno, quando Inghilterra e Francia rima-
sero sole allorche tentarono I'impresa militare
di Suez. Fu detto fin da allora, e fu confer-
mato dopo da vari sintomi, che la Germania e
la Francia avevano trovato il punto di con-
giungimento, che da qualcuno fu scoperto
nella generositd, nella larghezza, nella rapi-
dita con cui la Germania ha partecipato, con
somme ingenti (somme ingenti che le ven-
gono dall’enorme accumulo di valuta, che
deve pur collocare all’estero sotto forma
espansiva), allo sfruttamento delle terre fran-
cesi di oltremare.

Questo pone a noi un altro problema, che
vorrei riassumere dicendo che se esiste questa,
candidatura a una egemonia di fatto nel
mercato comune, per quanto siano stati ener-
gici, fruttiferi, fecondi e diretti a ottimo fine
gli sforzi dell’onorevole Martino per otienere
condizioni di relativo privilegio per I'Italia

nella formulazione del trattato, esse si rive-
lerebbero insufficienti qualora non fossero
accompagnate, nella esecuzione del trattato
stesso, da misure interne della produzione e
dell’economia italiana, capaci di superare
quella linea di inferioritd di partenza con
cui entriamo nel mercato comune.

Infatti noi vi entriamo 1n condizioni di
inferiorita iniziale, soprattutto perché siamo
il paese economicamente pii povero fra gh
associati, e quindi siamo il paese che, negli
ultimi decenni, ha avuto pit bisogno di una
protezione non soltanto doganale, ma anche
di numerosi altri provvediment: che vanno dai
prezzi politici ad altre forme di protezione
indiretta e non visibile.

Pertanto, lo sforzo che dobbiamo com-
piere per superare questo stato di inferiorita
iniziale non puo essere sostenuto soltanto
dalle clausole del trattato, ma deve essere
accompagnato dallo sforzo di tutt: coloro che
partecipano alla produzione 1taliana, in quan-
to non esistono leggi che possano garantire
in permanenza dalla povertd economica e
dall’'indebolimento della produzione.

Ci accingiamo pertanto a compiere un
grande esperimento, che avra il valore d1 un
saggio definitivo delle capacita degli italhani
di affrontare le lotte economiche del mondo
moderno, in sede di integrazione e di colla-
borazione, cioé in sede di concorrenza libera,
invece che in sede di concorrenza protetta.

Questo & il significato pit profondo del
trattato ed & la vera ragione per cul noi
siamo favorevoli ad esso, in quanto sard
necessario attuare una serie di principi che
abbiamo sempre postulato in questa Camera,
e che si riassumono nella formula della ini-
ziativa privata, che poi & la formula della
fiducia nell’italiano produttore, nelle sue ca-
pacita, ed & anche la formula della fiducia
nello sforzo di tutti gli itahant che hanno
dimostrato, in questi ultimi anni, di saper
fare quanto & necessario per difendere con
mezzi propri ’economia del nostro paese.

Pertanto restiamo favorevoli al mercato
comune, pur con quelle riserve di ordine
tecnico che sono state avanzate da vari
settort. Noi condividiamo certe obiezioni,
accettiamo certe riserve. Noi siamo convinti
che la massima parte delle riserve tecniche
avanzate rispondono a veritd. K probabile
che Ia messa in esecuzione dei trattati dimo-
strera l'esattezza degh allarmi sollevati per
tutelare la meccanica del trattato dalle scosse
che potra ricevere. £ noi siamo convinti che
se il trattato dovesse fallire, cioé dovesse
scoprire l’economia italiana oggi protetta,
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questa ne riceverebbe un contraccolpo gra-
vissimo, piu grave ancora di quello che rice-
verebbe l’economia di altri paesi, appunto
perché partiamo da uno stato di protezione
che, ove venga meno, ci lascera completa-
mente allo scoperto.

Ma, queste riserve, queste obiezioni sa-
ranno probabilmente rivelate dalla realtd a
misura che essa si avvicinerd gradualmente.
Noi crediamo nello spirito dei trattati, non
crediamo soltanto nella lettera dei trattati.
Crediamo anche nello spirito dei trattati eco-
nomici, sebbene su questo punto non molti
siano d’accordo con noi, e pensiamo che lo
spirito anche di un trattato economico sara,
in ogni caso, quello che ne regolera sempre
I’attuazione anche quando la lettera formera
oggetto di contestazioni e di conflitti.

La macchina, 'architettura del trattato,
indubbiamente, si prestano ad una serie di
obiezioni, di riserve, di dubbi, di perples-
sitd, ma noi arriviamo a dire che, se anche
nel corso dell’esecuzione del trattato si do-
vessero totalmente, si intende gradualmente,
a poco a poco cambiare le sue principali
strutture, le modifiche sarebberc sempre im-
poste dalla realtd; pertanto, diventerebbero
accettabili per tutti i contraenti che fossero
rimasti fedeli allo spirito del trattato.

Pensiamo che le obiezioni non possono
demolire la posizione favorevole di chi intende
meditatamente approvare il trattato. Pen-
siamo, 1n conclusione, che non soltanto I’'Ita-
lia, ma i sei Stati contraenti, se dovessero
raggiungere il buon fine economico proposto
dal trattato, avrebbero anche un sodisfaci-
mento politico di alta natura per la ripresa di
prestigio che tutta I’Europa collettivamente,
fatalmente, inevitabilmente, otterrebbe, qua-
lora riuscisse a riprendere prestigio economico.

Avremmo, allora, una ripresa di politica
europea nei confronti del mondo sovietico, nei
confronti del mondo americano, net confronti
dell’area della sterlina, del Commonwealth
britannico, perché avremmo la ripresa dei
valori lhiberali e nazionali che associati in-
sieme ricostituirebbero almeno parzialmente
quel patrimonio a cui I’Europa affidd nei se-
coli la propria grandezza, il proprio prestigio,
la propria capacita direttiva del mondo. Noi
attendiamo questo dai trattati, che votiamo
pertanto con spirito di 1taliani inseriti in
un’Kuropa moderna, italiani che non si ri-
fiutano a nessuna integrazione che, non par-
tendo dalla sopraffazione, dalla demolizione
degli Stati nazionali, voglia invece som-
marne i valori tradizionali per riproporli,
tutti concordi, a maggiore suffragio di una

storia di Europa che non é morta e che dovra
continuare.

Infine, quali alternative si offrivano ?
Ricusiamo a priori quella della nostra entrata
nel sistema dell’economia panslava e panco-
munista. Resta l’alternativa dell’isolamento
assoluto dell’Ttalia, dell’autarchia impotente
e pericolosissima, alla quale siamo impre-
parati.

Basta questa prospettiva della solitudine
in cui verremmo, da poveri, a trovarci, per
indurci ad aderire volenterosamente, con-
vinti e spontanei, al trattato del mercato
comune. (Vivi applausi a destra — Congra-
tulazioni).

MACRELLI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la Camera dopo una discussione
veramente alta e consapevole, che fa onore al
Parlamento e al paese, si appresta col suo
voto a consacrare una legittima aspirazione
dei popoli liberi. Inutile forse la mia dichiara-
zione a nome dei deputat: repubblicani, anche
perché la nostra posizione € chiara, ¢ precisa,
ed ¢ aderente al nostro pensiero e alla nostra
tradizione. Su questa posizione noi siamo
anche oggi.

Noi abbiamo sempre sostenuto la neces-
sitd di arrivare ad un’Europa che, superando
lag concezione di egoismi nazionalistici, attra-
verso anche una autoritd politica sovrana-
zionale, potesse dare ai popoli un ampio re-
spiro di liberta in ogni manifestazione di vita.

L’onorevole La Malfa, pur con le doverose
riserve, ha messo in evidenza i pregi del trat-
tato dal punto di vista economico e sociale.
L’onorevole Pacciardi, riferendosi alle idea-
lita di Mazzini e di Cattaneo, ha esaltato la
portata politica del provvedimento. Quello
che un tempo sembrava utopia sta per di-
ventare una realta.

Noi ¢i incamminiamo verso la costruzione
di un’Europa libera, unita, democratica.
La storia e la vita ci hanno dato ragione. I
deputati repubblicani percido voteranno a fa-
vore. (Applausi al centro).

BETTINOTTI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTINOTTI. Mi atterrd scrupolosamen-
te ai Iimiti cronologici della dichiarazione di
voto e mi riferird, per iniziare, a quello che
mi & parso uno del passi pit felici del discorso
pronunziato dall’onorevole ministro degli este-
ri, dove ha voluto dare una particolare signifi-
cazione politica al voto che stiamo per dare.
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Vorrei che al voto favorevole del gruppo
soclaldemocratico at trattati internazionali
non fosse nemmeno lontanamente attribmto
un significato politico connesso alle nostre
piuttosto meschine condizjoni di instabilita
parlamentare. Sarebbe un rimpicciolirne il
valore. Noi non votiamo, onorevoli colleghi,
cioé a favore di un determinato e percio cir-
coscritto orientamento dottrinale e program-
matico e tanto meno votiamo per il Governo
che ce lo propone. Votiamo per un’Europa che
muove il suo primo passo verso la propria
integrazione economica, preludio necessario
e fatale della propria integrazione politica;
per un’Kuropa che tende finalmente a uscire
dalla atmosfera nebbiogena delle affermazion:
di una umta che fu, purtroppo, fino a oggt
prevalentemente un’unitd sentimentale e let-
teraria, per dare a se stessa una intelalatura
concreta. Cio che fu fino a ier1 virtuale, oggl
comincia a essere effettivo, ed € 1n c10 11 valore
storico dell’evento.

Che un tale trapasso 1mplichi dei problemi
tecniclr, di carattere strutturale e funzionale,
per i quali non sia possibile prevedere in an-
ticipo una perfetta soluzione, é c16 che rientra
nell’ordine normale e logico delle cose.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MACRELLI.

BETTINOTTI. Quando, in passato, gli
avversari del socialismo pretendevano che
s1 spiegasse loro come, 1n una collettivita
egualitaria, potessero svolgersi certe attivita
e prender corpo certe aspirazioni, ed esige-
vano che le risposte fossero millimetricamente
esatte, si mettevano nelle stesse posizion di
coloro che, di fronte alle inevitabili incognite
di attuazione dei trattati internazionali, su
queste Incognite puntano, e mostrano, per
amore meticoloso del particolare, di non aver
compreso I'mmenso valore, ch’e morale pri-
ma ancora che politico, economico, soctale,
d’un nuove corso dei destini umani.

Non faro il torto a uomini come ’onorevole
Riccardo Lombardi di essers: sperduti nel-
Pintrico delle ipotesi negative, o di essersi
blindati nel ridottino delle riserve, per scarsa
capacitd a comprendere certe grandezze:
solo amiamo supporre 1n essi la preoccupazione
di urtare troppo certe tendenze all’opposi-
zione in blocco ai trattati di certi settor: pii
decisamente filocomunisti del P.S. I. (preoc-
cupazione legittima su di un piano crrco-
scritto di convenienza tattica, ma percid,
leggermente deteriore). Anche noi socialde-

mocratici avremmmo qualche cosa da dire su
certe zone d’ombra visibilmente affioranti
alla semplice lettura delle norme che dovranno
regolare la Comunitd europea del domani, e
non perché temiamo fantomatici esclusivismi
monopolistici o un accrescimento di potenza
delle strutture capitalistiche nel mondo, o
perché non ci preoccupi la condizione di suc-
cube nella quale un paese povero e debole
viene a trovarsi quando divida 1l potere e le
responsabilitd conseguenti con altri paesi
ben altrimenti attrezzat: in capitali, in ma-
terie prime ed in capacitd di dominio.

Sempre vera & 1n proposito I'immagine
manzomana del vasi di terracotta costretti a
viaggiare in compagnia dei vast di ferro. Noi
comprendiamo, altresi, il valore delle obie-
zioni relative alla delega der poteri, per un
certo periodo 1niziale, al Governo (al Governo,
s’intende, nella sua espressione costituzionale
¢ giurmdica, non gia a « questo » Governo) ed
alla esclusione delle forze oppositrici dagli
orgam esecutivi dei trattati, benché I'una cosa
e Paltra possano ben comprendersi 1n una fase
iniziale, in cui saranno necessarie prontezza di
decisioni e subita presa di posizioni, e non
disperdimento logorroico di discussioni parla-
mentart ¢ pallegglamento di responsabilita.

Noi pensiamo all’antico proverbio che dice
come egualmente lungo la strada si aggiusti la
soma, e penstano anche ad un antico giudizio,
che & molto comune nella mia Genova mari-
nara, secondo il quale il migliore e piu pra-
tico modo per imparare a nuotare sia quello di
gettarsi nell’acqua ad alto livello: s1 berra,
certo, qualche sorso d’acqua salata, ma si
finira col restare a galla.

C16 che c1 induce a dare il nostro voto, non
attenuato da alcuna riserva (le osservazioni e
le previsioni prospettate negli interventi dei
mier compagnl di gruppo, onorevoli Preti e
Matteotti, rappresentano un contributo di
critica non negatrice, ma costruttiva), & il
carattere, lo spirito internazionalista dei trat-
tati, che, senza essere (nélo potrebbe) classista,
infrange tuttavia i compartimenti stagni entro
1 qual si & nsterilita, 1n Europa, la nostra
esistenza economica, politica e sociale.

Questo & il valore, in un certo senso rivo-
luzionario, dei trattati. Per la prima volta,
agli organismi internazionali, attingenti Ia loro
raglon d’essere dalla difesa di interessi collet-
tivi ma parziali (1 cartelli ed i pools da un
lato, i sindacati de1 lavoratori dall’altro), su-
bentra un organismo che non rappresenta ceti
e categorie avent: caratteri ed esigenze propri,
ma rappresenta la nazione, anzi le diverse
nazioni, nella loro entita globale.
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II vecchio monito colbertiano del liberi-
ristico laissez faire, laissez passer si svincola
da ogni pregiudiziale capitalistica e diventa
norma costante per tutfi i popoli.

I sindacati operai, memori dell’antica
sapienza che dice come gli assenti abbiano
sempre torto, troveranno largo campo d’azione
su di un terreno particolarmente adatto al
loro stile ed alle forme della Ioro lotta eman-
cipatrice.

L’onorevole Nenni ha visto giusto quando,
implicitamente ponendosi contro I'immobili-
smo comunista, ha scritto 1n proposito: « Una
posizione negatlva non conclude niente, &
un colpo di spada nell’acqua. II compito
non & gia di dire no al progresso. Si tratta di
allargare 1 confini della lotta di classe ai
limiti delle nuove organizzazioni proposte ».

Vien fatto di chiedersi: ma allora che
significato viene ad assumere un atteggiamen-
to astensionista che contraddice a tali parole ?
Si ha paura dell’accusa mossa dai comunisti
al partito socialista italiano di «saragattiz-
zarsi» ? Diremmo piuttosto che con un at-
teggramento pill deciso e coerente il partito
socialista italiano avrebbe provveduto a meglio
e pw progressivamente «stoghattizzarsi». E
perdonatemi l'orrore di tali neologismi.

Noi siamo fiert del nostro voto d’approva-
zione integrale e pit lo saremo coll’andare
del tempo. L’ideale esce dal proprio indefi-
nibile alone e si concreta nella realtd.

Il sogno mazziniano di un’ltalia libera
nella libera Europa, maturato nel carcere
savonese in un’ora buia pei nostri destini
nazionali, s’inserisce nella vita: e poco conta
se in tale inserimento occorrera superare dif-
ficoltd probabilmente oggi non supponibili,
mentre & probabile che certi ostacoli ipotiz-
zati oggi per scrupolo di studiosi e per
passione di uomini, all’atto pratico non si
presenteranno.

Ad esempio, il giornale Le Monde, osser-
vando che bisognera dare al mercato comune
ed all’Euratom una capitale, prevede al
riguardo rivalitd acute che dimostreranno
come lo spirito europeo non abbia ancora
vinto del tutto i campanilismi.

A questo proposito ci sia lecito augurare
che le prime firme impegnative essendo state
poste in Campidoglio, il precedente ci costi-
tuisca titolo di priorita.

Scrisse il poeta, riferendosi alle battaglie
per 'indipendenza italica, del valore di chi,
raccontandone 1 fasti ai figli, avrebbe dovuto
concludere amaramente « Io non v’ero ». No-
stro titolo di orgoglio sara domani, di fronte
al risultati positivi conseguiti ed alle mete

raggiunte, il poter dire invece: noi v’eravamo,
ed il soggiungere che contro tutti i misoneismi
e tutte le paure abbiamo saputo scegliere il
nostro posto di lotta e di responsabilita.
( Applausi al centro).

VILLABRUNA. Chiedo di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLABRUNA. Dichiaro che daro voto
favorevole alla ratifica dei due trattati. Daro
voto favorevole perché i principl che i due
trattat: affermano ed i fini ai quah tendono
non possono non trovarmi consenziente, come
trovano consenziente il mio partito.

No1 radicali siamo degli europeisti con-
vinti Siamo percio favorevoli al principio di
superare le barriere che dividono l'economia
degli Stati europei al fine di creare un mer-
cato comune, nel quale le merci, i servizi, gli
uomini ed i capitali possano Iiberamente circo-
lare, come siamo favorevoli alla concentrazione
delle iniziative per lo sviluppo dell’energia
nucleare: in una parola, siamo decisamente
dalla parte di coloro i quali considerano la
unione economica degli Stati europei come la
sola via di salvezza, come la sola soluzione che
consentira all’Europa di competere con la
economia degli Stati Uniti e con quella della
Unione Sovietica.

Ma questa nostra convinzione, se ci
induce ad approvare i due trattati, non ci
esonera dal dovere di: manifestare le nostre
serie perplessitd e le nostre preoccupazioni
non 1n ordine ai principl ed ai fini, che, ripeto,
approviamo incondizionatamente, ma sulla
validita degh strumenti che 1l trattato sul
mercato comune prevede per 1l raggiungi-
mento dei propri obiettivi.

Consideriamo tali strumenti deboli e ina-
deguati. Riconosco che tale inadeguatezza non
st rivela in eguale misura per tutte le disposi-
zionl contenute nel trattato, per cui non
abbilamo difficolta a riconoscere che le critiche
mosse al trattato considerato nel suo com-
plesso c1 sono sembrate in qualche momento
eccessive, se non del tutto ingiustificate.

Cosl, per esempio, quando da qualche set-
tore della Camera € stato denunziato il peri-
colo che 1 grandi compless: industriali a base
monopolhstica siano destinati a diventare gli
esclusivi beneficiari del mercato comune, pare
a noi di potere obiettare che, con l'allarga-
mento del mercato, si accrescera inevitabil-
mente 1l peso delle forze democratiche, delle
classi lavoratrict e delle organizzazioni sinda-
cali, per cui sin d’ora ¢ lecito contare fiduciosa-
mente sul loro pronto e concorde intervento
per impedire che il mercato comune sia acca-
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parrato dai gruppi monopolistici, contro i
quali, del resto, lo stesso trattato prevede
misure repressive.

I cosi pure, quando si accenna alle scosse
e agli squilibri che inevitabilmente si veri-
ficheranno con il passaggio del mercato nazio-
nale al mercato comune, e si afferma che tali
scosse e tali squulibri finiranno con il travolgere
le posizioni meno preparate a sostenere l'urto,
anche se intrinsecamente vitali, mi pare di
poter osservare che di questo pericolo il trat-
tato si & preoccupato e ha cercato, nei limiti
del possibile, di scongiurarlo, con l'applica-
zione del criterio della gradualita, con la isti-
tuzione del Fondo sociale, coun il progressivo
rafforzamento dei poteri degli organi istitu-
zionali previsti dal trattato.

Ma tutto questo ammesso e riconosciuto,
resta per me un punto sul quale i dubbi e le
preoccupazion: permangono in tutta la loro
gravita.

Pare a me, e pare al mio partito, che con
troppa disinvoltura si sia parlato di una pretesa
irreversibilita dei provvedimenti che saranno
adottati dagli organi chiamati a disciplinare
’andamento del mercato comune.

A parere nostro, questa conclamata irre-
versibilitd non sussiste, o tutt’al pma sussi-
te in termini estremamente problematici:
non sussiste perché manca ’organo politico
sovranazionale munito dei necessarl poteri
per imporre la osservanza dei provvedimenti
disposti.

E nel formulare questo giudizionegativo
siamo confortati dal pensiero di uomini pol-
tici e di studiosi eminent:: basti citare uno
per tutty, Luigi Einaudi. Luigi Einaudi, men-
tre si e battuto con la sua autontd e la sua
competenza per la creazione del mercato co-
mune europeo, non ha esitato ad affermare
essere « un grossolano errore dire che si comin-
cia dal pil1 facile aspetto economico per passa-
re poi al pii difficile risultato politico. & vero il
contrario. Bisogna cominciare dal politico
se si vuole l’economico ». Infatti, chi non
voglia abbandonarsi a facili entusiasmi e a
pericolose illusioni, deve riconoscere che sol-
tanto la unificazione politica pud dare la ga-
ranzia che il processo di unificazione sara un
processo irreversibile, e cioé che, una volta
raggiunta la unita economica, non si tornera
indietro, non si ritornera allo spezzettamento
del mercato comune in piccole autarchie nazio-
nali, e non sard piu necessario ricostruire
quello che, nel passaggio dal mercato nazio-
nale a quello europeo, ¢ stato distrutto come
antieconomico.

Si potra fondatamente dire che la man-
canza di un organo politico sovranazionale
non é addebitabile all’Ttalia, che tale carenza
dipende dal fatto che la coscienza di una
unitad politica non & ancora matura presso i
popoli europei; s1 potra soggiungere, e giusta-
mente, che la inesistenza di un tale organo
non ¢é motivo sufficiente per ripudiare il
trattato, il quale, almeno nelle intenzioni dei
suol promotori, vorrebbe segnare un primo
passo verso la integrazione politica europea
{ed & un argomento indubbiamente valido,
soprattutto se si tiene conto che coloro che
avversano 1l trattato non sanno offrirci una
alternativa diversa e migliore); ma tutto
questo non basta per chiudere gli occhi di
fronte alla realta.

Si tratta di una lacuna grave che implica
rischi e pericoll estremamente gravi. Ed allora,
come premunirsi contro di essi? Che fare
per attenuare, quanto meno, le conseguenze ?
A parer nostro, non basta fare assegnamento
sulla chiaroveggenza, sull’energia e sulla im-
parzialitd degli organi preposti alla direzione
della Comunitd economica; non basta sperare
che le risoluzioni adottate da quegli organi
potranno portare ad una progressiva modi-
ficazione in senso uniforme delle legislazioni
degli Stati associati.

Secondo noi, per limitare i prevedibili
squilibri, per attenuare le scosse, per rendere
irreversibili 1 provvedimenti attinenti al mer-
cato comune, oltre che confidare nell’opera
degli organi esterni, occorre agire anche al-
I'interno: pensiamo che si renda in questa
materia piit che mai indispensabile 1l controllo
ed il diretlo intervento dello Stato, e per esso
del Governo e del Parlamento.

Si pensi — per riferirmi alla situazione
dell’Itaha — alla esperienza del nostro Mezzo-
glorno, la quale ci insegna che quando l’eco-
nomia & affidata quasi esclusivamente al
capitale privato ed all’iniziativa privata, le
zone arretrate stentano a risollevarsi, mentre
si accelera lo sviluppo delle zone piit pro-
gredite.

Si pensi, inoltre, alla posizione delle pic-
cole ¢ medie industrie nel mercato comune
rispetto alle grandi imprese industriali. Que-
ste ultime dovranno necessariamente aumen-
tare le dimensioni dei loro investimenti per
Pammodernamento degli impianti e per la
riduzione dei costi. Occorre evitare che per
fronteggiare gli investimenti intensivi della
grande industria si depauperino gli altri set-
tor1 della nostra economia.

Per queste considerazioni, mentre appro-
viamo i due trattati, ci permettiamo di insi-
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stere perché il Governo si impegni in una
politica programmatica degli investimenti, che
costituisce — a parer nostro — una delle condi-
zioni essenziali perché il mercato comune
possa diventare strumento di un maggior
benessere del popolo italiano.

BASSO. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASSO. 8i é molto parlato in questi giorni,
ed anche pochi momenti fa dall’onorevole Bet-
tinotti, del voto che il gruppo socialista si
appresta a dare e dei suoi moventi. K natural-
mente c¢’e stato chi vi ha visto una manife-
stazione di volonta autonomista, chi invece
ci ha accusati di scarso coraggio per non
avere spinto la nostra autonomia fino al voto
favorevole, mentre altri c¢i ha sospettato di
aver voluto con questo nostro voto procac-
ciarci una specie di passaporto per essere
accolti nella famiglia dei « benpensanti ». E
attorno a queste interpretazioni, non sono
mancate le solite romanzesche narrazioni di
vicende drammatiche delle nostre sedute, nel
corso delle quali I’onorevole Nenni, cavaliere
dell’ideale, si sarebbe battuto a fondo contro i
cattivi agenti comunisti all’interno del par-
tito, riuscendo alla fine a piegarli. Mi spiace
dovere spegnere questa accesa fantasia, che
non trova alcun fondamento nella realta, né
per quanto riguarda gli episodi narrati né per
quanto riguarda i motivi della nostra deci-
sione. Alla quale noi siamo arrivati non gia
per far dispetto o piacere a questo o a quel-
I'altro partito o schieramento politico, non
per calcoli sottili di secondi fini, ma unica-
mente sulla base della nostra valutazione del
problema del mercato comune e dell’energia
atomica e dei concreti strument: internazionali
sottoposti al nostro esame.

Del resto, queste nostre decisioni erano
gia in nuce nelle deliberazioni che prendemmo
nel febbraio scorso nel nostro congresso di
Venezia, e alla risoluzione che allora votammo
io non ho che da richiamarmi per illustrare le
ragioni del nostro voto di oggi.

Dicemmo allora che il partito socialista
era favorevole al principio della comumta
atomica e del mercato comune, ma che subor-
dinava il suo giudizio definitivo sul trattato
del mercato comune, allora non ancora fir-
mato, alle garanzie di una sufficiente tutela
degli interessi dei lavoratori italiani, di un
adeguato controllo democratico sul suo fun-
zionamento e dello sganciamento da ogni
complicitd con la politica colonialista. Il
senso della nostra risoluzione era chiaro: se
il trattato avesse offerto le garanzie richieste,

i socialisti avrebbero votato a favore, oltreché
dell’Euratom, anche del mercato comune,
perché, favorevoli al principio, sarebbero stati
favorevoli anche alle modalita di attuazione.

Ma, purtroppo, nei testi che ora abbiamo
dinanzi non abbiamo trovato le garanzie che
chiedevamo, sicché un voto favorevole dei
socialisti non poteva neppure essere preso in
considerazione per quanto riguarda il mer-
cato comune.

Rimane fermo il nostro voto favorevole
sull’ Euratom, che esprimeremo chiedendo di
votare per divisione il testo dell’articolo 1
della legge di ratifica; ma ci asterremo per
quanto riguarda il mercato comune, e ci
asterremo quindi nel voto finale della legge di
ratifica, non potendo associare il nostro voto
né a coloro che si esprimeranno in modo favo-
revole né a coloro che si esprimeranno in
modo contrario.

Le ragioni per le quali non possiamo votare
favorevolmente, cioé¢ le ragioni per le quali
il trattato del mercato comune non offre,
a nostro avviso, le garanzie da noi richieste,
sono state illustrate nel corso della discussione
generale dagli oratori socialisti, ¢ a me com-
pete soltanto il compito di riassumerle e
confermarle, tanto pitt che la risposta del
ministro non ha portato alcun elemento
nuovo capace di dissipare anche in parte le
nostre preoccupazioni.

Non vi é nessuna garanzia effettiva sul
problema dello sganciamento da ogni com-
plicita con la politica colonialista: noi venia-
mo associati alla vita economica di una vasta
zona coloniale, senza avere alcuna possibilita
di influire sull’indirizzo pilli o meno colonia-
lista dei paesi che esercitano su quelle zone
la sovranita politica, e percio diventiamo
corresponsabili delle sorti di paesi e di popoli
che oggi sono soggetti ad un vincolo colo-
nmale, superato e condannato dallo sviluppo
dei tempi, mentre si sono gia accese in Algeria
e potrebbero domani accendersi anche altrove
le pit gravi tensioni politiche. E gia il solo
fatto che l’associazione di queste zone colo-
niali sia avvenuta senza nessuna forma di
consultazione con le popolazioni interessate
— cosa contro cui hanno sentito il dovere di
protestare gli stessi eletti dei territori fran-
cesi d’oltremare che pure sono favorevoli al
governo metropolitano — rappresenta appli-
cazione di un metodo che noi dobbiamo
assolutamente respingere. E tanto pitt questo
nostro atteggiamento risulta giustificato dal
rifiuto opposto or ora dall’onorevole ministro
di accettare I'ordine del giorno da me e da
altri colleghi presen‘ato.
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Nessung, garanzia abbiamo ricevuto sul
terreno del controllo democratico degli orgam
e della politica del mercato comune. Vero €
che, forse per il fresco ricordo della sorte
subita dalla C. E. D., r negoziatori ci hanno
risparmiato questa volta quegli organi sovra-
nazionali, o, se meglio place, metanazionall,
a cui favore 1 trattati della C. E.C. A. e
pit ancora della C. E. D. hanno registrato
rinunzie importanti della sovranita nazio-
nale. Noi li avversammo non perché siamo
gelosi della chiusa sovranita nazionale, non
perché siamo contrari ad ogn: allargamento
e superamento di questa sovranita, ma perché
stamo gelost della natura democratica della
nostra sovranita che & affermata dalla Cosli-
tuzione e che era 1mvece negata dagli orga-
nismi burocratici e tecnocratici dei passati
trattati, sganciati da ogni effettivo controllo
democratico. E c10 del resto si ¢ visto nella
esperienza della C. E. C. A., dove I’Alta Auto-
rita ha fimto con 1l cedere, contro la lettera
e lo spirito del trattato, alle pretese cartelli-
stiche della grande industria.

Consideriamo, quindi, un fatto positivo
che nell’attuale trattato simili orgam non si
riproducano per lo meno con eguali poter:
e consideriamo positivo I'impegno che I'As-
semblea prevista dal trattato sara, sia pure
fra parecchi anni, eletta a suffragio uni-
versale. Ma non posstamo non considerare
che questa & per ora soltanto una promessa,
mentre la realtd sard un’Assemblea di secondo
grado in cui 1 rappresentant: italiani dovreb-
bero eleggersi con sistemi discriminatori che
noi abbiamo sempre condannato e conti-
nuiamo a condannare.

E dobbiamo aggiungere fra i motivi della
nostra disapprovazione anche lo scarso peso
assicurato alle orgamzzaziom sindacali, sic-
ché & lecito concludere che, allo stato delle
cose, manca qualsiasi seria garanzia non
diciamo di effettiva direzione ma anche di
semplice controllo democratico di quella che
sard la politica del mercato comune.

E poiché, in effetti, una politica ci sara,
non abbandonata alle forze cieche del mer-
cato, ma oculatamente diretta dalle forze
che 11 mercato dominano, cosl possiamo con-
cludere che 1l mercato comune nasce sotto
1l segno del domunio dei grandi interesst mo-
nopolistici, cio¢ di forze squsitamente anti-
democratiche e antipopolar. K anche questo
basterebbe a giustificare 11 nostro nfiuto ad
un voto favorevole.

Infine, la terza garanzia che chiedevamo
riguardava 1 lavoratori italiani le cu1 condi-
zioni di vita sono, almeno per larga parte

di ess1, cosi penose e cosl precarie da potere
essere difficillmente esposte ad ulteriori peg-
giorainenti. Debbo dire che sotio questo
profilo permangono in no1 le pilt gravi preoc-
cupazioni. Non ho bisogno di ricordare quello
che da altri oratori & stato gia ampiamente
llustrato, e cioé che, se il mercato comune
dovesse essere regolato dalla spontaneita delle
forze economiche capitalistiche, cid non por-
terebbe affatto alla omogeneizzazione, al livel-
lamento delle condizioni del mercato ad uno
stesso grado di sviluppo; ma, al contrario,
accadrebbe che i capitali accorrerebbero 1a
dove sussistono le condizioni del massimo
sviluppo, e quindr di maggiore sicurezza e
redditivita, per la presenza di tutte le condi-
zioni, interne ed esterne, che consentono al
capitale di sfruttare, o se piu piace, d1 im-
piegare il lavoro in condizion: di pin alta
produttivita. Cid avrebbe per naturale ri-
sultato l'accrescimento dello squilibrio fra
le diverse parti del mercato comune: la
Ruhbr e la valle del Reno riceverebbero un
ulteriore formidabile impulso, mentre le re-
gioni arretrate d’Italia rimarrebbero dispera-
tamente distanziate e anche le zone oggi piu
progredite del nostro paese rischierebbero di
trovarsi ben presto in condizioni di relativo
sottosviluppo, perché gli stess: capitali italiani
avrebbero tendenza ad affluire nelle zone
pit progredite, soprattutto della Germania.
Solo un ottimismo cieco e di maniera, un
ottimismo francamente 1rresponsabile, puo
nascondersit che questo é in potenza il pim
grave pericolo per I'Italia e per i lavoratori
italian1 nell’ambito del mercato comune.
Contro questo pericolo, che, ripeto, ¢ rap-
presentato dal gioco spontaneo delle forze
capitalistiche, occorre un intervento cosciente
diretto ad ostacolare e, in ultima analisi, a
capovolgere le tendenze spontanee del capi-
talismo, e ad imporre in loro vece delle scelte
e delle prioritd in vista di1 un programma di
sviluppo delle zonc arretrate. Questo fatio é
stato del resto presente ai negoziatori, che
hanno nserito un protocollo aggiunto per
I'Italia, appunto informato a uesta esigenza.
Ma ¢ da lamentare che mentre la Francia,
che pure ha un’economia prospera e soffre
solo difficolta congrunturali (che tra I’altro si
procaccla ogni giorno con le proprie mani),
¢ riuscita ad inserire nel complesso degli
accordr alcune clausole di salvaguardia che
sono verl e propri privilegi, affidati addirit-
tura alla sua autonoma determmazione, I'Ita-
ha, che soffre invece d1 difficolta strutturali,
non ha ottenuto nessuna concessione sostan-
z1ale ‘c non penso tanto a clausole di salva-
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guardia in senso di conservazione e di pro-
tezioni, ma soprattutto all’impegno di inve-
stimenti, come si & fatto per i territori d»
oltremare), ma ha ottenuto soltanto una
dichiarazione di buona intenzione, cosi evane-
scente che non abbiamo neppure la certezza.
alla stregua dei trattati, di ottenere che siano
investitt 1 1Italia dalla Banca europea le
somme corrispondenti a quelle che I'Italia é
tenuta a versare alla Banca stessa e per lo
sviluppn dei territori d’oltremare, somme che
ascendono alla cifra netta di 275 milioni d1
dollari.

Non soltanto i trattati non offrono nessuna
garanzia in questa direzione, ma comportano
altresi 1l rischio di rendere sempre piu diffi-
cile I'applicazione, non dird del piano Vanom
che ormai langue dimenticato in qualche
cassetto o accumula polvere su qualche tavolo
minmsteriale, ma di qualunque politica che
tenda alla maggiore occupazione. Perché, ono-
revoli colleghi, una politica per 'occuparione
in TItalia non pud prescindere, non solo da
una massa quantitativamente forte di investi-
menti, ma di investimenti anche qualitati-
vamente indirizzati verso forme estensive di
occupazione. E tutti sappiamo come, nel
corso di questi anni, anche se gli investi-
menti hanno mantenuto un ritmo abbastanza
vicino a quello del piano Vanoni, in realta
sono stati qualitativamente diversi da quelh
che sarebbero stati necessari ad una politica
dell’occupazione. Ora ¢ evidente che il mer-
cato comune, sottoponendo I'industria italiana
alla pressione di una concorrenza tecnica-
mente pit1 sviluppata e pit agguerrita, richiede,
onde stabilire un equilibrio competitivo, uno
sforzo accelerato di ammodernamento e di
progresso tecnico da parle di molte aziende,
e questo sforzo assorbira ineluttabilmente dei
capitali che non avranno preoccupazioni d1
maggiote occupazione, ché, anzi, spesso I’am-
modernamento tecnico implica diminuzione di
manodopera Siecché una politica di magglor
impiego, che gid oggi soffre di scarsita di
capitali, ne sarebbe ulteriormente pregiudi-
cata.

Sotto questo profilo, quindi, le nostre
ragioni di non approvare il trattato sono
precise e categoriche, perché riteniamo che
esso non tenga suflicieritemente conto degli
interessi dei lavoratori italiani. Né possiamo
dar peso eccessivo al Fondo sociale, che inter-
viene in misura limitata e solo a posteriori,
e neppure alle possiblitd emigratorie che si
aprirebbero ai lavoratori per effetto della
libera circolazione della mano d’opera; in
primo luogo, perché noi abbiamo sempre

creduto che una giusta politica italiana debba
mirare a creare le condizioni di lavoro e di
vita per gli itahani in Italia, attraverso una
politica di sviluppo, anziché spingerh sulla
strada amara e dolorosa dell’emigrazione; in
secondo luogo, perché la libera circolazione
della mano d’opera € ancora lontana e circon-
data da tali cautele da non rappresentare
alcun immediato sollievo; infine perché, quan-
d’anche questa libera circolazione vi fosse,
non vi sarebbero egualmente possibilitd di
impiego per i lavoratori italiani, senza una
adeguata qualificazione professionale, che non
richiede soltanto corsi pilt o meno affrettati
di addestramento, ma richiede prima di tutto
di saper leggere e scrivere, cioé un fondamento
di istruzione elementare che non pare sia
fra gli scopi del nostro Governo.

A questo 1nsieme di ragioni che ho sinte-
tizzato, e alle altre su cui ho sorvolato per
non oltrepassare i limiti di1 una dichiara-
zione di1 voto, si deve quindi la nostra deci-
sione di non approvare il trattato.

Perché allora non votiamo contro ? Perchg
non lo respingiamo ? Perché noi pensiamo
che, nonostante le gravi deficienze del trat-
tato, 1l fatto dell’integrazione economica, cui
siamo favorevoli in linea di principio, con-
tenga in sé potenzialmente una serie di ele-
menti positivi, che dipenderd in gran parte
da noi — non da noi socialisti italiani sol-
tanto, ma da tutti i democratici e da tutti
i lavoratori — tradurre in atto.

Lo stesso relatore di minoranza ha sotto-
lineato queste possibihitd, quando ha ricono-
sciuto che lo sviluppo attuale della tecnica,
le nuove fonti energetiche, i nuovi processi
d’automazione richiedono piu vaste dimen-
sioni d’lmpresa e, conseguentemente, piu
vasti e pi stabili mercati. Se & vero che ra-
gioni politiche hanno ispirato i promotori
del trattato, € vero che costoro s1 sono messi
sulla scia di reali esigenze di sviluppo tec-
nico-economico e hanno sfruttato a proprio
profitto una 1dea, che noi abbiamo avuto,
semmai, il torto di trascurare, mentre si
tratta di una idea e di una realtd ricca di
avvenire a cui bisogna soltanto strappare la
veste sotto cui si tenta oggi di presentarla.
Conseguenza, quindi, del progresso tecnico,
ma a sua volta condizione di altro progresso,
questo processo di integrazione di cui noi
assistiamo ai primi passi.

Ma, secondo 1l relatore di minoranza,
queste possibilitd di progresso, che obietti-
vamente sono inerenti al processo di inte-
grazione economica, sarebbero in realtd an-
nullate dal fatto che il mercato comune
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nasce sotto il controllo dei monopoli, che
hanno ispirato questo trattato e che del
mercato comune faranno quindi una bandita
di caccia riservata per la ricerca del massimo
profitto.

Pare a noi che questo ragionamento pecchi
di schematismo. Certo in un’economia do-
minata dai monopoli, dalle grandi concentra-
zioni capitalistiche, sarebbe difficilmente pen-
sabile che I governi operassero una grande
svolta politica in contrasto con queste forze:
cid non potra accadere se non quando i
partiti democratici saranno riusciti ad assu-
mere essi la direzione effettiva della cosa
pubblica, ¢id che non & il caso ancora In
alcun paese della « piccola Europa ».

Nell’attuale situazione, quindi, & inevi-
tabile che i monopoli abbiano la loro parola
da dire, e da far ascoltare, nelle grandi deci-
stoni politiche. Ma cid non significa, almeno
per chi abbia uno spirito dialettico, che tutto
ci0 che vogliono 1 monopoli debba essere
semplicemente respinto dai lavoratori. La
societd capitalistica é andata avanti, dalle
sue origini ad oggl, sotio Ia spinta degli in-
teressi capitalistici dominanti e c¢id nono-
stante ha realizzato dei progressi. Spinta dal
demone della propria perpetua instabihta,
per sottrarsi alle pressioni dei lavoratori, per
ricercare maggiori profitti, per sfuggire alle
proprie contraddizioni, la societd capitali-
stica ha realizzato anche det grandi progressi
tecnici ed economici, di cui si sono avvantag-
giate anche le classi lavoratrici. Avvantag-
giate, dird, in un duplice senso: perché hanno
dei benefici immediati di questo sviluppo, e
soprattutto perché, nel progresso tecnico,
nell’allargamento permanente del mercato,
nell’accresciuta dimensione delle 1mprese,
hanno trovato altrettante tappe di avvici-
namento al socialismo; hanno trovato, cioé,
un terreno di lotta pitt avanzato e da cul &
sempre possibile puntare ancora pill mnanzi.

Cosi l'introduzione delle macchine, cosi
Pavvento della grande impresa, che pure
hanno seminato tanta miseria e tanta rovina,
sono state sempre dai socialist! considerate
forme di progresso, di fronte a cut il dovere dei
lavoratori non & quelio di opporre resistenza
difendendo forme superate e antiquate, ma
al contrario quello di gettare il peso della
propria forza organizzata non solo per alle-
viare quella miseria e quelia rovina ma, piu
ancora, per trarre il massimo vantaggio dalle
nuove conquiste, per trasformare, come sl
dice, il progresso tecnico in progresso sociale,
per sottrarre ai capitalisti lesclusivo pro-
fitto dello sviluppo e del progresso. Discono-

scere questa dialettica del progresso capita-
histico, questa solidarietd pur nel contrasto
e nella lotta, significherebbe per noi negare
Pessenza stessa della nostra dottrina.

E del pari non ci sembra valido l'altro
argomento, largamente sviluppato dal rela-
tore di minoranza, che il mercato comune
distruggerebbe tutte le protezioni che attual-
mente sostengono l'industria italiana e di
cui essa ha bisogno per vivere, e che percid
appunto sarebbe da condannare. Certo, il
mercato comune, mentre non turba i sonni
dei grandi monopoli, che nelle intese interna-
zionali hanno sempre la possibilitd di siste-
mare i propri interessi, rischia di essere gra-
vemente pregiudizievole, oltre che per molte
delle nostre aziende, oggi marginali, per I'a-
gricoltura e per parte della mano d’opera.
Ma per cio stesso rappresenta, per queste
forze, una formidabile sollecitazione a lottare
per creare una nuova situazione, un nuovo
equilibrio pilt avanzato e quindi una nuova
direzione della vita economica in senso piu
moderno e democratico.

Devo dire francamente che, dietro alle
eccessive preoccupazioni per le protezioni di
cui Peconomia italiana gode, temo si mani-
festi in ultima analisi uno spirito conserva-
tore, lo spirito del quieta non movere. Non
dimentichiamo che Veconomia italiana si ¢é
sviluppata sempre all’ombra di queste pro-
tezioni statali (protezioni doganali, prezzi
politici, sussidi, commesse, preferenze di va-
ria natura) o, come ha detto uno storico
della borghesia italiana, nel «bagnomaria
delle protezioni statali », e che grazie a queste
protezioni §’¢ creato un equilibrio artificioso,
s1 & organizzata praticamente l'ignavia, la
assenza di miziativa, la stagnazione di molti
settori della nostra economia, favorita ap-
punto dalle posizioni di rendita assicurata
dalla protezione.

Se storicamente & vero, almeno in parte,
che queste protezion1 poterono essere utili o
necessarie, in determinate fasi del nostro
sviluppo, & certamente vero che il capita-
hsmo 1taliano si & rivelato abilissimo nel
consolidarle e nel perpetuarle, riuscendo cosi
a sfuggire al rischio e a sottrarsi da ogni
stimolo di progresso. Rompere quest1 rapporti
stagnanti, questo equilibrio artificioso, aprire
decisamente la strada verso una politica di
sviluppo & fra i compiti che noi stimiamo
primari del movimento operaio italiano. E
dovremmo oggi noi farci paladini di questo
antiquato edificio, di questo equlibrio di
sottosviluppo, perché la rottura di esso com-
prometterd interessi stabiliti, generera scom-
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pensi e squilibri e produrrd delle perdite ?
Purtroppo, non & possibile concepire un
progresso, che significa appunto abbandono
di un equilibrio vecchio per uno nuovo e
pit alto, senza creare uno squilibrio, senza
cagionare delle perdite, senza pagare insom-
ma un prezzo, almeno finché si vive nella
societd capitalistica, dove l'ideale di «una
trasformazione strutturale organica della so-
cietd che proceda lungo le vie del progresso
economico e sociale, senza scosse», acca-
rezzata dal relatore di minoranza, mi sembra
rasenti 'utopia.

Se il mercato comune dovesse veramente
mettere in crist l'assetto antiquato della
nostra economia, se dovesse sul serio rom-
pere il vecchio equilibrio di sottosviluppo,
sarebbe, sotto questo profilo, almeno poten-
zialmente positivo, perché dallo squilibrio
nasce il movimento e senza il movimento non
€’ progresso.

Si tratta naturalmente di ottenere che il
nuovo equilibrio sia migliore, dal punto di
vista delle masse, cioé dell’occupazione e del
hvello di wvita. vale a dire che il nuovo equi-
libric non sia trutto del libero groco delle
forze capitalistiche ma di un intervento co-
sciente diretto a fini democraticl. E questo ¢
il vero problema che pone il mercato comune,
il vero problema che sta al centro delle
nostre preoccupazioni e che determina tutta-
via la nostra decisione di non dare un voto
pregiudizialmente contrario.

Perche noi ci nfiutiamo di immaginare che
11 mercato comune metta in movimento una
serie di azioni e reazioni le cui conseguenze
possano preveders: e valutarsi a priori come
se s1 trattasse di forze puramente meccaniche.
In realtd fra le azioni e reaziom che 1l mercato
comune mettc in movimento vi1 sono anche
forze umane coscienti. capaci di sovvertire
molte previsioni (I’esperienza della C. F. C. A.
e del Benelux conferma del resto la fragilita
di certe previsioni), e fra queste forze coscient!
vi sono anche le forze del lavoro.

Certo sappilamo che vi sono anche le forze
avversarie che trarranno dalle nuove esi-
genze competitive sempre nuovo motivo per
tentar di respingere al livello pit basso 1
carichi socialy, e che 214 oggl 1n Ttaia strtlano in
agricoltura contro I'imponibile di manodopera
¢ contro ogn! riforma dei patt: agrari. Ma esse
assolvono alla loro funzione e noi vogliamo
assolvere alla nostra. La loro & quella appunto
d1 sforzars1 sempre di sharrare la strada, o,
peggio. ancora, di respingere indietro i lavo-
ratori, e se non attuano queste loro mtenziom
é soltanto perché le forze sindacali e politiche

der lavoratori sanno essere all’altezza de
proprio compito.

Ebbene, é a queste forze sindacah e poli-
tiche che noi crediamo spett1 il compito di
plasmare la realta futura del mercato comune
m modo diverso da come piacerebbe ai grandi
interessi privati. Si tratta di sospingere questa
torza sindacale e politica verso la soluzione
der problemi di sviluppo, del controllo e della
scelta degh investimenti, verso una crescente
influenza del potere pubblico nella direzione
economica ¢ verso un suo effettivo esercizio
democratico: problemi che sono del resto gia
vivi nella coscienza dei lavoratori. K quando
parliamo di lavoratori, non alludiamo soltanto
a quelli 1talian) ma a quelli d1 tutti1 paes: della
piccola Europa, che saranno necessariamente
sospintt a stringere pit fervidi legami proprio
sul ferreno della lotta di fronte ai leganm inter-
nazionali dei capitalisti che il mercato comune
fard pm scoperti.

Questa e, 1n sostanza, la nostra valuta-
zione. La tecnica essendo ormail in Imovi-
mento, le istituzioni debbono necessariamente
seguire. Non servirebbe a nulla dare alle
masse solo una parola d’ordine negativa,
trincerarsi nella situazione esistente, che é,
oltre a tutto, una situazione di stagnazione
e di sottosviluppo, dimenticando che in un
mondo che corre veloce verso forme pil
alte di tecnica, ricuperare dei ritardi pud
essere domani terribilmente duro.

Senza farci nessuna illusione sulla natura
e gli scopi del trattato che ci sta dinanzi né
sulle intenzioni del Governo chiamato ad
applicarlo, noi confidiamo che esso sviluppera
e accrescerd il potenziale di lotta dei lavo-
rator1. E pertanto reagiamo di fronte ad esso
come reagiva Marx oltre cent’anni fa, quando
parlando del libero scambio, che era la grande
parola d’ordine dei capitalisti del suo tempo,
pur riconoscendo che era nella linea ascen-
dente del progresso, ne diceva tutto il male
che oggi si pud dire di questo trattato: che
esso cloe rappresentava la libertd soltanto
del capitale e quindi I'accresciuto dominio dei
capitalisty, che esso avrebbe distrutto tutte
Jle protezioni e percid |’equilibrio esistente,
avrebbe accresciuto lo sfruttamento dei lavo-
ratori e esasperato la lotta di classe, ma che
proprio percio avrebbe affrettato ’avvento del
socialismo. E concludeva: in questo senso io
voto 1n favore'del libero scambio.

Con lo stesso spirito, oggi di fronte ad
un problema altrettanto grave, noi sentiamo
che il nostro compito non é quello di dire
soltanto di no, ma é quello di accettare la
sfida dell’avvenire, e di indicare ai lavoratori
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le nuove strade, 1 nuovi obiettivi, le nuove
prospettive, le nuove put vaste sohdarneta,
e i trasmettere cosi a1 lavoratori la nostra
stessa fiducia nella loro forza e nella loro
maturita.

E i questo spirito e con questo signi-
ficato che noi1 c1 asterremo dal voto. (Vin
applausi a sinistra — Molte congratulaziont).

DE MARSANICH. Chiedo d1 parlare per
dichiarazione dr voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

DE MARSANICH Dwerse ed anche con-
lrastanti sono state le opiniont der van
gruppt della Camera sull’Euratom o <ul
mercato comune.

La nostra mterpretazione politica desunta
dall’esame dei principi e deglh istrtuta su cw
<t fondano 1 due trattati, & questa: ess1 non
creano un ente di natura sovranazionale.
autonomo e mdipendente dalla sovranita
degli Stati partecipanti. Del resto, questo
non sarebbe stato possibile perché la « sovra-
nazionalitd » non e un concetto ne politico
né giundico, ma soltanto uno pseudocon-
cetto. Per andare al di la del principio
nazionale occorre passare senz'altro al prin-
cip1o 1nternazionale.

Questz trattati, invece, costituiscono, direi,
1 massimi sistemi giuridict entro i quali gli
Stat:r aderenti si propongono di attuare una
foro collaborazione economica; cioé sono gli
Stat: che fanno l'integrazione dell’economia
europea, senza obliterare le nazioni che com-
pongono I’Europa. Anzi, s1 fa lintegrazione
europea sulla base del principro nazionale,
considerato non pill come elemento di divisio-
ne, ma come elemento di organizzazione mnter-
nazlonale.

Non crediamo che sia possibile, conie
gqualcuno rittene, sostituire al sentimento
nazionale un sordido patriottismo economico
d1 eittadinanza europeistica. Le naziom euro-
pee st accordano per aftuare l'integrazione
europea: questo & per not 1l valore storico
di questt trattatr e solo a questo titolo essi
possiedono una funzione.

Anche sul sistema economico ¢ sociale
diverse sono state le valutazioni det gruppi:
i comunist:, dall’onorevole Pajetta al rela-
tore Berti, hanno definito questi trattat
una specie di puntello al claudicante capi-
talismo; 1 socialisti sembrano considerarlt
come una specie di prefazione all’Europa
socialista: 1 liberali i considerano invece
come la prrma vittora del liberalismo inte-
grale.

Non mu pare che questy tratiati possano
autorizzare (a prescindere dall’opinione dei

comunisti, la quale e indubbiamente discuti-
bile) né la tes1 socialista, né la tesi liberale.
Questi trattat: sono un complesso di comandi
giuridici con 1 quali si attribuiscono ai singoli
Stati aderent: funzioni giuridiche sull’econo-
mia e vaste responsabilitd economiche.

Allora la nostra interpretazione economica
der trattat: é che ess: potranno avere un reale
successo soltanto in un ordine corporativo, il
guale ¢ un sistema rappresentativo che non
annulla 'miziativa individuale, ma le pone
der hmiti. attribuisce alla proprieta una fun-
zione sociale, rifiuta la gestione statale dei
mezzt d1 produzione. considera I’'economia non
come un fatto privato, ma come un fatto
della sncieta.

Ho Jetto nella relazione ministerale questa
Irase: « La politica segue I'economia come la
bandiera seguiva 1l commercio ». A prescin-
dere che la bandiera non ha mai seguito 1l
commercio, ma lo ha protetto, questa formula,
a nuo avviso, dovrebbe essere rovesciata: €
sempre la politica — anche nella forse ormal
ozi0sa polemica fra liberist1 e dimgisti — 1l
snggetto, I'economia ¢ l'oggetto.

Ma nemmeno da un punto di vista eco-
nomico si pud accettare che questi trattat:
stano una grande novita, una originale crea-
zione di questo secondo dopoguerra.

L’idea dell’Europa é antica, e non ¢é 1l
caso di rifarne tutta la storia. Perd vorrei
ricordare qualche precedente: per esempio, 1l
convegno Volta per 'unione europea, tenu-
tost a Roma nel 1932, ed anche il patto a
quattro stipulato nel 1933. L’idea dell’Europa
quind:, non I'ha inventata nessuno di no::
poiché & anche esistita una quasi completa
comunitd economica europea che solo la
prima guerra mondiale ha spezzato.

Ed ecco quind: presentarst 'aspetto pra-
tico di questh due trattat:i, 1 quali debbono
essere, a mio avviso, considerati contestual-
mente, non separati- non st pud pensare seria-
mente a una collaborazione i1nterorganica
degli Stati per lo sviluppo della produzione,
senza fornire I’Kuropa dell’energia atomica di
cul essa oggi non & provveduta.

il mercato comune presenta alcuni punti
oscuri, a comunciare dal nome, che non ¢
chiaro. Molt1 non comprendono che cosa
vogha dire mercato comune, perché nulla é
piu comune del mercato. 11 mercato e comune
in re ipsa. lo direr mercato unico, mercato
unitario dell’Europa, affinché la gente capi-
sca meglio di che cosa si tratti.

Vi sono pui da considerare I'aboliztone
della tariffa doganale tra gli Stat: e I'instau-
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razione della tariffa doganale comune verso
il mondo esterno, verso 1 paesi terzl.

Credo che nessuno possa meravigliarsi se
ricordo che queste due clausole, questi due
congegni del trattato, che ne costituiscono
poi la parte fondamentale, metteranno 1n
piena azione quella che, piit che una legge,
¢ una condizione dell’economia, cioé 11 prin-
c1pio dei costi comparat..

I’Italia, é stato detto tante volte, ma &
opportuno ripeterlo, ha una economia de-
pressa nei confronti dei soci della Comunita,
depressa in quanto la nostra economia é a
costi alti e a salari bassi, mentre un’economia
che si sviluppa ha costi bassi e salari alti.
Quindi. i [talia v1 ¢ anzitutto un problema
d1 costi, tanto nell’agricoltura quanto nel-
Pindustria

L’agricoltura ha nel trattato del mercato
comune un posto a parte come é giusto che
sia, perché 1’agricoltura ¢é l'atltivita diretta e
fondamentale dell’'umanita. Credo. a diffe-
renza di molti colleghi, che ’agricoltura 1fa-
hana sia nelle condizioni naturali per resi-
stere meglio dell''lndustria nella competi-
zione dei costi 1nternazionali, purché il
Governo taccia quella politica che da molto
tempo si invoca, cioé una politica di equilibrio
e di garanzia dei prezzi minimi dell’agri-
coltura, specie per quanto riguarda l’offen-
siva massiceia che Pagricoltura dovrd soste-
nere da parte dei prodotti dei territori di
oltremare.

L’industria si trova in condizioni naturali
diverse da quelle dell’agricoltura. Penso che
si possa accettare il concetto che le aziende
antieconomiche debbano cadere, ma non ac-
cetterei a cuor leggero di applicare la morale
spartana del Taigeto a tutte le piccole e
medie industrie che sono moltissime e che
costituiscono il nerbo della occupazione ope-
raia in ltalia che, non dimentichiamolo, ¢ 1]
solo paese che ha una disoccupazione perma-
nente d1 oltre 2 milioni di unita.

Che cosa si pu0 fare per parare il pericolo
che la comparazione dei costi metta I'industria
1taliana nelle condiziom di non essere piil
capace di assorbire almeno 1n gran parte
I'eccedenza delle forze di lavoro ? Pin che
P’abolizione delle dogane tra gli Stat1 del
mercato comune, mi sembra importante la
dogana unica verso i paesi terzi. L’Italia
importa o avrebbe convenienza ad importare
la massima parte delle materie prime da1i ter-
ritori estraner e al di fuori del mercato comune
e, quindi, occorrerd tenere il livello della do-
gana comune per le materie prime e per 1
semilavorati sempre al di sotto di quel 3

per cento e di quel 10 per cento d1 valore che
il trattato stabilisce come limite massimo.
L’'unico modo con cui la nostra mdustria s
potra difendere nella competizione dei costi
& quello di provvedersi di materie prime al
minor prezzo possibile.

Vi é un altro aspetto politico del trattato
del mercato comune ed ¢ l'integrazione dei
territori d’oltremare. E un punto di fonda-
mentale importanza. Si tende a passare dalla
integrazione europea alla integrazione euro-
africana, il che costituisce un coraggioso e
vasto disegno politico capace di assicurare
all'Europa lavoro ed espansione civile per
almeno un secolo. Vi sono der rischi da cor-
rere, che credo convenga correre, se 1'ltalia
vorrd tornare in Africa, come ritengo che
debba tornarvi, d’accordo con tutti i paest
europei, e d’accordo soprattutto col mondo
arabo e con le altre popolazioni africane.
Pero, 'inizio di questo disegno non é felice.
Piu che la integrazione deti territoires francesi
dell’Africa equatoriale ed occidentale, era
necessario associare al mercato comune gli
Stat1 arabi indipendenti, da Gibilterra a Suez,
dal Marocco all’Bgitto. Soltanto in questo
modo s1 poteva fare una integrazione che
tenesse conto degli elementi dell’economia
mediterranea, la quale unisce realmente 1'Eu-
ropa e ’Africa. Penso perd che si possa pas-
sare a questa integrazione giuridica con le
convenzioni speciali che il trattato prevede,
perché altrimenti di integrazione eurafricana
non si potrebbe parlare e vi sarebbe soltanto
un concorso di spese italiane ai disegni colo-
niali della Francia e del Belgio.

I trattati hanno questi lati luminosi di
carattere astratto e questi lati oscuri di carat-
tere concreto. Evidentemente, il successo dei
trattati pit che dai principi dipendera dalla
politica governativa. Ritengo che 1n Italia
dovrebbe essere finalmente messo il punto
finale alla politica economica dei due trian-
goli che & incominciata nel 1861 e che, salvo
il periodo del ventennio fascista, ¢ stata po1
sempre continuata: la politica del triangolo
Genova-Torino-Milano e quella del triangolo
Napoli-Bari-Palermo. Attraverso la manovra
della tariffa doganale e della spesa pubblica
si e fatta una politica non di scambio fra agri-
coltura e industria, come s1 sarebbe dovuto e
potuto fare, ma si & quasi creata una contrap-
posizione fra agricoltura e industria.

L’Ttalia & un paese ad economia mista.
Bisogna quindi trovare la linea di sutura
tra agricoltura e industria, specialmente nel-
Pinteresse delle masse lavoratrici. Nessuno
si illuda che il mercato comune e I’Euratom
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significhino un progresso, ove !'ltalla non
riesca ad assorbire 1 suoi disoccupati che
oggl testimoniano che la posizione dell’Itaha
¢ veramente mn coda nella gerarchia delle
nazioni europee, sia in linea politica, s1a in
linea economica.

Una politica econonnca unitaria puod tro-
vare la sua possibilita d1 attuazione soltanto
nella meccamzzazione dell’agricoltura e nella
mdustrializzazione, con appropriate indusirie,
fino al massimo possibile, del Mezzogiorno,
anche usufruendo det mezzr della Banca d1
mvestimenti.

Quest1 trattati, se saranno applicali con
oculalezza dal Governo, con la collaborazione
delle forze economiche delle wmprese e det
sindacaty, se, soprattutto, saranno modificaty
con le variant: che lesperienza reale richie-
dera, segneranno un passo avanti dell’eco-
nomia europea.

Tuttavia, non possiamo acceitare le idee
del massimo fautore della 1nlegrazione euro-
pea, 1l signor Spaak, 1l quale recentemente
ha scritto un articolo per la stanipa belga
e francese nel quale s1 afferma che la storia
moderna da oggt si pud dividere mm due
grandl ere: una sarebbe cominciata natural-
mente iI 14 lugho 1789 alla Bastigha, I'altra
sarebbe cominciata 1 25 marzo 1957, nella
sala degh Orazi e Curiazi in Campidoglio
con la firma dei trattati europei. Tutto questo
¢ molto enfatico, ed ¢ per lo meno inesatto.
No1 consideriamo questl trattati, come dicevo
m principio, capact di sviluppr divers:. Isa
danno 1 un certo senso ragione un po’ a
tuttt nelle loro previstom e rnelle loro valu-
taziom: ai comunisti per quanlo riguarda 1l
capitahsmo: at socialist1 per quanto riguarda
1 monopoli privati: a1 lhiberall per quanto
riguarda 1l libero scambio; a noi per quanto
riguarda la necessita del sistema corporativo.
Quest1 trattati, appunto perché polivalent,
non sono del tutto idoner ad affrontare la
realta, la quale potrebbe essere tale che, se
ad un certo momento le responsabilita degli
Stall per applicarh dovessero travahcare le
loro forze e 1 loro potlery, nonostante la irre-
versibilitd nei confronti di eclascuno, tutti gh
Stat1 partecipanti dovrebbero metlers: d’ac-
cordo per farh cadere.

Quest1 trattaty, quindi, potranno essere
una grande cosa 0 non potranno essere nulla,
a seconda della capacita dei governi di sa-
perlr apphcare. Appunto per questo, ahbiamo
chiesto la riduzione del periodo di delega
dei potert al Governo ed una discussione
annuale 1n Parlamento su cio che si & fatto
e su ci0 che s1 intende fare per applicare

i trattati, il che equivale ad una ridu-
zione pratica della delega piena ad un solo
anno.

Con la interprelazione economica e poli-
tica che ho esposto, diamo la nostra leale
adesione e il nosiro voto & questi trattatr,
confidando che ess1 possano in realta produrre
— se la volonta e la capacita corrisponderanno
alle intenzion1 — un 1ncremento di crvilta in
Italia e in tutta I'Europa. (Applausi a destra —
Congratulazioni).

Presentazione di un disegno di legge.

TOGNI, Ministro dei lavorr pubblici.
Chiedo di parlare per la presentazione di un
disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha [acolta.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. M
onoro presentare il disegno di legge:

« Autorizzazione di spesa per il completa-
mento del fabbricato € al viale Aventino
e sua destinazione in uso alla F. A. O. ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno dr legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso alla Com-
missione competente, con riserva di stabi-
hirne la sede.

Ritiro di un disegno di legge.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare per il ritiro di un disegno
di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOGNI, Manistro dei lavori pubblici. Mi
onoro presentare 1l decreto del Presidente
della Repubblica che autorizza 1l ritiro de
disegno d1 legge presentato il 12 maggio 1955:

« Istituzione dell’Ente autonomo acque-
dottr riuniti campani e mohsant » (1613).

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo decreto.

11 disegno di legge sara cancellato dal-
Yordine del giorno.

Si riprende la diseussione,

INGRAOQO. Chiedo di
razwone di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

INGRAO. Ci1 sprace non essere d’accordo
con l'onorevole Pella quando, nella conclu-
sione del suo discorso, affermava che 1n que-
sto momento deslinataria dei nosir: voti sara

parlare per dichia-
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I"1dea dell’Europa e che noi stiamo qui a vo-
tare pro e contro questa 1dea.

Non pensiamo che le cose stiano cost e che
la votazione avvenga in quest1 termini. Noi
non stiamo votando sul principio dell’integra-
zione europea, sulla giustezza o meno di que-
sto principio. noi siamo qui a votare su
questa 1ntegrazione dell’economia italiana
che c1 viene proposta, sul modo 1n cui 1 frat-
tat1 1nternazionali 1n esame s1 inseriscono
nella realtyd concreta e storica del nostro paese
e dell’Europa, sulle forze che guidano questa
integrazione, sui fini che s1 pongono, sulle
prospetfive che essi aprono. Ed & contro que-
sta integrazione, cosi come & organizzata e
obilettivamente si sviluppa, che interviene il
nostro « no », e ¢id per un ordine di motivi
che riassumero rapidamente.

In primo luogo, questa operazione apre la
via al rafforzamento del predominio dei grand;
grupp: monopolistict internazionali ed internt,
e quando noi sosteniamo questa posizione, non
abbiamo bisogno di riferirci alle parole pro-
nunciate 1n quesit’aula dall’onorevole Mala-
godi o a c10 che si € letto sulla stampa padro-
nale. Noi facciamo queste affermazioni non
sulla base di1 un processo alle intenzioni, bensi
sulla base de:r fatti, come risultano dalla let-
tera de1 trattati. Consideriamo per esempio 1l
trattato che riguarda I'Euratom, e cioé che 1n-
veste il problema centrale per c1o che riguarda
I’avvenire della nostra economia che si chiama
la fonte di energia, anz1 quella fonte di ener-
gla che ella stesso, onorevole Pella, poco fa
c1 diceva sta determinando quella che con una
frase di moda, mi1 sembra da le1r adoperata,
viene chiamata una seconda rivoluzione mndu-
striale: ’energia atonuca. Ci troviamo
fronte ad un trattato che investe questi punt:
fondamentali per ¢10 che riguarda le prospel-
tive della nostra economia e quelle dei paesi
ntegrati, e 1 troviamo di fronte ad un trattato
che diverra operante, se non vado errato, esat-
tamente dopo un anno dalla ratifica.

Ebbene, per cid che riguarda questo pro-
blema dell’energia atomica e percid delle pro-
spettive per le nosire fonti di energia, questo
trattato propone una riorganizzazione struttu-
rale che affida agli imprenditor: privati la
produzione ed il controllo dell’energia alo-
mica. B quando 1n questo caso noi parhamo
di 1mprenditor: privati, tutti quanti sappamo
che s1 mtendono 1 grand: gruppi monopoli-
sticy, che soli possono accingers: ad una 1m-
presa di questo genere; non solo, ma gli stru-
menti e le misure e gli organismi che 11 trat-
tato dell’Euratom prevede su questo terreno
sono concepiti esclusivamente in funzione

dell’iniziativa che in questo campo fondamen-
tule viene affidata e riconosciuta in questo
modo ar grandi gruppi monopolistici. Questa
e la realtd, questo & l'esempio da cui vien
fuorr 1l posto che viene fatto a1 grandi mo-
nopoli.

L’onorevole Basso poco fa poneva il pro-
hiema se s1 possa o no m quesio momento
determinare una svolta che tagli fuort dallo
sviluppo della nostra politica o di una poli-
tica europeista i grandi gruppi monopolistici,
che deternmni qumd: un corso radicalmente
nuovo. Vorrei dire al collega Basso che per
esemplo su questa questione non & ancora la
svolta che egli chiedeva: se & vero che dal
campo stesso della scienza italiana e dai set-
tor1 che non condividono in questa questione
la posizione dell’estrema simistra € stata af-
fermata la possibilita di una politica che non
significhi ancora quella svolta radicale o la
mstaurazione nel nostro paese di un regime
socialista, ma che significhi I'applicazione in
quel campo di un precetto della nostra Costi-
tuzione, e cioe il controllo e I'inizativa dello
Stato, e se & vero che esponent:1 della scienza
ttaliana hanno i1n nome di essa protestato
contro la capitolazione che su questo punto
decisivo per lo sviluppo delle nostre forze
ptoduttive viene operata dallo Stato e dalla
collettivita.

Ed eceo la realtd, ecco che la proposta di
una politica che facciamo qui, lungi dall’es-
sere una posizione massimalistica, s1 collega
oggi a posizioni che si estendono notevolmente
<1 di 1a d1 quelle che sono le posizioni del
movimento operaio. Percid quando noi invece
e1 troviamo di fronte al trattato dell’Euratom
costatiamo che ci troviamo di fronte ad una
grave rinuncia persino a quel tanto o a quel
poco che finora si & riusciti a realizzare per
¢io che riguarda la, politica delle fonti dr ener-
g14 e le posizioni che vi detengono 1 grandi
gruppt monopolistici; e s1 prepara un domani
m cui la leva di guida dell’economia italiana,
che & rappresentata dalle font1 di energia,
andra a cadere ancora di pru nelle mani di
guer grandi gruppi contro 1 quali ci vogliamo
n:uovere,

Dy qui 11 significato che per nor hanno
guesto trattato e questa politica e questo non
solo dal punto di vista della struttura econo-
mica e dell’avvenire del nostro paese, ma da
quello stesso della causa democratica 1n
Itaba. Si tratta dr forze che sono state rico-
nosciute come nemiche della democrazia ita-
liana, e non solo da noi, che sono state indi-
viduate come la causa dell’arretratezza del
rostro paese, 'origine di quegh squilibr1 e di
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quelle diseguaglianze di cu1 ancora poco
tempo fa sottolineavamo la gravita discutendo
la legge di proroga della Cassa per 1l mezzo-
2worno. Si tratta infine delle forze che sono
state all’origine della tragedia fascista, della
cuerra che abbiamo sofferto e della involu-
zone di questt anni di regime clericale,

Percio no1 vediamo nella linea a favore
der grandi1 gruppt monopolisticl, che emerge
da questo {rattato, una linea politica gene-
rale che va contro 1l corso indicato dalla no-
stra Coshituzione e da quel messaggio presi-
denziale che anche in questa occasione vo-
gliamo ricordare.

In secondo luogo no: voteremo contro que-
sti trattati perché l'integrazione che 1n essi
v-ene proposta nasce sul ceppo della politica
atlantica, anche se notiamo alcune reticenze
o contraddizioni; infatti, mentre il sottosegre-
tario per gl affari esteri onorevole Folchi
riconosceva che questr trattati nascono per
colmare 1l vuoto lasciato dalla C.E.D., 1'ono-
revole Pella poco fa, andando a cercare gli
ascendenti dei trattaty stessi, affermava che
non s1 trattava di un fighio diretto. Stabilisca
ella, onorevole Pella, 11 grado di parentela;
quello che conta & che vor cominciate a ver-
sognarvi un po’ della G.E.D., se e vero che la
niettete 1n ombra 1n questa maniera.

In realtd & che s1 tratta di una politica che
nasce su quel corso che ¢ stato qui ricordato;
d1 una politica che non & di unita dell’Europa,
bensi di blocco e di rottura dell’Europa. Non
possiamo accettare 1l termine che € ormai cor-
rente, quello di politica di integrazione euro-
pea, in primo luogo perché si tratta solo di
se. paesi, e non s1 pud pensare ad un pro-
cesso di unione europea che si svolga altra-
verso una somma di iniegrazioni parziali, o
s aspiri a quella concezione spaziale di cul
parlava l'onorevole Gian Carlo Pajetta e che
v.ene a comncidere - guarda caso - con le
frontiere del capitalismo.

Ma vi & anche un altro motivo. Come si
pone oggi 1l problema di fondo dell'integra-
zione delle economie europee ? Tale problema
vagi deve porsy nel vapporte tra i due sistemi
in cul e divisa I'Europa. Questa e la realta.
da un lato costatiamo 1'esistenza di un si-
siema capitalistico, dall’altro abbiamo assi-
stito 1n questt ultim1 40 anmi al sorgere, all’af-
fermarsy e all’espanders: di un sistema so-
cialista. T chi voglia affrontare alla radice 1l
nroblema dell’unione non di sei o tre o quat-
tro paesi, ma di tutto questo contimente, deve
r'portarsi a «questo problema; e chi voglia
ndicare una strada che portr ad un’effettiva
unione dell’Europa, alla reale creazione di

tna unione economica europea, deve mettersi
alla prova su guesto punto.

No1 affermiamo che 1 trattati che c1 ven-
gonc presentati non indicano invece una via
dr soluzione di1 questo problema, una via di
superamento, ma consolidano ed aggravano
.a rottura. E ci10 avviene n base ad una scelta
politica precisa, tanto & vero che questi trat-
tatr procedono ad una integrazione non di
economie complementar:, ma di alcune forze
economiche di1 determinati paesi, in base ad
una scelta e ad un’elleanza pohhica di classe
c. cui e stato parlato prima.

Per quanto ricuarda la situazione del
nostro paese, no1 sapmamo quale danno & gia
venuto all’Italia, quale distorsione ha subito
la nostra economia a causa di questa conce-
zione che divide I'Europa e che aggreca
I'Ttalla ad alcune strutture economiche iso-
landola da tutto 1l resto dell’Europa stessa.

Qui la nostra critica parte dalla conside-
razione di quello che & l'interesse nazionale,
I'interesse dell’Ttalia alla pace ed alla disten-
sione. No1 voteremo contro questi tratiaty per
esprimere 11 nostro voto contrario ad un
orientamento politico che condanniamo per-
ché ostacola, anziché favorirlo, il processo di
avvicimnamento, di1 collahorvazione e d1 disten-
sione internazionale.

S1 & molto discusso n quest1 grorn1 sugh
avvemiment: d1 Mosca e sulle decision1 del co-
mitato centrale del partito comumsta della
Unione Sovietica, e st & polemizzato in pro-
posito. Ma 10 credo che obiettivamente s1
possa affermare, yualunque sia l'angolo vi-
suale da cur s1 considera questo problema,
che ci troviamo di fronte a decisioni politiche
che sono volte a sviluppare la politica di
coesistenza, dr scambi e d1 collaborazione fra
1 due mondi. Questo & c1d6 che hanno ricono-
sciuto anche uomin: distanti dalla nostra vi-
sione nel giudicare gl avvemimenti di
Mosca.

Ed allora ecco 11 problema politico che non
& stato affrontato a sufficienza dalla parte che
sta di fronte a not se questa & l'azione che
& stata svolta, se questa ¢ I'iniziativa, se que-
sto ¢ 11 modo 1n cul ¢1 31 muove la, come ri-
sponde l’occidente ? Come risponde la social-
democrazia occidentale ? Come risponde 1}
movimento cattolico ? Come rispondiamo nor,
Parlamento 1taliano ?

E lascio da parte la campagna anficomu-
msta che si & voluta swiluppare per soitoli-
neare mvece qual & la msposta politica che
sia coerente alle affermaziomi che qui sono
state fatte 1n favore della pace, della disten-
sione e della coesistenza, Vo1 rispondete con
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yuestr trattati, cioe arroccandovi ancor piu
sulla politica de1 blocchi contrapposti, 1n que-
sto modo confessando la 1ncapacita del mondo
della socialdemocrazia italiana e del mondo
cattolico 1taliano di indicare una soluzione
effettiva del problema della unita europea e
del rapporto fra 1 due mondi, che ¢ 1l pro-
blema di1 fondo su cu s1 misurano oggi le ca-
pacitd de1 governi e de1 partiti politici.

Questo s1 rileva dal modo sommario con
cui ella, onorevole Pella, ha trattalo la parte
che riguarda la riunificazione della Germamna.
Abbiamo sentito affermaziont di1 cu1 ocecorre
suttolineare 11 peso politico e la gravita. Ella
1a parlato di irreversibilita, cioé ha affermato
che questi trattati non prevedono 1'uscita
della Germania di Bonn anche nel caso di
unificazione delle due Germanie. E qui vien
tuor: la gravita della sua affermazione. Ella
ha molta fiducia nelle forze centripete e nella
forza di attrazione di questi due trattati. Ma
si pud seriamente pensare ad una riunifica-
zione delle due Germanie che avvenga in ter-
mim di annessione 'perché questo avverrebbe
d: fatto) della Germania dell’est all’economia
capitalista dominata daj grandi gruppi che &
alla base di questr trattat1 ? S1 pud pensare a
tutto questo ? Nessuno, secondo noi, pud
fars: 1llusioni: questa sarebbe una prospet-
tiva di rottura grave e di conflitti!

E allora, se questa @ la prospettiva e se
non s1 vuole tale prospettiva, & chiaro che il
mercato comune s1 presenta oggi come un
ostacolo, 1n defimtiva, alla soluzione di quel
problema tedesco che tutti sapplamo essere
problema chiave, problema principe e deci-
sivo proprio ai fini della unita, della pace e
della integrazione dell’Europa.

Del resto, quesia politica di divisione ar-
riva perfino nel campo 1nterno, arriva per-
fino nella elezione der rappresentanti che do-
vremo eleggere nel Parlamento italiano. Ella,
onorevole Pella, c1 ha parlato dell’idea del-
I"Europa che & nel suo pensiero e nel pensiero
del suo Governo.AMa no1 c1 permettiamo
dire che questa & I't/mmagine dell’Europa che
voi avete nel cuore e nel pensiero; un’Europa
in cul la roftura e la divisione polifica e la
discrimrazione illegale scendono fino allin-
terno della nazione, non soltanto s1 esprimono
in termini di frontiera, ma scendono nel
corpo della mazione. Questa & la realld, e
smentiteci nel voto che fra poco vi sard su un
articolo del trattato’

PAJETTA GIAN CARLO. Non lo dice
1 onorevole Pella, perché gl piange 1l cuore.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Se”

sard necessario, lo diro.

INGRAO. Inoltre, votiamo contro gquesh
{rattatt per la posizione che abbiamo assunfo
a favore del movimento di liberazione del
mondo coloniale. Non ho bisogno di ripetere
cose largamente defte e ripetute da quests
banch1 e ricordate testé anche dall’onorevore
Basso. Quest1 trattati accendono un’ipoteca
sull’economia e su1 territorn nord africani,
1poteca che 1 popolit nord africani respingono
e considerano lesiva della loro sovranita. Da
questa 1poteca nessun guadagno viene per noi,
bensi un danno per la nostra agricoltura e
una corresponsabilitd nosira.

Infine, votiamo contro quest1 trattati per 1l
posto che da ess1 vien fatto al grande capitale
tedesco, al riarmo e al ritorno del militarismo
tedesco. B qu1 dobbitamo ticordare che rapidi
pass1 sono statr compiutl in questa direzione
durante gl ultimi diec: anni: s1 & cominclato
a permettere 1l risollevarsy delle forze che
sono state la matrice del militarismo tedesco
contro la mattaforma di Yalta e di Potsdam.

In secondo luogo s1 & andati avanti e s1
e arrivati alla inclusione della Germania d
Bonit 1n un sistema di alleanze mlitari, n
terzo luogo s1 & arrivati al riarmo della Ge:-
mania; i quarto luogo oggr s1 arriva alla
autorizzazione alla Germama a produrre
energia atomica, 11 che, presto o tardi, tulti
1o sapplamo, significhera arm atomiche nelle
man1 della Germama, nelle mani del nnmlita-
rismo fedesco.

Sembra a not che forze cattoliche e repub-
blicane, che vissero 1l dramma della Resi-
stenza 1nsieme con mnol, accettino oggr con
troppa leggerezza la minacela e la posta che
tale politica comporta per le stesse posizioni
idealr ¢ polhitiche che esse esprimono.

Nor non possiamo condividere questa po-
sizione e questa responsabilitd ed opponen-
doclt a questa politica non resfiamo ancorat
ad un 1deale astratto o a spettr1 del passato,
ma resttamo ancorati ad una cosclenza della
storia d’Europa, delle forze che ne hanno m-
nato 'unita e la pace, che non & soltanto di
no1 comunist:, ma che & 11 patrimonio poli-
tico uscito dalla lotta comune, dalla elahora-
zione politica della Resistenza.

S1 e detto che 1l nostro sarebbe un volo
d1 opposizione sterile. Se c10 vuol dire che
non esistono 1n questa Camera m questo mo-
mento rapport1 di forza tali da permetterc
di respingere 1 trattaty, & vero, & cosi; ma no
non abbiamo mai valutato 11 peso del nostro
voto dal successo 1mmediato che esso poteva
realizzare nell’attimo della votazione e non
lo abbiamo ma1 valutato solo dal riflesso che
aveva nella nostra Assemblea. Abbiamo guar-
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dato sempre alle prospettive future, al paese,
e, sieme, alle forze di cur parlavamo qu
dentro. Altrimenti la politica di opposizione
nostra all’atteggramento di discriminazione
verso la repubblica popolare cinese non
avremmo dovuta condurla, perché in quel
caso siamo stati battuti e siamo rimasti soli.
Eppure abhiamo visto che quella politica che
abblamo propugnato e 1n cui e1 silamo trovab
sol1 mnsiemne con 1 socialisti a combattere 1n
quest’aula, ogg1 s1 fa strada nel mondo e 1o
stesso Governo che ella esprime, onorevole
Pella, seppure con molto ritardo, comincia a
intendere che hisogna cambiare qualche cosa
in quella direzione e cominclia & muoversl
verso quella strada che no1 allora, sembrando
1solaty e battuti, indicavamo.

Lo stesso potremmo dire per 1l nostro voto
per quanto concerne 11 patto atlantico. 11
no al patto atlantico non ebbe successo, perd
servi a dare coscienza a tanta parte della
classe operala 1taliana e del movimento po-
polare italiano e da cur nor e voi colleghh so-
cialisii sappiamo che & uscito un movimento
per la pace e la distensione a cui abbiamo par-
tecipato 1nsieme e che & stato uno dei grandi
fattr1 della loita demaocratica 1taliana di questo
decennio.

Questo € 11 valore che diamo al «no» €
voghiamo dia coscienza alla classe operaia €
al popolo della minaccia e dei pericoli rap-
presentati da quest trattati, perché da questa
coscienza esca un movimento positivo di
azlone e di1 lotta. Per cui no1 non condivi-
dramo l'opinione dei colleghi socialisti che
V'astensione sia la condizione perché si rea-
Lizz1 un 1ncontro ed una piattaforma comune
con 1 lavoratori degli alfri paesi che sono
previsti e fanno parte della integrazione.
Sembra a nor che non possa interessare ai
compagni soctalisti una unitd che fosse rag-
glunta su una posizione che offusca la consa-
pevolezza delle forze che stanno dietro a que-
sh trattati e dei fimi che ess1 perseguono e dex
pericoli che comportano. Non & questa unita
- sembra a nol — che deve essere voluta e che
deve interessare ai colleghi socialisti. Del re-
stc sappiamo che sempre l’unita reale € non
filtizia, 1'unitd capace di reggere alle prove
della lotta si & sempre fondata e servita della
chiarezza, della nettezza delle posiziom: poli-
f.che, soprattutto della capacita di dare evi-
denza dinanzi alle grandi masse all’analisi
politica che veniva data alle prospettive che
<1 indicavano.

Percid intendiamo la nostra opposizione
come una opposizione a carattere attivo e co-
struttivo.

Onorevole Pella, infatti, nel momento 1
cut abhiamo erificato e pronumciato 11 nostro
no al trattato dell’Euratom, contemporanea-
mente abhiamo presentato alcum ordini del
g.orno per quanto concerne la politica ato-
mica non rinunciando nemmeno nel momento
in cur pronunciavamo il nostro no, ad indi-
care le linee di una politica positiva anche in
questo campo, a cercare in questa Camera la
possibilita di un mncontro con tutte le forze
politiche, anche con quelle che erano divise
da noi, per vedere quello che si potesse fare
#] fine di correggers i gravi pericoli che jn
quel irattati erano contenuti.

Continueremo su questa strada sapendo di
interpretare in tal modo anche talune posi-
zioni politiche affiorate da parte di alcuni ora-
tori che pure si sono dichiarati, alla fine, di-
sposti a votare a favore dei trattati.

Credo che tutti, nessuno escluso, hanno
finito con l'esprimere preoccupazioni ed al-
larme ne1 confront1 di talune prospettive of-
ferte dai tratiatr. E direi che lo stesso ono-
revole Pella, pur tra 1’euforia dei compliment]
fatti a1 suoi predecessor1 cortesemente elargiti
secondo 11 suo costume, non & riuscito, in
sostanza, a dissipare le varie preoccupazioni
che via via si sono manifestate. Ella ha so-
stenuto la ineluttabilitad di determinate perdite
dove & possibile scorgere la consapevolezza
degli sconvolgimenti e dei traumi che mi-
nacciano non solo le masse operaie italiane
ma anche larghe ed importanti forze inter-
medie dell’industiria e dell’agricoltura, fino
a toccare settor1 economici e politici che si
trovano anche lontani da noi. I.o stesso ono-
revole Basso aggiungeva che i trattat: saranno
positivi se riuseiranno a rompere 11 vecchio
equilibrio fatto di vincoli, di legami cresciut
all’ombra dei grandi gruppi monopolistict.
Ma io vorrer chiedere al collega Basso come
verra rotto questo vecchio equilibrio e a van-
taggio di ch1 Quale equilibrio nuovo e qual
forze staranno alla base di esso ? Che ne sara
delle forze piu deboli che saranno colpite da
queste operazioni ?

Ecco il punto ed ecco, a mio parere, la
contradizione di quella posizione. Vorrei per-
ct0 invitare 11 collega Basso a lasciare da
parte le 1potesi ed a stare piuttosto ad una
analist sia pure parziale che egli ha fatto di
quest1 trattati, della loro vealta, di cido che
essi rappresentano. Il collega Basso compren-
dera 1n tal modo le ragion1 del nostro no,
della nostra opposizione, della nostra moti-
vazione.

Sfuggire ogg1 a queste domande signmfi-
cherebbe assegnare una funzione subalterna
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alla classe operaia, significherebbe non rico-
noscere 11 compito della classe operala nell’in-
dicare essa stessa un nuovo equilibrio e di
lottare per il raggiungimento di esso, signi-
ficherebbe non essere protagonisti di questo
movimento 1nteso a rendere operante la dia-
lettica della storia. Noi respingiamo netta-
mente un sunile atteggjamento tanto pi oggl
che l'in1ziativa della classe operaia ha portato
al governo le classi lavoratrici nella terza
parte dell’'umanita.

Votando contro quest1 trattati intendiamo
mdicare alla classe operaia una prospettiva
d1 autonomia e di lotta, intendiamo chiamare
la classe operaia a battersi assieme a tutte le
forze sane minacciate da questi trattati, per
dare un corso diverso alla politica interna-
zionale, per raggiungere la pace, la disten-
sione e il rinnovamento democratico dell'Ita-
ha. (Applausi all’estrema sinistra — Congra-
tulazioni).

SCOTTI ALESSANDRO. Chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI ALESSANDRO. Esprimo breve-
mente il pensiero mio, che & quello del partito
dei contadini d’Italia, in merito alla ratifica
dei due trattati europei. Sono un piccolo pro-
prietario coltivatore diretto e vivo in una
zona dove la piccola proprieta contadina &
diffusissima e dove, pur essendo all’avanguar-
dia nel campo produttivo, il piccolo produt-
tore & ancora isolato e scarsamente organiz-
zato economicamente per poter affrontare le
varie difficoltd che presentera il mercato
comune europeo. Sotto questo aspetto eco-
nomico, dico francamente che sarei molto
titubante a ratificare il trattato sul mercato
comune. Se perd penso che esso ¢ il principio
dr quella solidarietd che si vuol mettere a
base della unitd europea, ora economica e in
avvenire, speriamo, morale e politica, allora
daro volentieri la mia, sincera approvazione.

Mi auguro che il Governo aiuti la piccola
proprietd ad organizzarsi economicamente
facendosi, a mezzo dei suoi istituti finanziatori,
iniziatore della costituzione dei grandi com-
plessi cooperativistici (cantine sociali, grandi
magazzini e grandi frigoriferi) dove gli agri-
coltori possano portare 1 loro prodotti, specie
ortofrutticoli, per conservarli, distribuirli,
scaglionarli nel tempo. Mi auguro altresi che,
mentre si vanno gradatamente abbattendo
le vecchie barriere e mentre crollano i vecchi
confini economici e la pesante disoccupazione
italiana cerca di trovare lavoro nel piu vasto
campo internazionale, il Governo aiuti la
vecchia agricoltura italiana a rinnovarsi con

I’'adozione dei nuovi sistemi di coltivazione e
di produzione, con una piu efficace meccaniz-
zazione delle piccole e medie aziende, ma
soprattutto con una totale revisione del peso
fiscale attualmente troppo pesante per la
agricoltura italiana. Se non vi sard una dimi-
nuzione dei costi di produzione, essa non
potra affrontare con successo la concorrenza
dell’agricoltura straniera meglio organizzata,
pwa favorita e pi fiorente della nostra, specie
nel campo zootecnico e lattiero-caseario.

Vorrei inoltre che, 1 wvista del mercato
comune, i1 Governo mettesse seriamente a
base della sua politica agraria la politica dei
prezzi dei prodotti agricoli, essendo questa
'unica maniera di ricompensare il lavoro
rurale e di dare nuovo impulso e vitalitd alla
produzione di tante culture che oggi vanno
lentamente spegnendos! per la scarsa remune-
razione der prezzi. Alludo alla bachicoltura,
alla, viticultura, alla olivicultura, che si dibat-
tono in gravi difficoltd economiche.

Mi auguro, guindi, che 11 Governo proceda
con prudenza e buon senso sulla nuova strada,
in modo da adeguare la nostra politica agrana
alla nuova realta economica, aiutandola ad
irrobustirsi ed a camminare verso il progresso
e verso il nuovo avvenire economico europeo.

La mia é, quind1, una voce di incitamento
a bene operare, con gradualitd, per il benes-
sere comune, per la fraternita fra 1 popoli, per
la equa ripartizione delle ricchezze, per la
fratermitd cristiana di cur 1'Italia é il centro
vitale.

E con questo spirito che do il mio voto alla
ratifica dei due trattati europei, augurandomi
che essi siano il principio d1 una nuova era di
concordia, di pace e di benessere fra i popoli.
(Applaust al centro).

COLITTO. Chiedo di1 parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha tacolta.

COLITTO. Come ¢ stato preanminziato con
1 toro lucidi diseorst dagh onorevolr Malagod:
e Martino, nor voteremo 11 disegno di legee
dr ratifica der trattati istitutivi della Comu-
mtd economrca curopea e dell’Buratom, di
questt due strument: di collaborazione mter-
nazionale, che siamo orgogliost d1 sentir
passare alla storia come « Lrattatt di Roma ».

L1 voteremo perché sentianio che con
esst — stahilendosi accordi economici rispon-
dentr a reciproca conventenza ¢, quindi, a
vantageio di tutt: - s1 compie un passo
decisivo verso uua comune legislaztone eco-
nomica, finanzaria e sociale e, guindi, verso
una sonstanziale unificazione economica eu-
ropea, € s1 aprono anche per 1l nosiro paese
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grandr prospettive, ~ofluse dv 1dealhita, nel
campo economnuco e soclale, che ¢1 consentono
di guardare con fiducioso ottimismo all’av-
venire, che posslamo cominciare ora a pen-
<are materiato =olo di lavoro, Jd1 pace. di
pmr diffuso benessere.

Non pare dubbio clie guanto pu vaste
nel senso spaziale, siano le possibilita di
collocamento di ben1 economici. pia 1l sistema
produttive ha la capacita di espanderst e pil
st accrescono le possibilita & utihzzare mte-
gralmente le risorse esistentr. donde un <icuro
mighoramento per tuth

L1 voteremo perché rappresentano ess
per no1r come l'alba augurale, senza lesione
delle caratteristiche nazionali, dell’Europa
unita, garanzia di sicurezza e, quindi,
pace. anche perché potranno ben diventare
polo di attrazione 1 tanti altri popoli ed
altresi perehé fimiranno. a nostro avviso, col
rdurre non poco quelle mvisihilh frootiere
ideoclagiche per cui molt: appaiono <eparat
dalla loro stessa patnia perché deologiea-
mente dipendono da un altro Stato

Giosue Carducci. rivolto all’Enropa, scii-
veva: « K tu che immciamip). faticosa ancella,
Europa. 1n sulla via: K vero Da quer lon-
tant grorm I'Europa, divisa m taziosl. rissosi
nazionahsmi. non ha fatto che nciampare
Ma ora - non ci pare dubbto  ha imhoccalo
la buona strada e su quella sicura camminera
Bene o male, con entusiasmo o a viva {orza,
con mgenuita o a ragion vedutd, st dovranno
pur complere der passi verso 1 traguard
comunitar: e, 1n certe cose, nuna volta rnmiboc-
cata una nuova strada, appare difficile, non
pure tornare ndietrn, ma anche <oltanto
arrestarsr o rallentare 1l cammino

La voteremo perché, se Vapplicazione dei
due trattatr dara, come dara, con la 1sti-
tuzione di un mercato concorrenziale, mag-
giore respiro alla libera attivita degh uomini e
dei popoli e alla libera concorrenza, che re-
stano sempre per nor gh strumenti di1 ogni
vero progresso, 1l nostro cuore di liberals,
che non ama 1 dirigismi statalistici sistema-
ticl, e sente troppo spessn qui parlare di
avversione dello Stato alla miziativa privata,
non pud non rallegrarsi, anche se sappiamo
che saranno necessar accorgiment: e adatta-
menti e anche interventi, diretti. in un mon-
do che corre veloce, ad orientarsi verso un
nuovo equilibrio delle forze del capitale e del
lavoro.

Pracem a questo proposito ricordare, fra
gh altri, 11 punto della relazione di maggio-
ranza, nel quale gli illustri suoi estensori si
sono occupatr de:r trasporti. Sottohneano

essi che « il trattato detta norme fondamental,
intese ad elimmare qualsiasi discriminazione
basata sul criterio della nazionalita del pro-
dotto trasportato, nonché ad imbire Vap-
plicazione di tariffe di sostegno. e c10 al fine
di non alterare, con mezz1 artificiosi, il iibero
gioco delle forze economiche operanti i un
regime di libera concorrenza. econonuca-
mente sano ».

L1 voteremo anche perché recano a carat-
tert cubitabh )1 nome del nostro onorevole
(raetano Martino, ché a Iur s1 deve se 1l nu-
ragglo europeistico, avvilito dopo la caduta
della C E. D., riprese subito, in Itaha e
all’estero, vita e sostanza, per cui opportuna-
mente st sCrisse, sla pure con una certa enfasi
che, come da Messina erano partite le flotte
cristiane per dare a Lepanto un colpo deci-
sivo all'impero turco, cosi nel giugno 1955,
da Messina, ove si riunirono 1 minstri degli
estert della Comumta carbo-siderurgica, si
levdo quel fervido coro di consensi. che ha
portato dopo non molti mes: agh attuali
trattati, che ¢1 auguriamo costituiscano ’inizio
di un nuovo periodo per la civilta del
mondo.

Nel dichiarare 11 nostro voto favorevole,
dopo la discussione alta e consapevole, che
s1 & avuta in questa Camera, esprimiamo
piena la fiducia che il Governo operera con
dihgente passione, percheé i trattati abbiano
per tutti la pin sodisfacente attuazione,
superando gli ostacoli, che numerosi si pre-
senteranno ad esso dinanzi, e risolvendo 1
problemi, che ugualmente numeros: sorge-
ranno sulla strada che si appresta a percorrere,
sicuri che non permettera mai che. né molto
né poco, sia offesa la hberta. (Applausi al
centro).

BONINO Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto

PRESIDENTE Ne ha flacolta

BONINO Signor Presidente. onorevols
colleghl, 1 beneficl che I'Italla dovrebhe rea-
hizzare con 1l trattato della Comunmti eco-
nomica europea sona un po’ come 11 mistero
dell’aldilda Ma la Comunita non poteva essere
accettata senza discussione, poiché per
problem: economict non <1 pué fare questione
dr dogma. | dubbi, le ricerve, gh interro-
zativi che sono statr postr im guesto dibatbito
sono quindl legittim

Questo stato di mncertezza 1n gran parte
sugsicte anche dopo la masurata difesa rhe
del trattato ha fatto DPonorevole Martino
ancora tresco per la collaborazione data alla
creazione della nuova Comunita; e permane,
dopo [P’esposizicne del nuovo ministro degh
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ester1, 1l quale qui porta le esperienze posi-
tive vissute dalla C. E. C. A,

Mantengono questi dubbi: la complessita
delle materie trattate, la indeterminatezza
di1 molte norme ed 1l rinvio di ogni contro-
versia all’esame ulteriore di organi complessi
che ignoriamo con quanta sollecitudine, com-
petenza e buona fede sapranno discernere le
giuste richieste dall’illecito protezionismo, at-
traverso i prezzi minimi, d1 un settore, dal
pericoloso abhandono al sno destino di un
altro.

Il trattato comporta una delega al Go-
verno molto ampia e lo autorizza ad asse-
gnare agli organi della Comunita economica
europea poteri atti a completare il trattato
stesso. che ¢ in continua formazione e che
lega senza scadenze I’Italia ad una 1stituzione
composta da una serie di organispm sul cu
rendimento — ripeto - é lecito porre un punto
interrogativo. L’esperienza della Societa delle
nazioni, e quella pilt recente dell’0. N. U,,
per analogia, c1 devono insegnare gualcosa.

Dal punto di vista ideale, dopo 1l tramonto
della Comunita politica europea e di quella
miziativa «sforzesca » dell’Unione doganale
italo-francese, che a noi costd 11 marchio del
cognac, 11 tentativo dei ser paesi associati
rappresenta una prova di buona volonta e
di iniziale fiducia reciproca, in questo periodo
di scambi internazionali, per noi e per la
Francia sempre pilt difficili, mentre la (ierma-
nia s1 ¢ gia umversalmente imposta con la
nuova attrezzatura industriale in tutto 1l
mondo.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LEQNIS

BONINO. Non & qgumndi giusto scorag-
giare un tentativo di tale ampiezza che &
reso necessario dall’essere noi posti in mezzo
a due blocchi formidabili che finirebbero col
soffocarci se rimanessimo isolati, ma & al-
trettanto onesto mantenere quelle riserve che
sonn espressione di prudenza e di vigilanza

i incoraggia il risultato positivo del mer-
cato comune del carbone e deil’acciato, che
aveva dato luogo a lante critiche. Ma si
trattava allora dr ragglungere un accordo
per il mercato comune di1 due prodotti dete-
nutr gid da grandir complessi finanzian e
mdustriali. Ora s1 tratla di raggiungere vasti
accordi, per incoraggiare le produziom pni
economiche, tra migliaia di unita industrial,
grandi, medie e piccole, con una gamma di
molteplict prodotti, eliminando con la con-
correnza quelle aziende che non sono in con-
dizioni di automatizzarsi o di concentrarsi;

s1 tratta di collocare¥e trasferire oltre fron-
tiera la manodopera esuberante, consentendo
altresi ovunque la hbera residenza degh
uomint e 11 libero trasferimento di capitale.

S1 vuole in effettr sostituire un sistema
di scamb1 che ha subito decenni di collaudo
e di alterne vicende, con accordi soggetti a
periodiche revisioni affidate al criterio di
pochi, tra cul una rappresentanza parlamen-
tare, come se 1 parlament1 fossero mn cond-
zion: d1 fornire 1 pitl preparati e 1 pia 1doner.

No1 partiarno handicappati.

L na massa mgente di1 disoccupati da
vignalificare: operazione lenta quando, come
nel caso nostro, la s1 deve attuare 1n preva-
lenza su elementi non pii giovanissimr. Biso-
gnerebbe mcominciare a riformare la scuola
e a dotare molte regioni, e specialmente le
regiomi merdionall, di scunle professional e
mdustrmal.

Cost1 d1 produzione alt1 gravati da onen
sociali superiorr a quelll degh altri cinque
paes1 consociati e dei paes1 extra-europer che
integrano le loro economie.

Alta pressione fiscale mn conseguenza der
danni di guerra, del pagamento delle pensioni,
degh 1nteressi passivi del debito pubblico,
che grava sulla collettivita 1taliana per circa
400 miliardi annui; deficienza di1 materie
prime. dal carbone all’acciaio, dal cotone
al petrolio, dalla lana alla gomma.

Infine, ’agricoltura spezzettata per la poh-
tica del dopoguerra, orientata a ridurre la
propriets terriera e a redistribuirla senza 1l
criterio della scelta degh unomini che debbano
lavoraria e della effettiva produttivita: dif
ficile, quindi, ricomporla 1 cooperative di
produzione e di smercio, a cui imporre pro-
grammi che tengano conto delle nuove pro-
spettive internazionali di scambi e di consumi.

Le nostre maggior: preoccupazioni, per
le conseguenze che produrrd 11 mercato
comune, riguardano l’agricoltura.

Anche realizzandost le condizioni pri
favorevoli, anche se s1 attuassero le miglior:
intese tra gli agricoltor: e gli organi preposti
a tutelarne lo sviluppo e la vita (per esempio.
I'abolizione degli attuali dazi protettivi sui
cereall), 'attuazione del trattato. anche se
sard graduata nel tempo, comportera una
crisi grave nell’agricoltura 1taliana e 1n specie
meridionale.

E difficile prevedere quale sorte subi-
ranno gli agruini e 1 loro derivati e i salati
in genere se, in un secondo tempo, parteci-
passe al mercato comune, tra gli altri, la
Spagna, le stesse preoccupazioni si debbono
avanzare per i prodotti ortofrutticoli, se i
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paest che oggr non fanno parte del mercato
comune volessero mautenere a ogn costo il
valore e 1l volume de1 propri scamb, e per i
nostr1 vini ner confronti dei vini del nord
Africa.

N¢ & facile concihare, nel corso del periodo
transitorio, aboliti i dazi doganah ¢ i contin-
gent1, I’'applicazione dei prezzi mimmi all’'nm-
poriazione con lo sviluppo degli scambi fra
gl Stati membri, come 1l trattato prevede
ed esige.

Resta ora da vedere se gh orgam previstt
per elmminare 1 contrasti sapranno operare
con visione superiore degli interessi generali
tenendo presente che l'unitd economica &
presupposto di umta politica e questa di
libertd per i popoli europer.

Molto dipenderd da come funzioneranno
le cosiddetie istituzioni: se con la prontezza
— mi st passi 'immagine — e 1 riflessi fulminet
dell’aviatore abituato alle tempeste oceaniche,
0 con la placida flemma dr una burocrazia
che non ha premura, che s1 tricera dietro
rigide norme e che finisce con 1impigrire
I'ambiente nel quale si & mserita. E accanto
alla burocrazia di alta classe internazionale,
vi ¢ da chiedersi come funzionera la nostra
burocrazia, che governa e non appare, di-
spone e non risponde.

Sara I’ambizioso programma, compreso e
sottinteso nel trattato, attuabile senza gra-
vissime scosse e con risultati accettabilr da
tutti ? Portera, ogm1 componente, all’altare
comune l'agnello del sacrificio ?

Noi siamo cautamente, molto cautamente,
ottimisti, ma questo nostro ottimismo 1o
subordiniamo ad alcuni eventi che dovranno
verificarsi in un prossimo avvenire.

Se 1 fuluri governi sapranno rimuovere
gh ostacolr di carattere interno ai quali ho
rapidamente accennato, e superare le cause
d’inferioritd 1n cui ci1 dibattiamo a causa d
un 1ndirizzo di politica economica che non é
né hberale né dirigista; se sara riveduta e cor-
retta — come ogg accennava 1’onorevole
Pella - tutta la nostra legislazione fiscale, assi-
curativa, previdenziale, per pors: sullo stesso
piano degli altri concorrenti; se voi, onorevoli
ministri, o 1 vostri successori. saprete infon-
dere negli imprenditori itahani, dagh ndu-
striali agh agrcoltor:, dagh artigiani ai coin-
mercianty, la sicurezza che lo Stato rispet-
terd T’iniziativa privata, riconoscendo che
I'interesse del singolo ¢ 11 mighor motore
per avviare a felice soluzione, per condurre
al traguardo il trattato della Comunita ec-
onomica europea; se lo Stato sapra infon-
dere questa fiducia, il trattato, pur semi-

nando lungo la strada le sue vitlime, pur
travolgendo 1 pit deboh, potrd essere stru-
mento di benessere per 1l popolo 1tahano.

Noi pertanto lo votiamo insieme con quello
dell’Euratom. Lo votiamo nella speranza
che i governi futuri sappiano altuarlo con
fermezza, indipendenza e dignita nazionale.
(Applausi a destra).

FILOSA. Chiedo di parlare per dichiara-
zione d1 vato.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILOSA. Una dichiarazione di volo deve
essere breve, non pud essere la ripetizione
della discussione gia svolta. Tuttavia, altra-
verso questa mia breve dichiarazione di voto,
desidero far notare una cosa: che mai come
questa volta nel Parlamento italiano tanii
«no » finiscono in un «si» K una costlata-
zione questa che mi costringe a fare un breve
esame.

La tradizione di idee, comune a tulti, fa
st che, pur prospettandosi gli inevitabih pe-
ricoll, pur valutando tutti 1 sacrifici che po-
tranno derivare dall’esecuzione der trattati
(e questo & stato ammesso anche dall’onore-
vole ministro), noi perveniamo ugualmente a
dare il nostro voto favorevole ai trattati
stessi. Perché, vedete, anche 'astensione del
partito socialista 1taliano 1n questa votazione
€ un «si», e questo fatto, se non é un gioco
sulla corda messo su da1 socialisti, rappresenta
certamente una vittoria della Repubblica
1{aliana.

Allora, onorevole ministro, se tutt: 1 dubbi
finiscono in un consenso, in una speranza, Se
noi non possiamo votare «no », pur rendendoci
conto dei sacrifict che andiamo a compiere, ¢
perché vi ¢ un’idea profonda, 1''dea che ab-
biamo ereditato dal Risorgimento e che si ¢
presentata attuabile, per la prima volta, in
questa Camera.

Infatti, noi, eredi della tradizione risorgi-
mentale, per la prima volta sentiamo una
unitd che avevamo dimenlicata, ed ecco
perché 1t voto del Parlamento in questa occa-
sione ¢ veramente alto e storico.

11 Parlamento sente che I'ltalia andra
incontro a sacrifici, che I'Italia sara il vaso
di creta che viaggia con i vasi di ferro per la
sua economila particolarmente debole, ebbene,
malgrado questo, 11 Parlamento 1taliano, nella
conoscenza dei sacrifici che si andrannd ad
affrontare, da 1l suo voto favorevole.

Questo per la bellezza della 1dea che ct
viene dal passato, dalla tradizione di sacri-
ficio della nostra storia. No1, pur sapendo che
I'attuazione di questo mercato comune ci
costera molte perdite, poiché sappiamo che
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I’Europa deve unirsi, che I’Europa deve nuo-
vamente risorgere in questa nuova affer-
mazione di vita, daremo il nostro voto favo-
revole.

PICCIONI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI. Dopo I'ampia discussione alla
quale ha dato luogo la proposta di ratifica dex
trattatr 1stitutivi della Comunita economica
europea e dell’Euratom e da cui é emersa la
portata storica dei tratlati stessi, m1 sembra
superfluo, né sarebbe opportuno in sede di
dichiarazione di voto, procedere ad un esame
analitico e particolareggiato dell’'imponente
insieme di norme in essi contenute e tanto
meno soffermarsi su particolar: strettamente
tecnici e procedurali. M1 limiterd a porre in
rihevo gl essenziali aspetti politict e sociali
che, oltre a quelli economici, a mio avviso,
costituiscono la bhase sulla quale 1 trattati si
fondano e che giustificano 1l fervido appoggio
manifestatost negli intervenli degli oratori
del gruppo democristiano e il concorde con-
senso che ad essi 1l nostro gruppo si accinge
a dare.

Gli accordi si rallacciano e si inquadrano
senza, ombra di dubbio, a mio avviso, nella
costante ultradecennale linea di politica estera
seguita con alternative varie sin dall'imme-
diato dopoguerra e che trasse inizio e giustifi-
cazione dalla radicata aspirazione verso l'in-
tegrazione europea 1mposta non tanto da
un’astratta e ideologica concezione degli Stati
uniti d’Europa, quanto, e principalmente,
dalla inderogabile necessitd di creare una
efficiente organizzazione internazionale che
consentisse all’Europa d1 superare la debolezza
delle singole nazioni depauperate dalla guerra
e dilaniate dall’odio seminato dal conflitto,
costituendo contemporaneamente una forza
economica che attraverso la faticosa ricostru-
zione venisse a colmare o quanto meno ad
attenuare la grave depressione economica
nella quale 1I’Europa era caduta.

Le singole nazioni vollero dapprima difen-
dersi e superare il disagio economico applican-
dosi alla tutela der loro mercati nazional.
L’effetto pero fu di determinare, piuttosto
che un’espansione, un ristagno nelle singole
economie, che ostacolava anziché favorire
ogni possibilita di sviluppo. Da tale situa-
zione s1 cercO di uscire mediante il piano
Marshall che, pur aiutando le singole econo-
mie, cercod di avviarle verso un comune pro-
gramma di ripresa valendosi dell’Organizza-
zione europea di cooperazione economica,che
per altro limito i suoi compiti ad un’azione di

collegamento fra i singoli governi al fine di
conseguire maggiore hbertd negli scambi e nei
pagamenti. Rimaste, per0, sostanzialmente
immutate le singole economie nazionali, si
palesd l'esigenza di trascendere gli schemi tra-
dizionali, se effettivamente si voleva pervenire
ad un’Europa quanto pii1 possibile unita. Per
tale scopo un primo passo venne compiuto 1l
18 aprile 1951 a Parigi con la firma del trat-
tato istitutivo della Comunitd del carbone e
dell’acciaio che, operando in un limitato sep-
pur fondamentale campo economazco, si propose
di sostituire a rivalita secolari una fusione di
interessi tra popeoli contrastanti. Il nuovo
statuto sancl per la prima volta 1l principio
della supernazionalitd e della irreversibilita
de1 provvediment: adottatr dai suor organi,
rendendoli obbligatori per tutti gli Stat: ade-
renti e dando cosi al suo statuto un carattere
pressoché federale. Anche la C. E. C. A., pur
avendo conseguito risultati positivi, poiché
veniva, ad operare in settori economicamente
limitati, avrebbe veduto a lungo andare fru-
strati o mdebohti 1 suoi scopi se non fosse
stata seguita da una integrazione economica
pil generale. Da tale esigenza scaturirono la
proposta De Gasperi-Schuman del 19 set-
tembre 1952 di invitare I’Assemblea della
C. BE.C. A. ad elaborare, nel termine di sei
mesi, un progetto di trattato per l'istituzione
di una comunitd politica europea; I'iniziativa
da parle dell’Assemblea della C. E. C. A., del
2 dicembre 1954, dopo la caduta della C. E. D,
di costituire un gruppo di lavoro che riferisse,
in linea generale, sull’allargamento del mer-
cato comune e la relativa costituzione nel
maggio 1955, su relazione dell’onorevole
Pella; la presentazione der memorandum del
Benelux e dei govern: italiano e tedesco; la
conferenza di Messina, del luglio 1955, che
fisso gli obiettivi per 1l mercato comune e
I’ Kuratom; la presentazione ai sel governi del
rapporto Spaak, del 21 aprile 1956, esami-
nato ed unanimemente approvato dall’As-
semblea della C. E. G. A. 1"{1 maggio 1956 a
Strasburgo e, infine, la firma dei protocolli di
Roma.

E, quindi, chiaro che detti protocolli rap-
presentano una nuova, e certo la piu impor-
tante, tappa verso la piu larga integrazione
economica e politica europea alla quale piu
facilmente si potrd pervenire se, come & con-
sentito sperare, 1 presenti accordi riusciranno
a creare per la Comunita quegli interessi che
dovrebbero costituire l'intelaiatura e quas:
1l tessuto connettivo della futura Europa.

Questo modo graduale, ma concreto e
realistico d1 affrontare tali gravi problemi,
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a me sembra costituisca uno deglr aspetti
politicamente piu rilevant: che presentario 1
trattatr. La vastitd e complessitd della con-
cezione che h ispira e la loro profonda lorza
mnovatrice potranno forse anche apparire
eccesstvamente ardite e ricche di ncognite,
se non fossero temperate nella loro pratica
attuazione dalle clausole di salvaguarcha pre-
viste per particolari situaziom e per le esi-
genze delle singole nazioni.

Un altro aspetto di politico rilievo scatu-
risce dall’atteggiamento assunto 1n questa
discussione dall’opposizinne comunista .An-
cora una volta, riprendendo viett e astratt
concettl, mmvano essa cerca di dimostrare
che anche gh attuali accordi, solo perché
stipulatt al d1 fuort dell'orbita sovietica,
costituiscono uno strumento di oppressione
capitalistica e dr potenziale aggressione a1
regimi di1 democrazia progressiva. C10 mmplica
I'lmtento di1 mantenere permanentemente in-
debohta I’Europa, non rifuggendo da argo-
mentazioni che sarebbero piu adatte per 1
seguaci dr un gretto nazionalismo e per le
classi pii rigidamente reazionarie.

L’isolamento nel quale ['opposizione c¢o-
munista s1 @ venuta a trovare nel presente
dibattito, che trovera, speriamo, conferma
nella votazione, vale a costituire un nuovo
elemento di qualificazione politica suscetti-
bile forse di ulteriore sviluppo. Esso viene
in ogni caso a ribadire la necessita di perse-
verare nella linea seguita dall’Europa ocai-
dentale, la pmt conforme, del resto, agh
stess1 realt interess: dei lavoratori.

Non sembra, infatti, passando ad esa-
minare qualche altro aspetto dei trattats,
possa contestarsi 1l loro rilevante contenuto
sociale. Mirando i trattati stesst al mighora-
mento generale delle condizioni economiche
delle nazioni associate, dovranno necessara-
mente determinare l'elevazione delle condi-
zion! di vita e di lavoro delle categorie operaie
attraverso la libera circolazione dei lavora-
tori nell’interno della Comumnita, il conse-
guente graduale riassorbimento della nostra
grave e, purtroppo, permanente disoccupa-
zione, e la prevista parificazione dei salari
che risultera particolarmente vantaggiosa per
il lavoro 1taliano retribuito, tranne per alcune
privilegiate categorie, pit modestamente di
quanto si wverifichi nelle alire nazionr. Si
aggiunga inoltre I'obbligo di ravvicinamento
delle varie disposizioni legislative in campo
sociale, la protezione contro gl infortun: e
le malattie professionall, I'applicazione della
parita der salari tra 1 lavoratori der due
sessi, la costituzione del Fondo sociale euro-

peo per migliorare le possibilita di quahfi-
cazione e la mobilitd geografica e professio-
nale der lavoratori.

Uno sprrito di alta soctalitd permea dun-
que tutto 1l complesso delle nuove norme che a
torto I'opposizione comunista vorrebbe pre-
sentare come mezzo di depauperamento delle
classi operaie e di applicazione di sistemi eco-
nonmict di conservazione e di sfruttamento
pit o meno monopolistico.

Per quanto attiene infine alla portata
specificamente economica, sarebbe fuori luogo
a questo punto 1lustrare 1l complesso del
provvediment: adottat1 e compiere una parti-
colareggiata analisi allo scopo di porre in
rilievo 1 dati positivi e anche talune perplessita
e preoccupazioni che alcum lati der provve-
dimenti possono ingenerare.

La vistone completa del vasto programma,
che st intende realizzare, la novita della con-
cezione, 1 desiderio di uscire dagli schemi
convenzionali, dimostratist ormar superati,
spingono comunque ad affrontare quella parte
di alea che ogni innovazione reca con sé. A me
sembra ad ogni modo esagerata la maggiore
preoccupazione manifestata, e cioé quella
relativa al pericolo che I'ltaha, economica-
mente piu debole nei confronti degh altm
partecipanti al trattato, possa vedersi sopraf-
fatta dalla concorrenza che, cadute le bar-
riere doganali, potrebbe scatenarsi all'interno
dell’area del mercato comune ponendo in
gravi difficoltd anche le nostre piu atirezzate
industrie, sorte e sviluppatesi all’ombra di
un considerevole protezionismo doganale ed
adeguate alle modeste esigenze del mercato
nazionale. Ma le nostre maggiori imprese
hanno ormai conseguito la solidita economica
che ritengo consenta loro di poter competere,
come gia si & avuto agio di verificare, con le
similar industrie straniere. Inoltre, offrendo
loro un piu vasto mercato, sara per esse pos-
stbile realizzare una piu larga produzione con
abbassamento dei costi e senza detrimento
alle retribuzioni. Non risulta del resto che le
categorie industriali dirigenti abbiano reagito
m senso negativo all’approvazione dei trattat.
Si apprende anzi dallo stesso relatore di mino-
ranza che i maggiori complessi industrial,
(cioe, gh asseriti odiali monopoli) che avreb-
bero dovuto aver interesse a consolidare po-
sizion1 privilegiate, hanno manifestato il loro
favore all’istituzione del mercato comune,
riconoscendo, con lungimirante interesse, il
vantaggio di poter operare In un piu vasto
campo d’azione. Del resto Vesperienza posi-
tiva della C. E.C. A., nella quale I’Italia
entro in condizioni di effettiva inferiorita, per
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essere quasl del tutto priva delle due fonda-
mentali materie prime e per avere I'industra,
siderurgica fortemente protetta, ha offerto la
prova der vantaggi derivant: a quer parteci-
panti che mizialmente possano trovarsi in
condiziont di inferioritd. Se brillanti risultati
s1 sono conseguiti nel campo dell’industma
siderurgica, a magglor ragione ¢ legittimo
sperare che per le industrie meccaniche e mani-
fatturiere, nelle quali le materie prime hanno
minor peso e prevale la prestazione di opera,
nella quale I'l[taha pud eccellere per qualita e
rendimento delle maestranze, 1l nostro paese
possa non solo resistere ma anche affrontare
la concorrenza di 1ndustrie similar all’in-
terno del mercato comune, conservando anche
1 suot tradizionali sbocchi di esportazioni nei
confronti dei paesi terzi.

Altr: motivi1 di preoccupazione sono affio-
ratl per 1 riflesst negativi che I'applicazione
der trattat: potrebbe avere nei confront: dell’a-
gricoltura del Mezzogiorno. Si teme cioé che
la crisi che attualmente travaglia la nostra
agricoltura, determinata dalla sovraprodu-
zione di talum prodotti, dai bassi prezzi di
essi in relazione al loro alto costo, venga an-
cora ad aggravarsi per la concorrenza delle
agricolture pit1 progredite.

Si paventa inoltre che l'incremento delle
imprese industriali possa accentuare anziché
diminuire l'attuale disparitd di condizioni
economiche tra il settentrione e 11 Mezzogiorno.

Anche tali preoccupazioni, se non del
tutto infondate, mi sembrano eccessive,
perché ritengo che I’agricoltura troverd pos-
sibilitd di maggiore espansione, mentre ’av-
viamento alla industrializzazione, la con-
versione e la riforma agraria attualmente in
corso consentiranno di realizzare maggiori
proventi anche in rapporto agh aumentat:
consumi che dalla elevazione generale del
livello economico dovranno derivare.

Se 1 trattati, in conclusione, verranno
applicat1 con quello spirito di solidarieta
che li ha ispirati, non potra derivarne che
vantaggio per le nazioni e per le aree com-
prese in esse economicamente pitt deboli. Si
dovrebbe anz ritenere — per quanto 'affer-
mazione possa sembrare paradossale — che
una condizione di relativa inferioritd econo-
mica potra in definitiva risultare, almeno -
zialmente, di qualche vantaggio per i maggiori
benefici che dalle predisposte provvidenze
potranno derivare a suo favore.

Le ragioni sommariamente esposte e le
molte altre che 1n base all’esame delle molte-
plici e complesse disposizioni, che sono state
da vari oratori esaurientemente 1illustrate,

potrebbero aggiungersi, danno la certezza
che con 1’approvazione della ratifica 1’Italia,
che con la sua ripresa da pil parti riconosciuta
e ammirata ha dato prova della sua vitalita
economica e della sua capacita di iniziativa,
verrd a dare 1l suo valido apporto al sorgere
di una nuova Europa unita, che ancora una
volta, senza esclusivismi, ma aperta a tutti i
paesi democratici, potra riaffermare nel mon-
do i valori della sua antica e nuova civilta,
e pors1 come positivo elemento di equilibrata
mtegrazione nel vasto campo delle compe-
tizioni mondial.

Per questi mottvi dichiaro che il gruppo
democratico cristiano dard 11 suo unanime
e convinto voto favorevole. (Vivi applausi
al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Esaunta cosi la serie
delle dichiaraziom di vonto, riprendiamo 1’e-
same dell’articolo 1. di cw1 e gia stata data
lettura.

(ihh onorevoli Corbi e Assennato hanno
propostn d1 sopprimere la lettera b).

L'onorevole Corbt ha facolta di svolgere
questo emendamento.

CORBI. [l nostro emendamento trae or:-
gine da due ordim di motivy: motivi econo-
mrc1, motivi gluridico-costituzionali. Ampia
¢ stata la discussione sugli aspetti economici
dei due trattati; manchevole, invece, & stato
I'esame di quelli giuridici e costituzionali che
ad ess1 sono connesst. A questi ultimi intendo
brevemente riferirmi.

Attraverso la ratifica, lo Stato prende
impegno di emanare nel proprio ordinamento
interno le norme di atiuazione der trattati.

Nel caso 1in esame. lo Stato prende im-
pegno anche di attuare un ravvicinamento
delle legislazioni; vale a dire di modificare,
abrogare o emanare leggi, su decisione del
Consiglio della Comunita. 11 quale delibera a
maggioranza qualificata, quindi anche contro
il parere del rappresentante dello Stato n-
teressato.

(losicchié, al potere legislativo del Parla-
mento s1 sostituisce e s1 sovrappone altro
potere legiclativo con una competenza pro-
pria; di conseguenva l’ordinamento lezisla-
tivo interno pu® essere modificato contro il
volere e lo stesso voio delle Camere.

La competenza in merito a questa ma-
teria appartiene al Consigho e alla Commis-
sione cioé ad organi che rappresentano 1
governi, non 1 parlamenti. [ provvediment:
mm cu s1 estrinseca la manifestazione di vo-
lonta assumono forma di direttive per guanto
concerne il Consigho e di proposte per quanto
concerne la Commissione. La direttiva, come
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viene definita dall’articolo 189 el trattato.
vincola lo Stato membro cui & rivolta: lu
decisione é obbligatoria m tutti 1 suor ele-
menti per 1 destinatar:.

Sorge qui un primo quesito: la ratifica
deve avvenirve prima o dopo che 11 ravvicina-
mento legislativo s1a posto i essere ?

A me sembra logica I'opinione di quegl
miernazionalisti, come lo Starke, .« qualr 11-
tengono clie I'adeguamento nell’ordinainento
guridico interno debha avvemre non dopo.
ma prima della rahfica, e precisamente n
quel lasso i temnpo che passa tra la firnia del
trattato e la ratifica stessa. Poiché. se cosi
non fosse, nor e troveremimo i [ronte ad
mmprevisty e forse anche alla impossibilita
adempicre gh obbhghi di legge che derivano
dal trattato perché in contrasto con 1l dettato
costituzionale.

Non & a dire, onorevoh colleghi che
questa questione non sia stata considerata:
se ne ravvisano 1ndiz! nella relazione
maggioranza e — con maggior chiarezza — in
quella minmsteriale; dove appunto s1 legge
che era stato affacciato 11 proposito e sugge-
rito il consiglio di procedere subito all’ade-
guamento degli ordinamenti gmridici interm
con quanto previsto e voluto dar trattati
stessi. Pare che di questo avviso fosse 1]
ministro Spaak, e di parere contrarro i rap-
presentant: del nostro Governo. E se ne
comprende facilmente la ragione: infatt:, non
poteva 1l Governo non avere contezza che,
qualora si fosse adottata questa procedura,
mcerto e lungo sarebbe stato 1} cammino par-
lamentare per ottenere la ratifica dei trattat,
perché molte sono le innovaziom di carattere
legislativo e costituzionale che questi trat-
tati importano. Siccheé 1 rappresentanti del
nostro Governo hanno preferito aggirare
I’ostacolo sostenendo che ’'adeguamento dovra
operars: nel tempo, caso per caso, ogni qual
volta 1l Consiglio deila Comunita dovesse
farne richiesta.

M: limiterd a configurare alcuni casi di
fronte a1 quali no1 potremmo trovarci, casi
che possono omginare conflitto fra 1 poteri
costituzionali e fra lo Stato rtaliano e la Co-
munita della quale nor dovremmo far parte.

Nella relazione di maggloranza si dice a
chiare note che bisogna ostacolare il sorgere
di elementi artificiall non conformi al libero
giuoco delle forze economiche.

E una dizione generica, ma, appunto,
perché tale, mnsidiosa e gravida di serie con-
seguencze.

Supponiamo, ad esempio, che c1 venga
sollecitata da parte della Commissione della

Comunita sotto forma di proposta o da
parte del Consigho sotto forma di direttiva la
abrogazione della nominativitd dei titoli,
oppure quella di alcune disposizioni della
legge Tremelloni (cosa possibile in quanto si
puo ravvisare nell'uno e nell’altro disposto di
legge qualcosa che contrasti con la libera
circolazione dei capitali, con la facilitazione
degl investiment:, con lincoraggiamento al
risparmio azionario). Potrebbe ancora verifi-
carst il caso piu grave in cui ci si chiedesse d1
abrogare il sistema tributario, che I'articolo 53
della nostra Costituzione vuole informato a
criteri d1 progressivita.

Ebbene. che cosa accadrebbe in quest
cast ? Anch’1o, come tanti, mi avvarro delle
precise, chiare e direr lodevolmente oneste
parole dell’onorevole Malagodi, che ¢ il padre
spirituale delle peggiori intenzioni dr questo
trattato. Egh, appunto, ha clharamente detto
chie s1 ravviseranno nicompatibili talune
riforme di struttura (vedi patti agrari) con
1 vincoli che andremo a contrarre con la
ratifica di questo trattato.

L’entrata dell’[talia nel mercalo comune
unpone — ha detto l'onorevole Malagod: -
m materia di patti agrar: il rmispetto der prin-
cipi liberistict e non tollera 'imposizione di
criter1 vincolsticl.

[’onorevole Malagod: non ha male inter-
pretato il trattato poiché ne ha ben compreso
la lettera e lo spirito. Non possiamo fingere
d1 ignorare che taluni articol fondamentah
della Costituzione (articoli 41, 42, 43 e 44)
possano essere tutti ravvisati come incom-
patibih con le finalita e I’attivita pratica della
Comunita mmternazionale.

[To sotto zh occhi, onorevole nunistro
degh esteri, I’articolo 92 del trattato del mer-
cato comune, la cui gravita e stata gia
sottolimeata dal collega Caprara che =i @
intrattenuto su questo argomento, ma che
mertta, arncora una volta. di essere sottoposio
alla vostra attenzione.

Nell’articolo 92 s1 legge, al comma primo:
« Salva deroghe contemplate dal presente trat-
tato sono mcompatibili con il mercato comu-
ne, nelfa nusura in cur incidono suglt scambs
tra gli Stati membmn, gli aiuti concessi dallo
Stato, ovvero mediante risorse statali sotto
gqualsiasi forma, che, favorendo talune 1m-
prese o talune produzioni, falsino o minac-
cino d1 talsare la concorrenza ».

[ evidente che in questo caso st vuole
sottrarre alla sovramta del Parlamento, alle
possibilita stesse del Governo, un intervento
suggerito ed imposto da particolari condizioni
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economiche, da bene individuate necessita
sociali.

Come pud colhmare una disposizione di
questo genere, onorevole ministro degli esteri,
con quei provvedimenti che di recente ab-
biamo approvato, tipo Cassa per il mezzo-
giorno ? Non si potrebbe dire, ad esempio,
che quelle stesse leggr da tempo approvate
dal Parlamento per favorire la industrializ-
zazione di talune regioni d’Italia sono incom-
patibilh con una libera e completa concor-
renza ?

Ma, il pit grave & che anche qui si sono
adottati criteri diversi: un trattamento ecce-
zionale & stato fatto alla Germania, poiché
é specificato che gli aiuti concessi dallo Stato
sono compatibili con le finalitd del trattato
quando si tratti di determinate regiom della
repubblica federale tedesca: sono incompa-
tibili in tutti gli altri casi.

Vedo, onorevole Pella, che ella ha in-
tenzione di interrompermi. Forse, per consi-
gliarmi di leggere piti avanti nell’articolo 92.
Infatti, al comma, terzo, si ravvisa la possibilita
di particolari interventi. Nella lettera c), ad
esempio, & detto che gli aiuti possono essere
considerati compatibili sempre che non al-
terino le condizioni degli scambi in misura
contraria al comune interesse. Ma qui la
differenza é sostanziale.

PELLA, Ministro degli affari esteri. Legga
piuttosto la lettera a).

CORBL 8i, anche la leftera a): «gli aiuti
intesi a favorire lo sviluppo economico delle
regioni ove il tenore di vita sia normalmente
basso, oppure si abbia una grave forma di
sottoccupazione ». Questo & il caso nostro,
onorevole Pella, gliene do atto. Ma non posso
compiacermi con il Governo per aver ottenuto
Pinclusione di questa formula, perché, mentre
per il nostro caso si dice «possono » essere
considerati compatibili, per la repubblica
federale tedesca la compatibilitd esiste sen-
z’altro. Ne consegue che la compatibilita
sfugge completamente alla nostra discrezione,
essendone il riconoscimento demandato al
Consiglio della Comunita. Per noi il ricono-
scimento & solo formale e del tutto aleatorio,
laddove, invece, per le zone della repubblica
federale tedesca che si trovano in particolari
difficolta economiche & un dato di fatto
acquisito. Non si pud dunque dire che non
vi sia un prevalere degli interessi economici
tedeschi: tale prevalenza non esiste soltanto
nella dinamica e nella forza delle diverse
economie, ma & espressamente riconosciuta
nelle clausole del trattato. E di questo dav-
vero non dobbiamo compiacerci, signori del

Governo, né possiamo rivolgere un plauso
all’onorevole Martino, che anche in questa
discussione, ha tenuto a riaffermare la vigile
presenza del Governo italiano nella stipula-
zione del trattato.

Non so se I'inconveniente che ho rilevato
sia frutto di noncuranza: pill probabilmente
si iratta di una abdicazione, di una rinuncia
al nostri interessi, senza di che non potremmo
comprendere come si sia potuto subire un
trattamento pregiudizievole.

Credo, onorevole Pella, di avere ottempe-
rato all'invito che ella cortesemente mi ha
rivolto di considerare anche la lettera a)
dell’articolo. Posso percio riprendere a sotto-
lineare la gravita dei conflitti che possono
manifestarsi: da un lato fra la Comunita
e il nostro Parlamento, qualora questo si
rifiutasse di modificare il proprio ordinamento
interno; e dall’altro fra lo stesso Parlamento
e la Corte costituzionale, qualora il primo,
formato di una maggioranza docile e acquie-
scente, dovesse raccogliere le direttive del
Consiglio della Comunita ed introdurle nel
nostro ordinamento interno, e il secondo
dovesse giudicare le leggi direttive conseguenti
a quella direttiva non consentanee con la
nostra Costituzione e dichiararle nulle.

Non vedete, onorevolr colleghi della mag-
gioranza, il pericolo che potrebbe sconvolgere
I’ordinamento democratico del nostro Stato,
provocando gravi conflitti fra i poteri?
Quid iuris in caso di conflitto giurisdizionale?
In caso di inadempienza o di dichiarata
incostituzionalita di una legge, in caso in-
somma di contrasto tra i paesi membri
della Comunita, qual ¢ Vorgano cui spetta
la decisione ? Forse la Corte di giustizia di cui
si parla nel trattato stesso. Non se ne fa
mvero menzione negli articoli 100, 101, 102
che appunto trattano del ravvicinamento
della legislazione; ma forse pud essere desunto
dagli articoli 169 e 171 dello stesso trattato.

Anche qui, pero, non e chiara la procedura
con la quale la Corte di giustizia imporra
il cambiamento dell’ordinamento giuridico
interno ad uno Stato.

E con quale potere cogente, con quali
conseguenze pratiche ? Sono tutte cose che
restano nell’ombra, nel vago, e che ci la-
sciano quindi seriamente perplessi.

II mercato comune, quindi, porta alla
sovranita della Repubblica italiana un limite
che la Costituzione non ammette. E poiché
la illimitatezza della sovranitd costituisce
I'essenza dello Stato, si avra una Costituzione
mutila nella sua parte fondamentale perché
inefficiente nella pratica. Si impone dunque
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la necessitd di adottare il procedimento di
revisione costituzionale quando il trattato
da ratificare importi in tal senso modifiche
della Costituzione.

So che a questo punto si invochera
Iarticolo 11 della Costituzione e si dira che
esso autorizza il Governo e il Parlamento a
ratificare i due trattati perché in esso & detto
che I'Italia « consente, in condizioni di parita
con gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita
necessarie ad un ordinamento che assicuri
la pace e la giustizia fra le nazioni; promuove
e favorisce le organizzazioni internazionali
rivolte a tale scopo ».

Non credo che nel caso in esame possa
essere mmvocato 'articolo 11 perché ¢ comune
a tutti 1 costituzionalisti, dal Balladore Pal-
hier1 al Mortati e al Virga, la convinzione che
Particolo 11 considera precise condiziont per-
ché la norma costituzionale diventi operante.

Le condiziomn previste sono tre: la uni-
versalitd; la pace e la giustizia, la parita tra
gli Stati contraenti.

La universalita. Ebbene, onorevole Pella,
pud parlarsi di universalitd quando si tratta
dr sei paest? La Costituente, quando approvd
questo articolo, tenne presente quel grande
fatto che era la costituzione della Organiz-
zazione delle nazioni unite. Ammetto e com-
prendo che si possa derogare dalla totale
umversalita, ma solo qualora si tratti di
patt1 regionali nell’ambito della Organizza-
zione delle nazioni unite e da questa rico-
nosciutr e garantiti, il che non si verifica
nel nostro caso.

La pace e la giustizia. Questa & materia
per lo meno controversa, opinabile, ed é
appunto una delle ragioni che ci mduce a
valutazion1 diverse.

E, mfine, la paritd. Non s1 pud certo par-
lare di parita tra gli Stati contraenti quando
appunto, come poc’anzi dicevo, s1 fa diverso
trattamento nello stesso trattato. Né pud
parlarsi di pantd quando nei confronti degli
altri Stati non contraenti, che piena conser-
vano la propria sovranitd, il nostro Stato
si troverebbe vincolato da accordi contratti
con altri, sicché potrebbe essergli impedita
questa o quella vantaggiosa combinazione
economica 0 commerciale.

Per queste considerazioni, credo, onorevoli
colleghi, che non possa darsi un voto favo-
revole alla ratifica. Ritengo che la ratifica
avrebbe dovuto seguire 'adeguamento degli
ordinamenti giuridici interni; invece noi rati-
fichiamo senza sapere ancora quali ne sa-
ranno le conseguenze, quale la portata per

il nostro ordinamento giuridico, quali i ri-
flessi sul nostro ordinamento costituzionale.

Non diciamo: non vogliamo la integra-
zione economica europea ! Noi non vogliamo
questo tipo di integrazione europea; noi non
vogliamo un trattato come questo. Vogliamo
imvece un trattato che dia sicura garanzia
di favorire il progresso economico e sociale
di tutto 1l paese; vogliamo ratificare sapendo
prima quali conseguenze legislative e costi-
tuzionall I’accordo internazionale comporta.

In sostanza non siamo disposti a firmare
una cambiale m bianco per affidarla a uno
strozzino. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Commissione su questo emendamento ?

MONTINI, Relatore per la maggioranza.
Dal punto di vista istituzionale faccio osser-
vare che sopprimere la lettera b) significa abo-
lire tutto il sistema. Se si sopprime la let-
tera b), si dovrebbero abolire anche le let-
tere a) e ¢). E allora non si pud dire che
siamo di fronte ad un semplice emendamento.
Percio esso non é accettato dalla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

PELLA, Ministro degli affari esteri. Il
Governo invita la Camera a respingere I’emen-
damento.

PRESIDENTE. Come é stato richiesto
dall’onorevole Basso nella sua dichiarazione
di voto, I'articolo 1 sara posto in votazione
per divisione.

Pongo in votazione la prima parte del-
I’articolo 1, comprensiva dell’alinea a):

« I1 Presidente della Repubblica ¢ auto-
rizzato a ratificare i seguenti Accordi interna-
zionali firmati in Roma 11 25 marzo 1957:

a) Trattato che istituisce la Comunita
europea dell’energia atomica ed atti allegati ».

(E approvata).

Pongo in votazione l’alinea b) del quale
I’onorevole Corbi ha proposto la soppressione:

« b) Trattato che istiluisce la Comunita
economica europea ed atti allegati ».

(E approvata).
Pongo in votlazione 'alinea ¢):

« ¢) Convenzione relativa ad alcune 1sti-
tuzioni comuni alle Comunitd europee ».
(E approvata).

Si dia lettura dell’articolo 2.
CAROLEO, Segretario, legge:

« Piena ed 1niera esecuzione & data agh
Accord1 1ndicati nell’articolo precedente a
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decorrere dal giorno della loro entrata in
vigore, in conformita agli articoli 224, 247
e 7, rispettivamente, degli Accordi indicati
alle lettere a), b) e ¢) dell’articolo 1 ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 3.
CAROLEO, Segretario, legge:

« I membri italiani dell’Assemblea previ-
sta dagh articoli 137 e 138 del Trattato istitu-
tivo della Gomunitd economica europea, e
dagli articoli 107 ¢ 108 del Trattato istitutivo
della Comunita europea dell’energia atomica,
nonché dalla sezione prima della Convenzione
relativa ad alcune istituzioni comuni alle Co-
munitd europee, sono eletti dalla Camera dex
deputati e dal Senato della Repubblica fra 1
propri componenti nel numero di diciotto per
clascuna Camera ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Gullo e
Berti hanno presentato un emendamento
tendente ad aggiungere, in fine, le parole:
«con le modalita di cui all’articolo 9 del
regolamento della Camera dei deputati e al-
I’articolo 8 del regolamento del Senato ».

L’onorevole Gullo ha facoltd di svolgerio.

GULLO. Signor Presidente, la pregherei
di farmi svolgere anche I’emendamento sop-
pressivo dell’articolo 4 che ho presentato
insieme con 1’onorevole Berti.

PRESIDENTE. Sta bene.

GULLO. Leggendo gli articoli 3 e 4 del
disegno di legge che accompagna i trattati
sulla Comunitd europea si ¢ indotti inevita-
bilmente a fare una considerazione.

Tutti i colleghi che sono intervenuti nella
discussione generale in senso favorevole hanno
senz’altro dichiarato di riscontrare nei trat-
tati un grande potenziale di libertd e demo-
crazia. Si é arrivati piu in 1a. Infatti ’onore-
vole La Malfa, dopo una serie di critiche
mosse ai trattati, ha risposto alla domanda
che egli stesso si poneva (é chiaro, egli diceva,
che qualcuno potrebbe obiettare perché ap-
provo questi trattati dopo aver elencato tante
e profonde critiche) in questi termini: che
approvava i trattati soltanto per la loro into-
nazione generale.

Tralasciando di considerare che & strano
che si faccia capo ad un principio astratto
quando si ha di fronte una realizzazione pra-
tica che é in irrimediabile contrasto col prin-
cipio stesso, a me preme ora porre in rilievo
questa considerazione: come & mai possibile
che nello stesso tempo in cui si dichiara di
approvare il trattato perché esso apre una

larga via libera e democratica, fondata su
quella unitd europea, che si dice essere in
cima a tutti i nostri desideri e alle nostre
aspirazioni, come e mai possibile — ripeto —
che nello stesso momento si chieda di appro-
vare un disegno di legge in cui vi sono gli
articoli 3 e 4 che sanciscono misure non
soltanto antidemocratiche ma anche anti-
costituzionali ? Non mi pare che in tal modo
si pongano le condizioni piu idonee perché
in seguito si raggiungano tutte quelle mete
altamente democratiche di cui tanti colleghi
hanno parlato.

La questione si & presentata anche a pro-
posito dei trattati della C. E. C. A. e del-
I'U. E. 0., poiché anche in quell’occasione la
maggioranza, per l'elezione dei rappresen-
tanti nelle due Assemblee, ha voluto che si
stabilisse la stessa odiosa e antidemocratica
discriminazione. Bisogna pero considerare che
fra quei due trattati e I'attuale vi € una grande
differenza, come é stato sottolineato da molti
dei colleghi che hanno preso parte alla
discussione.

E inutile che io ricordi come questo trat-
tato investe tutta la vita del nostro paese.
Dico tutta la vita economica, politica e
sociale della nazione. Cid non si poteva dire
degli altri trattati.

Da cio si trae un ulteriore argomento
per mostrare ancor meglio la antidemocrati-
citd della norma contenuta nell’articolo 3.
Alla quale il relatore Montini fa riferimento
in una maniera, direi, strana, perché dice
ad un certo punto della sua relazione (pagina
38) che « non si raggiunge con questo trattato
alcun vero e proprio elemento di Comunita
superiore allo Stato nazionale. Questa condi-
zione limitativa fa pensare che sempre i
governi e solo i governi rimangano detentori
del potere sovrano. HE cid costituisce una
indiretta giustificazione della preventiva ga-
ranzia di maggioranza anche nella nomina
dei rappresentanti parlamentari di ciascun
paese». E continua: « I delegati sono scelti
nel proprio seno dai parlamenti degli Stati
membri, i quali fissano la procedura di desi-
gnazione dei delegati. Cade anche qui con-
veniente 1'osservazione che le forme di desi-
gnazione corrispondano normalmente alla
influenza della maggioranza governativa in
quanto solo i governi sono gli autentici diri-
genti della Comunita, attraverso il Consiglio
della, Comunitd stessa ».

Ora io vorrei chiedere all’onorevole Mon-
tini: quale & il significato di queste frasi?
Che cosa vuol dire che bisogna senz’altro
fare largo alla maggioranza governativa ?
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E evidente che, nel momento stesso in cui
noi diciamo che bisogna dar posto alla rap-
presentanza delle minoranze, implicitamente
riconosciamo che la maggioranza debba avere
la prevalenza. Quindi il ragionamento del-
I’onorevole Montini & ovvio se va cosi in-
terpretato, in quanto nessuno di noi nega
che la maggioranza debba scegliere la maggior
parte dei rappresentanti nella Comunita.
Affermare il contrario sarebbe una stranezza:
del resto, sarebbe impossibile che si verificasse
il caso opposto, dato che la maggioranza
fara sempre convergere i suoi voti sui propri
candidati.

Senonché Il'onorevole Montini ha poi
spiegato il suo pensiero in Commissione, nel
senso che, parlando di maggioranza, in realta
egl si riferiva alla totalita dei rappresentanti,
che dovrebbero essere eletti dalla maggio-
ranza. I qui che si costata tutta I’antidemo-
craticitd della norma, antidemocraticita che
non puo esser cancellata dalla curiosa con-
cessione fatta in Commissione dall’onorevole
Pella, allorché disse che, studiando la cosa,
si potrd far largo anche a rappresentanti di
minoranza, ma purché siano di buona volonta.

Non capiamo, o capiamo troppo bene,
che cosa precisamente abbia voluto dire
'onorevole Pella con questo attestato
buona volontd che egli chiede ai rappresen-
tanti delle minoranze per poter entrare nel-
I’Assemblea della Comunita.

Una cosa e certa: il trattato si presenta
con caratteri tali per cui ¢ veramente aber-
rante, antidemocratico e anticostituzionale
che si possa pensare alla esclusione delle
minoranze. Lo stesso trattato, infatt:, di-
spone che I’Assemblea sovranazionale che
si andrd a creare, dovrd in seguito essere
eletta a suffragio universale; e prescrive che &
la stessa Assemblea che dovra apprestare i
mezzi perché si pervenga a questa finalita,
ossia all’elezione a suffragio universale e
diretto.

A questo punto domando se ci s1 avvii
convenientemente verso questa alta finalitd,
cominciando il nostro cammino con una
esclusione che e quanto di pitt antidemocratico
e di anticostituzionale si possa immaginare.

E da dire poi che, oltre che lo spirito
del trattato, anche la lettera questa wvolta
dovrebbe indurre i colleghi della maggioranza
a riflettere bene prima di approvare l’arti-
colo 3 cosi come € formulato.

Infatti, negli altri trattati si usavano
diverse espressioni allorquando si accennava
alle assemblee che dovevano essere elette.
L’articolo 20 del trattato della C. E. C. A.

dice: « L’Assemblea & composta dai rappre-
sentanti degli Stati che costituiscono la
Comunita ». L’articolo 9 de1 protocolli di
Parigi relativi all’Assemblea dell’ U. E. O.
parla di un’assemblea composta der rappre-
sentanti dei paesi membri aderenti al trat-
tato. Dunque, l'uno e l’altro trattato par-
lano di Stati o di paesi, ma l'articolo 107 di
questo trattato, ora sottoposto alla nostra
approvazione, dice: « L’ Assemblea & composta
dei rappresentanti dei popoli degh Stati riu-
niti nella Comunita », ecc. Vi & senz’altro
una diversita di espressione che non put non
portare a una diversa valutazione: mentre nei
due trattat: precedent: si parlava di Stati, qui
si parla di popoli.

Ora, se non ¢ una lustra, se non é qualcosa
di ingannevole che si & voluto inserire nel-
I’articolo 107 del trattato, ma si vuole sul
serio che 1n questa Assemblea sovranazionale
siano rappresentat: i popoli degh Stati parte-
cipanti, allora a me pare che commette-
remmo qualcosa di profondamente lesivo di
questa disposizione nel momento in cur noi
accennassimo ad una discriminazione, o meglio
ancora se approvassimo una discriminazione
i grazia della quale verrebbero esclusi da
questa Assemblea che deve riunire 1 rappre-
sentanti der popoli, milioni e milioni di citta-
dim 1taliani, quant1 sono coloro ci0é che
costantemente hanno dimostrato di avere
fiducra in noi nelle varie elezioni che si sono
succedute in questi ultimi anni. Per queste
ragiont nor chiediamo col nostro emenda-
mento che la elezione dei rappresentanti si
faccia con le modalita previste dall’articolo 9
del regolamento della Camera e dall’arti-
colo 8 del regolamento del Senato, ossia che
ogni deputato voti 1 nomi di due terzi dei
rappresentanti da eleggere, in modo che ne-
cessariamente si faccia luogo alla rappresen-
tanza della minoranza.

E veniamo all’altro emendamento, ossia
alla proposta soppressiva dell’articolo 4. « Con
I’articolo 4 il Governo - si dice nella relazione
ministeriale — in conformitd all’articolo 76
della Costituzione e nei limiti da esso stabi-
liti, viene delegato, anche in deroga alla
legislazione vigente, ad emanare le norme
necessarie per attuare misure ed obblighi
previsti da determinate disposizioni dei due
trattati ». Si tratta dunque di una delega che
il Parlamento dovrebbe concedere al Governo
in base all’articolo 76 della Costituzione. Cosi
¢ esplicitamente commentato dal Governo
I’articolo 4 nella relazione ministeriale. Ora,
non vi & dubbio, onorevole Pella, che I'ar-
ticolo sia anticostituzionale, anche se esso
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non si presenta cosi come si presentava ori-
ginariamente, quando cioé¢ in esso si parlava
di una delega che doveva durare 12 o 15
anni, ossia che doveva esplicarsi durante
tutto il periodo transitorio per il raggiungi-
mento degli obiettivi previsti dal trattato.

In Commissione, ’onorevole ministro @
venuto a pit miti consigli ed ha limitato la
delega ai primi quattro anni, ma cid non ha
cancellato il contenuto assolutamente anti-
costituzionale della norma dell’articolo 4. Con
esso nol andiamo effettivamente incontro ad
una abdicazione del Parlamento alle sue
facolta legislative; ed ¢ bene che ognuno
prenda le sue responsabilita.

L’articolo 76 non pud consentire la delega,
di cui si parla nell’articolo 4 del disegno di
legge. T bene, prima che si passi alla votazione
di questo articolo col quale la Camera abdica,
al suo potere sovrano di legiferare, rileg-
gere l'articolo 76 della Costituzione, a cui
si intende far capo per giustificare la richiests
delega. Esso dice: « L’esercizio della funzione
legislativa non puo essere delegato al Go-
verno se non con determinazione di principi
e criteri direttivi e soltanto per tempo limi-
tato e per oggetti definiti». Io domando se
vi & qualcuno, che non si lasci vincere da
partito preso e voglia giudicare serenamente,
il quale possa dire che I’articolo 4 & in con-
formita dell’articolo 76 della Costituzione,
che contiene una norma intesa a salvaguar-
dare il potere sovrano di legiferare e non a
spogliarne il Parlamento. Del resto la costru-
zione negativa che & stata data all’articolo
mostra come il proposito del legislatore costi-
tuente fosse quello appunto di tutelare e di
salvaguardare il potere sovrano del Parla-
mento. Ma credete sul serio che una delega,
in base all’articolo 76, possa durare quattro
anni ? L’articolo 76 dice che la delega pud
essere concessa soltanto per tempo limitato e
oggetti definiti. Cosi dicendo il legislatore ha
voluto precisare: 1°) che il tempo deve essere
fissato tra una data di partenza e una di
arrivo {(ma questo é forse il significato se-
condario della frase); 20) deve trattarsi di
brevissimo tempo, e questo & il significato
principale. 1l fatto stesso che la norma dica:
« per tempo limitato » e non «per un tempo
limitato » dimostra come con questa frase si
intendesse precisare che si deve trattare di
brevissimo tempo.

E brevissimo tempo non pud sul serio
ritenerst nemmeno quello di quattro anni, cui
per sua benignitd l'onorevole ministro si é
limitato, rinunziando alla primitiva propo-
sta di 12 anni.

Basta leggere l'illustrazione che dell’art:-
colo 4 si fa nella relazione ministeriale per
costatare quale enorme congerie di materie,
di principi, ecc. vengono in gioco e incidono
nella delega che si vorrebbe concedere. B il
caso di ricordare alla Camera il lungo elenco
delle materie per le quah il Governo avrebbe
la delega a legiferare. Esso & tale che colui
che giudichi serenamente non pu6 affermare
che coincida col disposto dell’articolo 76 della
Costituzione, il quale, ripeto, parla di « tempo
limitato e oggetti defimiti ». Qui vi & tutto
un vastissimo campo che rguarda: a) la
materia doganale, per la riduzione dei dazi
nell’interno della Comunitd e la creazione
progressiva della tariffa esterna comune;
b) le diverse specie di misure di salvaguardia
che 1 governi possono prendere in corso di
applicazione del trattato istitutivo della
Comunita economica europea; ¢) gli adatta-
menti necessari da apportare di volta in volta
alla attuale legislazione in materia fiscale per
evitare eventuali dannose conseguenze della
realizzazione dell'unione doganale; d) 1 prov-
vedimenti necessari ad autorizzare talune
eccezioni che i trattati prevedono ad alcune
regole in materia di formazione e di attivita
dei cartelli, che sono in principio vietati.

Insomma, si tratta di materia non solo
varia e molteplice, ma importantissima e
talvolta scottante.

Ora, il Parlamento ¢ disposto a spogliarsi
del potere di legiferare quando ha davanti a
sé un elenco cosi lungo di molteplici materie
tutte profondamente incidenti nella vita eco-
nomica della nazione ?

Non penso che la Camera sia disposta a
fare cid e ritengo che in questo momento, in
cui si dibattono cosi gravi questioni, ognuno
di noi debba assumere un atteggiamento chiaro
e netto. Non e possibile, onorevoli colleghi, per-
venire ad una Comunita che si vuole aperta a
principi di democrazia e di libertd, quando,
ripeto, s1 inizia il cammino con queste due
norme antidemocratiche, ossia con la disczi-
minazione nell’elezione dei rappresentanti
nella Comunita e con la delega inverosimile che
il Parlamento darebbe al Governo, abdicando
completamente alle sue facoltd ed ai suoil
poteri.

Non mi pare che questo possa essere fatto,
specialmente da parte di coloro che sincera-
mente pensano ad una meta quale quella di
una grande Comunitd di popoli che, liberi ed
autonomi, possano concorrere ad una vita
comune. Se effettivamente si pensa a questa
meta da raggiungere, occorre tenere presente
che bisogna agire in forma democratica, e le
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vie indicate dagli articoli 3 e 4 non sono vie
democratiche.

Invito, per quest: motivi, la Camera a
approvare gh emendamenti da noi presen-
tati. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Lombardi
Riccardo, Basso, Vecchietti, Pertini, Tar-
getti, Malagugini, Brodolini, Capacchione,
De Lauro Matera Anna, Ferri, Ghislandi,
Guadalupi, Luzzatto e Pieraccini hanno pro-
posto di aggiungere, in fine, le parole « con le
modalitd stabilite dall’articolo 9 del rego-
lamento del Senato »

L’onorevole Riccardo Lombardi ha fa-
colta di svolgere questo emendamento.

LOMBARDI RICCARDO. Avremmo po-
tuto astenerci dal portare la questione al
dibattito se I’onorevole ministro degli esteri,
prima in Commissione e, riprendendo il suo
punto di vista, oggi, durante la conclusione
del dibattito, non avesse richiamato un
principio che era gid prevalso in materia di
elezione della rappresentanza della Camera
e del Senato per gli altri due trattati euro-
peistici, quello della C. E. C. A. e quello
del Consiglio d’Europa.

Si tratta di posizioni che non possiamo
accettare sotto qualunque forma esse ven-
gano presentate, anche sotto la forma, in
verita non nuova, che l'onorevole ministro
degli esteri espose in Commissione ed ha
ripetuto oggi, vale a dire quella di una sorta
di concessione del diritto di rappresentanza
sulla base di una valutazione unilaterale non
si sa bene con quale autoritd e con quali
criteri formulata.

A me pare che piu del paragone, del resto
calzante, gia affacciato in questa seduta
circa 1l diritto di rappresentanza e che si
riferisce alla partecipazione dei monarchici
alla vita parlamentare nella Repubblica, sia
calzante il precedente storico che all’onore-
vole ministro ebbi occasione di ricordare in
sede di Commissione, cioé il precedente del-
P'unificazione italiana: al partito mazziniano,
il partito d’azione, che tanto aveva contri-
buito alla lotta per l'unificazione, nessuno
contestd il diritto di piena partecipazione
e rappresentanza nell’Italia unitaria, sebbene
quel partito avesse rifiutato 'unificazione at-
traverso la conquista regia.

A me pare superfluo dilungarmi oltre, per
avere gia una infimtd di volte ricordato i
motivi morali e politici che si oppongono ad
una qualsiasi concessione in questa materia
a qualsiasi Governo ed a qualsiasi mag-
gioranza.

Mi preme invece di aggiungere un elemento
sul quale richiamo seriamente l'attenzione
dei colleghi e specialmente dei colleghi demo-
cratico cristiani che si interessano al sinda-
cato e alla organizzazione operaia. Esiste
un precedente che ha dimostrato chiaramente
quali effetti abbia portato il sistema della
discriminazione e della limitazione di rap-
presentanza adottato, a nostro giudizio ille-
galmente, per ’elezione delle rappresentan-
ze itallane negli organismi della C. E. C. A.
Ella sa, onorevole ministro, -che gid in sede
di Assemblea della C. E. C. A., mentre in un
primo tempo i diversi raggruppamenti si
schierarono sulla base di discriminanti di ca-
rattere nazionale, in una fase pit evoluta si
schierarono sulla base di discriminanti di
classe. Vi fu un gruppo operaio che costitul
in realta la rappresentanza di sinistra di
tutti i gruppi delle diverse nazioni parteci-
panti alla C. E. C. A.. E appunto in quella
occastone proprio la rappresentanza operaia,
che per la prima volta si organizzava per far
sentire il proprio peso in una organizzazione
internazionale, dovette subire la menomagzione
di peso, di importanza e di prestigio dovuta
alla mancanza integrale della rappresentanza
italiana e francese, mancanza che ha alterato
e altera tuttora profondamente la struttura
della rappresentanza delle diverse nazioni
nel senso di diminuire il peso della rappre-
sentanza operaia.

Ora, onorevole ministro degli esteri, so be-
nissimo che gli organismi previsti dal trattato
sono, almeno per ora, molto gracili; so benis-
simo che 1 poteri dell’Assemblea sono piu
che altro simbolici. Tuttavia non v’é dubbio
che ¢ interesse di tutti, di coloro che sono
favorevoli e di coloro che sono contrari al
trattato, che questa rappresentanza sia piena,
e genuina; & interesse soprattutto dei rap-
presentanti delle organizzazioni operaie, di
qualunque colore siano, che la rappresentanza
operaia non sia per alcuna ragione e sotto
alcun pretesto menomata. Questa ¢ una ra-
gione aggiuntiva ma di grande peso, per cui,
concludendo 1l mio intervento, vorrei richia-
mare la responsabilitd della maggioranza a
riflettere sulla grave menomazione e sul grave
sospetto che un atteggiamento di chiusura
integralista nei riguardi della rappresentanza
getta sulla stessa intenzione espressa di fare
della organizzazione della Comunita econo-
mica europea un primo gradino per l'unifi-
cazione politica dell’Europa; intenzione, del
resto, sancita dall’articolo che prevede, in
un tempo sia pure futuro, una rappresentanza
diretta a suffragio universale. E chiaro che
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sarebbe un triste, direi un risibile precedente
se di fronte ad una prospettiva cosi lusin-
ghiera e cosl rosea si cominciasse con la
meschinitd di una chiusura verso forze au-
tentiche e genuine e con la mutilazione arbi-
traria del diritto di rappresentanza demo-
cratica.

Per queste ragioni insisto sul nostro emen-
damento.

Giacché ho la parola, debbo, dato che
il Presidente ha invitato i colleghi che mi
hanno preceduto a pronunciarsi anche su-
gli altri emendamenti, ricordare che ho pre-
sentato, insieme con allri colleghi, il seguente
articolo aggiuntivo:

« Al fine dr preparare 1’economia italiana
a risolvere 1 problemi sopravvenienti con la
fine della prima tappa e l’ingresso nella se-
conda tappa del periodo transitorio, & disposto
un programma che comprenda principal-
mente le misure per elevare la capacitd con-
correnziale dell’agricoltura, specie del Mez-
zoglorno e delle 1sole, mediante la trasforma-
zione culturale delle zone a cultura estensiva;
per favorire 'accesso delle piccole e medie
imprese industriali e commerciali al credito
e alla cooperazione indispensabili per 1l loro
ammodernamento; per diffondere 1'insegna-
mento tecnico e professionale e la ricerca
scientifica; per accelerare 1’industrializzazione
del Mezzogiorno e delle zone depresse centro-
settentrionali.

Tale programma & sottoposto al Parla-
mento, al quale deve essere presentato dal
Governo enfro il 31 dicembre 1957 ».

Rinuncio allo svolgimento per il fatto
che esso & stato gid svolto da diversi colle-
ghi e particolarmente dall’onorevole Pierac-
cini; mentre dichiaro che l’articolo 4, sul
quale non abbiamo presentato emendamenti,
a nostro avviso & pleonastico: e cid & tanto
vero che, sia nello strumento di ratifica fran-
cese, sia in quello tedesco, questa norma
non esiste. Nessuno dei due Parlamenti, che
pure hanno aspetti costituzionali simili a
quello italiano, da al proprio Governo un
potere esteso nel tempo per la applicazione
del trattato, bastando a cid la lettera del
trattato stesso.

Molto probabilmente — I'ho ricordato gia
in Commissione e non mi pare di essere
stato contraddetto — I’articolo 4 & una remi-
niscenza arbitraria o un portato indebito di
quello che fu lo strumento di ratifica di
altri trattati europeistici, nei quali pero era
considerata e prevista una autoritd sovrana-
zionale per garantire ’esecuzione dei decreti,

per cui era necessario munire il Governo di
particolari poteri. Allora si spiegava un arti-
colo di delega di poteri a carattere perma-
nente o0 quasi permanente.

Ma esso non ha alcuna spiegazione o giu-
stificazione nel nostro caso, poiché il trattato
istitutivo della Comunita economica non in-
clude alcun organismo di carattere sovrana-
zionale. Riteniamo pertanto che l'articolo 4
non debba essere discusso, ma semplicemente
soppresso perché pleonastico.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento presentato
all’articolo 3?

MONTINI, Relatore per la maggioranza.
Dovrei ripetere tutta 'impostazione giuridica
che ho tentato di delineare questa mattina.
Noi riteniamo che la rappresentanza di un
popolo, la rappresentanza di un paese, quando
si tratti di materia internazionale e non squi-
sitamente sovranazionale spetti al Governo,
quale esso sia. (Commenti a sinisira). E non &
una concessione del Governo quella di allar-
gare eventualmente questa possibilita di
rappresentanze, non & per una forma di
paternalismo, ma una conseguenza del fatto
che, ripeto, in campo internazionale la rap-
presentanza del popolo spetta al Governo del
paese, che ha questa funzione costituzio-
nale.

Per questi motivi sono contrario all’emen-
damento. (Proteste a sinistra).

PRESIDENTE. Qual &
Governo ?

PELLA, Ministro degli affari esteri. Per
quanto concerne l'articolo 3, gia ebbi occa-
sione di accennare in Commissione, ¢ con-
fermo qui, che il Governo, proponendo tale
articolo, desiderava soprattutto non pregiu-
dicare quella qualsiasi determinazione che si
sarebbe presa a tempo opportuno, in special
modo nella prevalente responsabilita e nella
prevalente volontd dell’Assemblea.

Ma con questo non arrivavo e non arrivo
alla conclusione che l’articolo 3 sia pleona-
stico, In quanto esso ha una sua ragion
d’essere; perché se fosse vero che con I’arti-
colo 3 non si desidera modificare nulla, dovrei
dire a me stesso che allora esso non ha ragion
d’essere e quindi, adoperando il termine usato
dall’onorevole Lombardi a proposito dell’ar-
ticolo 4, definirlo pleonastico.

L’articolo 3, dicevo, ha una sua ragion
d’essere nella sua disposizione finale, laddove
afferma che i 36 membri devono essere scelti
18 nel Senato e 18 nella Camera dei depu-
tati. Ecco la ragione per la quale il Governo
ritiene di dover pregare la Camera di mante-

il parere del
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nere fermo l’articolo 3 nella sua formulazione
attuale.

Con [loccasione vorrei dire, onorevole
Lombardi, che mai il Governo nella persona
di chi ha l'onore di parlare s1 sarebbe per-
messo di configurare delle forme di conces-
sione per costruire I’Europa: concessioni no,
evidentemente.

DOMINEDO’. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMINEDO’. Penso che basteranno brevr
dichiarazioni per- dimostrare la inammissi-
bilitd, secondo 1l nostro punto di vista, del-
I’emendamento Gullo.

Per quanto riguarda l’articolo 3, l'onore-
vole Gullo vorrebbe fin da ora vincolare la
rappresentanza che le Camere invieranno
all’Assemblea del mercato comune attraverso
il sistema proporzionale, con un richiamo, che
ritengo specioso, all’articolo 9 del regola-
mento della Camera, il quale non fa che disci-
plinare I'1potesi in cw1 la Camera designi de:
propri commissari, der propri rappresentanti
presso determinate commissiom, 1stituti e
via dicendo.

Noi s1amo in presenza, onorevole Gullo, di
un caso tutto affatto diverso, per cui le Camere
designando i membri italiani dell’Assemblea
del mercato comune, cosi come fecero desi-
gnado 1 membri 1taliani dell’Assemblea della
C. E. C. A. o del Consiglio d’Europa...

PAJETTA GIAN CARLO. Non sono stati
eletti tutti.

DOMINEDO’. Questa questione non ha
nessuna importanza di fatto, ed ella lo sa
meglio di me, onorevole Pajetta.

E allora, le Camere italiane, nominando 1
membri delle assemblee europee, non nomi-
nano, onorevole Gullo, dei commissari o dei
rappresentanti, ma nominano dei soggetti
che sono destinati a costituire 11 nuovo
organo internazionale proprio con quei carat-
teri di sovranazionalitd, sia pure incipiente,
della quale si & parlato. Se non sono commis-
sari, se non sono vincolati da mandato, se
seggono a titolo individuale (come, per
esempio, dice 1 modo esplicito lo statuto del
Comnsiglio d’Europa, e cosi analogamente
altri statuti), ¢ del tutto evidente la inappli-
cabihita dell’articolo 9. Sotto questo aspetto,
quindi, 'emendamento Gullo é 1naccettabile.

Il problema é rimesso evidentemente alla
sovranmta dell’Assemblea: come ha ben detto
I'onorevole ministro degli esteri, non & pre-
gindicato da questo testo. Tuttawvia, per
debito di lealta, in coerenza a quanto ¢ avve-
nuto alla C. E. C. A. e al Consiglio d’Europa,

io affermo l’opinione che all’Europa si possa
partecipare credendo nell’Europa; perché non
si puo ad un tempo essere a priori e demago-
gicamente contro 1’Europa e pretendere di
farne parte ! (Applausi al centro). Per parte-
cipare all’Europa occorre evidentemente la
solidarieta con I'Europa.

Per quanto riguarda I’articolo 4, devo fare
osservare all’onorevole Gullo che nessuno ci
autorizza ad interpretare restrittivamente la
Costituzione. La delega ¢ istituto di diritto
normale, a differenza del decreto-legge che é
istituto di diritto eccezionale. Per quale ra-
gione questo istituto, previsto dalla Costitu-
zione e che preserva 1l Parlamento dando ad
esso potestd di delegare un certo potere al
Governo, noi lo dobbiamo interpretare restrit-
tivamente nel tempo e nell’'oggetto, quando
nessuna restrizione vi € nel testo costituzio-
nale e quando abbiamo tutto I'interesse — per
raflorzare le istituzioni democratiche — a
rinvigorire gli istituti normali previsti nella
Costituzione ? Per queste ragioni, voteremo
contro I'uno e l'altro emendamento. (Applaust
al centro).

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Gullo-Lombard: tendente ad
aggiungere, all’articolo 3, in fine, le parole:
«con le modalitd di cui all’articolo 9 del
regolamento della Camera dei deputati e
dell’articolo 8 del regolamento del Senato ».

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 di cui e
gia stata data lettura.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 4.
CAROLEO, Segretario, legge:

« Il Governo & autorizzato, fino all’entrata
mm vigore della seconda tappa del periodo
transitorio definito dall’articolo 8 del Trat-
tato istitutivo della Comunita economica
europea, ad emanare, con decretr aventi va-
lore di legge ordinaria e secondo i principi
direitivi contenuti ner Trattati 1stitutiv
della GComunitd economica europea e della
Comunitd europea dell’energia atomica, le
norme necessarie:

a) per dare esecuzione agli obblighi
previsti dall’articolo 11 del Trattato istibutivo
della Comunita economica europea, nonché
aglh obblighi contenuti nel capitolo IX del
Trattato istitutivo della Gomunita europea del-
l'energia atomica;

b) per attuare le misure previste dagli
articoli 37, 46, 70, 89, 91, 107, 108, 109, 115
e 226 del Trattato istitutivo della Comunita
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economica europea nei limiti e nei casi in
essi indicatu;

¢) per dare attuazione, in corrispon-
denza alla progressiva realizzazione della
Unione doganale prevista dal capitolo 1 del
titolo I della seconda parte del Trattato isti-
tutivo della Comunitd economica europea,
alle disposizioni ed ai principt di cui agli ar-
ticol1 95, 96, 97 e 98 del Trattato medesimo,
al fine di pervenire alla normalizzazione delle
condizioni di concorrenza tra i produttori dei
Paesi membri della Comunita;

d) per accordare, in relazione al com-
binato disposto degli articoli 85 e 88 del
Trattato istitutivo della Communitd economica
europea, le deroghe previste dall’articolo 85,
paragrafo 3, del Trattato stesso ».

PRESIDENTE. L’onorevole Gullo ha
proposto la soppressione dell’articolo. Egli ha,
gid svolto questo emendamento.

MARILLI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARILLI. Aij rilievi e alle critiche svolti
in sede di illustrazione del suo emendamento
all’articolo 4 dall’onorevole Gullo, credo che
sia opportuno aggiungere alcune osservazioni
riguardanti la posizione della Sicilia, del suo
statuto e della sua potestd legislativa, sulle
quali avevo gia presentato un ordine del
giorno che non ho illustrato, tanto mi sem-
brava ovvio, ma che non é stato accolto dal
Governo. Il che implica di per sé non solo
I'intenzione di non tener conto dei principi
dello statuto della Sicilia e di quelli delle
altre regioni a statuto speciale; ma anche
un 1ndirizzo contrario o comungque teso a
svuotare di contenuto gli ordinamenti re-
gionali che la Costituzione ci indica.

D’altra parte, la presenza, gid enunciata,
di un patto clandestino fra i partiti e gli
uomini facenti parte del passato Governo
volto alla negazione di uno dei fondamentah
principi su cui poggia la nostra Costituzione,
indica la pericolosita — sovvertitrice in tal
senso — insita nell’articolo 4 del trattato del
mercato comune. K necessario, comunque,
ripetere ancora una volta, almeno per quanto
riguarda la Sicilia, come del resto — sia pure
in misura meno netta — per le altre regioni
a statuto speciale, che la facoltd costitu-
zionalmente loro attribuita di legiferare in
via esclusiva in determinate materie non
derivo da motivi contingenti, non derivo dalle
passioni del momento anche se le moderne
vedute di coloro che appaiono ora i piu
decisi fautori dei ridimensionamenti in senso

capitalista della nostra economia, e soprat-
tutto della nostra agricoltura, da tempo ope-
rano orientando il Governo ad impugnare e
sabotare sempre pil sistematicamente le leggi
pill progressive, e in tal senso piu moderne,
che cerca di darsi la Sicilia.

Quella facolta derivd, bensi, fra I’altro,
dalla esigenza di adeguarne le strutture a
quelle delle regioni economicamente e social-
mente, cioé storicamente, pill avanzate e, in
definitiva, nell’interesse anche di queste.

Naturalmente, le strutture su cui fonda-
mentalmente si doveva incidere anche al
fine di rendere possibili — 1n senso democra-
tico — le necessarie realizzazioni industriali
erano quelle dell’agricoltura.

In effetti, le masse popolari siciliane,
seguendo tradizionali spinte ed orientate
dalla politica meridionalista socialista, non
senza larghe adesioni di volta in volta di
altre correnti laiche e delle stesse correnti
cattoliche popolari, sono riuscite ad imporre
alcuni positivi indirizzi.

L’inserimento nella legge siciliana per la
riforma agraria del principio costituzionale
del limite alla proprietd fondiaria, la legge
democratica per i1 collocamento, la legge
che esentd dal pagamento della imposta sul
bestiame i coltivatori diretti, la legge per il
riscatto dell’enfiteusi, la legge per I’asse-
gnazione ai contadini delle terre degli enti,
e cosl via, hanno costituito alcune tappe,
dalle quali non si pu¢ tornare indietro, sul
piano legislativo der suddetti indirizzi. Tappe
ostacolate dal blocco agrario e dalle forze
isolane piu retrive, ostacolate dalle forze
che ispirano la politica governativa che fu
costantemente impegnata fino a inibire l'ap-
plicazione delle leggi pit progressive.

Ora, non vi e dubbio che la politica
ispirata dal trattato, dalle possibilitd del-
I’articolo 4 del trattato stesso, pud aprire la
via perché siano inferti nuovi duri colpi
all’agricoltura ed all’economia siciliana.

Che indirizzo potra darsi al perseguimento
d1 una « politica agraria comune » per quanto
riguarda la Sicilia, soprattutto quando - se-
condo e in forza di questo articolo 4 del
disegno di legge che la Camera sta per
approvare — si sa che dovremo delegare il
Governo a preparare 1 necessari decreti?
Soprattutto, osservo, quando si sa qual &
la posizione governativa nei confronti delle
potesta legislative della regione siciliana ?

Ecco, la Francia ha avuto le sue perples-
sita al riguardo. Noi non abbiamo avuto
perplessitd, e si spiega anche questo. Per
quanto riguarda la Sicilia, per quanto riguarda,
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I'entustasmo che dimostrano per il mercato
comune i politict ed i deputati che esprimono
gh interessi e le aspirazioni del blocco agrario,
per quanto ha detto I'ex ministro Martino
al riguardo. ci spiegiamo queste cose.

Ce le spieghiamo anche riflettendo sulla
posizione di predominio e di guida assunta
ner confronti del vecchio blocco agrario
meridionale in genere e sicillano in partico-
lare da parte dei gruppi finanziari e monopsi-
histicr moderni estraner alla Siciha, i quali, in
effett1, tendono a dingere e sostituire in Siciba
le vecchie forze reazionarie, offrendo ad esse
nuove soluziont ed un appoggio contro la
pressione contadina e popolare che ha fatto
scricchiolare e ha 1ndebolito le vecchie
strutture agrarie.

In questo quadro no1 abbiamo interpretato
anche le lotte accanite fra i vecchi dirigenti
«popolari» e 1 nuovi quadr fanfamiam in
Sicilia, naturali nella fase di transizione della
egemonia di un gruppo economico e politico
a quello di un altro.

i evidente che la alleanza fra le vecchie
forze agrarie dell’isola ora in via di divenire
subalterne, e 1 gruppi finanziari ¢ monopoli-
stict che sempre maggiormente le dirigono,
ha portato ai pronunciamentr in Sicilia 1n
favore del M. E. C. che dovrebbe, 1a, operare
frenando lo sviluppo autonomistico e quindi
la. trasformazione in senso democratico delle
vecchie strutture.

Si parla infatti dir «aiuti» alle aziende
agricole. Quali ? in che senso ? Di « intervento
di indinzzi, date le implicazioni sociali-eco-
nomiche che comporta Pagricoltura ». Si puo
prevedere quali dovrebbero essere, anche
perché ce lo avete detto a tutte lettere, tali
interventi ed indirizz.

Non neghiamo, intendiamoci, che !’at-
tuale ordinamento dell’agricoltura meridio-
nale ostacoli forme piu elevate di rapporti
economici internazionali, per l'elevata ren-
dita fondiaria, per la disoccupazione delle
campagne, per le difficoita di collocamento
remunerativo dei prodotti, per tecniche agri-
cole ancora non modernizzate, ecc. Neghiamo
perd che a €10 si possa porre rimedio sotto la
guida dei grossi gruppi finanziari internazio-
nali, sulla base della loro alleanza col vecchio
blocco agrario responsabile di quelle situa-
zioni ed a danno delle larghe masse contadine.
Anche se aveste dimostrato (ma non lo avete
fatto) che tutlo questo avverrebbe produ-
cendo a distanza determinati benefici globali,
non saremmo egualmente d’accordo. Prefe-
riamo la via della economia siciliana che puo
portare a mutaziom che non rechino danni,

neppure temporanei, alle larghe masse popo-
lari; come siamo del resto per l'attuazione
costituzionale dell’ordinamento regionale che
puo favormre in generale le necessarie mo-
difiche strutturali. Ecco perché chiedevamo
(e, d’altra parte, certe cautele introdotte nel
trattato su richiesta della Francia potrebbero
offrire queste possibilita) che almeno il
Governo si impegnasse a rispettare ed a
favorire, contrariamente a quanto é finora
avvenuto, 'applicazione, nel senso suddetto,
dello statuto siciliano.

Per analoghi motivi occorre richiamarci
al rispetto dell’articolo 39 dello statuto della
Sicilia. £ un diritto, quello della obbligatoria
consultazione del governo siciliano, in materia
di tariffe doganali, sul quale occorrerd ora
maggiormente insistere, poiché gran parte
delle produzioni siciliane (agricole ed ora
industriali) sono legate alla sorte del com-
mercio estero: dagli agrumi ai primaticei,
allo zolfo; d’altra parte, ritengo che anche
tutto quanto attiene alla politica dei prezzi
minimi prevista dal trattato, come i controlli
previsti per il commercio con i paesi terzi,
non possa avvenire senza tenere conto delle
necessitd della economia siciliana.

Basta riflettere che mentre il rapporto
percenfuale nazionale fra esportazioni e im-
portazioni oscilla tra il 70 e 1’80 per cento,
quello della Sicilia varia tra 11 140 e il 230 per
cento (é noto d’altra parte che la Sicilia ha
una bilancia commerciale attivissima) mentre
é in continuo aumento sia il valore delle
mercl esportate (il 500 per cento in con-
fronto al 1947) sia quello delle merci 1mpor-
tate (i1 250 per cento in confronto al 1947),
mentre gh stessi incrementi nazionali sono
rispettivamente del 300 e 200 per cento.

Tralascio, per brevita, di dimostrare come
mn tal incrementi giuochino agrumi, man-
dorle, primaticei, vino, zolfo; prodott:, cioé, la
cui sorte & in gran parte e fondamentalmente
legata a1 risultati dello sviluppo autonomi-
stico, alla lotta contro 1l feudo, agli investi-
menti di lavoro. Una politica doganale, di
prezzi minimi, dei premi di produzione, in
direzione det paesi terzi (la Sicilia esporta
soprattuito in paesi terzi), vostra, e piu
ancora degh altri, che non tenga conto di
c10, polra giovare ai grossi comiplessi, anche
agli agrari retrivi, ma danneggerebbe senza
altro il popolo siciliano e frenerebbe 1l rinno-
vamento delle strutture dell’isola in senso
democratico.

Ed infine occorre la garanzia che 1l Go-
verno non segua i consigli di cui all’articolo
99 del trattato. Infatti, mentre si continua
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ad eludere il precetto costituzionale che indi-
rizza verso imposizioni dirette, ci si troverebhe
di fronte ad un ulteriore indirizzo reazionario,
quello di voler far gravare i riassestamenti
e le pianificazioni capitaliste sui poveri e
sui consumatori in genere, ricorrendo ad ina-
sprimenti delle imposizioni indirette. In Si-
cilia, la pressione popolare e lo statuto hanno
permesso di avviare a soluzione, per esempio,
il problema annoso della soppressione della
imposta di consumo sul vino. E evidente
che passi all'indietro in tale senso non pos-
sono essere concepiti. Per questi motivi sui
quali avevo giad insistito, oltre che per quelli
di carattere generale, sono contrario all’ar-
ticolo 4.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 4 di cui I'onorevole Gullo ha chiesto
la soppressione.

(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 5.
CAROLEQ, Segretario, legge:

«All’onere di lire 11.700.000.000, derivante
dall’attuazione della presente legge, a carico
dell’esercizio finanziario 1957-58, sara fatto
fronte per lire 4.200.000.000 con lo stanzia-
mento del capitolo n. 498 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per il detto
esercizio finanziario e per lire 7.500.000.000
con lo stanziamento del capitolo n. 740 del
predetto stato di previsione.

Il Ministro del tesoro & autorizzate ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Si dia lettura dell’articolo 6.
CAROLEO, Segretario, legge:

« La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ulfficialer.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Lombardi Riccardo, Basso,
Vecchietti, Luzzatto, Pieraccini, Cacciatore,
hanno presentato il seguente articolo ag-
giuntivo, gia illustrato:

« Al fine di preparare l’economia italiana
a risolvere 1 problemi sopravvenienti con la
fine della prima tappa e l’ingresso nella se-
conda tappa del periodo transitorio, & disposto
un programma che comprenda principalmente
ls misure per elevare la capacitd concorren-

ziale dell’agricoltura, specie del Mezzogiorno
e delle isole, mediante la trasformazione cul-
turale delle zone a cultura estensiva; per fa-
vorire Paccesso delle piccole e medie imprese
industriali e commerciali al credito e alla
cooperazione indispensabili per il loro am-
modernamento; per diffondere 1'insegnamento
tecnico e professionale e la ricerca scientifica;
per accelerare l'industrializzazione del Mez-
zogiorno e delle zone depresse centro-setten-
trionali.

Tale programma ¢& sottoposto al Parla-
mento, al quale deve essere presentato dal
Governo entro il 31 dicembre 1957 ».

Qual & il parere della Commissione ?

MARTINO EDOARDO, Relatore per la
maggioranza. Questo articolo aggiuntivo me-
rita particolare considerazione. Poiché, pero,
si rende necessario un aggiornamento dello
schema di sviluppo, con conseguente amplia-
mento degh interventi interni, la Commissione
non ha ritenuto opportuno delimitare fin da
ora gli interventi del Governo. Per questo
motivo esprimo parere contrario all’articolo
aggiuntivo.

PRESIDENTE. Qual & il pensiero del
Governo ?

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri.
Prego ’onorevole Lombardi di non insistere.
Posso assicurarlo, d’altra parte, che in questi
giorni, in vista della sicura approvazione dei
due trattati da parte del Parlamento, 1l
Governo ha predisposto degli studi in seno
al comitato tecnico per I’aggiornamento dello
schema di sviluppo, in funzione delle nuave
esigenze che conseguiranno all’approvazione
del trattato sul mercato comune.

I’onorevole Lombardi puo essere, quindi,
certo che quanto egli chiede sara fatto dal
Governo.

Queste formule di «disposizioni» e «sot-
toposizione» non credo siano le piu idonee
a stabilire le reciproche posizioni del Governo
e del Parlamento. D’altra parte, dobbiamo te-
nere presente che annualmente e particolar-
mente 1’anno venturo ’esposizione finanziaria,
che & il documento fondamentale con cui si
inizia la discussione sulle attivitd economiche
del Governo, dovra necessariamente occu-
parsi di questi problemi. In quella occasicne
il Parlamento potra esprimere il proprio voto
e il proprio atteggiamento attraverso la pre-
sentazione di opportuni ordini del giorno o
magari attraverso la presentazione e ’appro-
vazione dei provvedimenti legislativi.

E noto che il Presidente del Consiglio ha
ricevuto giorni addietro il professore Sara-
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ceno, presidente del comitato tecnico per lo
studio dello schema di sviluppo comunemente
chiamato piano Vanoni, e I'ha pregato di
iniziare gli studi per l'aggiornamento del
piano medesimo ai fini del mercato comune
e particolarmente allo scopo di elevare la
capacitd concorrenziale della agricoltura me-
diante la trasformazione delle colture esten-
sive.

Per questo, ripeto, invito ’onorevole Ric-
cardo Lombard! a non insistere nel suo articolo
aggiuntivo (e spero che lo fard) di cui, in
caso diverso, il Governo dovrebbe chiedere
la reiezione.

PRESIDENTE. Onorevole Riccardo Lom-
bardi, insiste per la votazione del suo articolo
aggiuntivo ?

LOMBARDI RICCARDO. M duole di
non poter accogliere !'invito dell’onorevole
Zolh e devo dire che francamente mi sorprende
di aver trovato il Governo reticente su di
un articolo aggiuntivo che, fra l’altro, ripro-
duce un impegno che, in sede di presentazione
alle Camere, 11 Governo aveva implicita-
mente accettato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo aggiuntivo dell’onorevole Riccardo
Lombardi di cui é stata data lettura.

(Non é approvato).

SullPordine dei lavori.

PRESIDENTE. Onorevol colleghi, prima
di passare alla votazione segreta, desidero
stabilire I’ordine dei lavori per le due sedute
di domani.

Per la seduta antimeridiana, fissata per le
ore 14, in base agli impegni gia accettati da
tutte le parti, & all’ordine del giorno la discus-
sione di varie proposte di legge relative alla
pensione per i coltivatori diretti, i mezzadri
e i coloni. La seduta ¢ fissata per le 11, es-
sendo convocate per le ore precedenti ben 9
Commissioni. Per altro, poiché sulle propo-
ste medesime sono stati presentati moltissi-
mi emendamenti, ad esse dovremo dedicare
una seduta successiva.

MICELI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICELI. Signor Presidente, propongo di
anticipare la seduta di domani mattina alle
ore 9, in modo che sia possibile ascoltare il
ministro e discutere nella seduta stessa gli
emendamenti senza strozzare ’esame. Infatti
per i giorni successivi ognuno di noi ha as-
sunto degh mmpegni e difficilmente potrebbe
essere qui per eventuali votazioni degli emen-
damenti stessi.

GUI, Ministro del lavoro e della previdenza
soctale. Devo precisare che il mio intervento
non sard lungo.

PRESIDENTE. In caso che fosse accolta
la proposta Miceli, si dovrebbero rinviare
tutte le sedute delle Commissioni convo-
cate per domani mattina alla stessa ora di
giovedi.

Ricordo inoltre che nella seduta di domani
mattina dovrd essere discussa anche la con-
versione in legge del decreto-legge sulla esen-
zione dai diritti erariali sul saccarioso.

Comunque, mi rimetto alla volonta del-
I’ Assemblea.

Pongo in votazione l'ordine del giorno
della seduta antimeridiana di domani, con
inizio alle ore 11, nel senso che al primo
punto sia posto il seguito della discussione
delle proposte di legge per la pensione ai
coltivatori diretti, con l'intesa che parlera
solo il ministro Gui, e al secondo punto la
conversione in legge del decreto-legge 11 lu-
glio 1957, n. 518, concernente la proroga
dell’esenzione dal diritto erariale sul sacca-
rosio contenuto nel melasso.

(E approvato).

Resta cosi fissato 'ordine del giorno della
seduta antimeridiana di domani.

Per quanto riguarda la seduta pomeridiana
di domani, poiché la fissazione dell’ordine del
giorno é problema che si pone sul piano poli-
tico, la Presidenza si astiene dal fare proposte.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri.
Quando ebbi I'onore d1 presentare il Governo
al Parlamento, indicai un gruppo di disegni
di legge der quali ritenni di dover chiedere
I’approvazione. Nelle successive dichiarazion:
del giono 25 giugno, indicai specificamente
quali erano, secondo il Governo, 1 disegni di
legge che avevano un particolare carattere
di urgenza. Si trattava di cinque disegni di
legge (due dei quali collegati fra loro), e
devo ringraziare la Camera dei deputati per
averne prontamente approvati quattro, com-
prendendo fra essi la ratifica dei trattati,
che, sebbene non si sia ancora votata, con-
sidero come scontata. Poi vi era la proroga
della legge sulla Cassa per il mezzogiorno e
I’altra, ad essa collegata, riguardante le prov-
videnze per le zone depresse del centro-nord, e
il provvedimento per il finanziamento degli
enti di riforma.

Il Governo, ripeto, é grato alla Camera
di queste sollecite approvazioni.
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Resta un quarto provvedimento, quello
che riguarda la regolamentazione dei con-
tratti agrari, che il Governo indicO come
urgente e del quale chiese con assoluta prio-
rita ’approvazione.

Coerentemente a quanto ebbi allora a
dichiarare, il Governo chiede ora che la
discussione dei tre progetti di legge che si
riferiscono a questa materia siano messi al-
P'ordine del giorno della seduta pomeridiana
di domani.

Ritengo che su questa mia richiesta non
vi dovrebbero essere obiezioni da molte parti
della Camera. Se infatti si tengono presenti
le proposte di legge che sono state presentate
alla Camera in questa legislatura, non si pud
dubitare che questo avvenga.

La prima proposta di legge porta il numero
233 ed ¢é firmata dagli onorevoli Sampietro
Giovanni, Matteotti Giancarlo, Miceli, De
Vita, Fora, Bianco, Zannerini, Audisio, Bet-
tiol Francesco Giorgio, Vigorelli, Calasso,
Grifone, Macrelli, Ricca, Sansone, Corbi, Ma-
gnani, Minasi, Compagnoni, Fogliazza, Mara-
bini, Marilli, Massola, Pirastu, Bertinelli,
Cremaschi e Bigi. Nella relazione a questa
proposta di legge si legge che «l'esigenza di
regolare con norme di legge i contratti agrari
& viva e sentita dalla maggioranza dei pro-
duttori agricoli, perché dettata dalle obiettive
condizioni della nostra struttura agraria »; e
si conclude, dicendo: « Governo, gruppi poli-
tici, deputati della vecchia legislatura a-
vranno modo di mostrare al paese la loro
coerenza realizzatrice ».

Una seconda proposta di legge & stata
presentata dall’onorevole Riccardo Ferrari,
che appartiene al gruppo liberale. Nella sua
relazione si dice che « tenuto conto di quanto
abbiamo avuto ’onore di prospettare e con-
siderata la necessita di riportare, attraverso
una adeguata sistemazione legislativa della
importante materia dei contratti agrari, quel
senso di tranquilla operositd che specialmen-
te ora sta venendo purtroppo meno nelle
campagne, si confida che la proposta di
legge», ecc.

Si é quindi riconosciuta da parte di larghi
settori della Camera ’opportunitd che questa
materia sia regolata; anzi direi che questa
opportunitd & stata riconosciuta da tempo
molto lontano, perché le proposte di legge
rimontano al 1953 e al 1954.

Non ho bisogno di soffermarmi sulla pro-
posta di legge Gozzi e altri, né di ricordare
che anche il Governo, ravvisando la necessita
di regolamentare questa materia, ebbe a pre-
sentare un suo disegno di legge.

Resterebbe scoperto un solo settore della
Camera; ma io ricordo che per quella parte
la regolamentazione, almeno di taluni con-
tratti agrari, apparve quasi materia di diritto
costituzionale, tanto che fu perfino fatta una
specie di carta della mezzadria. Cio dimostra
che anche da quella parte si sentiva la neces-
sitd dir regolamentare la materia.

E per questo che io ritengo di poter af-
fermare con perfetto senso di responsabilitd
che una decisione su questa materia non puo
essere pilt oltre differita e pertanto & neces-
sario che non si ritardi I'inizio della discus-
sione. La Camera poi deciderd successiva-
mente quello che potra essere I'andamento
dei lavori, in maniera da assicurare che entro
1l termine della legislatura questa materia
possa essere disciplinata.

Credo di trovar concorde la quasi totalita
della Camera nella richiesta che faccio,
affinché nella seduta pomeridiana di domani
sia posto al primo punto dell’ordine del
giorno I’'argomento che era indicato al punto 8.

DEGLI OCCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. |

DEGLI OCCHI. Poiché il Presidente del
Consiglio ha prospettato la possibilita di una
soluzione concorde, io, che sono animato da
spirito apostolico, spero di poterlo persuadere.

L’onorevole Presidente del Consiglio nel-
I’atto di chiedere che venga messa all’ordine
del giorno di domani la legge, chiamiamola
agraria, ha dimenticato che siamo al 30
luglio ed ha dimenticato soprattutto che non
sono ancora stati votati i bilanci. Votare i
bilanci ¢ impegno costituzionale. Non occorre
che io mi richiami alla Costituzione, della
quale non potrei essere la vestale a causa
del sesso (Si ride), ma l'onorevole Presidente
del Consiglio ha dimenticato che il voto
implica quest’esame e quel controllo dei bi-
lanci che € la funzione essenziale del Parla-
mento in ogni tempo, in monarchia e in
repubbilica.

Naturalmente I’onorevole Presidente della
Camera, col suo garbo, non ha voluto creare
una condizione pregiudiziale (rispetto alla
sua delicatezza), ma ogni volta che si ¢
espresso intorno all’ordine dei lavori ha sotto-
lineato la necessitd di preoccuparsi dei bilanci.

PRESIDENTE. Ancora una volta sotto-
lineo questa necessita.

DEGLI OCCHI. Dicevo dunque che I’ono-
revole Presidente del Consiglio ha taciuto
intorno ai bilanci. E devo ricordare che i
bilanci devono essere votati, a meno che non
si |pensi (insulto al Parlamento ed insulto alla
Costituzione), di approvare poi i bilanci per
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decreto-legge. Perché, evidentemente, vi sono
delle situazioni di1 calendarto che non possono
essere dominate. Ho udito 1’onorevole Colitto
proprio qualche ora fa — eglt che & ancora
preso dal gusto letterario — ricordare Giosué
Carduccr. Ma dove sono i Giosué che possono
fermare il sole anche alla Camera 1taliana ?
(St ride).

Pertanto dico all’onorevole Presidente del
Consiglio che egli é sulla via di Damasco
per essere convertito e proprio per questo
nostro argomento. Egli non pud dominare il
calendario. Noi stiamo discutendo !'ordine,
anzi il disordine dei lavori e stiamo discu-
tendo intorno alla necessitd di votare la
legge agraria, dimenticando che questa legge
dovrebbe essere votata nel mese di agosto.
Scherzi della vernaccia! Perché, evidente-
mente, dimentica ['onorevole Presidente
del Consiglio che non siamo soltanto nel
mese di agosto, ma, a meno dr non ricorrere
al rito meticcio del rimandaria in Commis-
sione (il che mi sembra semplicemente grot-
tesco), stiamo per votare una legge addu-
cendo questo argomento: siccome per 10 anni
non ’abbiamo votata, la dobbiamo votare
in diectr giorni. Questo non é serio, e non lo
¢ nemmeno dal punto di vista della sostanza
del problema.

Infatti, se é vero che questo problema
divide il Parlamento italiano, evidentemente
questo problema interessa piu che la legi-
slatura morente quella futura. Evidentemente
i comunisti, che in fatto di furberia, anzi
dr abilitd, I'insegnano a tutti, sperano che
non si discuta la legge agraria, per andare
a dire alle folle: vedete contadini, non é
stata approvata nemmeno la legge agraria !

Ma questo significa essere ammalati di
rispetto umano; significa non sentire che
intorno alla legge agraria sono possibili fon-
damentali obieziom che, tra ’altro, sono sug-
gerite dalle vicende di oggi. Infatt1 qui oggi
abbiamo discusso dei trattat: cosiddetti euro-
pei, ed ho sentito affermare da molti colleghi
che indubbiamente sard necessario preoccu-
parsi della comparazione dei costi. Evidente-
mente la legge sui contratti agrari non potra
non 1nfluire anche sul settore del mercatlo
cornune.

BEila, dunque, onorevole Presidente del
Consiglio, ha dimenticato il dovere della
approvazione det bilanci, e ha creduto suffi-
ciente giustificazione I’argomento secondo cui
non essendo stata approvata in 10 anni la
legge sur contratti agrari dovrebbe essere
varata nel mese di agosto, evidentemente
pensando che qui abbiamo I'aria condizio-

X

nata, e facendo calcolo che il « generale Caldo »
non riprenda la sua offensiva.

Da parte di qualcuno si afferma (ma io non
ci credo, perché sono notoriamente ingenuo)
che attraverso questa procedura (che e anti-
procedura) per 'ordine del giorno (che invece
é disordine), si vuole mutare la maggioranza.
Ma. ella oggi, signor Presidente del Consiglio,
si & pur rivolto a noi, mentre generalmente si
volge amabile alla parte sinistra: & una forma
di strabismo che le ¢ propral... (Si ride).
Ma, onorevole Presidente del Consiglo, ella
ha dimenticato una cosa: che non si puo
rovesciare cosl una maggioranza.

E verissimo, avevate assunto, da galan-
tuomini degli 1mpegni, ma non vi hanno
creduto neppure coloro che dovrebbero even-
tualmente essere i titolar: e successori nella
maggioranza. Infatti, come pud ella pensare
d1 cambiare la maggioranza, se oggi stesso, in
quest’aula, 1l gruppo del partito socialista ha
fatto dichiarazioni di astensione in una mate-
ria cosi grave ?

Ella vuole tener fede ad un impegno non
collocato, allora, in calendario preciso ?

Ma bad: che quando ella ha creduto di
assumerlo, questo impegno, annunciandolo, il
gruppo del partito socialista non le ha cre-
duto ed ha votato contro la fiducia, che noi
invece le abbiamo dato.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Ma il suo voto che cosa significa ? (Com-
enti e proteste a destra).

DEGLI OCCHI. Noi abbiamo votato per
il Governo, perché pensavamo che finalmente
si uscisse dall’equivoco del tripartito o del
quadripartito e che questo Governo, costi-
tuito da galantuomini...

ZOLI, Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Volevate non fargli fare quello che in-
tendeva fare! (Proteste a destra).

DEGLI OCCHI. Onorevole Zoli, io volo
alle sue interruzioni come alle braccia di arri
dente sposa, per quanto ella sia sicuramente
Adone, ma non arridente sposa! (Si ride —
Commenti).

Onorevole Zolh, noi abbiamo votato per
il Governo monocolore — come risulta dalle
ammirevoli dichiarazioni fatte dai compo-
nenti del mio gruppo - perché pensavamo
che 1] partito di maggioranza relativa dovesse
assumersi tutte le responsabilita. Vorrei
ripeterle comunque, onorevole Zoli, che coloro
stessi che potrebbero attraverso, questa ope-
razione, entrare nella maggioranza, non le
hanno creduto. Quindi non ricorre 1l pacta sunt
servanda e mi vien fatto a questo proposito
di ricordare, per associazione ideale, gli Acta
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diurna dell’onorevole Gonella: i patti non
sono stati stretti, perché, evidentemente
nessuno vi ha impegnato all’attuale proposta
per il calendario dei lavori. Ad ogni modo
osservo e mi sembra una osservazione di
tutta evidenza: crede, onorevole Zoli, che si
possa seriamente discutere questa materia
in cospetto di emendamenti che vedranno,
indubbiamente, la nostra presa di posizione ?
Perché il discorso dell’onorevole Covelli e il
discorso dell’onorevole Cantalupo sono stati
di una chiarezza splendente. Noi non abbiamo
mai impegnato lei, onorevole Zoli, ad essere
1l Presidente del Consiglio anche di questa
parte della Camera; ma abbiamo detto: &
giusto che, fallito il tentativo del tripartito
e del quadripartilo (che non & stato affossato
da noi, ma precisamente prima dall’onorevole
Pacciardi e poi dall’onorevole Saragat ), vi
diamo modo di poter attuare un programma
di Governo che pud essere approvato al di
1a dell’ordinaria amminmsirazione, anche se
in relazione a quella che ¢ la situazione di una
Camera moritura. lo morird prima della
Camera ! Noi, dunque, abbiamo dato il no-
stro voto con una larga indicazione. Non vi
abbiamo impegnato su niente, anzi c1 siamo
impegnati ad opporci a quelle leggi che even-
tualmente non potessero essere da noi ap-
provate, compresa questa legge di cui voi ora
sollecitate la discussione, pur sapendo che non
potra essere approvata per la presentazione
di emendamenti, onorevole Malagodi, da parte
dell’onorevole Pastore (e che erano stati
presentati anche quando i liberali erano al
Governo), emendamenti, infine, che saranno
indubbiamente segnacolo di battaglia. Non
parlo di drappi rossi eccitatori perché tori
non ve ne sono, né mantelli rossi, e neppure
di mantello del negus, ma certamente vi
saranno ragioni che daranno indiscutibil-
mente luogo a lunghe, aspre battaglie. In
questa strana inversione, ella ha dimenticato
che il Governo non ¢ tenuto a nessun impegno,
perché impegni in questa materia devono
essere bilaterali e non si possono assumere
senza contropartita. Il partito socialista ita-
liano, che & qui rappresentato da un gruppo
numeroso — ve I'ho gid ripetutamente ac-
cennato —~ non vi ha creduto e ha votato
contro il vostro Governo ! Perché voi conti-
nuate a profferirvi, a fare dei sorrisi, del resto
simpatici, ad una sola parte, a quella che non
costituisce la vostra maggioranza ?

Noi diciamo, onorevole Presidente del
Consiglio, che vi sono degli emendamenti che
potrebbero anche essere insidiosi per la
maggioranza relativa, senza aggiungere che il

Senato a sua volta potrebbe introdurre nuovi
emendamenti e fare ritornare la legge alla -
Camera.

Si pud onestamente dare a credere al
paese che siamo nel regno delle cose probabili,
non dico delle cose possibili, e cioé che si
possa arrivare a varare la legge sui patti agrari
prima della fine della legislatura ? E se & vero
che questa materia é ardente, non vi pare che
sia opportuno, dal punto di vista democra-
tico e nel rispetto del suffragio universale
trasferire al corpo elettorale 11 giudizio ? E
allora, se anche, onorevole Presidente del Con-
siglio, non si sia da parte nostra impegnati a
una battaglia procedurale usque ad effusionem
sanguinis, perché insistere da parte vostra ?
Io non credo, in quanto la responsabilita della
decisione non spetta a me, che noi voteremo
1l vostro calendario dei lavori. Non dramma-
tizzo, onorevole Presidente del Consiglio ! Vi
ho prospettato I'inesistenza di un Giosué che
fermi il sole, vi ho ricordato il solleone e la
probabilita che anche il Senato introduca
delle modafiche, donde la navetta non propi-
zia a rapida navigazione. Onorevoli colleghi,
ho I"mpressione, ed ho finito, che ci troviamo
davanti alla Roma degli duguri (e sto dicendo
una cosa seria), i quali dove si incontravano,
mi pare, s! ridessero reciprocamente in faccia.
Vi dico, fate quello che volete. Per quanto mi
riguarda, non crederd certamente di determi-
nare con il mio voto un nuovo corso degli
eventi, ma nemmeno lei, onorevole Presidente
del Comsiglio, lo potrebbe determinare. Crede
ella di1 avere acquisito una nuova magglo-
ranza ? Ma non avverte gli abissi che sepa-
rano tale maggioranza, stranamente vagheg-
giata da taluni del suo partito, dai motivi
fondamentali della sua parte politica ?

Altri sara estremista, io anche nella so-
stanza dei miel interrogativi e dei miei rilievi
sono stato clerico-moderato. Vorrei averla
convertita, onorevole Presidente del Consiglio,
averle dimostrato che non si puo fermare il
corso naturale degli eventi. Credo di aver
provato che non si puo in alcun modo cercare
di farsi una verginita. So che ella, onorevole
Presidente del Consigho, non ne ha bisogno;
ma qualcuno puo pensare di rifarsi una vergi-
nitd a spese della Jogica e del calendario.

No, onorevoli colleghi, ritengo che 1’ono-
revole Presidente della Camera con la sua
autoritd, dall’alto del suo seggio, assentird
che, per quella che & la gerarchia dei lavori e
dei doveri costituzionali e parlamentari, i
bilanci devono avere la precedenza. Il resto
verra. Se non venisse, per la inesorabile ra-
gione del tempo, votata la legge sui patti
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agrari, ci presenteremo al corpo elettorale.
Pub darsi che qualcuno lo tema. Per quanto
mi riguarda io non lo temo. (Commenti).

Sono un innamorato delle questioni pro-
cedurali. Ma vi pare che sia possibile in
uns tale questione determinare una specie
di capovolgimento che sarebbe il capogiro
della maggioranza ? Affermo che 1 doveri
essenziall del Parlamento devono essere ri-
spettati. Klla, signor .Presidente della Ca-
mera, ¢ 1 custode del dovere e del diritto del
Parlamento; ella deve affermare che non &
questo il momento per affrontare una disputa
ardente a scapito di necessita istituzional-
mente e costituzionalmente urgenti.

Prego I'onorevole Presidente del Consiglio
di credere, al di la di quelle che possono
essere state, del resto, le esuberanze verbali,
all’affetto e alla tenerezza - posso esprimermi
cosi ? — che io ho per il Parlamento. Ma & ora
di avvertire la 1nopportunita di continuare
a ingannarsi reciprocamente. Nessun impegno,
che poi non é stato assunto, col rigore del-
I'autentico impegno, pud dominare la legge
inesorabile del tempo. {Applausi a destra).

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri.
Non avrei certamente risposto all’amico ono-
revole Degli Occhi, che mi ha confermato il
suo affetto, se egli non avesse interpretato in
un modo completamente al di fuori della realta
il contenuto della mia proposta.

Non le dispiaccia, onorevole Degli Occhy,
se io le dico che, avendomi partato di affetto
e avendomi dimostrato poca stima, non posso
ringraziarla. Ella ha detto che praticamente
ella ha wvotato un si, che valeva fiducia,
pensando che io non avrei mantenuto quel
che dicevo.

DEGLI OCCHI. Essi (Indica i socialisti)
non le hanno creduto !

ZOLI, Presidente del Consiglio dei ministri.
Essi mi hanno creduto e non mi hanno votato;
ella non m: ha creduto e mi ha votato:
questa & la differenza.

Quando ho affermato che nel programma
del Governo vi era la richiesta dell’approva-
zione della regolamentazione giuridica dei
contratti agrari, intendevo affermare una
cosa seria ed impegnativa, come, nonostante
le apparenze, tengo a che siano serie ed im-
pegnative tuite le cose che affermo sul
serio.

Ora, qui non vi pud essere alcun accordo
di non discutere i patti agrari, avendo io
dichiarato esplicitamente che intendevo si

discutessero. Se taluno ha votato si e inten-
deva non discuterli, mi dispiace. (Interruzione
del deputato Marzano).

L’onorevole Deglh Occhi & fuori strada
quando attribuisce non so quale recondito
pensiero al Presidente del Consiglio ed al
Governo, circa la volonta di crearsi una ver-
ginitd, dr volersi creare una maggioranza,
tutte cose a cui il Governo ed il Presidente
del Consiglio non pensano affatto.

I Governo ritiene che il problema della
regolamentazione dei patti agrari sia urgente
per ragioni economiche, sociali ed anche uma-
ne. Questo ¢ il solo motivo per cui il Governo
ritiene di dover chiedere alla Camera di voler
definire questa questione.

Non abbiamo alcun altro assillo, non ci
spinge alcun fine recondito, -non abbiamo
manovre indirette o traverse. Personalmente,
ho preso atto del conforto che mi proviene
da molti membri autorevoli di tutti i settori
di questa Camera e ribadisco le intenzioni
del Governo, che non sono quelle di cercare
una maggloranza a destra o a sinistra, poiché
é nota la formula sulla quale questo Governo
si basa, ma soltanto quelle di chiedere alla
Camera senza secondi fini di approvare un
provvedimento che ritiene indispensabile ed
indilazionabile ai fini degli interessi del paese
e dei dovert verso talune classi.

L’onorevole Degli Occhi mi conosce da
tempo e dovrebbe sapere che il mio tempera-
mento non mi consente quei sotterfugi e
quelle manovre che egh stesso mi attribuisce.

Questo ho voluto precisare, per chiarire
che la votazione da me chiesta non ha alcun
significato particolare se non quello di una
adesione alle richieste costanti delle categorie
interessate circa una sollecita approvazione
della regolamentazione dei patti agrari, che
costituisce, a mio avviso, un dovere del Par-
lamento.

MARZANO. Non ci dice niente sulla prio-
ritd dell’esame dei bilanet 2

BOZZI1. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOZZI. Va dato atto all’onorevole Presi-
dente del Consiglio della sua coerenza, perché
quando egli, in giugno, prospettod il program-
ma, del Gabinetto da lui presieduto disse chia-
ramente che vi avrebbe incluso, con un certo
ordine di priorita, I'argomento dei patti
agrari; precisd anche che non intendeva porre
la questione di fiducia su alcuno dei punti del
disegno di legge del ministro Colombo e, per
sovraccarico, aggiunse che avrebbe aderito ai
noti emendamenti dei deputati sindacalisti
della democrazia cristiana.
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Queste dichiarazioni dell’onorevole Zoli
costituirono una delle ragioni (non la sola)
che indussero il gruppo liberale a negare la
fiducia al Governo. Posizione coerente quella
del Presidente del Consiglio; posizione coerente
quella dei liberali.

Mi meraviglio, dunque, che I’onorevole
Degli Occhr manifesti oggi il suo stupore per
la richiesta dell’onorevole Presidente del Con-
siglio di voler discutere la regolamentazione
dei patti agrari. L’onorevole Degli Occhi
quando, nel giugno scorso, accordo la fiducia,
al Governo, nonostante le nette e sdegnate
ripulse dei voti monarchici e missini da parte
dell’onorevole Zoli, doveva intendere benis-
simo a quale sorta di conseguenze il suo
gruppo sarebbe andato incontro. Viceversa, i
monarchici sembrano oggi confusi e pentiti.

COVELLI. Saremmo confusi se fossimo
nel partito liberale. La vostra posizione nasce
da un desiderio insodisfatto. Dovreste vergo-
gnarvi.

PRESIDENTE. Onorevole Covelli, la
prego di moderarsi e di non interrompere
Poratore. Se parla adesso, che cosa dira quando
verrd il suo turno ?

BOZZI. Forse I'onorevole Covelli non ha
udito bene. Io ho detto che i monarchici di
Covelli ed i « missini » si mostrano confus: e
pentiti...

COVELLI. Ma chi glielo ha detto ?

PRESIDENTE. Onorevole Covelli, allora
la cancello dell’elenco degli iscritti a parlare.

L’ora del tempo e la non dolce stagione
dovrebbero indurre a maggiore moderazione.

BOZZI. Dicevo che, attraverso le dichia-
razioni del collega, onorevole Degli Occhi, si
é rivelato un nuovo stato d’animo nei mo-
narchici nazionali, che ho definito con quei
due aggettivi (« confusi e pentiti»); com-
prendo che questi possano non piacere all’ono-
revole Covelli, ma non so trovarne altri per
qualificare, con correttezza parlamentare, 1l
moto di reazione o di resispiscenza dell’ono-
revole Covelli. Monarchici e missini mostrano
di aver capito (era tempo!) che la loro poli-
tica di mero dispetto, che concorse ad osta-
colare I’approvazione deil’equilibriato com-
promesso sui patti agrari, pone le condizioni
per regalare al paese una disciplina di gran
lunga peggiore, socialistoide e demagogica.

Pero, detto questo sulla indubbia coerenza,
dell’onorevole Presidente del Consiglio nel
tener fede al programma esposto, io non
posso tacere che la sua proposta d’inserire
immediatamente all’ordine del giorno il tema
dei patti agrari (anzi, la prosecuzione nel di-
battito, perché la discussione generale & stata

gia conclusa, grazie a Dio!) desta viva sor-
presa. Vi sono obblighi costituzionalt impor-
tanti che dobbiamo adempiere: si chiamano i
bilanci. Potrei ricordar male, ma mi sembra
che dei bilanci assegnati in prima lettura alla
Camera der deputati, ne siano stati approvati
soltanto due, oltre a quelli finanziari; ne
abbiamo molt1 altri, assegnati a noi in prima
lettura, e poi v'é I'esame di quelli che il
Senato ha gia approvati: un lavoro di vasta
mole. Ora, la discussione dei bilanci &, nella
democrazia parlamentare, fatto di fonda-
mentale importanza, che serve a controllare e
indirizzare la politica del Governo.

NENNI PIETRO. V’é ancora tempo fino
ad ottobre.

BOZZI. Onorevole Nenni, se i bilanci li
vogliamo discutere seriamente, il solo mese di
ottobre non basta !

E credo che ognuno di noi debba aver
presente che c¢i sono problemi di fondo sui
quali1 & doveroso soffermarsi adeguatamente.
Problemi, per esempio, di politica estera: v’é
un fermento generale, nuovi panorami si
schiudono, interessi italiani sono in giuoco.
Basta leggere la stampa per averne la consa-
pevolezza precisa. Non credete necessario che
il Parlamento dica su di essi la sua parola
tempesrvamente ?

Questi, si, sono probilemi urgenti. Quello
dei patti agrari si trascina stancamente da
una legislatura all’altra, da una sessione al-
I'altra. L’argomento della urgenza, che ella,
onorevole Presidente del Consiglio (scusi se
polemizzo un pochino con l'avvocato Zolil),
ha creduto di poter invocare riferendo alcuni
brani delle relazioni alle proposte di legge,
¢ un argomento che si ritorce con facilita:
se quelle proposte, definite urgenti, giacciono
da anni e anni, i fatti hanno dimostrato che
l’urgenza non esiste: ¢ una urgenza fluida,
per cosi dire, in ordine alla quale e¢i si pud
intendere oggi come ci s’intese per il pas-
sato.

Ma veda, onorevole Presidente del Con-
siglio, noi temiamo, e ghelo diciamo con
tutta franchezza e lealtd, perché a franchezza
e a lealtd voghamo improntare la nostra
opposizione, noi temiamo che l’ansia da lei
manifestata nell’imporre la discussione del
pattr agrari con tanta non spiegabile fretta
nasconda un divisamento politico. Ella lo
ha smentito, ma mi consenta di dirle che
non del tutto fugate sono le nostre preoccu-
pazioni al riguardo. Il Governo, messa da
parte 1’estrema destra, vuol fare un giro di
valzer con la sinistra dell’onorevole Nenni ?
Not ci troviamo di fronte ad un Governo -
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mi perdoni, onorevole Zoli — che é una sorta
di oggetto misterioso, un rebus permanente,
perché noi dobbiamo ancora scoprire quale
sia la maggioranza che lo sorregge. Ella,
onorevole Zoli, che & un giurista, ha creato
una formula nuova, quella della « minoranza
precostituita ». (Si ride). Io 1’affido, questa
formula, ai costituzionalisti. Vedra che se ne
troverd pure qualcuno, in questa Italia
che la retorica ufficiale chiama ancora la
« patria del diritto», che sapra apprezzarla.
Ad un certo momento, ella sembro rifiutare
1 voti della estrema destra e si dimise; poi
invocOd il «dovere civico» di accettare, e
tornd innanzi al Parlamento, pur dichiarando a
parole di rifiutare i vot1 monarchici e « missini».
Li accetta questi voti o no? Vuole quelli
della, sinistra ? Vuole barcamenars: tra gli uni
e gli altri? V'é una situazione d’incertezza
che si risolve in un equlvoco permanente:
questo & 11 Governo dell’equivoco.

Andando al problema der patti agrari,
onorevole Zoli, si pud sapere qual ¢ l'indi-
rizzo del Governo ? Ella ha detto: « Decidera
la Camera, la Camera ¢ sovrana ». Questa
¢ una cosa tanto ovvia che é proprio inu-
tile ricordarla. I Parlamento puo benissimo
dissentire dal Governo, il quale ne trarra le
conseguenze. Questo Governo, che muore e
risuscita come Lazzaro, probabilmente non
ne trarrebbe alcuna, perché esso, qualunque
cosa accada, sta come torre ferma. (Si ride).

Ella, per altro, afferma che 11 Governo &
ansioso di risolvere taluni problemi. Ma un
Governo in un regime parlamentare ha una
sua volonta, ha un suo indirizzo politico,
ha un suo disegno da difendere. Difendera
il suo Governo 1l disegno di1 legge del mi-
nistro Colombo ? lo lo paragono, questo
disegno, a una fragile barchetta — mi scusi
I'onorevole Colombo — abbandonata ai marosi,
oppure, se egli preferisce altra mmmagine, a
una specie di scatola a sorpresa. Non si sa
infatti che ne potrd venir fuori, qualr atteg-
giamenti demagogici o contraddittor1 po-
tranno prendere il campo durante Iiter
della discussione, per cur una parte potra
essere votata dalla sinistra, un’altra dalla
destra. Ed & questo del patti agrari un argo-
mento di fondamentale importanza.

Queste sono le ragioni politiche di fondo
che ci consigliano di attendere ancora prima
di discutere il problema der patti agrari,
nella speranza che si possa aver una chiari-
ficazione, un indirizzo pitt preciso o meno
confuso che possa dare garanzia a noi, all’agri-
coltura italiana, al paese. Si tratta, ripeto,
d'un tema di straordinaria importanza, i cui

riflessi generali vanno al di la dell’ambito
dell’argomento de1 patti agrari.

Vede, onorevole Zoli, dopo il clima idil-
liaco, tutto infiorato, diffuso i1n quest’aula
dal discorso dell’onorevole Pella, sono venute
le note dolent1 portate dal suo intervento.
Ed é strana coincidenza che si debba parlare
de1 paltr agrari, in questa forma tanto incerta,
prena di1 incognite per molti aspetti paurose,
proprio dopo che la Camera ha approvato
1l trattato del mercalo comune europeo, che é
affermazione di concorrenza e di libertd e
percto contraddice nella sua impostazione
agli indirizzi vincolistici che alla disciphna
legislativa dei patti agrari si vorrebbe dare.

Percio no1 vivamente raccomandiamo alla
Camera di rimeditare su questo tema, che
non presenta un carattere di urgenza quale
si vorrebbe prospettare, e che porterebbe ad
una discussione di un clima di profonda in-
certezza, 1n un clima nel quale il posto dell’e-
quilibrio, onorevole Presidente del Consiglio,
& stato preso dall’equilibrismo.

CAFIERO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAFIERO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi. le nostre dichiarazioni saranno molto
pitt semphci di quelle fatte dagli orator: che
mi hanno preceduto, perché, onorevole Presi-
dente del Consiglio, i nostri rapporti sono piu
«lisci». Noi, fino a questo momento, non le
abbiamo dato alcun dispiacere, neppure quello
di darle il nostro voto di fiducia: quindi siamo
assolutamente impregiudicati. Noi non ab-
biamo avuto e non abbiamo fiducia nel pro-
gramma, del suo Governo; non abbiamo votato
perché, al punto a cui siamo giunti, necessita
che la democraza cristiana, il partito di mag-
gloranza relativa, assuma tutta la respon-
sabilitd del Governo.

Data questa posizione, nol possiamo par-
lare senza prevenzioni. Ella ha portato un
argomento che — se mi é consentito dirlo — &
un argomento pitt forense che politico. Ella
c1 ha letto dei brani delle relazioni che accom-
pagnano le tre proposte di legge; perd in
nessun punto di questi bram si afferma che i
patti agrari si debbono votare nel mese di
agosto. (Si ride).

Onorevole Presidente del Consiglio, noi
facciamo molto affidamento sul suo buon
senso, sulla sua preparazione; e questo suo
buon senso e questa sua preparazione ci
dicono che se ella insiste — ormai siamo al
terzo round, giacché & la terza volta che di-
scutiamo suli’ordine dei lavori —evidentemente
non insiste per una ragione teemica, per una
ragione legislativa, ma insiste per una ragione
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eminentemente politica. Vi & qualche nuovo
malrimonio in aria. Ella vuole convolare a
nuove nozze ! (Ilaritd). Ho visto che proprio
poco fa c’é stato uno scambio di1 amorosi
sensi: ella pregava l’onorevole Lombardi di
ritirare quell’articolo aggiuntivo alla legge
sui trattati europei, I’onorevole Lombardi ri-
spondeva con molta grazia e molta cortesia.
Insomma, v’é qualche elemento nuovo.

Ora, se questo elemento nuovo si deve
profilare in questa Camera, ebbene, lo si
faccia con la massima lealtd e all’infuori di
qualsiasi velame di pretesti legislativi. Lo
si faccia! Volete stabilire dei rapporti col
partito socialista ? Volete creare i presup-
posti di una collaborazione ? La democrazia
cristiana lo faccia, ma ne assuma piena e
intera le risponsabilitd di fronte a noi e al
paese ! Questo & il punto fondamentale.

E allora, onorevole Presidente del Con-
siglio, parliamoci ad anime nude. Se vogliamo
parlare semplicemente dei patti agrari, le
ipotesi che si ripresentano all’Assemblea
sono due: o discutere i patti agrari o rinviarli
alla riapertura della Camera. Se noi discu-
tiamo i patti agrari dobbiamo farlo dal
principio alla fine, perché, forse, se ¢’é¢ una
materia che non consente di essere discussa
a puntate, ¢ precisamente questa: una legge
organica, che presenta aspetti complessi e
nella quale ciascun articolo & correlativo
con gli altri. Ormal, se il signor Presidente
della Camera mi consente, io credo che do-
vremmo arrivare a mettere un punto fermo
a questo sistema di discutere le leggi a sin-
ghiozzo, a puntate, né pilt né meno come
si fa con i romanzi di appendice. Infatti a me
capita, forse perché la mia memoria & di-
venuta labile, che dopo tre o quattro mesi
non posso ricordare quel che si é detto e
discusso tre o quattro mesi prima. (Interru-
zione del deputato Pajetta Gian Carlo). Lo so
che ella ha una memoria piu vivace, onore-
vole Pajetta. Che Iddio gliela conservi, ma
gliela conservi un po’ per tutte le situa-
zioni.

Se, invece, la discussione sui patti agrari,
onestamente, dal punto di vista tecnico (per-
ché non @& possibile discutere in breve volger di
giorni 68 articoli con 100 e piu emendamenti),
sara rinviata alla riapertura della Camera,
che sara forse a metd o alla fine di settembre,
ci sard il modo di mettersi d’impegno e una
volta per tutte affrontare questa materia.

E noi vogliamo affrontare questa situa-
zione, perché anch’essa ha i suoi lati dilfe-
renti. Supponete, per esempio, che la giusta
causa divenga permanente, come i colleghi

socialcomunisti chiedono. Ebbene, una volta
per tutte potremo dire al paese: il regime
italiano é completamente trasformato; la de-
mocrazia cristiana, la quale assunse nel 1948
e nel 1953 il compito di ridurre — se non di
distruggere — il comunismo, non ha tenuto
fede al suo impegno e ha favorito questa
situazione !

L’ipotesi intermedia, cio¢ quella di in-
cominciare a discutere i primi articoli e
rinviare il seguito alla ripresa dei lavori, &
la piu perniciosa, che noi ripudiamo per ra-
gioni di logica e di serietd, perché non siamo
soltanto noi che assistiamo a questi fenomeni,
ma & il paese che ci guarda e ci giudica.
11 paese ha bisogno che noi diamo la sensa-
zione di grande serietd dei nostri lavori.

Ed allora, rinviamo onestamente tutta la
discussione a metd settembre, tanto piu che
— vorrei fare osservare — se staremo qui il
mese di agosto, non vi saremo il mese di
settembre e viceversa, cioé se nel mese di
agosto andremno in ferie, potremo riprendere
i nostri lavori nel mese di settembre.

Poco fa 10 sentito parlare dei bilanci.
Noi siamo in ritardo sull’adempimento del
nostro compito istituzionale. Non ho bisogno
di ricordare & voi, onorevoli colleghi, che i
parlamenti scrsero per esaminare ed appro-
vare i bilanci. Di questo compito che é fon-
damentale no ci dimentichiamo troppo spesso
per correre dietro alle chimere. Invece di
perdere ques.i giorni a discutere se conti-
nuare o meno ’esame dei patti agrari, cer-
chiamo di essminare altri due o tre bilanci in
maniera che i nostri lavori siano avvantag-
giati nei confronti della ripresa autunnale.

Onorevole Presidente del Consiglio, non
vorrei pensare (¢ una malignita) che ella ci
voglia costringere a discutere i patti agrari
nella speranza che il desiderio di chiudere
la sessione pcssa fare strozzare la discussione.
(Segni di diniego del Presidente del Consiglio
dei ministri). Ma, la sua insistenza, che potreb-
be sembrare perfino un puntiglio se non
avesse una ragione politica, ci potrebbe far
pensare anche a questa ipotesi.

Per questa ragione chiediamo che non
venga, 1nserita nell’ordine del giorno né di
domani né dei prossimi giorni la discussione
dei patti agrari e che la Camera, convinta
— penso — di queste ragioni, che sono di ordine
tecnico, giuridico e anche di buonsenso, non-
ché di serieta, rinvii la discussione dei patti
agrari alla immediata ripresa dei lavori parla-
mentari, impegnandoci noi a discutere di
seguito e a portare la discussione fino alla
approvazione o al rigetto della legge.
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Questo 1mpegno credo che possiamo one-
stamente e coscientemente assumere.

Se prendiamo questo 1mpegno, senza pos-
sibilita di altre dilazioni, avremo assicurato
certamente la definizione dei patti agran
nello scorcio di questa legislatura da parte
dei due rami del Parlamento. E se a questo
si voleva arrivare, ci possiamo arrivare con
la massima facilitd senza crucciarci in questo
momento e senza strangolare, direi, una
discussione che deve essere approfondita,
perché riconosco che la legge sui patti agrari
¢ una delle leggi piu1 gravi che nor dobhamo
esamare. (Applausi a destra).

DE VITA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE VITA. Siamo d’accordo per iniziare
subito la discussione dei patti agrari e por-
tarla a termne. Ritengo, per una questione
di serietd, che 1 patti agrari debbano final-
mente essere discussi. Vi sono tre o quattro
proposte di legge di diversi gruppi della
Camera; v’¢ l'urgenza di approvare la legge
perché se non sara approvata prima delle
ferie & evidente che non c1 sara pit il tempo
di approvarla prima che termini la legislatura.

COVELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVELLI. Ci dispiace che la nostra posi-
zione possa sembrare ispirata a semplice spi-
rito di polemica, ma non é cosl. Pud sembrare
altresi che la nostra parte non voglia affron-
tare la discussione sui patti agrari. Eviden-
temente no. Infatti anche da questa parte si
é detto spesso che quanto prima fosse venuta
la discussione sui pattr agrari tanto e meglio
sarebbe stato per tutti. Cid sarebbe stato
motivo di chiarificazione per tutte le parti
politiche. Ma c¢’¢, onorevole Nenni, un so-
spetto che particolarmente lei e la sua parte
hanno fatto pesare a proposito dell’inseri-
mento nell’ordine der lavori della discussione
dei patti agrari. Cio ci ha messo, piu che in
allarme, in sospetto. E potrebbe bastare per
noi, onorevole Pietro Nenm, I’affermazione
del senatore Zoli contraria decisamente a dare
significato politico alla inversione dell’ordine
del giorno — parlo di inversione e diro poi il
perché, dal momento che s1 ama, la precisione
dei ricordi — nel senso che non si vuole ten-
tare alcun inserimento o qualificazione a
sinistra. Molte cose si chiarirebbero e lo stesso
onorevole Nenni non potrebbe non riconoscere
la vacuitd di questo giochetto d’estate, di
questo diversivo: tanto pitt che non ci sembra
ancora, la Camera disposta ad approvare la
giusta causa permanente, che per noi ¢ la

negazione del diritto oltre che la affermazione
di una ingustizia sociale.

Tanto piu inutile e dannoso questo gio-
chetto in quanto, nell’attuale delicato mo-
mento della vita nazionale, si stanno chia-
rendo le situazioni politiche di tutt: i partiti.
E precisamente cid che ha messo in sospetto
la nostra parte.

Si discuta pure dei pattr agrari, signor
Presidente del Consiglio, ma ¢ ovvio e noi ci
stamo appellaty alla serieta del Parlamento,
che 1 patti agrari non possono essere discussi
nel giro di 10 o 15 giornt e nemmeno in tutto
il mese dr agosto Klla, signor Presidente del
Consiglio, pud ritenere mutile che il Parla-
mento vada in ferie, trascurando gli stessi
riflessi costituzionali a proposito delie due
sessiont parlamentari.

Ad ogni modo I'onorevole Zoli non ricorda
gli 1mpegni a suo tempo assunti. Noi mante-
niamo 1 nostro impegno nazionale di solida-
rieta ad un Governo democristiano che voglia
contribuire a risolvere 1 problemi pii urgenti.
Noi abbiamo data la nostra fiducia all’ono-
revole Zoli quando egli espose un determi-
nato programma. Ricordi bene, onorevole
Zoli: all’ultimo o al penuitimo punto del suo
programma, allorché ella lo presento, ¢’erano i
patti agrarr. E quando ella si é presentato
per la seconda volta in Parlamento e nelle sue
dichiarazioni ha accennato alla priorita der
patti agrari, ella non ha chiesto su quelle di-
chiaraziont la fiducia. Ella sarebbe a posto se
nel corso delle sue seconde dichiarazioni
avesse chiesto la fiducia o volesse comunque
chiederla oggi. (Commenti al centro).

Ella, onorevole Zol, si deve rendere conto
della nostra delicata posizione. Non ho detto
dr avere delle eccezioni da fare sulla discus-
sione dei patti agrari, e naturalmente non
possiamo fare una questione di rottura poli-
tica basata sul motivo procedurale sostenuto
dal Presidente del Consiglio. Perd ella, onore-
vole Zoli, si deve rendere conto che in questo
modo rende un grande servigio all’onorevole
Malagodi. Percid quando I’onorevole Malagodi
si attesta sulla trincea della speculazione elet-
torale, quello ¢ il momento in cui dobbiamo
guardarci bene in viso.

Onorevole Zoli, ella deve consentire che
almeno ci si difenda da chi non & sincero
e mi riferisco a quelli che parlano qui dentro
un linguagglo e fuori un altro, soprattutto
a proposito det patti agrari. Onorevole Mala-
godi, se ella crede di poterci méttere in
difficoltd, dicendo che 1’onorevole Zpli, dopo
aver avuto il nostro voto, ora ci delude, si
shaglia di grosso. Noi demmo il no%tro voto
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di fiducia ragionatamente, meditatamente,
responsabilmente su un programma con 1
propri punti progressivamente ordinati. E
dichiarammo, altresi, che non intendevamo
costringere il Governo ad aperture o a condi-
zionamenti a destra, escludendo qualunque
qualificazione e consentendo piena autonomia,
e libertd alla democrazia cristiana di presen-
tarst col proprio programma dinanzi alla
considerazione dell’opinione pubblica e, suc-
eessivamente, del corpo elettorale. Ella, ono-
revole Zoli, non pud metterci oggi in imba-
razzo per questo atto di generosita. Ella ha
visto come i liberali siano pronti ad impennarsi
e non tanto conla democrazia cristiana con la
quale vorrebbero restare in pace anche di
fronte ad una nostra eventuale mozione di
sfiducia; ed essi vorrebbero riportarsi sul piano
della collaborazione governativa perfino con
un progetto di patti agrar: addirittura pegglore
di quello del ministro Colombo. Tutto accet-
terebbero pur di ritornare al Governo...
MALAGODI. Questr sono i vostri sistema.
COVELLI. I vostri, onorevole Malagodi '
E non ci fate ripetere quello che gia abbiamo
detto: fuori di qui tentate tutti 1 giochi per
spostarvi pitia destra di noi, mentre qui dentro,
per avere le carte a posto con la democrazia
cristiana, andreste anche pill a sinistra dei
comunisti. Ma il gioco non vale piu, tanto
é cristallino e tanta é 'intelligenza del corpo
elettorale di cui non potete abusare piu oltre,
come non potete abusare della nostra pazienza
e tolleranza parlandoci nei termini, si1a pure
formalmente cortesi, in cui ha parlato I'ono-
revole Bozzi. Questi ha creduto che fosse
venuto il momento della propria sodisfazione
pretendendo di vederci confusi e pentiti per
quello che sta accadendo. No, onorevole
Bozzi! La nostra coerenza ct rende doppia
sodisfazione. Quanto a lei, onorevole Presi-
dente del Consiglio, proponga pure di inse-
rire all’ordine del giorno della nostra Assem-
blea i patti agrari. Ella non pud rimprove-
rare all’onorevole Degli Occhi di essere venuto

meno ad un rapporto di stima nei confronti-

della sua funzione, signor Presidente del
Consiglio, oltre che della sua persona, e non
pud pensare che il voto di fiducia egli lo
abbia espresso con una riserva mentale.
Niente affatto, onorevole Zoli: il voto del
collega Degli Occhi, come quello di tutti not,
¢ andato alla sua formazione di Governo e
al suo programma nei termini di cui fu esposto.
Ma oggi noi la esortiamo a fare attenzione,
perché la sua richiesta pone in gioco la stessa
serietd del Parlamento. Si discutano i patti
agrari ed ogni partito prenda ie proprie posi-

zionl. A noi non possono’essere rivolti sorrisi
di scherno da parte della democrazia cristiana
per una nostra resistenza a discutere di
patti agrari in questo momento. Onorevoli
colleghi della democrazia cristiana, gli agrari
non stanno certamente da questa parte. (Pro-
teste a sinistra).

Certamente non stanno da questa parte !

Credo che tutti i colleghi, anche i nostri
drrimpettai, sappiano che quando taluni par-
titi di centro hanno voluto insultarci, hanno
parlato del nostro elettorato come del sotto-
proletariato; elettorato che tuttavia é ancora
fedele e devoto ai motivi ideali che noi
abbiamo invocato il giorno in cui abbiamo
scelto la strada della nostra battaglia poli-
tica.

Quando si discuteranno i patti agrari (lo
dissi g1d in altra occasione) molte cose saranno
chiare. Ma che s1 discuta con serieta, si discuta,
cioé nei Ilimiti di tempo che sono necessari
nellinteresse del paese, senza aspettare che
I’onorevole Nenni approfitti gratuitamente di
una, occasione non per inserirsi sul serio nella
maggioranza (perché non crediamo che la
democragzia cristiana concepisca ancora questa
follia) ma per accreditarsi presso certo corpo
elettorale come se fosse entrato nella mag-
gioranza.

L’onorevole Nenni e noi abbiamo, io credo,
lo stesso destino: la democrazia cristiana
vuole lavorare da sola. Ella, onorevole Nenni,
tende da quella parte a inserirsi, noi vogliamo
fare altrettanto. ma ci basta. nell’interesse
del paese, che resti fuori lei. Noi ci resteremo
volontariamente e avremo servito veramente,
senza demagogia, gli interessi concreti della
nazione. (Applausi a destra).

MATTEOTTI GIANCARLO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEOTTI GIANCARLQO. Signor Pre-
sidente, senza fare un processo alle intenzioni,
1l gruppo socialdemocratico € soprattutto
preoccupato della serietd della proposta che
ci viene dal Presidente del Consiglio e da
coloro che sono disposti ad appoggiaria.

Dopo averci letto molte attestazioni sulla
necessitd dell’'urgente approvazione di questa
legge, il Presidente del Consiglio ha chiesto
I';nizio della discussione, ma non la fine. Ma
se la fine di questa discussione — che é& cid
che veramente ci interessa — deve essere rin-
viata ad ottobre o a novembre, non vediamo
seriamente ['urgenza di discutere adesso,
staccati dagh aliri e dal complesso di una
discussione seria,fdue o tre articoli prima di
iniziare le fere.
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Se invece questa urgenza € sentita, direi,
in un senso pressante, allora 'unica proposta
che si puo fare seriamente & quella o di non
iniziare subito la discussione dei pattr agrari
oppure di iniziarla, ma di portarla fino in
fondo.

Si dovrda dire che la Camera ha rite-
nuto il problema tanto urgente da voler sedere
tutta I'estate. In questo senso il nostro gruppo,
signor Presidente del Consiglio, votera contro
la sua proposta, imvitando 1l Governo a
chiarire la sua posizione, definendo 1l suo
atteggiamento sulla sola alternativa scma
che sta davanti a nor.

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTTI. Signor Presidente, devo dire
poche cose 1n agzunta alle molte qui dette
per la terza volta in merito all’inserimenlo
nell’ordine del giorno der patt1 agrart. Potrel
cominciare coll’osservare che se soltanto per
decidere nell'inserimento di questo argo-
mento nell’ordine del giorno la Camera ha
dovuto implegare tre sedute, ella pud 1mma-
ginare quante ne saranno necessarie per 1ni-
ziare 'esame degli articoli di questa ann sa
legge.

Devo pero precisare, onorevole Presidente
del Consiglio, che non & del tutto esatto
quanto ella ha dichiarato quando affermava
che faceva questa richiesta per tener fede al
programma, enunciato. Ella ha enunciato un
programma che si estendeva a tutto 1l pertodo
presumibile della durata del Governo; non ha
may fissato un termine per la discussione del-
I'uno o dell'altro argomento. E del tutto
esatto, invece, quanto ha voluto precisare
I’onorevole Covelli, che soltanto in occasione
delle sue seconde dichiarazioni, quando ella
non pose la questione di fiducia, prospetto
I'urgenza della discussione della legge sul
patti agrari. Ma il problema €& un altro,
signor Presidente del Consiglio: ella lo ha
dimenticato o ha finto di dimenticarlo, ed
io invece ritengo che debba essere ricordato.
L’inserimento dei pattr agrart all’ordine del
giorno non ¢ stato chiesto da lei; é stato
chiesto dal gruppo socialista, una prima e una
seconda volta. E questa sua richiesta di oggt
viene soltanto dopo che il gruppo socialista
ha ripetuto fermamente, in sede di convoca-
zione dei capigruppo, che! di jquestoZinseri-
mento del patti agrari all’ordine del giorno
faceva una condizione sine qua non. Hcco il
colore politico, onorevole Presidente del Con-
siglio, che assume questa sua richiesta di
oggi: colore politico nei confronti proprio
della richiesta del gruppo socialista.

Con questo, senza bisogno di polemizzare,
credo di avere anche risposto garbatamente a
taluni rilievi che ha ritenuto di fare I'onore-
Bozzi. Né confusi né pentiti neppure da
parte nostra, onorevole Bozzi. Vi & stato
invece un cambiamento positivo Hella posi-
zione del Governo, a seguito di ung richiesta
socialista. Il Presidente del Consiglio si porta,
con la richiesta di oggi, sulla posizione del
gruppo socialista. E questo ¢ il fat{o politico
nuovo che oggi si verifica in questa Assem-
blea: fatto politico nuovo che era stqto prean-
nunciato dall’onorevole Del Bo nella riunione
dr capigruppo quando disse che il Governo
avrebbe insistito (dopo la richiesta dell’ono-
revole Malagugini fatta per due! volte in
quest’aula) sull’inserimento; anzi 1’onorevole
Del Bo, nella sua qualita di ministno addetto
al rapporti fra Governo e Parlamento, ebbe a
dire che il Governo intendeva attribiiire grave
e spiccato carattere politico alla votazione che
su questo inserimento avrebbe avuto luogo.

Comprendo che il gruppo socialista abbia
fatto questa richiesta, anche perché é d’uopo
ricordare che esso ha una certa responsabilita
indiretta, ma sempre responsabilitd, nel ri-
tardo della discussione dei patti agrari.
Infatti la legge dei patti agrari, da parte del
partito di maggioranza relativa, & stata
sempre legata ai desideri e alle opportunita
politiche del gruppo socialista; tanto & vero
che fu sospesa la discussione in occasione del
congresso socialista, per consentire proprio
quella tale manovra di unificaziong che do-
veva, poi essere il presupposto dell’inseri-
mento dei socialisti nella maggiorahza.

1l problema dei patti agrari € un po’ 1l
paramnfo di questo ricorrente ed infelice
amore fra socialisti e democrazia cristiana.
[ povern coltivatori agricoli che wvengono
portati in ballo, non sanno neppuyre di es-
sere chiamati a questa poco nobile funzione
e dal partito democristiano e dal partito
socialista italiano.

Questa & la realta politica che dobbiamo
riconoscere apertamente e francamente, af-
finché non soltanto noi, ma ’opinione pub-
blica, che ci segue con particolare attenzione
su questo problema, possa veramente giudi-
care del valore di alcunegaﬂ‘erm{zioni del
Presidente del Consiglio. Questo € necessario
sottolineare affinché tuttr i gruppi |di questa
Camera, 1 gruppi nazional, 1 gruppi;kosiddetti
della destra, tutti quer gruppi cioe che vogliono
opporsi all'inserimento dell’atfuale gocialismo
marxista italiano nella maggioranga parla-
mentare einella’direzione politica ldel nosto
paese, sappiamo a qual punto sono giunti:
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hic Rhodus, hic salta. Questa & [la realta
della situazione.

Sia sincero una buona volta, onorevole
Zoli, e dica che questa & la realta della situa-
zione politica. Ella usa nascondersi dietro
talune finte barzellette e dietro talune finte
dichiarazioni per raggiungere un suo disegno
politico; ma la realtd politica & questa. Oggi
ci si dice che ella si & trovato impegnato a
dover fare questa richiesta e non puo perdere
la faccia e il prestigio, e che quindi non si puo
fare a meno di iscrivere questi patfi agrari
all’ordine del giorno. Andiamoci piano con
questa faccenda del prestigio. Perché non
dimentichiamo che quello ¢ 11 Governo e
questo il Parlamento. Non dimentichiamo
che questo Parlamento ha dover1 propri, ha
una sua Presidenza la quale ha gia richia-
mato pill volte la necessitd di adempiere a
taluni doveri costituzionali, quale quello
dell’approvazione dei bilanci: vi sono ancora
quattordici bilanci da discutere e da appro-
vare ed anche se c1 limitassimo a due giorm
di discussione per ogni bilancio (vi & il bilancio
dell’interno, quello degli esteri ed altri ancora
che sappiamo abbisogneranno di un periodo
di tempo piu lungo per la loro discussione),
occorreranno almeno trenta sedute per po-
terli approvare e discutere entro la scadenza
del 31 ottobre.

E questa la realtd a cui ci ha richiamato
la Presidenza. Quindi, quando s1 parla di
prestigio, di situazioni precise, bisognerebbe
anche ricordare che vi e un prestigio della
Presidenza e un prestigio dell’Assemblea. E
proprio il partito di maggioranza che ha
espresso, insieme a noi, ma pit di noi, 1l
Presidente della Camera, dovrebbe, di fronte
a certe situazioni, essere cauto e pensoso.

Vi é poi un’altra esigenza che & stata
ripetutamente affermata e sottolineata anche
dal Presidente della Camera, cioe l’esigenza
di una interruzione dei lavori parlamentari.
Si vuole sorridere quando si parla di vacanze.
Non so perché, se noi abbiamo stabilito che
tutto il mondo produttivo e lavorativo
debba avere un periodo di riposo, i compo-
nenti della Camera, parlamentari e non
parlamentari, dovrebbero esserne esclusi.

Ma io devo ricordare qualcosa di pii:
che vi & effettivamente quasi una prescrizione
costituzionale. Quando la nostra Carta cosli-
tuzionale prevede due sessioni parlamentar,
una a febbraio ed una a ottobre, presuppone
un’interruzione dei lavori parlamentari. Non
¢ obbligatoria. D’accordo: se si determina
uno stato di guerra, uno stato di pubblica
calamita, la necessitd di uno stato d’assedio,

la Camera non interrompe i suoi lavori, siede
in permanenza. Possiamo ritenere che i path
agrari siano la guerra, le alluvioni, le pubbliche
calamita ? Se questo si ritiene, la Camera
pud anche non sospendere i suoi lavori.

Onorevoli colleghi, di fronte alla questione
politica che vi & stata posta, di fronte alla
richiesta chiara, leale, fattaci dal gruppo
socialista (e ricordo l’esposizione dell’ono-
revole Malagugin: che certamente non vuole
contentarsi di una discussione pro forma, che
certamente non vuole che si faccia anche al
suo gruppo la beffa di questo contentino del-
I'iizio di una discussione, ma che vuole una
discussione seria sui patti agrar nella loro m-
terezza), di fronte a questa posizione politica
un Governo, me lo consenta, onorevole Zoli, un
Governo che si rispetti e che rispetti I’Assem-
blea, che rispetii se stesso e il Parlamento
avrebbe un solo dovere, quello cioé... (Il
Presidente del Consiglio volge le spalle ai
settori della destra — Vivaci proleste a destra
all’indirizzo del Presidente del Consiglio).

Non vi agitate. L’onorevole Zoli ha di
queste civetterie. Gli piace d1 essere sgarbato,
gli piace di essere poco corretto, gli piace
di essere ameno: lasciamolo alle sue civetterie !
(Vivaci proteste a destra — Il deputato Spa-
dazzi scende nell’emiciclo — Richiami del Presi-
dente)

Stavo dicendo che un Governo il quale,
di fronte a questa posizione politica, abbia la
consapevolezza dei suoi dover: e dei rapport:
fra. Governo e Parlamento; un Governo,
quindi, che rispettasse se stesso e il Parla-
mento avrebbe un solo dovere: quello di porre
su questo argomento la questione di fiducia.
La stessa cosa, dcl resto, ha fatto il Presi-
dente del Consiglio francese un mese fa quando
ha ritenuto che l'ordine dei lavori fosse un
argomento politico di tale importanza da
impegnare la fiducia dell’intero Governo.

Ponga la questione di fiducia, il Presi-
dente del Consiglio, su questo argomento
politico, se egh ritiene che sia tale da condi-
zionare la vila del suo Governo. In caso
contrario il Presidente del Consiglio vuole
farsi beffa del gruppo socialista, del gruppo
della democrazia cristiana, della Camera e
dello stesso Presidente dell’Assemblea.

Noi abbiamo voluto soltanto porre in
rilievo questo stato di cose, dopo di che la
Camera, si regoli come crede sull’inserimento
all’ordine del giorno e sul merito della legge
per la quale la nostra posizione é stata
chiaramente precisata fin dalle dichiarazioni
da noi fatte in sede di discussione generale,
(Applaust a destra).
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MALAGUGINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGUGINI. Non ricorrerd all’elo-
quenza pittoresca e fosforescente di alcuni
colleghi. Mi limiterd a una dichiarazione
scheletrica e telegrafica.

Coerentemente all’atteggiamento assunto
a questo proposito dal gruppo parlamentare
del partito socialista italiano, dichiaro che
noi aderiamo alla proposta fatta sult’ordine
del giorno dal Presidente del Consiglio.

PASTORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Na ha facolta

PASTORE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, anche per la responsabilita che ci
siamo assunta durante la piuttosto lunga e
complicata vicenda deir patti agrari, stimo
doveroso esprimere una opinione su quanto
¢ stato proposto dal Presidente del Consiglio
e sugli interventi che si sono suceduti.

Confesso che ho esitato a prendere la
parola, perché ho cercato di rendermi conto
della fondatezza dei rilievi e delle riserve
che sono state avanzate da alcuni gruppi
a proposito della proposta fatta dal Presi-
dente del Consiglio. Confesso pure che, 1n
conclusione, ho capito ben poco; soprattutto
- e nessun collega st offenda — ho avuto chiara
I'impressione che da parte di taluni colleghi,
che hanno dichiarato di non accettare la
proposta del Presidente del Consigho, vi sia
stato un notevole sforzo per non dire la
verita.

Abbiamo ascoltato dei notevolr discorsm:
di contenuto politico e giuridico; si ¢ fatta
anche della retorica. Ma, in realta, soprat-
tutto dalla destra, non si & avuto il coraggio
di dire che il problema dei patti agrari non
lo si vuol discutere, proprio in vista di una
prospettiva dr soluzione. E quella parte, che
ha largamente e ampiamente parlato di man-
cata coerenza e correttezza, dovrebbe pur
capire che in un retto costume politico, per
prima cosa st devono motivare le proprie
posizionm, chiarendo quali sono le ragioni vere
di1 un atteggiamento.

Il collega onorevole Covell,, in una delle
sue battute polemiche, dice che gh agrari
non sono da quella parte. (Indica la destra). In
realtd, mi aspettavo che la stessa cosa fosse
detta dall’onorevole Roberti. Né io sard qui
a fare una statistica per stabilire da quale
parte si trovino gli agrari; ma i colleghi della
destra non possono, anche per una qualifi-
cazione politico-storica della loro posizione,
negare che 1n realtd da quella parte sta una
preoccupazione: quella cioé che i patti agrari
si risolvano finalmente nel pieno rispetto del

diritto dei mezzadri, cioé a dire dei|prestatori
d’opera...

ROBERTI. Ella mentisce sapendo di
mentire ! Ella sa che noi abbiamo approvato
la legge Segni che voi avete affossato !

PRESIDENTE. Onorevole Rpberti, la
invito a non usare questo linguaggio !

PASTORE. Signor Presidente, ho ritar-
dato a prendere la parola perché'aspettavo
di ascoltarc I'opinione del gruppo d¢omunista.
Ho visto che I'onorevole Pajetta ha chiesto
la parola all’ultima ora e, cioé, dopo che I'ho
chiesta io. Evidentemente, lo ascolteremo
dopo.. (Interruzioni a sinistra). (erto si &
trattato di un silenzio sintomatico, per non
dire imbarazzato da parte dei |compagni
conmunisiy...

PAJETTA GIAN CARLO. L’aveva [gia
scritto nei suo appunti ?

PASTORE. Oncrevole Gian Carlo Pajetta,
non faccia lo spiritoso ! Ella é stajo esitante
fino all’estremo limite e, poy, si e fatto coraggio
e ha domandato la parola... (Interruzioni a
simstra). ‘

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non
mettiamoct su questo piano ! Io vdrrei rivol-
gere un appello a tutti, perché l'esitazione
¢ stata un po’ generale.

PASTORE. Proprio stamane, il giornale
del partito comunista, riferendosi al dibattito
che era previsto per questa sera, jesprimeva
in uno strano modo una certa sud preoccu-
pazione dicendo: « 11 Governo chiedJera l'iscri-
zione der patti agrari all’ordine del giorno,
anche se la Camera deve ancora approvare la
legge sulla pensione ai contadini jed alcuni
altri provvedimenti ». I evidente che qui la
penna la tradito il pensiero dellol scrittore:
infattr era chiaro che nel momentd in cui il
gruppo comunista della Commissione lavoro,
chiese la rnessione all’ Assemblea della propo-
sta dilegge sulla penslone a1 mezzadri, si cercava
un’'occasione di piu per metiere la Eamera in
condizione di non potere affrontare e quindi
risolvere il problema dei patti agraﬁ,i... (Inter-
ruzioni a sinistra) Eppure, signor Rresidente,
onorevoli colleght, al di fuori dell¢ disquisi-
zioni che questa sera abbiamo ascoltato e
delle manovre politiche pill 0 meno limpide,
vi ¢ una realtd che non deve sfuggire a nes-
suno, ed é la realta nella quale si troyano oggi i
contadini: la precarieta dei rappdrti deter-
minati dalla mancata regolamentazione dei
contratt: agrari ha fatto si che accanto alle
incontestabili sofferenze dei mezzadri sul
piano economico, st e aggiunta, in questo
momento, una vera e propria ansia per la
incertezza ner confronti della loqo perma-
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nenza sul fondo. L’incertezza é stata soprat-
tutto determinata da questi alti e bassi ner
quali ci si & trovati per l'incapacitd o impos-
sibilita di risolvere 11 problema da parte del
Parlamento.

Mentre i colleghi parlavano, pensavo che
se 1 contadini e i mezzadri fossero stati in
quest’aula, certo non avrebbero tratto inco-
raggiamento neppure nei confronti del Par-
lamento.

PRESIDENTE. Onorevole Pastore, per-
ché coinvolgere l'istituto parlamentare nelle
polemiche di parte ? Questi contadini che si
rivoltano contro il Parlamento mi {faccia
credere che non vi sono.

PASTORE. Sono, signor Presidente, quei
contadini che in periodo dr campagna elet-
torale si va largamente a sollecitare in nome
dr loro presunti diritti. (Vive proteste a sini-
stra). B stato detto che se si deve affron-
tare la regolamentazione dei patti agrari bi-
sogna portarla a soluzione definitiva. Credo
di poter sospettare che quando ci si appella a
questa esigenza, in realtda si ¢ ancora dalla
ricerca di pretesti per rinviare ulteriormente
la discussione.

Penso che dal momento che la Comnus-
sione agricoltura ha gid ampiamente affron-
tato e dibattuto il problema, superando grossi
ostacoli, saggezza vorrebbe che da parte
nostra si incominciasse il dibattito, propo-
nendoci soprattutto di superare quella decina
di articoli che veramente costituiscono una
preoccupazione. (Proteste a sinistra).

Questa posizione era nota al gruppo comu-
nista e per questa ragione ha voluto farne
cenno. Penso che superati gli articoli contra-
stati ed importanti, la legge potrebbe essere
rinviata 1 Commissione in sede redigente
oppure ripresa in autunno. (Vivaci proteste a
sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi della
sinistra, sara comprto dell’onorevole Pajetta
opporsi alla proposta dell’onorevole Pastore.
Non ¢é la prima volta che si adotta a proce-
dura dell’articolo 85, e, per quanto riguarda
1 patti agrari, non e stato 'onorevole Pastore
il primo a proporla.

PASTORE. Mi rendo conto che, sia che si
discutano dieci articoli, sia che si discuta
Pintera legge, non mancheranno coloro che,
altraverso tecniche nelle quali sono esperti,
tenteranno ulteriori forme di ostruzionismo.
Noi, in realtd, attendiamo anche questa
prova. Sara un elemento di pwt che ci con-
sentird di indicare ai contadini su chi ricade
la responsabilita della mancata soluzione del
problema. (Applausi al centro).

PAJETTA GIAN CARLO. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAJETTA GIAN CARLO. Signor JPresi-
dente, onorevoli colleghi, credo che la ma
dichiarazione potra essere brevissima, non
perché non fosse contemplata, ma perche la
nostra posizione & chiara e not ci rvifiutiamo
m questo scorcio di sedula di partecipare a
un carosello dove s1 confondono la retorica
e la demagogia. Noi1 abbiamo combattuto per
questa legge, abbiamo discus<v di questa leg-
ge, v1 abbiamo ricordato questa legge quando
l'avevate dimenticata, quando l'avevate sep-
pellita al Senato, dopo che era stata votata
in questa Assemblea sotto 1l nome di « legge
Segni ». (Vivissuma applaust a simsira).

Questa sera abbiamo sentito 1'onorevole
Zoli, improvvisamente converi-tost all’urgenza
della discussione di questo provvedimento.
Ma, com’e possibile, onorevole Zoli, che nol
s) creda che questa volta ella & pru sincero di
quando aveva rifiutato 1 vot1 fascisti conside-
randoli 1naccettabil1 ? Ella & stato un auto-
revole esponente del suo pariito, & stato (e
credo lo sia tuttora) presidente del Consigho
nazionale della democrazia crvistiana, & stato
mimstro per molfi anm1 com’e possibile che
oggi, 30 luglio, venga a leggerci 1 nomi di
tutti coloro 1 quah anm fa hanno presentato
queste proposte di legge, per dirca che se ne
sono dimenticailt ? Questo pud servire a co-
lorire questa fine di seduta, ma non certo a
definire una politica. Nor ¢ rifiutiamo di
partecipare a questi scherzi.

S1 vede benissimo che le elezioni servono
a qualcosa quando s1 avvicinano, s1 parla
di certe leggi, dimenticate in precedenza. 1
vostrr amict agrarr hanno impedito altre volte
che 11 provvedimento relativo a1 patth agran
venisse varato. (Interruzione del deputato Pa-
store). L’onorevole Pastore sa bemssimo che
questa legge, che ha portato 1l nome di un
deputato della democrazia cristiana e che &
stata votata dar deputati deila democrazia
cristiana per strappare 1 votr dei contadini, &
stata po1 insabbiata al Senato dalla stessa de-
mocrazia cristiana per prendere 1l denaro dei
padront della terra e der contadini. (Vivissima
applauwsi a stmstra)¥Sappiamo benissimo che
non sono le quote deir coltivator: diretti che
vi pagano le elezioni. Che cosa ci raccontate ?
(Interruzione del deputato Pastore). Not sap-
plamo che non sono le quole degh operal...
(Vivissime proteste al ceniro).

PRESIDENTE. Invito ghh onorevoli colle-
ght di tutti 1 settor: alla calma.
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PAJETTA GIAN CARLO. Onorevole Pre-
sidente, questo & forse un segno di quello
che saranno le sedute del mese di agosto. Noi
non abbiamo fiducia ner colpr di fulmine o
nei1 colpi di sole.

PRESIDENTE. A quest’ora pud trattars:
dr colp1 di luna e, tra poco, di colpi di sole
sorgente. (Si ride).

PAJETTA GIAN CARLO. No1 c1 rifiutiamo
dr credere a coloro i quali ritengono o fingono
di ritenere che questa legge possa essere vo-
tata 1n una settimana. Noi pensiamo che essa
debba essere discussa e votata attraverso un
procedimento normale che non s1 presti a
sotterfugi.

Onorevole Zoli, secondo me & un'offesa
alla Camera tentare di nasconderle una legge
per anm interi, per studiarla, come diceva
l'onorevole Germani, 11 quale dovrebbe co-
noscerla a memoria ormal. (St ride). E una
offesa nascondere questa legge ner cassett:
della Commuissione e firarla fuort adesso, per
farla volare 1n una settimana. Ed ella non
semmbra ricordare di essere stato mnistro in
un Governo che non ha voluio che s1 discu-
tesse la legge agraria oggr che & Presidente
del Consigho di un Goevrno 1l quale fa finta
di credere che si possa discutere seriamente
nel giro di una settimana per strappare 1l
voto alla Camera.

Comunque, noi dichtariamo fin da adesso
che non accetteremo senza battagha la pro-
cedura prevista dall’articolo 85, e se questa
procedura verrda decisa no1 discuteremo tutt:
gli emendamenti che c1 sembrano essenziali
gul 1n aula prima che il disegno di legge
venga deferifo alla Commissione per la sua
stesura definitiva.

Se voi c1 proponete di volare la legge Se-
gni, noi non c1 opporremo a quella legge che
abbiamo gia votato 1nsieme; ma tutti gh
emendament1 che distruggono le norme fon-
damentali di quella legge che abhamo votato
incontreranno la nostra decisa opposizione.
(Interruzione del deputato Pastore — Vive pro-
teste a sinistra — Richiami del Presidente).

Onorevoli colleghi, come potete accusarci
dir condurre una azione per cui la discussione
possa essere considerata ostruziomstica dopo
che non & stata considerata ostruziomstica la
vostra condotta nei confronti della legge ?
{Interruzione del deputato Pastore - Vive
proleste a sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se s1
continua su questo tono saro costretto a so-
spendere la seduta. Se 1 deputati comunista
reagiscono colletfivamente in maniera cosi in-
composta io non sono in grado di cogliere le

T

terruzioni dell’onorevole Pastore| ed even-
tualmente di richiamarlo. ‘

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, non credo che it miei colleghi abbiano
giidato tanto pensando che gli argomenti del-
I’onorevole Pastore fossero tali che io non po-
tessi rispondere ad essi. Ella dice, signor Pre-
sidente, che le & sfuggita la ragione di questo
eccesso 1sterico. Ma la ragione va cercala al
di fuori di qui, & la passione di chi capisce
che, se non gioca la carta della demagogia,
la legge Segni non pud nasconderla. (Vivi
applausy a simstra — Proteste del deputato
Pastore). Questo & il punto.

No1 non possiamo essere accusall di avere
sfiducia nella discussione parlamentare, nel
dibattito 1intorno a questa questione. Quello
che c1 ha spaventato sempre, quello contro
cul pareva che non potessimo far nulla fino
a quando non siamo riusciti a sommuovere 1l
mondo contadino piu di quanto non fosse gia
agitato per questo problema grave, era 1l si-
lenzio, era 1l fatto che 1l disegno di legge
fosse nascosto.

Perché non dovremmo discuterla ? Perché
non dovremmo credere nella funzione del
Parlamento ? Se c¢’¢ stata una volla almeno
m cui, al di 1a della muraglhia del « no » e del
« si », al d1 1a della forza della maggioranza,
la lotta, le discussioni, 1 dibattiti sono serviti,
questo & accaduto sulla questione della giusta
causa.

Prima vo1 avevate presenlato un disegno
d1 legge che & stato insabhiato — e questo lo
dobbiamo ricordare all’onorevole Pastore -
por, quando noi abbiamo presentato la pro-
posta di legge Sampietro ed altri, avete op-
posto degli emendamenti che sono siati di-
scussi. E questa nuova legge Segni perché
non & arrivata i porto ? Perché pggi c1 si
parla degli emendamenti Pastore ?

Sono stato accusato di essere cpsi timido
da avere aspettato, prima di chiedere la pa-
rola, che P'avesse chiesta ’onorevole Pastore.
Ma quando ha presentato 1 suor emendamenti
egli che & cosi veloce ? Dopo mest che noi
discutevamo, dopo mes: che ci hattevamo,
che lo accusavamo di aver tradito 1 contadini:
allora egli & comparso con 1 suol emendamentt.
(Applaust a simistra — Protesle del deputato
Pavan).

Gli emendament1 presentat: con tanta sol-
lecitudine, dopo questa nostra attivita durata
mest teri, non furorio ancora gli emenda-
menti della democrazia cristiana. Furono
presentati, se non shaglio, dopo che la Com-
missione aveva concluso i suoi lavor, e quan-
do, ai giornalist1 che lo interrogavano, 1’ou0-
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revole Fanfani dichiarava che non sapeva an-
cora come si sarebbe votato: perché c’era
anche l'onorevole Malagodi, perché c’era la
coalizione tripartita.

Vi fu perfino una riunione, che parve fe-
lice allora (e 1'onorevole Malagodi usci sor-
ridendo da Villa Madama), nella quale si
discusse per passare dal primitivo progetio a
qualche cosa di nuovo; ma non eranc ancora
gli emendamenti Pastore.

Vedete che vale la pena di discutere e di
battersi | Adesso stiamo discutendo gli emen-
dament1 Pastore, che parvero allora all’ono-
revole Malagodi rivoluzionari e che non erann
stat1 sposati dall’onorevole Fanfani; e stiamo
discutendoli come emendamenti che non ba-
stano perché sono confrari alla giusta causa.
E perché non dobbiamo sperare di arrivare,
non dico alla riforma agraria, alla rivoluzione,
ma almeno al progetto Segni? Abbiamo di-
mostrato di avere argomenti e forza di con-
vinzione, perché siamo riusciti a smuovere
qualche cosa. Nemmeno i repubblicani si
erano mossi prima.

Anche l'onorevole Segni aveva firmato la
legge, ma io dico, onorevoli colleghi repub-
blicani, che vi siete moss:1 quando avete ab-
bandonato la maggioranza con un atto che
ha determinato un movimento politico nella
Camera e nel paese e del quale vi diamo atto,
e che & basato sul fatto che la nostra demo-
crazia ha dimostrato che s1 pud essere mino-
ranza ed essere esclusi dalla vita politica,
ma ci si puod battere per la giusta causa, che
per noi non pesa, ma che si presenta come
qualcosa d1 vivo e legato alla realtd del paese,
che anche 1 sordi possono tornare a sentirla.

Comungque, a noi inferessa la giusta causa
permanente e vorremmo ricordarvi, quando
ci mettete fretta oggi dopo non avercela fatta
per tanti anni, che non & vero che c1 siamo
occupatr solo della propaganda e della af-
fissione di manifesti contro Bonomi e la
C I.S.L. No, perché coi nostr1 voti ed anche
co1 vostri voti (come vedete, su queste que-
stioni contadine si puo arrivare anche ad una
convergenza), qualche settimana fa, & stata
votata una legge di cui non ricordo esatta-
mente 11 titolo, ma che tratta della proroga
de1 contratti; 11 che dimostra che qualcosa
s1 & fatto, dimostra che quella giusta causa
permanente, almeno come qualcosa di prov-
visorio ma di molto duraturo, & stata votata
ancora dalla Camera.

Concludendo, dichiaro a nome del mio
gruppo. mettete all’ordine del giorno i con-
tratti agrari, noi li discuteremo qui e mnel
paese, noi cercheremo di fare tutto quanto

sta in noi perché it principio della giusta
causa sia difeso dai contadini e s1a votato dai
deputati che rappresentano davvero i conta-
dini, e non solo alla vigiha delle elezioni,
onorevole Pastore. (Vi applausi a sumsira).

AGRIMI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AGRIMI. L’argomento che abbhiamo af-
frontato i questo scorcio di seduta non r1-
chiede — almeno dal nostro punto di vista —
I'uso di toni enfatici o di punte polemiche.
Ben altra & stata la sostanze e 1l contenuto
di questa sedula solenne che la Camera dei
deputati ha ogg: vissuto e nella guale 's1 ¢
concluso con un voto, che lo scrutinio se-
greto — sinceramente me lo auguro — rivelera
molto largo, uno der pit interessant1 dibat-
titi che st siano svolti nell’aula di Monfte-
citorio.

Per questo argomento di fine seduta, rela-
tivo all’'ordine dei lavori, ella, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, ha fatlo benissimo a
riferirsi alle dichiarazioni con cu il Governo
si ¢ ripreseniato alle Camere. M1 parc che
non vi sia giustificazione pii evidente della
necesstta di affrontare questo argomento. Col
discorso, anzi con la breve dichiarazione che
il Presidente del Consiglio ebbe a fare allorché
si ripresentd in Parlamento, egli motivo la
sua presenza sopraltutto — vorrei dire — con
la necessita di adempiere 1l programma legi-
slativo. E nei primi punt: di questo program-
ma legislativo erano compres: 1 progetti di
legge per la disciplima dei contratli agrari.

E vero, onorevole Presidente del Con-
siglio, che il tempo & trascorso e che si €
andati oltre le ragionevolr previsioni dell’ini-
zio. Un po’ c¢i ha occupati 'ampiezza dell’e-
levato dibattito sui trattati della Comunita
economica europea e dell’Euratom, un altro
po’ (e cid veramenic ci rammarica, anche se
questa non é la sede per far processi a chic-
chessia) ci ha impegnati il fatto dr avere
portato mn aula I'esame delle proposte sulla
pensione di invaliditd e vecchiaia ai colti-
vator: diretti, che in Commissione avevano
gia percorso un certo cammino. Prendiamo
soltanto atto che certamente alcune gior-
nate del breve tempo g1d previsto sono state
occupate e lo saranno ancora da questo
argomento. (Interruzioni a sinistra).

A questo punto, onorevoh colleghi, noi
non abbiamo che da proseguire formalmente
e serenamente nel nostro cammino, tenendo
conto naturalmente del fatto, percheé non
abbiamo complessi di inferiorita dai quali ci
dobbiamo sollevare o redimere, che il tempo
ha cammnato e che vi sono impegni costi-
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tuzionali che abbiamo rinviato volentier,
data l'urgenza dei problemi sul tappeto, fino
al termine ultimo del 31 ottobre. Quest:
impegni, naturalmente, vanno tenuti pre-
senti, perché ad un certo momento la. Camera
deve pure sospendere i lavori, per riprenderh
dopo un ragionevole pertodo e quindi in un
calcolo ordimnato della sua attivitd deve porre
lo svolgimento di tutti i problem: che la
occupano. Continwamo a percorrere questa
strada con la fiducia che da domani si possa
andare innanzi sollecitamente. Un contributo
possiamo offrire come prova irrefutabile della
nostra buona volonta: non vi sara per nostra
iniziativa alcuna azione ritardatrice, vi sara
il minore numero possibile di discorsi ¢ di
emendamenti, anche perché (e desidero dire
€10 in particolare all’onorevole Bozz) cono-
sciamo perfelfamente la strada per la quale
¢l Incammineremo in Iateria di patti agrari.
Eissa ¢ quella del disegno di legge governativo,
al quale, condividendone in grandissima parte
la stesura, abbiamo, dopo opportunc rifles-
swoni, presentato o presenteremo talum emen-
dament: che ci onoreremo di illustrare e di
sottoporre al voto del Parlamento, a mano
a mano che si procedera nell’esame degh
articoli. Questa ¢ la linea che 1l nostro gruppo
intende seguire nel modo pilt rapido.

Cosi posta la questione, onorevoli colleghi,
non mi pare proprio che vi sia motivo, a
quest’ora, per continuare un accanito dibat-
tito. Mi pare tuttavia (vi sono state tante
azioni diversive in queste ultime battute della
discussione !) che possa essere consentito an-
che a me dr dire che le varie fras: polemiche
scambiate fra gli onorevoli Bozzi, Covelli,
Robertr e Pajetta, stanno a dimostrare, se
mai, una buona dose di mncertezza, un certo
disorientamento negli altri schierament:, non
certo un disorientamento nella democrazia
cristiana. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
richiesta del Presidente del Consiglio di collo-
care al primo punto dell’ordine del giorno
della seduta pomeridiana di domani il seguito
della discussione delle proposte di legge e
del disegno di legge su1 patti agrari.

(E approvata).

YVotazione segreta di disegni di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
25 giugno 1957, n. 444, concernente 1'ulte-
riore proroga dei termini previsti dal secondo

comma, dell’articolo’3 del regio decreto-legge 7
dicembre 1936, n. 2081, relativo al nuovo
assetto delle linee di navigazione di premi-
nente interesse nazionale». (Approvato dal
Senato). (3069).

Sard votato contemporaneamente a scru-
tinio segreto 1l disegno di legge n. 2814,
teste esaminato.

Indico la votazione.

PRESIDENZA DEL VI1GEPRESIDENTE RAPELLI

(Segue la votazione).

PRESIDENTE. Dicharo chiusa la vota-
zione e invito gli onorevoli segretari a nume-
rare i voti.

(I deputati segretari numerano i voli).

Comunico il risultato della votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione der seguenti ac-
cordi internazionali firmati in Roma 1l
25 marzo 1957: a) Trattato che istituisce la
Comunitda europea dell’energia atomica ed
atti allegati; &) Trattato che istituisce la Co-
mumta economica europea ed atti allegati;
¢) Convenzione relativa ad alcune istituziom
comuni alle Comunitd europee » (2814%):

Presentr . . . . . . . 509
Votantt . . . . . . . . 4bBH
Astenutr . . . . . . . b4
Maggioranza . . . . . . 228
Voti favorevolt . . . 314
Vot1 contrart. . . . 144

‘La Camera approva).

« Conversione in legge del decreto-legge
25 giugno 1957, n. 444, concernente 1'ulteriore
proroga det termini previsti dal secondo com-
ma dell’articolo 3 del regio decreto-legge 7 di-
cembre 1936, n. 2081, relativo al nuovo as-
setto delle linee di navigazione di preminente
interesse nazionale » (3069):

Presenti e votanti . . . 509
Maggioranza . . . . . . 25
Voti favorevoli . . . 335
Voti contrari . . . . 174

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi — Aimi — Aldisio — Alessandrini
— Amadei — Amato -— Amatucci — Amen-
dola Giorgio — Amendola Pietro — Amiconi
— Ando Andreotti — Anfuso — Angelini
Armando — Angelini Ludovico — Angelino
Paolo — Angelucei Mario — Angioy — An-




Atti Parlamentari — 34839 — Camera dei Depulah
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 30 LUGLIO 1957
toniozzi — Arcaini — Ariosto — Armosino —- Fabriani— PFacchin — Fadda — Failla —
Assennato — Audisio. Faletra — Faletti — Fanelli — Fanfani —

Baccelli — Badaloni Maria — Badini Con- Faralli — Farini — Ferrari Francesco —
faloneri — Baglioni — Baldassari — Ballesi Ferrari Riccardo — Ferrari Aggradi — Fer-
— Baltaro — Barattolo — Barbieri Orazio — rario Gelestino — Ferri — Filosa — Fina —
Bardanzellu — Bardini — Baresi — Baron- Fiorentino — Floreanini Gisella — Foa Vitto-
tini — Bartesaghi — Bartole — Basso — rio — Foderaro — Fogliazza — Folchi — Fo-
Bei Ciufoli Adele — Belotti — Beltrame — resi — Formichella — Foschini — Francavilla
Bensi — Berardi Antonio — Berlinguer — — Franceschini Francesco — Franceschini

Berloffa — Bernardinetti — Bernieri — Berry
— Bersani — Berti — Bertinelli — Bertone —

Berzanti — Bettinotti — Bettiol Francesco
Giorgio — Betliol Giuseppe — Betloli Mario
— Biaggi — Biagioni — Bianchi Chieco Ma-
ria— Bianco — Biasutti — Big1 — Bigiandi
— Bima — Bogoni — Boidi — Boldrini —
Bolla — Bonino — Bonomelli — Bonomi —
Bontade Margherita — Borellini Gina — Bor-
sellino — Bottonelli — Bovetti — Bozzi —

Breganze — Brodolini — Brusasca — Bubbio
— Bucciarelli Ducei — Bufardeci — Buffone
— Burato — Butté — Buzzelli — Buzzi.

Caccuri — Cafiero — Caiati — Calabrd —
Calandrone Gilacomo — Calandrone Pacifico
— Calasso — Calvi — Camangi — Campilli
— GCamposarcuno — Candelli — Cantalupo
— Capacchione — Capalozza — Cappugi —
Caprara — Carcaterra — Caronia — Cassiani
— CGastelll Edgardo -— Cavaliere Alberto —
Cavaliere Stefano — Cavallari Nerino — Ca-
vallari Vineenzo — Cavallaro Nicola — Ca-
valli — Cavallotti — Cavazzint — Ceccherini
— Ceravolo — Cerreti — Cervellati — Cer-
vone — Chiaramello — Chiarini — Chiaro-
lanza — Cianca — Cibotto — Ginciari Ro-
dano Maria Lisa — Clocchiatti — Codacei Pi-
sanelli — Coggiola —- Colasanto — Colitto —
Colleoni — Colognatti — Colombo — Compa-
gnoni — Concas — Concetti — Conci Elisabetta
— Corbi — Corona Achille — Corona Giacomo
— Cortese Guido — Cortese Pasquale — Co-
tellessa — Cottone — Covelli — Cremaschi
— Quceo — Curcio — Curti — Cuttitta.

Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosioc —
ID’Amore — Daniele — Dante — Dazzi — De
Biagi — De Capua — De Caro — De’ Cocci
— Degli Occhi — De Lauro Matera Anna —
Del Bo — Delle Fave — Delli Castelli Filo-
mena — De Maria — De Marsanich — De
Martino Carmine — De Martino Francesco
— De Marzi Fernando — De Meo — D’Este
Ida — De Totto — De Vita — Diaz Laura
— Di Bernardo — Diecidue — Di Leo — Di
Mauro — Di Nardo — Di Paolantonio — Di
Stefano Genova — Dominedd — D’Onofrio
— Dosi — Driussi — Dugoni — Durand de la
Penne.

Elkan — Ermini.

Giorgio — Franzo — Fumagalli.
Galati — Galli — Gallico Spano Nadia —

Garlato — Gaspari — Gatti Caporaso Elena
— Gatto — Gaudioso — Gelmini — Gennai
Tonietti Erisia — Geremia — Germani —

Ghidetti — Giacone — Gianquinto — Giglia
— Giraudo — Gitti — Gomez D'Ayala — Go-
nella — Gorini — Gorreri — Gotelli Angela
— Gozzi — Grasso Nicolosi Anna — Grazia-
de1 — Graziosy — Grezzi — Grifone — Grilli

— Grimaldy — Guadalupi — Guariento —
Guerrier: Emanuele — Guerrieri Filippo —
Guggenberg — Gui — Gullo.

Helfer.

Ingrao —— Invernizzi — Iott: Leonilde —
Tozzelli.

Jacometti — Jacoponi — Jannelli — Jer-

volino Angelo Raffaele — Jervolino Maria.

Laconi — La Malfa — Lami — La Rocca
— Larussa — La Spada — Latanza — Leccisi
— Lenoct — Lensza — Li Caust — Lizzadri
— Lombardi Carlo — Lombardi Riccardo —
Lombard: Ruggero — Lombari Pietro — Lon-
gon1 — Lopardi — Lozza — Lucchesi — Luci-
fero — Lucifredi — Luzzatto.

Macrell1 — Madia — Maglietta — Magnani
— Magno — Malagod: — Malagugini — Mal-
vestiti — Mancini — Maniera — Mannironi
— Manzini — Marangone Vittorio — Maran-
gom Spartaco — Marazza — Marchionni
Zanchi Renata — Marconi — Marilli — Ma-
rino — Marotta — Martinelli — Martino
Edoardo — Martino Gaetano — Martoni —
Martuscelli — Marzotto — Massola — Ma-
stino Gesumino — Mastino del Rio — Mata-
razzo Ida — Mattarella — Matteott1 Giancarlo
— Matteotti Gian Matteo — Maxia — Mazza
— Mazzali — Melloni — Menotti — Merenda
— Messinetti — Mezza Maria Vittoria — Mi-

celi1 -—— Micheli — Minasi — Montagnana —
Montanari -— Montelaticc — Montini — Mo-
scatelli — Murdaca — Murgia -— Musolino
— DMusotto.

Napoliftano Francesco — Napolitano Gior-
g10 — Natoli Aldo — Natta — Negrari —
Nenni Giuliana — Nenni Pietro — Nicoletto
— Nicosia — Noce Teresa — Novella.

Ortona.
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Pacati — Pacciardi — Pajetta Gian Carlo
— Pasin1 — Pastore — Pavan — Pecoraro
- Pedini — Pella — Pelosi1 — Penazzato —
Perdond — Perlingieri — Pess1 — Petrilli —

Petrucci — Piccioni — Pignatelli — Pigna-
tone — Pigm1 — Pino — Pintus — Pitzalis
— Polano — Pollastrini Elettra — Preziosi

— Priore — Pugliesé.

Quarello — Quintier:.

Raffaelli — Rapelli — Ravera Camilla —
RRealt — Repossi — Resta — Riccio Stefano —
Rigamonti — Riva — Roasio — Roberti —
Rocchetts — Romanato — Romita — Ro-
muald: — Ronza — Roselli — Rosini — Rossi
Maria Maddalena — Rossi Paolo — Rubeo —
Rubinacci — Rumor — Russo.

Sabatimi — Saccenti — Sacchetti — Sala
— Salizzoni -— Sammartino — Sampietro Gio-
vanni — Sampietro Umberto — Sangalli —
Sansone — Sanzo -— Saragal — Savio Ema-
nuela —Scaglia Giovambatiista — Scalfaro
— Scalia. Vito — Scappini — Scarascia —
Scarpa — Scelba — Schiavetti — Schiratty —
Schird — Seciorilli Borrellh — Scotti Alessan-
dro — Scott1 Francesco — Sedati — Segni —
semeraro Gabriele — Semeraro Santo — Sen-
&1 — Silvestr1 — Sodano — Sorgr — Spadazzi
— Spadola — Spallone — Sparapan1 — Spa-
taro — Sponziello — Stella —- Storchy —
Stuechi — Sullo.

Tambron1 — Tarozzi — Taviani — Terra-
nova — Tesauro — Tinzl — Titomanlio Vit-

torila — Togliatti — Togni — Tognoni —
Tolloy — Tosato — Tos1 — Tozz1 Gondivi —
Trabucchi — Treves — Troisi — Truzz —

Turchi — Turnaturi.

Valandro Gigliola — Valseccht — Vec-
chietti —Vedovato — Venegoni — Veronesi
~— Vetrone — Viale — Vicentimm — Vigorelli
— Villabruna — Villani — Villelli — Viola —
Vischia — Vaviant Arturo — Viviam Luciana

— Volpe.

Walter.

Zaccagmni — Zamponmi — Zambellr —
Zannerimm — Zanoni — Zanotti — Zerbi —
Zuppanle.

Si sono astenufr (sul disegno di legge
n. 2814):

Amadei — Andd — Angelino Paolo.

Basso — Bensi — Berardi Antonio — Ber-
linguer — Bettoli Mario — Bogoni — Brodo-
Lint.

Capacchione — Cavaliere Alberto — Con-
cas — Corona Achille — Curti.

De Laura Matera Anna — De Martino
Francesco — Di Nardo — Dugoni.

Faralli — Ferrari Francesco — Ferri —
Fiorenfino — Foa Vittorio.

Gatti Gaporaso Elena — Gaudioso — Gua-
dalupi.

Jacometti.

Lami — Lenoci — Lizzadr1 — Lombardi
Riccardo — Lopardi — Luzzatto.

Magnani — Malagugini — Mancini — Ma-
rangone Vitiorio — Mazzali — Mezza Maria
Vittoria — Minasi — Musotto.

Nenni Giuliana — Nenni Pietro.

Pigni.

Rigamonti — Ronza.

Sampietro Giovanni — Sansone — Schia-
vetti — Stucchi.

Tolloy.

Vecchietti.

Zannerini.

Sono in congedo (Concesso nelle sedute
precedenti) :

Alicata — Angelucc: Nicola.

Benvenuti.

Del Vescavo — Di Vittorio.

Farinet — Ferrara Domenico — Ferrer:
Pietro.

Guglielmnetti.

Longo.

Marenghi.

Vigo — Villa.

(Concesso nelle sedule odierne)-

Moro.
Romano.
Scoca — Simonini.

Annunzio di interrogazioni
e di una inferpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni e della interpellanza pervenute
alla Presidenza.

CAROLEO, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro dell’interno, per conoscere i motivi per
cui la questura di Padova ha vietato 1'effet-
tuazione a Padova, da parte dell'interrogante,
d’'un comizio sul mercalo comune europeo,
e per sapere se tale divieto risalga ad 1stru-
zioni ministeriali, e di che genere.

(3575) « ROSINI »,

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per invitarlo ad adottare urgenti provvedi-
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menti, come il caso richiede, per imporre il
rispetto delle leggi sociali e della legge sul
collocamento ne1 confronti delle ditte e dei
singol appaltatori di mano d’opera che, 1lle-
galmente, assumono ed avviano al lavoro ope-
rai di varia qualifica e specializzazione nel
porto di Napoli. Risulta infatti che, anziché
per 1l tramite dei normali organi, il colloca-
mento avviene a chiamata diretta da parte
di ditte locali le quali ingaggiano per lavori
a bordo o sulle banchine operai specializzat:
0 manovalanza generica senza 11 necessario
rispetto dei minimi salariali, e soprattutto sen-
za alcun riguardo per le norme 1n materia
di assicurazioni e di assistenza sociale, prov-
vedendo magar1 al versamento di contributi
previdenziali o prevenzionali in misura infe-
riore, in relazione ai salari effettivamente cor-
risposti, a quanto prescritto.

« Tale situazione, che con normale fre-
quenza si ripete da tempo n alcuni settor1 —
come quello della demolizione — come unica
forma di rapporto di lavoro, minaccia di lra-
sformare il portn di Napoli in una giungla
inospitale, dove alcune ditte o ingaggiatori
liberi, come le ditte Carrino, Oni, Cortazzo,
Conte, Scala, Martorelll, Marino riescono, im-
punemente sinora, ad imporre la legge del
piu forte calpestando ogni norma esistente,
nelle leggl e nei contratti collettivi, con lo
scopo evidente di governare a proprio piaci-
mento 11 mercato del lavoro realizzando ap-
palt1 simulati, forniture di mano d’opera ed
ogni altra forma di rapporti illegittimi e lu-
crosi. In tal modo ingaggiatori sprovveduti,
in genere, di un minimo di capacita tecniche
e direttive assumono impegni di lavoro che
successivamente commettono ad altri col pe-
ricolo di una esecuzione insoddisfacente che
finisce con 1’allontanare 1’armatore dal porto
d1 Napoli. Si verifica cosi, da una parte, la
drammatica e progressiva caduta di1 com-
messe di lavoro nel porto di Napoli, privo -
peraltro — delle necessarie atfrezzature sulle
banchine e, dall’altra, la costante diminuzio-
ne del numero di operai specializzati dispo-
nibili (soprattutto di tubist1 e tracciatori na-
vali oggi ricercatissimi) per il mancato ad-
destramento professionale ma soprattutto per
11 mancato, doveroso controllo e vigilanza da
parte degli organi competenti del Ministero
del lavoro, che in tal modo indirettamente so-
spingono gli operai della cantieristica napole-
tana, vanto della nostra industria, a cercare
altrove condizioni pill eque e piu rigorosa
tutela dei loro diritti.

(3576) « GAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistr1 del lavoro e previdenza sociale e del-
I'industria e commercio, per conoscere quali
provvidenze si intendono porre in atto contro
la minacciata chiusura degli stabilimenti la-
minat1 e trafilati (gid Mazzola) d1 Torino.

(3577) « RAPELLI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il m-
nistro degli affari esteri, per conoscere se ri-
sponda a veritya 1'informazione pubblicata 11
26 luglio 1957 da Il Corriere della sera a firma
del suo corrispondente da Washington, e pre-
cisamente :

a) che «il ritardo del Governo italiano
nel sottoporre al Parlamento la ratifica del
trattato per 1’Agenzia internazionale per la
energia atomica ha automaticamente escluso
la possibilitd per 1'Italia di occupare uno dei
primi tredici posti di1 governatore del nuovo
ente dell’0.N.U. che entrera ufficialmente in
vigore la settimana prossima »;

b) che «si sa che il Governo di Wash-
ington ha fatto presente a quello di Roma
I'opportunita di accelerare la ratifica italiana
proprio per poter appoggiare la candidatura
dell’Italia nel Consiglio dei governatori... e
che & rimasto sorpreso dalla lentezza con cui
il Governo Zoli sembra avere impostato il
problema ».

« L’interrogante chiede inoltre di sapere
se il Governo intenda proporre al Parlamento
la ratifica di detto trattato prima della data
del 1° ottobre 1957 allo scopo di permettere
al nostro paese di aspirare ad ottenere almeno
uno dei dieci posti di governatore aggiuntivo
che, entro quella data, dovranno essere eletti.

(3678) « NATOLI ».
Interrogazioni a risposta scritia.

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistr1 degli affari esteri e del lavoro e pre-
videnza sociale, per conoscere se non riten-
gano giusto e doveroso affretfare la stipula
di una convenzione con I’Argentina, ove si
son trasferiti in cerca di lavoro tanti ita-
lani, che consenta aglh emigranti che rien-
trano da quel paese — dopo aver prestato
moit1 lunghi anni di operoso lavoro, versando
regolarmente ogni contributo previsto dalle
locali disposizioni sulla previdenza sociale —
di1 poter usufruire al loro rientro in patria, nel
computo per le pensioni d’invaliditd e vec-
chiaia, dei versamenti effettuati in Argentina.

(28046) « CALABRO »,



{120 Parlameniart

— 34842 —

Camera dei Deputah

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 30 LUGLIO 1957

« It sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro degli affar1 esteri, per conoscere se non
ritenga opportuno far diramare ulterior: di-
sposiziom, affinché 11 rilascio del passaporto
turistico sia sottoposto, da parte delle que-
stute, ad un vaglio piu rigoroso, nel casl in
cul risulti evidente che 1l cittadino cerca di
espatriare a scopo di lavoro.

« Ritiene l'interrogante che la situazione
penosa, 1m cul vengono a trovarst 1 nostri
lavorator:t munit1 di1 passaporto turistico, spe-
clalmente mn Francia e m Svizzera, denun-
ciata del resto all’'ultimo congresso nazionale
dell’A.N.F.E. e ripetulamente anche dalla no-
stra stampa ali’estero, meriti Lutta I’alienzione
del Governo.
(28047) « DAZZI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro deil’interno, per conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare per assicurare 1
funzionamento di un adeguato corpo di guar-
die campestr1 a tutela della sicurezza pub-
blica nel territorio agrario di Acerra 1n pro-
vincia di Napoll,
(28048) « CAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dell’interno, allo scopo di conoscere
quali azion: e provvediment: 1l prefetto di
Ragusa abbia promosso in seguito a1 risul-
tatt dell’inchiesta fatta complere dal consi-
glio comunale d1 Pozzallo sulla gestione del-
I'impresa elettrica S. Serrentino e delle gra-
v1 violazioni emerse da tale inchiesta a danno
degh utent1 e dell'intera cittadinanza, per co-
noscere altresi le ragioni per le quali all’im-
presa sopraddetta non & stata ancora revocata
la licenza per la gestione del servizio distri-
buzione dell’energia elettrica malgrado sia r-
sultato che la gestione attuale & abusiva.
(28049) « LomBARDI RICCARDO ».

« I sottoscritty chiedono di interrogare 1l
ministro dell’interno, per conoscere se ritenga
ammissibile 11 comportamento del sindaco di
Ozieri (Sassari), dottor Giovanni Barosi, il
quale dal febbraio 1957 non ha piu convo-
cato 11 consiglio comunale, esautorando 1n tal
modo il consiglio stesso e privandolo del suo
diritto di deliberare e di controllare su tutfi
i problemi della vita amministrativa, né ri-
sponde alle 1interrogazioni ed alle interpel-
lanze dei consiglieri comunali, e se non in-
tenda intervenire per tutelare 1 diritti del con-
siglio comunale, ed 1n particolare quelli della
minoranza consiliare.

(28050} « POLANO, SACCHETTI ».

J

« I sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere quall prov-
vedimenti intenda prendere per dotare di
maggiori stanziamenti1 I’amministrazione del-
I’aviazione civile, al fine di consentire al di-
castero della difesa-aeronautica di offrire ade-
guate attrezzature tecniche all’istituendo Cen-
tro europeo per la collaborazione e coopera-
zione 1nternazionale nell’impiego dell’aviazio-
ne agricola, la cui sede, per evidenti ragioni
d1 obbiettivitd, ¢ invocata a Roma presso la
F.A.O.
(28051) « D1 BELLA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere quanti e quali comuni della provin-
cia di Cagliar1 siano stat: inclusi nel com-
prensorio montano a1 fin1 der benefici della
legge 25 luglio 1952, n. 991, e quali benefici
— 1 virth di tale legge — siano stati finora
concessi ai comuni inferessati.
(28052) « POLANO ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere quali provvediment1 siano stati adot-
tat1 per rendere operanti, 1n provincia di Sas-
sar1, le disposizioni previste dalla legge per
le zone montane n. 991 del 25 luglio 1952, e
particolarmente :

1°) quanti comuni di1 delta provincia
siano inclust nel comprensorio montano o
ad esso aggregati;

2°) quanti e quali comuni abbiano finora
fruito der benefici della legge, ed 1n quale
misura.
(28053) « POLANO ».

« Il sotloscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere come abbia operato finora la legge 25
luglio 1952, n. 991, nel comprensorio mon-
tano della provincia di Nuoro.
(280b4) « POLANO »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei trasporti, per conoscere se non
intenda gratificare di una benevola conside-
razione il vivo disagio espresso dalle popola-
zioni di Pargheha e degli altr1 centri parti-
colarmente colpiti dalla soppressione del treno
accelerato 245 in partenza da Parghelia alle
ore 4,26 e che consentiva di1 raggiungere 1
centri di Reggio Calabria e Messina nelle pri-
me ore del mattino.

« Se intende, pertanto, disporre che il com-
partimento ferroviario di Reggio Calabria vo-
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glia ripristinare quel treno, al fine di1 favo-
rire le esigenze delle popolazioni particolar-
mente 1interessate, condannate a vivere 1n cen-
tr1 privi di strade e di altr1 mezzi di comu-
nicazioni, come Parghela.

(280505) « MINASI, GERACI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quali provvediment: intenda
adottare per promuovere finalmente la defi-
nizione del ricorso 1noltrato sin dal 20 marzo
1956 dalla lavoratrice Fedele Assunta fu En-
rico, dipendente dalla societh Montemartini
di Napoli, avverso la negata concessione di
assegni familiari per i nipoti a carico.

(28056) « CAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quali concrete, urgenti misure,
come 1l caso richiede, intenda adottare allo
scopo di1 promuovere, finalmente, la riaper-
tura del molino e pastificio Chirico di Acerra
e I’applicazione ne: confronti di tutt1 gli ope-
ral da riassumere del contratto collettivo na-
zionale della categoria.

(28057) « CAPRARA »,

« Il sotfoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quali ulteriori adempimenti
siano necessar1 per definire finalmente il ri-
corso prodotto al comitato speciale per 1'as-
sicurazione contro la tubercolosi avverso il
provvedimento con 1l quale la sede napoletana
dell'I.N.P.S. ha negato 1'indennita post-sana-
toriale a Manz1 Giuseppina di Gaetano resi-
dente 1n San Giorgio a Cremano.

« I’increscioso ritardo sopra lamentato &
provocato dalla mancata decisione da parte
del Ministero del lavoro sui provvedimenti
da adottare nei confront1 di coloro che alla
data del ricovero disposto dal consorzio pro-
vinciale antitubercolare non potevano far va-
lere le condiziom1 di cui all’articolo 17 del
regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, per
11 diritto alle prestazioni antitubercolari.

(28058) « CAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di San Pietro Avellana (Campobasso) il
cantiere-scuola di lavoro, compreso nel piano
predisposto dall’ufficio provinciale del lavoro

di Campobasso, di cui ha dato generica noti-
zia la stampa locale, e rimesso al Ministero
per l'approvazione, attendendosi tale aper-
tura con grande ansia dai disoccupati del
posto.

(28059) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di San Polo Matese (Campobasso) 1l can-
tiere-scuola di lavoro, compreso nel piano
predisposto dall’ufficio provinciale del lavoro
di Campobasso, d1 cui ha dato generica noti-
z1a la stampa locale, e rimesso al Ministero
per l'approvazione, attendendos: tale aper-
tura con grande ansia dai disoccupat del
posto.

(28060) « GOLITTO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Sant’Angelo Limosano (Campobasso), il
cantiere-scuola di lavoro, compreso nel piano
predisposto dall’ufficio provinciale del lavoro
d1 Campobasso, d1 cui ha dato generica noti-
zia la stampa locale, e rimesso al Ministero
per l'approvazione, attendendosi tale aper-
tura con grande ansia dai disoccupati del
posto.
(28061) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne d1 Santa Croce di Maghano (Campobasso)
il cantiere-scuola di lavoro, compreso nel pia-
no predisposto dall’ufficio provinciale del la-
voro di Campobasso, d1 cur ha dato generica
notizia la stampa locale, e rimesso al Mini-
stero per l'approvazione, attendendosi tale
apertura con grande ansia dai disoccupati del
posto.
(28062) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m
mistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Sant’Agapito (Campobasso) il cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Gampobasso, di cur ha dato generica nofizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
l'approvazione, attendendosi tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto.

(28063) « GOLITTO ».
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« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Scapolt (Campobasso) 11 cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Campobasso, di cur ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
I’approvazione, attendendos1 tale apertura con
grande ansia dai disoccupatt del posto.

(28064) « GOLITTO ».
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il ma-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Sepmo (Campobasso) 11 cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Campobasso, di cut ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
l'approvazione, attendendosi tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto

(28065) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nmistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Sessano (Campobasso) 1l cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Campobasso, di cui ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
I’approvazione, attendendos: tale apertura con
grande ansia dai disoccupat: del posto.

(28066) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Sant’Angelo in Grotte (Campobasso) 1l
cantiere-scuola di lavoro, compreso nel piano
predisposto dall’ufficio provinciale del lavoro
di1 Campobasso, di cui ha dato generica noti-
z1a la stampa locale, e rimesso al Mimstero
per l'approvazione, atfendendosi tale aper-
tura con grande ansia dai disoccupati del
posto.
(28067) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Sant’Elia a Pianisi (Campobasso) 11 can
tiere-scuola di lavoro, compreso nel piano
predisposto dall’ufficio provinciaie del lavoro
di Campobasso, di cui ha dato generica noti-
zia la stampa locale, e rimesso al Ministero

per l'approvazione, attendendosi tale aper-
tura con grande ansia dai1 disoccupati del
posto.

(28068) « COLITTO ».

« I sottoscritto chiede d’interrogare il mui-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
sulla sistemazione del personale della Sielte
che alla dipendenza di una societd appalta-
trice compie un lavoro normale e fondamen-
tale per la S.E.T., societd der telefon1 meri-
dionali.

{28069) « MAGLIETTA ».

« I1 sottosciitto chiede d’interrogare 1l mi-
mistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno - richiaman-
dosi anche ad una 1nchiesta condotta da un
mmviato speciale de Il Tempo, riflettente 11
particolare stato nel quale trovasi la rete idri-
ca di Pescara, che ha assoluta indilazionabile
necessitd, di rinnovare le condutture interne
e le fognature per poter usufruire dei bene-
fici dell’acquedotto del « Giardino » — per co-
noscere :

1°) se saranno disposte costruzioni ed
ampliament1 delle reti idriche interne e delle
fognature;

20} se € stato esaminato il questionario
fatto pervenire dalla Cassa per il Mezzo-
giorno al comune di Pescara e restituito riem-
pito con tutte le richieste indicazioni;

3°} se e quando saranno predisposti 1 la-
vori per la costruzione del nuovo serbatoio e
defimiti 1 progett1 per la rete idrica primaria
riflettente il comune di Pescara, estesa anche
alla zona di ampliamento della citta, prevista
dal piano regolatore.

(28070) « DEL FANTE ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere quali prov-
vediment: intenda adottare per il riordina-
mento degli organici del personale degli uffici
provinciali del Tesoro, in relazione alle ac-
cresciute attribuzion e all’incremento de1 ser-
viz1 demandat1 ai predett1 uffici in seguito al-
I'entrata in vigore del noto decreto sul decen-
tramento dei servizi del Ministero del tesoro.

« L’interrogante 1ntende, 1n particolar
modo, segnalare lo stato di disagio in cui tro-
vasi il personale della carriera esecutiva e il
personale giad appartenente ai ruoli organici
del soppresso Ministero dell’Africa italiana,
ora 1nquadrato nei ruoli aggiunti istituiti con
decreto del Presidente della Repubblica 30
novembre 1954, n. 1496.
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« Per questo personale, la cui progressione
d1 carriera s1 & svolta finora con estrema len-
tezza, sarebbe opportuno disporre una riva-
lutazione della carriera stessa mediante pro-
moziont 1n soprannumero, n base all’anzia-
nitd, dato che 1'angustia degli organici esi-
stenti non permefte alcuna ascesa gerarchica.
(28071) « AMENDOLA PIETRO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare :1 Pre-
sidente del Consiglio de1 ministri, 11 ministro
per la riforma della burocrazia e il ministro
dell’interno, per conoscere:

a) se il disposto di cu1 agh ultimi due
comma dell’articolo 161, capo II, del testo
unico dello statuto degli impiegati civili dello
Stato, approvato con decreto presidenziale 10
gennaio 1957, n. 3, sia applicabile a favore dei
segretar1 comunali del grado corrispondente
a quello di « segretario aggiunto »;

b) nel caso positivo, se non ritengano di
impartire le necessarie norme interpretative
a tutte le amministrazioni dello Stato, perché
s1 tenga conto di tale facolta facendone og-
getto di apposita menzione nei bandi di con-
corso a posti inizialt alle carriere direttive
delle amministrazion: stesse.

(R8072) « PERLINGIERI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere
se non ritenga urgente diramare le attese nor-
me per l'assunzione del personale 1ncaricato
e supplente degli istituti professionali, in at-
tuazione di quanto disposto dalla legge 19
marzo 1955, n. 160.

(28073) « FRANCESCHINI FRANCESCO ».

« I sottoserittr chiedono di interrogare 1l
ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere se & a conoscenza della grave situazione
venuta a crearsi nella scuola media sita nel
comune di Castelmassa e gestita da un con-
sorzio di comuni confinanti che nel complesso
rappresentano oltre 20 mila abitanti e si trova
al centro di una zona fra le pit importanta
del Polesine; inoltre per conoscere se non ri-
tenga opportuno che il Governo riconogsca con
I’'ini1zio dell’anno scolastico 1957-68 la scuola
media di Castelmassa scuola statale.
(28074) « MARANGONI, CAVAZZINI ».

« La sottoscritta chiede d'interrogare 1 mi-
mistr1 dei trasporti, dell’agricoliura e foreste
e del commercio con I’estero, per conoscere
le ragioni per cui non sono stati riconosciuti

agli agricoltory della provincia di Bari 1 he-
nefici 1nvece accordati agli agricoltor1 delle
provincie di1 Pesaro e di Urbino con decreic
n. 4181 del 12 aprile 1957.

« In virtu di tale decreto ¢ stato disposto
1l rimborso del 30 per cento delle spese di
trasporto ferroviario affrontate dagli agricol-
tor1 delle due citate provincie per 1'esporta-
zione della Joro produzione di cavolfiori. E
dalla direzione delle ferrovie dello Stato &
gia stata data disposizione esecutiva al com-
partimento delle ferrovie dello Stato di An-
cona, nonostante il decreto di eur trattasi non
sia ancora stato pubblicato dalla Gazzetia
Ufficiale.

« Nulla & stato invece accordato agh agri-
coltort di Terra di Bari, 1 quali, nella stessa
misura degli umbr1 per 1 cavolfiori, alimen-
tano il 90 per cento delle esportazioni nazio-
nali di lattuga, vale a dire d1 un prodotto po
verissimo e deperibilissimo, richiedente co-
stos1 imballaggi e comportante rilevanti rischi
di compromissione generale del carico per
1mprovvise calure.

« Senza considerare che gli agricoltor: del-
la provincia di Bari — non secondi ad alcun
altro per 1 sacrifict compiutr e per le diffi-
cilissime annate sopportate —~ debbono sop-
portare le spese di un tragitto superiore del
50 per cento a quelle degli agricoltor1 umbr:
per far giungere alla frontiera 1 propri pro-
dotti.

« Tanto & vero che parte della produzione
¢ andata sciupata, in relazione all’eccessivo
incidere de1 noli ferroviar1 ed al preoccupante
rischio del frasporto.

« La mterrogante — nel richiedere 1n favore
degh agricoltor1 della provincia di Bari
I'estensione 1mmediata del citato provvedi-
mento, con validitd retroattiva ner confronts
del periodo 1° febbraio-30 aprile 1957 — fa pre-
sente che le preindicate negative circostanze
hanno naturalmente provocato fenomeni r-
flessi di seria portata, quale la diminuita oc-
cupazione di1 mano d’opera agricola e l'ag-
gravato disagio degli agricoltori, anche nei
confrontl dei lavori agricoli 1n corso e delie
future campagne.
(28075) « BiancHI CHIECO MARIA ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non ritenga di intervenire
perché I'LLN.A.D.E.L. voglia concedere 1'as-
sistenza sanitaria a1 dipendenti comunali di
Capua (Caserta).

« (Gia in data 28 giugno 1957 il sindaco di
Capua trasmise alla direzione generale del-
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I'LLN.A.D.E.L. 1stanza sottoscritta da 63 di-
pendenfi comunali di1 quella citta.

« Con detta istanza 1 dipendenti comunali
d1 Capua chiedevano all'LN.A.D.E.L. « l'as-
sistenza sanitaria diretta allo scopo di poter
fruire di un’assistenza medica veramente com-
pleta ed efficace con prestazione gratuita da
parte de1 medici convenzionat1 e prelievo gra-
tutto de1 medicinali presso qualsiasi farma-
cla, nonché eventuale assistenza da parte di
specialisti ostetrict e odontoiatrici ».

« Risulta che la direzione generale dell’I.N.
A.D.E.L.., 1n data 11 luglio 1957, rispose al
sindaco del comune di Capua non poters:
estendere |'assistenza diretta come richiesta
per la opposizione delle organizzazioni rap-
presentative dei medici. Al che 1 dipendenti
comunali di Gapua osservano che 11 capoluogo
della. provincia (Caserta) ¢ ammesso a tah
provvidenze. Ma a prescindere dalla mag-
giore importanza del capoluogo, altri centri
non distanti da Capua, d'importanza demo-
grafica piu modesta, e con un numero esiguo
di dipendenti comunali, beneficiano dell’as-
sistenza diretta per quella categoria di lavo-
rator1 (esempio, Procida).
(28076) « SPAMPANATO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro delle finanze, per conoscere le sue de-
terminaziom1 sulle gravi ripercussioni che
avrebbe nel paese una eventuale mancata pro-
roga delle agevolazioni fiscali e tributarie a
favore dell’edilizia contenute nella legge 27
dicembre 1956, n. 1416, la cui validitd verra
a scadere 11 31 dicembre 1957; e quali assicu-
razioni pud dare perché la validita della leg-
ge possa essere prorogata di almeno due anni.
(28077) « DANTE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dell’interno, per conoscere se non ri-
tiene opportuno proporre agli organi compe-
tenti 1'istituzione di1 un ambulatorio della ma-
ternitd ed infanzia 1n Sant’Angelo di Brolo
(Messina).
(28078) « DANTE ».

« I1 sottoscritto chiede d’'interrogare 11 mi-
mistro dell’interno, per sapere se non ritenga
incompatibile l’incarico dato, al collocatore
comunale di1 Galamonaci (Agrigento), di ge-
stire la colonia elioterapica di quel centro.
Inolfre, se sia consentito al collocatore, e per
la carica che ricopre, e per l'incarico rice-
vuto, di pretendere 1'iscrizione, dei familiari
dei bambini partecipanti alla colonmia, alla
organizzazione sindacale e al partito poli-

tico a1 quali esso appartiene. Chiede infine
d1 conoscere 1 provvedimenti che 1ntenda
adottare.
(28079) « GIACONE ».
« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
Presidente del Consiglio dei ministr1 e i mi-
nmistri dell’interno e dei trasporti, per cono-
scere 1 motivi che hanno indotto la commis-
sione 1nterministeriale a riaccordare 1'auto-
rizzazione allo svolgimento delle gare automo-
bilistiche su strada, escludendo dall’elenco di
quelie consentite la « Targa Florio » che oggi
ancora detiene un primato come la corsa piu
anziana del mondo.
(28080) « TAR0ZZI, BASILE GIUSEPPE, LI
Causi, D1 BELLAa, MuUsoTTO, LA
SPADA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l Pre-
sidente del Consiglio der ministr1 e il mini-
stro dei trasporti, per conoscere i motivi per
1 quali non viene concessa l’autorizzazione
allo svolgimento della tradizionale corsa auto-
mobuilistica « Targa Florio ».

« Se non ritengono, 1n considerazione della
natura del circuito in cu la suddetta gara si
effettua (circuito delle Madonie) e del richia-
mo furistico che la Targa Florio ha sempre
determinato, di revocare 11 provvedmento gia
emanato, disponendo I’autorizzazione sia pure
con quegli accorgiment1 d1 sicurezza che 1 re-
centl luttuosi avvemimenti di altre corse sug-
geriscono di adottare.
(28081) « NICOSIA ».

« Il sottoseritto chrede d'interrogare il mi-
mstro dei lavor: pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno disporre l’approva-
zione del progetto relativo alla costruzione
dell’edificio comunale di Garaguso (Matera),
trasmesso al Ministero. con parere favorevole,
dal Provveditorato regionale opere pubbliche,
con nota del 26 aprile 1957, n. 4304.

« La realizzazione della importante opera
pubblica risolverebbe l'annoso e pressante
problema della mancanza di un edificio co-
munale, data anche la persistente carenza di
abitazioni da destinare a tale uso; mentre
renderebbe piu razionale lo svolgimento dei
lavor1 dell’amministrazione, costretta, attual-
mente ad uvsufruire di locali 1nadeguati alla
importanza di un comune moderno.

(28082) « SPADAZZI ».

« Il sottoseritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere se non ritenga opportuno (ac-
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cogliendo 1 voli della cittadinanza e della am-
minisirazione comunale interessata) disporre
il trasferimento dell’ufficio postale di Acqua-
fredda in Basilicata (Potenza) in locali igie-
nict e piu idone1 alla importanza turistica
che la zona va ogni giorno assumendo, do-
tando 1noltre il comune di cui sopra di un
posto telefonico pubblico.
(28083) « SPADAZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mstro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere 1 motivi per cui esiste una sostan-
z1ale differenza tra provincia e provincia ita-
hana, nei criter1 adottati per gli accertament:
relativi all’applicazione dei contributi unifi-
cati in agricoltura.

« Mentre, ad esempio, nelle provincie di
Bari o di Potenza & sufficiente la presenta-
zione agli uffict competenti di scritture pri-
vate non registrate fra proprietari e coloni,
m provincia di Matera, gl uffici di cui sopra
esigono la presentazione di scritture regolar-
mente registrate, al pari di quelle normal-
mente 1n uso negli uffici giudiziari.

« Quanto sopra comporta inutili lungag-
gini e spese considerevoli che contrastano con
le possibilitd degli interessati e con il razio-
nale andamento del servizio.

« L’interrogante chiede ancora di cono-
scere 1 motivi per cui gli accertamenti rela-
tivi alla applicazione dei contributi unificat:
in agricoltura siano disposti presso gli uffici
provinciali anziché direttamente presso i co-
muni di appartenenza dei terreni, ove esi-
stono logicamente maggior1 possibilitd di 1n-
dagine e di giudizio.
(28084) « SPADAZZI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mistro det lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno disporre la sollecita
ammissione a1 benefict di legge delle seguenti
opere pubbliche interessanti il comune di Gat-
teo (Forli):

1°) sistemazione delle strade di Gatteo a
Mare (in base alla legge 20 marzo 1865,
n. 2248), per I'importo di lire 10 milioni;

20) costruzione di nuove scuole in Gat-
teo a Mare (in base alla legge 9 agosto 1954,
n. 645), per l'importo di lire 7 milioni. II
lavoro e stato giad ammesso a fruire del con-
fributo del Ministero della pubblica istru-
zione e I'amministrazione comunale ha inol-
trato domanda alla Cassa depositi e prestifi
per ottenere 11 mutuo relativo;

3°) costruzione della strada lungo il tor-
rente Rigossa, per collegare 11 capoluogo di

Gatteo con la frazione di Gatteo a Mare (1n
base alla legge 3 agosto 1949, n. 589), per
I'importo di lire 30 milioni;

49) eliminare delle case malsane (1n base
alla legge 9 agosto 1954, n. 840), secondo un
programma gid predisposto dal comune per
la costruzione di case minime, che 1'autorita
tutoria consiglido di ripresentare alla fine del-
I’anno 1957.

« I lavori di cu1 sopra costituiscono la base
indispensabile su cui potrad essere costruito
I'avvenire dell’importante comune forlivese
in ordine al suo crescente sviluppo demogra-
fico e alle sue possibilita turistiche.

(28085) « SPADAZZI ».

Interpellanza.

« Il sottoscritto chiede d’inferpellare 1 mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e degh
affar: esteri, per sapere se sono a conoscenza
del fatto che gli assegni familiar1 spettanti
alle famiglie, in Italia, dei nostri emigrant
in Francia impiegano spesso sette e talvolta
anche dieci mesi prima di giungere ai desti-
natari.

« L' interpellante chiede ancora di sapere
quale azione 1 predetti ministri intendono
svolgere al fine di ovviare a tale grave in-
conveniente.

(670) « DAZZI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno
e svolte al loro turno, trasmettendosi ai
ministri competenti quelle per le quali si
chiede la risposta scritta.

Cosi pure la interpellanza sard iscritta
all’ordine del giorno, qualora i ministri
interessati non vi si oppongano nel termine
regolamentare.

La seduta termina all’1,05 di mercoledi
13 luglio.

Ordine del gqiorno per le sedute di domani.

Alle ore 11:

1. — Svolgumento delle proposte di legge:

D1 Vitrorio ed altri: Statuto degli operai
dello Stato {2930);

Concas ed altri: Costruzione in Vittorio
Veneto di un monumento celebrativo della
indipendenza e della libertda d’Italia (3058).
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2. — Seguito della discussione delle pro- mercato internazionale \Approvato dal Senato)

poste di legge-

Bononmr ed altri  Estensione della pen-
sione di 1nvaliditd e vecchiaia air coltivator:
direttr (252);

D1 Viriorio ed altri: Estensione a1 mez-
zadri, colomi parziari e compartecipant1 fa-
mhari, dell’assicurazione obbhgatoria per la
mvahdita, la vecchiaia ed 1 superstiti (604),

LoNGo ed altri: Sull’assicurazione inva-
lidila, vecchiaia e superstiti, e tubercolosi, 1n
favore de: coltivatori diretti (801);

GUI e ZACCAGNINI. Estensione dell’assi-
curazione 1pvalidita, vecchiaia e superstiti a1
mezzadrl e colonl parziart e disciplina della
rivalsa per 1 contributi agricoli unificati nella
mezzadria e colonia parziara (1163).

Pastore ed altri1. Estensione della assi-
curazione di invaliditd, vecchiaia e superstiti
a1 mezzadr: e coloni parziar1 {1854),

— Relatori- Zaccagnini, per la maggio-
ranza; Scavpa, di minoranza.

3. — Diwscussione del disegno du legge.

Conversione in legge del decrefo-legge
11 Tuglio 1957, n. 518, concernente la proroga
dell’esenzione dal diritto erarale sul sacca-
rosio contenuto nei melassi (Approvato dal
Senato) (3095) — Relatore: Roselli.

Alle ore 16,30

1. — Seguto della discussione delle pro-

poste di legge:

Gozz1 ed altri-
agrari (860);

SaMPIETRO GIOVANNI ed alfr
riforma der contratfi agrari (233);

FERRARI RIccarpo. Disciplina dei1 con-
tratt1 agrari (835);

Riforma dei1 contrath

Norme di

e del disegno di legge:

Norme sulla disciplina der confrath
agrar1 per lo sviluppo della impresa agricola
2065);

— Relatory: Germam e Gozzi, per la mag-
groranza; Daniele, Sampietro Giovanni e Gri-
fone, di minoranza.

2. — Discusswone der disegni di legge:

Conversione 1n legge, con modificazioni,
del decreto-legge 3 lugho 1957, n. 475, con-
cernente ’abolizione del rimborso del maggior
onere derivante all’importazione dei prodott
petrolifer1 dalla particolare situazione del

(3070) — Relatore. Biaggi;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno, per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 grugno 1958 (2689) —
Relator:- Manzini e Pintus,

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia per l'esercizio
finanziario dal 1° lugho 1957 al 30 giugno 1958
(2686) — Relatore. Rocchetil,

Stato di1 previsione della spesa del Mim-
stero degli affari esteri, per I’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
{2687) -— Relatore. Vedovato;

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
che istituisce 'Unione Latina, firmata a Ma-
drid 11 15 maggio 195% (2530) — Relatore: Do-
minedo;

Corresponsione di indenmitd di carica
agli ammimstrator1 comunah e provincial e
rimborso di spese agh amministrator1 pro-
vinciali (Approvato dal Senato) (1956) — Re-
latore: Tozzi Condivi;

Delega al Governo ad emanare nuove
norme in materia di circolazione stradale
(Urgenza) (2665) — Relatore: Cervone.

3. -— Seguito dello svolgimento di interpel-
lanze e di interrogazioni.

4. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

MarTUscELLI ed altri: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle autonomie locali
(669);

e del disegno di legge.
Modificazion alla legge comunale e pro-

vinciale (Urgenza) (2549) — Relalore: Luci-
fredi.
5. — Discussione dei disegnt di legge.

Istituzione presso gh Enti esercenti 1l
credito fondiario di seziom autonome per il
finanziamento di opere pubbliche e di im-
pianti di pubblica utilita (Approvato dal Se-
nato) (2401) — Relatori. Ferreri Pietro, per la
maggioranza, Raffaelll, di minoranza;

Ulterior1 stanziamenti per lo sviluppo
della piccola proprietd contadina (2390) — Re-
latore: Truzzl.

6. — Seguito della discussione del disegno
di legge costituzionale:

Facolta di istituire, con legge ordinaria,
giudic1 speciali in materia tributaria (1942)
— Relatori: Tesauro, per la maggioranza;
Marluscelli, di minoranza.
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7. — Discusswone delle proposte di legge: piant: e alle attrezzature della navigazione in-

FanraNI ed altri: Provvedimenti per con-
sentire a1 capaci € meritevoli di raggiungere
1 grad1 piu alt1 negh studi (2430) — Relator::
Romanato, per la maggioranza; Natta, di mi-
noranza;

FABRIANI ed altri, Prolungamento da tre
a cinque anni dei termini stabiliti dall’arti-
colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre
1947, n. 1598 (299) — Relalore- Cavallaro Ni-
cola;

Senatore TrABUcCHI: Modificazion1 alle
norme del Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a responsa-
bilitd limitata (Approvata dal Senato) (109%)
— Relarore: Roselli;

Senatore MERLIN ANGELINA  Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruitamento della prostitu-
zione altrui (Approvata dalla 1 Commissione
permanente del Senato) (1439) -— Relatore:
Tozzi Condivi;

Corrrro: Proroga del condono di san-
zioni per infraziom alle legg1 sul matrimonio
dei militar: (1771) — Relatore: Gorint;

Dazzi ed alfri. Istituzione dell’Alto
Commissariato per il lavoro all’estero (1754)
— Relatore: Lucifredi;

Musorro ed altri: Estensione dei bene-
fici della legge 14 dicembre 1954, n. 1152, ai
combattenti delle guerre 1915-18 e 1935-36
(1834) — Relatore: Ferrario;

Senatori AMADEG ed altri: Norme per la
elezione dei Consigli regionali (Approvata dal
Senato) (1454) — Relatore: Lombardi Rug-
gero.

8. — Discussione dei disegni di legge:

Provvedimenti per le nuove costruziom
e per i migliorament1 al naviglio, agli im-

terna (1688) -— Relatore: Petrucci;

Delega al Governo ad attuare la revi-
sione delle vigenti condizioni per il trasporto
delle cose sulle ferrovie dello Stato (2012) —
Relatore: Murdaca.

9. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Acquisli alVestero per conto dello Stato
di materie prime, prodotfi ahmentar: ed altr
prodotti essenziali (Approvato dal Senalo)
(2345) — Relatori: Vicentim, per la maggio-
ranza, Rosini, di minoranza.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo in-
tegrativo del trattato di amicizia, commercio
e navigazione tra la Repubblica italiana e gli
Stat1 Uniti d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington il 26 settembre 1951 (378)
— Relatori: Di Bernardo, per {a maggioranza;
Lombardi Riccardo, di minoranza.

Discussione della proposta di legge:

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica
al quarto comma dell’articolo 83 del regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvato con regio decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405 (2066) — Relatore: Menotti.

IL. DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ViTTori0 FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





