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La seduta comincia alle 16,30.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta pomeridiana di ieri.

(F approvato).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di stamane
delle Commissioni permanenti, in sede legi-
slativa, sono stati approvati i seguenti prov-
vedimentr:

dalla IV Comimissione {Finanze e tesoro):

Senatore ANGELILLI: « Applicabilita per
la costruzione di alloggi, dell’articolo 2 della
legge 28 febbraio 1953, n. 303, recante prov-
vediment1 a favore della citta di Roma » {Ap-
provata dalla 'V Commissione del Senato)
(2105) (Con modificaziond);

« Krogazione di fondi per la ricerca dei
dispersi in guerra e per il completamento del
tempio eretto in Cargnacco del Friuli, per i
cadut1 e dispersi in guerra su tutti i fronti »
(Approvato dalla V Comumissione del Senato)
(3086);

dalla VI Commissione (lstruzione):

Resta ed altri: « Stabilita nell’incarico
deghi insegnanti non di ruolo degli istituti
e scuole secondarie statali » (Modificata dalla
VI Commissione del Senato) (2133-D);

DAL CANTON MaRIA Pia ed altri: « Gonces-
sione di un contributo straordinario al Co-
mitato per le onoranze ad Antonio Canova »
(2256) (Com modificazions).
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Rimessione di atti alla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Sono pervenute, a norma
dell’articolo 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, ordinanze delle autoritd giurisdizionali
per la trasmussione alla Corte costituzionale
di att1 relativi « giudiz nel corso der quali
sono state sollevate questiom 1 legittimita
costituzionale.

Gli atti sono depositaty 1in segreteria, a
disposizione der deputati

L’elenco delle ordinanze sara pubblicato
m allegato] al resoconto stenografico della
seduta odierna

Comunieazione del Presidente.

PRESIDENTIE Comunice che 1] deputato
Filosa e passato a far parte. a sua richiesta,
del gruppo parlamentarc misto e cessa per-
tanto d1 appartenere al gruppoe parlamentare
del Movimento saciale 1itahano

Seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattati istitutivi della Co-
munitd economica europea e dell’Euratom
(2814).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattat1 istitutivi della Comu-
nitd economica europea e dell’Euratom.

E iscritto a parlare I’onorevole Carama.
Ne ha facolta.

CARAMIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, abbiamo ascoltato i discorsi pronun-
zlati dagli onorevoli La Malfa e Lombardl.
Eissi sono stat: contenuti e geometrizzati nella
pit rigorosa critica tecnica, con la messa in
rilievo di tutte le imperfezioni strutturali che
presentano i trattati istitutivi della Comunita
economica europea e dell’Buratom. Egual-
mente, abbiamo apprezzato ed ammirato la
elevatezza dogmatica e gruridica della di-
scettazione dell’onorevole Dominedo. La-
strattismo, pero, di tale discussione, se ha
potuto sodisfare le esigenze culturall degli
economist1 e der giuristi, non mai paghi di
apprendere e valutare il senso critico delle
optnioni altrui, non ha assolto il compito
essenziale di far conoscere al paese quali
possano essere le finalitd ed 1 vantaggi ricava-
bili dalla legge in esame. lo non intendo
parlarne al componenti di questa Assem-
blea; gia le correnti del pensiero e le rispettive
decision1 si sono analizzate e manifestate
verso lo sbocco sicuro della sua approva-
zione. Da questa tribuna parlamentare oc-

corre aprire un colloquio col paese per con-
vincerlo delle enormi utilita che se ne po-
tranno ricavare. Ci siamo immessi nel corso
fluviale di essa ed abbiamo I'obbligo di restar-
vici, esaminandone tutti gli aspetti nella loro
ampia pluralita, con riferimento alle necessita
produttivistiche, che attendono indilaziona-
bili soluzioni aderenti alla politica europei-
stica ed al maggiore sviluppo del benessere
sociale dei paesi consociati.

Vi & chi esalta la bonta del trattato e
chi invece lo respinge. £ estremamente dan-
noso agli interessi del nostro paese, perché
affetto da un vincolismo che si basa su nor-
me concorrenziall, che comprometterebbero
tutte le forze dinamiche della nostra eca-
nomia, fermandole e limitandole nella ristret-
tezza di una capacitd produttiva molto rela-
tiva, per la utilizzazione delle risorse eco-
nomiche delle quali disponiamo allo stato
attuale, si dice da una parte; si aprono le
porte che chiudevano i mercati economici di
sei paesi, s1 eliminano le strozzature e le
distorsioni determinate da un protezionismio
doganale; s1 raggiunge una produzione meglio
orientata ed equilibrata, senza prevalenti
espansionl unilaterali, collegata ad una eco-
nomia di mercato e non di consumo, con
un velume di investimenti proporzionato alle
esigenze di ciascun paese partecipante, si
sostiene dall’altra.

Non si tratta di un avvenimento econo-
mico di nuova portata. Esso integra la
C. E.C. A. e I'O. E. C. E.; sostituisce 11 falli-
mento della C. E. D., che naufrago nelle
acque della Senna per lo spauracchio del
riarmo tedesco da parte della Francia. Gid
1l piano Marshall voleva che gli Stati si
fossero mess1 d’accordo per elaborare ed
attuare, senza dilazioni nel tempo, un piano
comune ed un programma a scadenza imme-
diata per la ripresa economica dell’Europa
occidentale. .’ O. E. 0 E., colmando I paurosi
vuoti determinatisi per effetto della guerra,
non & riuscita a formare e a raggiungere
quella auspicata unificazione dell’economia
europea, verso la quale tendeva con effetti
immediati. Ha, invece, adempinto a funzioni
puramente consultive di collegamento tra i
governi interessati, lasciando, pero, gli Stati
nazionali poggiati sui vecchi schemi antago-
nistici, senza raggiungere progressi economici.

\lo  scoppio  della guerra coreana, il
deficat dell’Buropa occidentale verso 1l resto
del mondo s era mdotio a 2.700 mubom di
dollari. ma esso <all, 1n breve volgere 1
tempo, a 4.500 mihiony di dollars, profilandost
cosi la mmaceia di una disastrosa nflazione,
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Bisognava urgentemente pensare e provve-
dere ad una nuova integrazione economica,
riparatrice, creando nuovi strumenti ed orga-
nizzandola con poteri superiori a quelli di
ciascun governo der paesi interessati, dando
cosi vita ad una supernazionalitd assoluta,
non limitata da quella singola e unilaterale
di ciascuno Stato.

Si poteva cosi ottenere una automatica
omogeneizzazione dei singoli poteri statali dei
paesi interessati e partecipanti alla Comunita
medesima, per modo che il volto del conti-
nente occidentale si potesse mutare attraverso
la libera circolazione dei capitali. delle merci e
degli uomini, con la graduale riduzione delle
tariffe doganali, sostituite da una tariffa
unica, e con la istituzione di una Banca euro-
pea di investimenti estensibili sino alla con-
correnza di un miliardo di dollari, versabili a
cicli di tempo determinati. Il tutto poteva
mmpegnare e sodisfare il complesso dei bisogm
e dell’economia di 162 milioni di abitanti, che
producono annualmente 280 milioni di ton-
nellate di carbone, 185 miliardi di chilowat-
tora di elettricitd, 57 milioni di tonnellate
di accialo, con una bilancia commerciale supe-
riore a quella degli stessi Stati Uniti, giacche
le esportazioni raggiungono il valore di 18
miliardi di dollari, in contrapposto ai 18 mi-
liardi e mezzo di dollari di importazione di
materie prime da trasformarsi.

Nel ragguaglio delle disparita differenziali
delle condizioni sociali di vita, afferenti al
reddito medio pro capile annuale di ciascun
cittadino appartenente ai sei paesi consociati,
si hanno i seguentiindici: 19) Francia 260 ster-
line di reddito individuale; 2°) Germania ed
Olanda 210 sterline; 39) Italia 130 sterline;
40} Belgio 270 sterline. Il relativo guadagno
orario pro capite & contenuto in questi limiti:
Francia lire 499 con un carico di contribuzioni
sociali di lire 112; Belgio lire 391 con un rispet-
tivo carico di lire 85; Germania hire 382 con
un carico di tributi sociali di lire 107; Italia
lire 344 con un peso tributario di lire 119;
I’0Olanda lire 287 con un onere sociale di
lire 72. In Germania i disoccupati ascendono
a 77 mila, in Italia a 2 milioni circa; la Francia
ha 300 mila operai immigrati nel suo territorio;
Belgio ed Olanda non hanno affatto disoe-
cupati. Come s1 vede. il nostro paese ¢ in
uno stato di arretratezza economica 1 con-
fronto alle migliori condizioni di vita dei citta-
dim1 delle altre naziomi, ragione per cui la
Comunita europea, nei suo1 alti scopi integra-
tivi, si propone di elevare sostanzialmente ed
indilazionabilmente le condizioni dei nostri
operar col relativo recupero e ripresa delle

nostre forze produttive. Questi sono i presup-
posti di fatto, da cui & venuto fuori 'attuale
trattato di Roma.

I comunisti, perd, vi si oppongono e
chiamano, a sussidio della loro ostilitd pre-
concelta, il pensiero critico di Mendés France,
che in proposito ebbe a sostenere dinanzi al
parlamento francese quanto fosse nocivo alla
economia di quella nazione il contenuto del
presente trattato. Egli cosl disse: « Questo
immenso ed ambizioso progetto parla in
nome del piu puro liberalismo, come se nulla
fosse successo da un secolo a questa parte.
Tutti gli interventi nazionali nei settori eco-
nomico, sociale o finanziario sono considerati
« distorsioni » cui occorre mettere fine. Nel-
Pindustria, per conseguenza, tutti gli aiuti
accordati dallo Stato, sotto qualsiasi forma,
per favorire certe imprese o certe produzioni
dovrebbero essere soppressi, poiché falsano la
concorrenza. WNell'agricoltura, poi, tutte le
regolamentazioni, i monopoli di acquisto,
I'organizzazione dei mercati, il sostegno dei
prezz1, devono scomparire, cioeé essere sosti-
tuiti da un regime comune, di cui perd le
basi non sono state definite con precisione.
L’armonizzazione progressiva degli oneri so-
ciali tra i paesi partecipanti & certo auspicata,
ma, piuttosto come risultato, che non come la
condizione dell’introduzione di una giusta
concorrenza. Lo strumento di questa integra-
zione economica €, per gli autori del rapporto,
la libera concorrenza. Ma, intesa a questo
modo, la libera concorrenza non € certamente
il mezzo per migliorare la produttivita delle
imprese, di cui solo le pill potenti e concen-
trate resisterebbero, mentre essa impliche-
rebbe trasformazioni ben dolorose, e soprat-
tutto certi sottosviluppi regionali che il gioco
delle forze del mercato non riuscirebbe ad
assorbire ».

Mendés France difende delle posizioni
corporativistiche ed autarchiche; egli ha un
compito disgregatore ed intende difendere un
nazionalismo economico intransigente, che
esplode in una forma violenta ed ostativa per
1l preconcetto ossessionante di non assegnare
prevalenza di sorte alcuna alla Germania, la
quale rapidamente avanza sul piano del suo
sviluppo economico internazionale.

Non bisogna trascurare di mettere in ri-
lievo che attraverso questa legge si acutizza
quell’urto insanabile che esiste tra la civilta
europea e quella asiatica della Russia, che
noi mai abbiamo pensato di iniettare nella
nostra, che ¢ sempre rimasta incontaminata,
anche quando Pietro il Grande cercd di euro-
peizzare il suo paese e si affaccid sul golfo
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d1 Riga per lanciare il suo sguardo verso le
nazion: latine, che erano comprese nell’al-
tezza del suo sogno imperialista. Nor siamo
custodr gelosissimi della nostra tradizione,
del nostro bel Trecento, del nostro Rinasci-
mento e del Risorgimento che cemento, col
sangue e col martirio, la nostra liberta.
Siamo assertori implacabili ed irriducibili dex
principi fondamentali del cristianesimo, d1
questa mmmensa cd 1ncontenibile forza spi-
rituale, con la quale Roma, dopo la caduta
dell’impero, domind 11 mondo e lo domma
tuttora.

Si, del cristianestmo che vigila sulle culle
ed i sepolcri, che ci da la possibilita di redi-
merc1 dalle colpe, invocando la pieta di Dio,
che risveglia ne1 cuori pitt impietrnit1 e nelle
coscienze piu ostillt la speranza della vita
futura, che ci induce a vedere chiamare al
capezzale del comunista morente 1l sacerdote
per perdonargli e placargh, in nome della
fede cristiana, la disperazione ultima che lo
rende consapevole della inutilita della vita
spesa nella incredulita, sovrastata negh ulti-
mi momenti dalla realta della morte.

Ricalcando l’erta spinosa della stora,
€1 slamo convinti, e possiamo affermarlo
con sicura cosclenza, che la Russia vuole la
sottomissione der deboli ai suol voleri e
percld spinge nei singoli paest 1 suo1 accolita
ad una propaganda serrata, accaparratrice
di nuovi neofiti. La nostra vita, pero, é
mtonata al mtmo 1deale della liberta, alla
quale ascendiamo nella luminosita della no-
stra tradizione.

Si, & vero che il trattato non ha semplice-
mente contenuto economico, ma anche mili-
tare. E inutile nascondercelo. Chi s1 arma ?
Chr ha 270 division1 1n piena assetto di guerra?
Chi occupa, con la forza delle armi, ben sette
naziont che anelano di diventare libere ? Chi
affoga nel sangue tante cittd cannoneggiate
e distrutte, contrapponendosi, con 1 pw
deprecabile barbarismo sangunario, al grido
d1 liberta d1 un popolo d1 4 milioni di abitant: ?
Chi tiene dislocati sur diverst fronti truppe,
cannoni, depositi di armi, fabbriche di ma-
terie nucleari ed atomiche ? E la Russia. La
storia non é fuor1 di1 noi, ma & in noi. Tutto
I'insieme di questr element1 c1 fa designare
1n alto le linee di un grande blocco difensivo,
per cul tutte le nostre passioni, I'amore di
patria e di libertd, l'industria e la scienza
s1 tramutano in armi di difesa, mentre la
religione e la persecuzione contro di essa
diventano lo stimolo pit potente per fare
unire tuttl i popol liberi ed organizzarsi per
resistere.

La Russia ¢ mmpenalista; vuole conqui-
stare I'intera Europa. Nor non lo siamo!
Voglhiamo vivere tranquilli e liberi. L’amma
dell'impero mori sotto le rovine di Roma
pagana, ¢ da sotto quelle macerie uscirono le
voc1 der cristiani martirizzat: come dolei
invocazjonl di sacra ispirazione. Erano le
voci nelle qual rieccheggiava 1l trionfo dello
spirito !

L’onorevole Pasini, nel suo discorso, disse
che Napoleone aveva tentato I'unione europea
e che Cesare aveva egualmente mirato allo
stesso scopo. Quanta differenza fra 'attivita
dv quei condottier1 e lo spirito animatore di
questo trattato ! Napoleone fu dominato dal-
I’'ambizione. Egh disse: « Ho dortmto una notte
nel letto di Luigt XVI ed ho contratto una
malattia inguaribile: ’ambizione». Ippolito
Taine disse di lur «Aveva ncl sangue la
febbre ardente dell’ambizione e del potere
tirannico e non si preoccupd affatto di trasci-
nare 1'Europa 1n un oceano di sangue». La
sua ambizione, perd, fu punita alla Beresina
ed a Waterloo. Egli, per vendicare 1'orgoglio
ferito delle armi francesi, ancora bagnato dal
sudore di1 Jena, giunto alla tomba di Fede-
rico 11, a Rhosbace, la vi0l0, ed asporto la
spada d1 oro dall’'urna, spezzandola.

Cesare, poi, cerco di sottomettere il
mondo, perché Roma aveva arsura di gran-
dezza. Nell’interno dell’impero vi era aria di
pace e di concordia. al di fuor la forza delle
armi. Roma, presso Agrigento, costrui il
Tempto della Concordia, che fu poi distrutto
e bruciato dalle truppe di Annibale. Sugli
avanzi di quei ruderi si vedono ancora le
tracce gralle delle flamme distruttrici. 1l
modello scelto da questo trattato non & il
barbarismo delle armi, ma é la forza della
bonta, 1l perdono reciproco del passato storico
tra 1 sei paest associati. lert vi fu una gara da
morte. oggi (i wvifa, di reciproca assistenza
e mutualita, di collaborazione nel senso piu
amplo della parola.

S1 & discettato se noi ¢1 troviamo dinanzi
ad un contratto, oppure ad un trattato
avente per obletto la integrazione economica
della Comunita europea. Su questo punto
di dogmatica giuridica abblameo ascoltato la
parola dei maestri del diritto, che onorano
con la loro presenza 11 Parlamento italiano.
Il dirtto internazionale compie una differen-
zrazione nell’ordinamento giuridico del drritto
medesimo a secondo che la dislinzione ftra
trattato e contratto possa stabilirst in base
al solo contenuto della norma, senza la valu-
tazione di altri elementi estranei, che hanno
uno scopo dr valore creativo. Si perviene
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alla canclusione che i trattati o accordi hanno
per oggetto il regolamento di interessi o di
poteri comuni fra gli Stat:, a differenza des
trattati a base contrattuale, che hanno per
oggetto uno scambio di utilitd e di prestazioni
(veggasi I’Ottolenghi). 1 primr esprimono e
sviluppano una funzione che ragguagha quella
legislativa; i secondi sono produttivi di diritti
e di obblight intersoggettivi, come se fun-
zionassero da contratti di natura privata.
Se si volesse sottilizzare in questo vasto campo
del diritto ¢ mantenere un’ortodossia intran-
sigente, si dovrebbero considerare le due
forme convenzionali come basate su due
schemi giuridici inconfondibili, sia dal punto
dr vista strutturale che funzionale per gli
aspetti diversi che li caratterizzano. In questo
senso si esprime la dottrina germanica (Tiepel,
Bergholm).

In conclusione. e senza entrare nella selva
serrata delle opimion: e sfoltirla, noi possiamo
ritenere che non esisle alcun distacco fra
la figura dell’accordo e del contratto, giacehé
st coagula e s concemntra in essi l’insienie
mscindibile di pit volontda statali conver-
genti verso il comune risultato di vantaggio.
La causa obligandi ¢ unica e non vi & con-
trapposizione né di soggetty, né di volonta.
I.’atto normativo, che funziona come modo
di manifestazione di diritti ed obblighi, e
nel quale s1 incroclano le volonta delle party,
non influenzate da element) coattivi, ripro-
duce e consacra I'interesse rispettivo de1
contraent1 nella reciprocitd delle prestaziont
e delle regolamentazioni di specialt rapporti
economict e politici.

Il Cavaglieri dice che trattas: di un sistema
di promesse che fanno rientrare U'atto tanto
sotto la figura del contratto, quanto sotto
quello dell’accordo. Nel trattato di Versailles
del 1919 furono inserite non solo clausole
d1 carattere normativo (costituzione della
Lega delle nazioni, diritto fluviale, organiz-
zazione del lavoro ed altre norme regolatrici
der comuni nteressi degh Stat: associati),
ma anche articoli di carattere esclusivamente
contrattuale, come la cessione di territori,
pagamento di mmdenmita, scambio di merc,
sistemaziom1 di carattere fiscale e doganale.
Superiamo, quindi, ogni differenza fra carat-
tere negoziale e normativo del trattato, e
guardiamo 1 fondo alle finalitd che ne
hanno 1spirato la formulazione. Gid che da
speciale risalto alla struttura giuridica del
contratto, é la hmitazione della auto-deter-
minazione nella relazione fra gh Stat: con-
traentl. Non sono concepibih relazioni tra
soggettl diversi, che siano regolate unilate-

ralmente da ciascuno di essi, dovendosi,
invece, singolarmente assoggettare alle norme
dr condontta accolte e nconosctute come ele-
ment: fondamentali della organizzazione 1st1-
turla Il dimtto internazionale e prevalente-
mente un dintto convenzionale che parte dal
presupposto della forza obbhgatoria dello
accordo normativo stipulato, pacta sunt ser-
randa, specie perché s1 & dato vita alla forma-
zlone di un ente unitario, avente una perso-
nalitda giurndica propria, distinta da quella
dei singoli componenti, ciascuno det guab
ha conferito una parte der poter: sovran!
della propria nazionalita all’organizzazione
interstatale, imprimendole una supernazio-
nalita, che ne caratterizza ed mdividualizza
la unitarietd a tutela di un complesso di
mteresst o rapporti. merenti ad un gruppo
d1 namont che, conformandosi alla realta,
raggiungono la cooperazinne di pni element:
individuali, da cui discende la somma e
relativa fusione di voleri e di1 opere a favore
della costituita entita collettiva

Superate le difficolta di una nozione giu-
ridica pit esatta e, quindi, del bizantinismo
sul quale parecchi oratori s1 sono crogiwolaty,
domandiamoci, 1nvece, quali sono 1 benefic
che potremo ricavare da questa legge. Ecco
guello che vuol sapere il paese: s1 elimina,
innanz tutto, o 81 attenua, 1l frnomeno della
disoccupazione ? 11 frattatn provvede con
I'emigrazione, nella quale rimarrebbero con-
vogliaty guattro mdioni di nostri lavorator:.
Siamo afflittr i Italia da una crist d1 super-
popolazione., Abhlamo un territorio di 3.500
chilometri quadrat), sul quale devono vivere
ctrca 47 mliom di abitanti. La densita di
popolazione s1 aggira intorno a1 160 abitant:
per chilometro guadrato, mentre in Russia
s1 mantiene il rapporto di 32 per chilometro
quadrato Nascono annualmente 450 mila
unitd umane. La emigrazione nel 1913, cioé
a1 temp1 di Giolittl, ascese a 6 milioni di
operal, e fu benefica, giacché s1 ebbe una
rnmessa di1 risparmi dall’estero, per cui la
nostra lira pareggid 1l valore della sterhna
oro Un nostro bighetto di carta da 25 hre
valeva una sterlina d’oro. Gh emigrant: n-
mettevano n patria 1 loro risparmi e I inve-
stivano nell’acquisto d1 case e di1 terren,
dando contemporaneamente alle loro fami-
glie la possibilitd di vivere agiatamente.

(Juanta eleglaca mestizia nelle parole del
deputato comumista onorevole Montagnana,
che I'altro giorno umprecava contro la ratifica
del trattato! Egh diceva: come ¢ amaro
abbandonare la patria ! Si, € vero; ma non
per vor comunist1 che a sostegno del vostro
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internazionalismo avete ripetuto sempre, nei
comizi speclalmente, che la patria & costituita
dal mondo intero e non da un lembo di esso.
Il vostro nomadismo fa diventare la patria
un qualsias) accampamento, come quello delle
tribu vaganti. Si tratta di un pellegrinaggio
non mmpostovt da Dio. ma dalla concezione
delle vostre ideologie.

E diceva ancora che !’emigrazione dis-
solve la unitd della famiglia che ne resta
disgregata. anzi frantumata, mentre l’adul-
terio fiorisce a1 suoi margini. Ma non siete
voi comunisti che avete sempre parlato di
libero amore, che avete chiesto e chiedete tut-
tora il divorzio ad ogni costo ? Tutti 1 ro-
manzi d1 Tolstoi, di Dostoiewsk:, di Massino
Gorki non hanno una tessitura concettuale
ispirata al libero amore ? Guai se ’adulterio
dovesse fiorire in tutte le case degli emigranti !
Perché fare torto a tante nostre donne
operaie ? Anna Karénina balza dal romanzo
tolstoiano, ma ne & ricacciata dalla morale
cristiana. Onorevole Montagnana, non sono
questi argomenti da far valere in contrap-
posizione alle alte e nobili finalitd che s
propone d1 ragglungere il trattato, del quale
c1 stiamo occupando. L’emigrazione non &
solo dell’operaio diseredato, ma & anche delle
classi intellettualmente elevate. All’estero &
andato il grande musicista Toscanini, le piu
celebri cantant: del nostro teatro, gli scien-
ziati, come Marconi e Fermi, il pittore, lo
scrittore, 'ingegnere ecc. Si ricordi, onorevole
Montagnana, che per la donna la castita
costituisce la prima virtit fondamentale della,
sua vita; la fedelta, por, il primo dovere
dell’amore. L’emigrazione non s1 vuole, non
per 1 motivi addott: dal deputato comunista,
ma perché verrebbe a cessare 1l lievito della
disoccupazione, perché finirebbe la gazzarra
che si compie sulle plazze, ove sosta la miseria
di chi non trova da guadagnare il pane gior-
naliero e dove ¢é facile accendere tutt1 1
bengala delle grandi promesse e delle 1llusioni.
Il popolo non conosce le teorie marxiste,
ma sente solamente lo stumolo della fame e
della miseria. Se si potesse riuscire a dare
utile occupazione a tanta gente, 1l comunismo
finirebbe.

Perché esso ncon  esiste 1 America,
in Inghilterra ed 1n altre nazioni, ove la occu-
pazione ha raggmunto il lhmite massimo di
assorbimento ? IL’emigrazione riequilibra il
movimento operalo, lo decongestiona, ap-
piattisce le punte massime dell’odio di classe,
opera un ridimensionamento compensativo
tra le offerte di lavoro e le richieste di esso
sul mercato.

Ma i comunist1 vogliono anche una Ger-
mania povera, isolata e senza armi. La storia
del mondo non puo farsi senza la sua parte-
cipazione. L’Europa risorge ed il diaframma
d1 ferro tra oriente europeo ed occidente si
ricostituisce e prende 1l suo antico posto per
segnare 1] diverso destino alle mire mmperiali-
stiche della Russia. l.a superworitd di un
popolo risiede nella natura, net costumi e nel
carattere degli individui che lo compongono.
Nella storia non s1 opera solamente con le
armi, ma anche con la durezza del carattere,
con la tenacia dei propositi, con la laborio-
sitd e con la supremazia del cervello. Se
questo popolo sapra immolarsi per difendere
se stesso ed i deboli, resti pure al centro della
vita e della storia dei paest costituenti la
Comunita europea !

Altro vantaggio, che c1 procura il trattato
é la graduale attenuazione delle tariffe doga-
nali. Gli economisti, ad incominciare dallo
Stuart Mill al Ferrara, al Bastable, sosten-
gono che in regime di concorrenza assoluta si
possono raggiungere insieme 1l massimo di
produzione ed il piu basso prezzo dei generi
per i consumatori. E vero che vi sono dei
trusts, che, con o senza tariffe doganali di
protezione, monopolizzano la vendita di
alcune derrate.

Adamo Smith ha detto che un commercio
che si fa naturalmente fra due piazze, senza
mezzi di costrizione, & un commercio sempre
vantaggioso a tutti e due, i dazi di protezione
o economici sono spesso il danno della ric-
chezza nazionale, in quanto impediscono che
le transazioni si svolgano nella forma piu
semplice e vantaggiosa; ostacolano gli scambi,
riducono il consumo e limitano la concorrenza
o sopprimendola, oppure facendo prevalere
nelle industrie lo spirito di routine e di mono-
poli con danno della classe dei consumatori.

Vilfredo Pareto scrive che un sistema
protezionista procura vantaggi a limitato nu-
mero di operatori; danneggia invece i consu-
matori.

I hberali sono contro il protezionismo
doganale. Abbiamo ascoltato in proposito il
pontefice massimo del liberalismo, ’onorevole
Malagodi, che ha deprecato ogni barriera
protettiva. E bene ricordare che Camillo
Benso di Cavour, nel 1854, inizid una poltica
di libero scambio. Nel 1860 fu concluso il
celebre trattato fra Inghilterra e Francia;
I’'Italia si affrettd ad entrarvi rapidamente.
Nel 1863 fu stipulato quello fra I’Italia e
Francia sulla base di uno scambio tra manu-
fatti francesi e prodotti agricoli italiani. Ii
ministro del tempo, Manna, lo defini « come 1l
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trattato limite estremo dei trattati liberali ».
Nel 1866 e 1872, 1 ministri Scialoia e Quintino
Sella virarono con i loro decreti verso una
tendenza protezionistica, assumendo che 1’ Ita-
lia non dovesse essere piu calcolata come
paese agricolo, ma industriale. I piemontes
avevano interesse a proteggere le loro indu-
strie nascenti. Il Mezzogiorno non aveva biso-
gno di tutela protezionistica per il suo olio,
vino e grano. All’inverso, solo da un regime
liberale poteva esso attendersi dei vantaggi. Fu
cost che, nel 1887, 1 piemontesi vollero che
definitivamente fossero approvate le tariffe
doganali, che bloccarono il libero secambio dei
prodotti tra 1'Italia e le nazioni vicine. Gli
interessi del Mezzogiorno ne rimasero grave-
mente feriti e da quell’epoca sorse e si ali-
mentd il vero dissidig #ra nord e sud; dissidio
che permane tuttora?’lo abbiamo visto finan-
che laltro giorno, allorché dalla approvazione
di un emendamento diretto ad assicurare al
Mezzogiorno il 40 o il 60 per cento degli inve-
stimenti operabili dalla Cassa per il mezzo-
giorno, venne fuori e scattd una ribellione da
parte det colleghi piemontesi, i quali furiosa-
menie insorsero contro quella concessione.....

BETTIOL GIUSEPPE., La colpa ¢ del
Piemonte !

CARAMIA. ... dimenticando che  tesori
di Ferdinando 1V e tutte le riserve mone-
tarie, ammassate presso le banche del sud,
furono devastati ed usurpati da Quintino
Sella che, senza ritegno alcuno, h trasferi
nel Piemonte per costruirvi strade, ferro-
vie ad arginl ai fiunm. Mi domando se sia
possibile ancora insistere 1n una politica
protezionistica e non hberista, dal momento
che da quella derivarono i danni, di cui il
Mezzogiorno risente ancora lo svantagguo.
L’unita d’ltalia, onorevole Malagodi, nocque
a noi merndionali, proprio per le ragiom che
ho teste menzionate ed 1illustrate.

PACCIARDI. Siete mmasti borbonmen !

CARAMIA. Ella, onorevole Pacciardi, che
ha combattuto in Spagna e chi sa quanti
italiani ha ammazzato, non dovrebhbe forse
1n questo momento sentire il rimorso d1 quello
che ha fatto?

PACCIARDI. Vuole forse una inchiesta ?

CARAMIA. E la stora che parla, non
le 1nchieste.

PACCIARDI. Risponde alle battute di
spirito con una carognata. Non sapete fare
altrn.

GRECO. Onorevole Pacciardi, non c1 ob-
bligh1 a parlare

PACCTARDI. Parlate, parlate pure. la
botte da sempre 1t vino che ha.

PRESIDENTE. Onorevole Caramia, la
prego di non raccogliere le interruzionr e di
continuare il sio discorso.

CARAMIA. Signor Presidente, abbia la
cortesia di pregare l'onorevole Paceciardi d
essere pii prudente, perché le armi di cw
disponiamo sono eguali alle sue.

PACCIARDI Ma s1 stava parlando del
mercato comurne.

CARAMIA. II mercalo delle sue chac-
chiere 1o faccia diversamente ed 1n luogo che
non sia il Parlamento.

Vi sono dei critici che prevedono la cata-
strofe cconomica che potra derivare da questa
legge. Dicono che si tratta di un rilancio
europeo per sostituire la C. E. D. Niente d1
male; s1 tratterebbe di una deviazione molto
relativa, giacché si correrebbe sempre sullo
stesso asse di un mdirizzo politico. economico
e militare, cui s1 era inizialmentce ispirata
la istituzione mancata di1 quella organizza-
zione della piccola Europa. 11 possibilismo
politico s1 presta all’adottamento di cert:
surrogatl.

I comumst1 dicono che esistono due pen
colr: 1°) la flludita der capitalr pu6é aumentare
le disparitd strutturah dei paesi interessaty;
20) lo sforzo sistematico di addivenire alla
riduzione der costi pud sboccare nella ridu-
zione der salari con un conseguenziale re-
gresso sociale.

Le due eccezioni non reggono alla critica
pti elementare, giacché il trattato contiene
norme che stabiliscono il riequilibramento
delle disparitad verificabilr sia sul piano della
politica degli investimenti come su quello
delle esigenze della socialitd. Il meccanismo
funzionale di esso ¢ tale per cui si determine-
ranno automaticamente i parallelismi e le
armonizzazioni fra le condizioni particolari
di crascun paese associato e le esigenze dei
singoli cittadini, specie dal punto di wvista
degli oneri sociali. Lo scopo fondamentale
della Comunitd & il miglioramento generale
del tenore di vita dei lavoratori e la piu ordi-
nata e razionale regolamentazione della pro-
duzione. Ci troviamo ad un bivio; bisogna
scegliere: o0 la comunitd o I'isolamento. L’auto-
nomia sconvolgerebbe ’equilibrio della bi-
lancia dei pagamenti e si resterebbe privi di
tutte le facilitazioni e garanzie previste dal
trattato medesimo. In Francia, il deputato
socialista di Saint Pierre Alain Savary ha
denunziato i pericoli dell’isolamento, in cul
sarebbero caduti i francesi se non si votava
la ratifica. 1 socialisti d’Italia che cosa fa-
ranno ? Si asterranno dalla votazione ? Senza
d1 noi, lo si ritenga per sicuro, il mercato
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verrd egualmente attuato e proseguito ed in
tal caso resteremmo tagliati fuori dalla espan-
sione mondiale della vita economica della
Comunita. Se tanto si dovesse verificare, lo
sviluppo degli scambi si effettuerebbe al di
fuori di noi, ed 1 un secondo tempo saremmo
ugualmente costretti ad inserirvisi con rischi
aumentati ed imprevedibili. Noi non al biamo
una forza competitiva per resistere ed affron-
tare la coalizione delle economie concorrenziali
dei cinque paesi interessati. Dobbiamo ac-
celtare le ineluttabili prospettive del futuro e
corrervi dietro, assumendoci tutti i rischi che
ne possono derivare, specie se verranno a
mancare, cosi come s1 dice, nuovi aiuti finan-
ziari a nostro favore da parte dell’Arerica.
Non vi ¢ altra via da imboccare per salvarci.
Si é autorevolmente detlio che non é pcssibile
una unificazione economica non assocrata a
quella politica. Vi é fra di esse una sp>cie di
trasfusione automatica di energie procuttive
che diventa fisrologica.

A tal uopo Vonorevole Bertl, nella sua
relazione di minoranza, ¢ fa delle doriande,
e dice: ma perché stringersi attorn> alla
Germania ? Perché I’America ha sov: enzio-
nato largamente le industrie tedesche > Per-
ché le ha permesso lo sviluppo di una super-
produzione industriale ? Perché le ha faito au-
mentare 11 volume monetario della produzione
con relativa espansione concorrenziale ? Per-
che le ha favorito la creazione di gruppi
monopolistici, che schiacciano le nosire in-
dustrie debolmente attrezzate ? E una gran-
dinata, insomma, di perché. Domandiamo
all’onorevole Berti: quale ¢ 1l motivo per
esserne tanto preoccupalr? La risposta é
facile mtuirla: temete la rivincita militare
ed economica della Germania e pav:ntale
terribilmente che le vie del comunism> pos-
sano essere, a breve scadenza, sbarrate nel
loro sviluppo. E una prevenzione ossessiva
der comunisti italiani e francesi. Costoro non
possono dimenticare né Waterloo né la linea
Maginot, distrutta in poche ore dal genio
militare tedesco; ma essi sono egualmente
persuasi, e lo dimostrano coi fatti, che la
Germania non amera in avvenire di cornpiere
dei tuffi in un oceano di sangue, che angi
la sua forza sara 1l motivo per una pace
duratura non turbata da sogni imperialistic:
e quindi da propositi guerreschi, anche se
la Russia dovesse continuare a marte lare 1
popolr satelliti con le sue esuberanze di do-
minio e di violenze. Ma aggiungono, ancora,
i comunisti, che la Comunita ¢ una organiz-
zazione capitalistica a danno delle masse
lavoratrici. Ripetono il solito slegan, gia

da tempo ammuffito, anche se essi intima-
mente siano convinti che il trattato non ha
finalita dirette a schiacciare i deboli, ma bensi
a sollevarli verso un migliore tenore di vita.

No1 e¢1 auguriamo che la benda cada dat
loro occhi e che abbiano a trovarsi dinanzi ad
una realta, che smentisca le loro previsioni
Carlo Marx, nel 1848, grido, con la bava sulle
labbra: «lavorator: di tutto 11l mondo um-
tevt ». Cred cosi una talange combattiva per
lanciarla contro 11 capitalismo. Fu Carlo
Marx che abbatte i confim1 delle naziom per
farne una sola, in cui operasse compattamente
tutta la classe operaia. Non s1 pud pretendere,
allo stato attuale, che gli operatori economztecr
restino ingabbiati in un immobilismo che loro
nuoce. Il mondo é drviso: il mercato comune
tende ad uniwrlo e tuttr possono parteciparvi,
giacché la distenstone e la collaborazione asso-
ciativa viene a tutti indistintamente offerta;
le porte ne restano aperte. E la Russia che
non vuole né la pace né la dislensione. Il
processo convulsivo, cur essa € attualmente
sottoposta, le rivelaziom accusatorie scate-
natesi tra i cap: di ieri e quelll di oggi, 'efTe-
ratezza brutale dei metodi di repressione,
hanno richiamato l'attenzione di tutti e s1 é
creato quell’allarme difensivo, che é alla base
del trattato medesimo. St tratta di legittina
difesa. elemento insopprimibile del dirtto
naturale de1 popolL.

Ma, anche essa non ha lorse il suo mercato
comune, mollo differenziato dal nostro ? Essa
unpone al paesy satellitt la sua economia, le
sue leggr economiche: manovra 1l trasfer-
mentn der capitalt. delle mere1, der lavorator
da una zona all’altra. delle sue armi, del suol
generall, delle sue truppe. delle sue fabbriche,
d1 materie helliche nuclear: ed atunuche;
regola gl scambi. Non vi & forse anche li un
capitalismo di Stato, che é peggiore d1 quellu
privato, e che supera ogm altra forma di
monopolio ? Sono domande queste alle quali 1
comunisti i1talian1 devono rispondere. Le
nostre class1 lavoratrict non hanno nulla da
temere da questa organizzazione europed.
Il mercato comune non é sirumento di con-
servazione e di reazione politica. I lavoratori
devono semplicemente subire un adattamento
alla nuova tecnica, all’evoluzione der nuovi
congegni strumentali di produzione.

Se la Germania trovast su di un piano
generale d1 1nagglore sviluppo e se ha una
attrezzatura superiore alla nostra d1 macchine,
d1 materie prune. ed ¢ spmta mnanzi nelle
ricerche scientifiche, hisognera inserirvici senza
alcuna perdita di1 tempo Se non dovesse
attuars: questa comumtd assoclativa, sola-
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mente allora essa potrebbe scatenare una
offensiva 1ndustriale e schiacciarci Intera-
menie. Dopo la ratica del trattato, invece,
essa st assoggettera a tutte le norme di garan-
z1a ¢ di salvaguardia stabilite a tutela della
Comumtd e specialmente delle nazioni pimi
povere e meno attrezzate, fra le quali ¢ com-
presa I’'Italia. La Francia si ¢ convinta di
queste realta e s &, frattanto, liberata da
‘quella prevenzione ossessiva, che per tanti
annm 1’ha costretta a mantenersi su di un
plano di rigida ostilita versn una nazione che
nggl deve costituire una garanzia per luttr

Si apre una nuova era di pace e di pro-
speritd, nonché di libertd economica. 1l libero
scambio di merci, difuomini, di capitali fece
ricche le repubbliche marinare di Pisa, Genova,
Amalfi, Venezia. Le loro merci venivano scari-
cate liberamente sui lidi del mondo orientale.
Bisogna imitare quelle Repubbliche. La au-
tarchia ci aveva ricacciato in un isolamento
spaventoso. In Germania, pochi giorni fa, il
ministro delle industrie Herald ha emesso la
legge anti-trust, che sanziona 11 piu aperto
liberismo commerciale. Questo il segno delle
sue direttive espansionistiche e 'incitamento
a tutte le nazioni del mondo a prenderc
con lei contatto.

In Ttalia, invece, voi comumstr, a brac-
cetto con i liberali, con i socialisti e con 1
democristiani, avete votato la legge d1 sgan-
ciamento dell’l. R. I. dalla Confindustria,
addossando allo Stato l'onere gravoso di
una passivitd che si aggira intorno ai 450
mihardi. Avete votato, egualmente, la legge
degli idrocarburi, propostavi da un ministro
liberale, la statizzazione dei telefoni e la
perequazione tributaria. Domandiamo a quei
liberali: se quelle leggi siano loro servite per
mantenere le poltrone ministeriali con 1 rela-
tivi canonicati o se il liberismo sventolato
in questi ultimi momenti non rappresenti la
rampogna del bene perduto con la estromis-
sione dalla formazione governativa.

L’area, poi, del libero scambio 1mpedira
che si effettuino i monopoh. L’Inghilterra e
I’America s1 immetteranno, cosi come ga
annunzia la stampa americana, nella Comu-
nitd del mercato comune, che st trasformera
mn una oasi di pace, di mutualitd cristiana,
di wrrobustimento dei deboli, di superamento
di ogni attrito concorrenziale, di equilibrio
tra le capacitd produttive di ser nazioni, tra
le quali I'urto delle strutture singole differen-
ziate, sia strumentalmente e sia economica-
mente, si attenuera. La Russia non ha
Parea del libero scambio. Tutto € chiuso nei
cancelli di ferro del suo isolamento. Non vi

possono entrare né merci, né capitali, né
persone, giacché vi & il mastino del comunismo
a guardia di quella grande tana umana.

Un’ultima domanda noi rivolgiamo al
Governo: 'agricoltura subird der danm dalla
ratifica del presente trattato ? I critici, come
Corbino, Bandini, Carost ed altri, rispondono
affermativamente. Essi dicono clic I nostri
prodotty, per I'aliezza dei costi di produzione,
non potranno resistere alla concorrenza dei
cinque paesi, e percid v1 sard uno spaventoso
cedimento di tutto 1l nostro apparato produt-
tivo. La Francia, essi affermano, ha ricchezza
d1 acque da utilizzare, terreni pitt fertili,
abbondanza di concimi a minor prezzo, at-
trezzatura, agricola meccanica perfetta, giac-
ché dar 30 mila trattor1 agricolt del 1938 si
é passati ai 450 mnla attuali. In conseguenza
di cio, ed alla mercé dei dati comparati tra
il potenziale della nostra agricoltura ¢ di
quella francese, ess1 dicono, occorre mante-
nere il sistema protettivo doganale, conside-
rato come la piu efficace difesa dei nostri
prodottr. Le eccezioni proposte hanno un
fondamento di verita, se si valutano senza
renderle correlative ad una serie di elementi
globali che vanno tenuti presenti e calcolati
nel quadro generale della produttivita e del
mercato internazionale. Sarebbe grave errore
se s1 volesse dissociare I’agricoltura dalle in-
dustrie. Vi é fra di esse un rapporto di inter-
dipendenza necessario, per cui il fenomeno
produttivistico hisogna guardarlo sul piano
di una dilatazione mercantile e di un relativo
sviluppo. La vita economica ¢ la risuliante
di una concentrazione di tutte le forze pro-
duttive del paese canalizzate e convergenti
verso un fine ultimo dr utilita che la collet-
tivitd, s1 propone di raggiungere. Articolato
cosi il problema, e con una 1mpostazione uni-
taria, noi possiamo affermare e concludere
che il reddito agricolo deve essere messo a
base di quello mdustriale, senza mai dis-
socrarsi fra di loro. Corrono la stessa sorte
e si stringono fra di loro in un patto di unita
mnscindibile. Se I’agricoltura dovra subire
delle carenze, queste si riverseranno mnevita-
bilmente sull’industria.

Il settore agricolo & 11 pit sensibile alle
oscillazioni e variazioni che possono deri-
vargli dalla Comunita. Vi &, perd, I'articolo 44
del trattato che vi rimedia, stahilendo un si-
stema di prezzi minimi, al di sotto dei quali
le importaziom possono essere ridotte o
sospese, ovvero sottoposte alla clausola che
siano vendute a un prezzo superiore al prezzo
minimo fissato per 1l prodotto in questione.
S1 tiene calcolo, nella determinazione di tali
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prezzi minimi, della situazione delle diverse
mmprese, specie in riguardo a questi costi medi
e parimenti alla necessitd di promuovere il
graduale miglioramento dello sfruttamento
agricolo e degli adattamenti e specializzazioni
necessari all’interno del mercato comune.
Principio, pero, fondamentale & quello che
bisognera diminuire in Italia il costo di pro-
duzione.

Quali ne sono 1 rimed1 ? Quest1: 1°) dim-
nuzione della pressione fiscale, che incide per
il 42 per cento sul reddito lordo; 2°) elimina-
zione, oppure sensibile riduzione dei contributi
unificati. I privati, nel biennio 1955-56, in
totale fra industrie ed agricoltura, hanno ver-
sato 1.854 miliardi, e nello stesso periodo di
tempo 1 lavoratori ne hanno incassati 1.700 mi-
liardi, mentre i 154 miliardi differenziali sono
statt assorbiti dalla bardatura statale buro-
cratica. Le imprese hanno versato il 45,50
per cento sul salario giornaliero, l'operaio il
3,77 per cento m agricoltura, dai 30 miliard:
del 1948, siamo passati agh attuali 72 miliard:
con tendenza all’aumento; la proprietd fon-
diaria & gravata di debiti ipotecar1 per una
valuta di 2.000 miliardi, mentre 1 prezzr
dei generi scendono spaventosamente ed il
Governo non si da cura di combattere la sofi-
sticazione del vino, dell’olio, dei formaggi, e
del burro; 3°) occorre ridurre I'imponibile
della mano d’opera obbligatoria. la quale costi-
tuisce una grande passivita antieconomica
gravante sull’agricoltura. Rappresenta il co-
modo salvagente dei prefetti che, non valu-
tandone la antieconomicita, riversano sugli
agricoltori le conseguenze di tale elemento
negativo: 4°) bisogna infrenare la facolta dei
comuni e delle province nell’applicazione di
imposizioni, d panrose tasse di famigha, di
bestiame di addizionali ecc.: 5°) decidersi,
finalmente, da parte del Governo, ad emanare
la legge antisciopero, per non assistere piit a
quanto avviene nelle aziende agrarie sottopo-
ste a scene di1 violenza e di distruzione

Se a queste esigenze non si provvedera
con provvedimenti energici, effettivamente le
conseguenze che mne deriveranno saranno
disastrnse per la nostra agricoltura. Non si
Investiranno pin nuovi capitali per la trasfor-
mazione dei terreni, ché anzi. con la libera
circolazione consentita dal trattato, essi emi-
greranno all’estero per convertirsi, con un
tasso disastroso, in dollari o0 marchi. Vi sara,
percid, aumento del volume della disoccupa-
zione ed arretramento conseguenziale del
processo produttivo. Si potra, invece, avere
la immissione di capitali tedeschi nel nostro
territorio e quind: la possibilita della germa-

nizzazione delle nostre industrie con la con-
seguente inflazicne, che <ard imposta alla
nostra moneta.

Occorrera, inoltre, mutare strada per
ottenere una politica sindacale pit armoni-
camente aderente a quella della Comunita
europea. Gli aumenti salariali rovinano la
moneta. Ad ogni spinta in avanti di essi,
vi ¢ la controspinta, cioé il contraccolpo
che porta, con vantaggio esclusivo dei com-
merclanti ¢ non dei produttori, all’aumento
dei prezzi der generi passati al consumo. Si
annulla, cosi, il vantaggio conseguito con
I’aumento delle paghe.

Thomas Baloch afferma che ricaverebbesi
vantaggio sol quando le altre classi della
Comumnitd si astenessero dal trarre profitto
dagl aumenti salariali. I1 mercato comune
elimina questi inconvenienti con una serie di
provvedimenti equilibratori, per cui, ope-
rando la elevazione dei salari, si possono
evitare 1 contraccolpi della svalutazione mo-
netaria. D’altra parte. i comunisti si preoc-
cupano della incidenza negativa che tale
Comunitd avrd sulle sorti mercantili del
Mezzogiorno. Noi dobbiamo contrastare que-
sta loro affermagzione e riteniamo che proprio
il Mezzogiorno se ne avvantaggera, sia con
tutte le norme che sono contenute negli arti-
coli 92 e 130, le quali hanno riferimento
esclusivamente alle zone depresse, mercé la
adozione di provvedimenti eccezionali, che
si differenzieranno dal trattamento che sara
adottato per lo sviluppo dell'industria e
dell’agricoltura nel nord d’Italia.

Bisognera, invece, superare e modificare
la politica che si sviluppa sul piano delle
sociaglizzazioni e delle nagzionalizzazioni, riva-
lutando, con un senso di piii profonda consa-
pevolezza, 1 vantaggr della libera iniziativa,
senza pitt oltre cedere alle pretese dei sinda-
calisti, specie in rapporto all’articolazione
delle norme che devono regolare i patti agrari.
Questa materia deve essere sottratta alle
contrattazioni collettive; né puo conciliarsi
il libero scambio preventivo con l'irrigidi-
mento nel tempo e nello spazio di un rapporto
di lavoro. Abbiamo sempre sostenuto e
sosterremo ancora che i patti agrari devono
rientrare nell’lambito della libera valutazione
contrattuale delle partr contraenti, dando
a ciascuna di esse la possibilitd di accettare
o respingere la utilita del negozio, giuridico.
per modo che non si abbia lo schema di un
atto amministrativo ius imperii, imposto
senza il concorso della volonta e del consenso
dei contraenti. Il Governo, invece, marcla su
di una via perfeltamente contraria a questl
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principi che formano la base di tutto il
nostro ordinamento giuridico. II ministro
Colombo non tiene in nessun conto gqueste
nostre considerazioni e, pervicacemente, in-
siste nel suo progetto piu per cedere alle
pressioni delle sinistre che per ubbidire a
certe necessitd di carattere sociale e produt-
tivistico, che noi abbiamo denunziato. Si
accontenta di dire: da questa legge del
mercato comune l'agricoltura nulla ha da
temere, giacché ha scontato gli effetti della
liberalizzazione nel settore delle importa-
zioni private raggiungendo il 97,5 per cento
in conironto del 172 per cento della Francia
e del 67 per cento del Benelux. Io non so
come faccia a rendere compatibile il criterio
della liberalizzazione di questa legge col
vincolismo irragionevole di quella dei patti
agrari. Ma, purtroppo, ¢ cosl: le visuali del
fenomeno economico sociale e giuridico s1
sfaccettano nella mente di quel ministro con
un disordine sconcertante e caotico.
Ernesto Renan, voleva che i governi fos-
sero costituiti e rappresentati da tecnici,
cioé da uomini capaci di intendere la gravita
dei problemi sottoposti al loro vaglio e risol-
verli al lume dell’esperienza e della scienza.
Allo stato attuale e per evitare che l’agri-
coltura subisca una grave scossa, occorre:
1°) accelerare il processo di meccanizzazione,
sia per ottenere coltivazioni pilt profonde e
celeri, e sia per il minore impiego di mano
d’opera contadina, alleggerendosi cosi il costo
di produzione; 2°) lasciare a pascolo zone
montane, che rappresentano il 60 per cento
del territorio coltivabile, destinandolo, oltre
che a pascolo, anche allo sfruttamenio del
legname; 3°) eliminare lo spezzettamento delle
proprieta, sulle quali, per una serie di ragioni
tecniche ed economiche non pud utilmente
operare la meccanizzazione; 4°) adottare una
politica di mercato e non di consumo; 5°) aiu-
tare il complesso delle grandi aziende agri-
cole con una maggiore larghezza di conces-
sione del credito agricolo; 6°) trasformare,
industrializzare i prodotti agricoli mercé im-
pianti, specie nel mezzogiorno d’Italia, adatti
alla bisogna; 7°) facilitare I'impiego di concimi
e sottrarre I'agricoltura alla camorristica esi-
genza dei monopoli in questo settore; 8°) tra-
sferire all’estero 4-5 milioni di contadini, in
modo da decongestionare il mercato della
mano d’opera; 9°) preparare e promulgare
leggi che impongano il rispetto del diritto
di proprieta, che va garantito contro ogni
violenza e sopraffazione; 10°) creare dei centri
provinciali di meccanizzazione ed incorag-
giare nel contempo I'iniziativa privata per

ogni sviluppo in tale settore; 14°) istituire
gabinetti scientifici di sperimentazione agri-
cola; 120) fondare scuole agrarie a favore di
larghi strati della popolazione contadina,
attuando cosi la qualificazione della mano
d’opera per un piu facile accesso ed assorbi-
mento operaio in ecampo internazionale.
Hirsch, in un ultimo discorso fatto al
Parlamento francese, ha messo 1n rilievo il
maggior stanziamento destinato all’equipag-
giamento agricolo, che da una impostazione
in bilancio di 31 miliardi nel 1952, é passato
a 79 miliardi nel 1957. In Italia che cosa si
¢ fatto? Nulla. Si metta all’opera questo
Governo ed incominci a dare prova di maggior
senno. sottraendosi ai richiami lusingatori
delle simstre ! Per I'attuazione definitiva delle
norme della legge in discussione vi ¢ un ter-
mine di 18 mesi. Occorre uscire dal torpore
di una inerzia inqualificabile. Onorevole Pella,
not, del gruppo monarchico, abbiamo fiducia
esclusivamente in lei, Si rompano le incrosta-
zioni che si sono formate intorno ad alcuni
problemr economici, che interessano la vita
della collettivitd e del paese intero. Certe
cristallizzazioni non si possono pii compren-
dere gquando il maggior respiro ed una mag-
giore ossigenazione ci vengono dati da questa
legge. Il suo partrto ci ha imbrighati in una
polemica aspra e dura di riforme fondiarie
e non ha caprto che il socialismo marxista
sta per tramontare. £ piut utile innalzarst
nella realtd di una alleanza di popoli che
inseguire le farfalle sotto l'arco di Tito.
L’onorevole Zoli folleggia con i suoi pro-
positi programmatici e, proponendo la di-
scussione dei patti agrari, non si accorge di
diventare il pit audace violatore di quella
liberta fondamentale, su cul poggia tutta la
struttura politica ed economica della Comu-
nitd europea. Vuole egli collocare alla sua
cima il pallido fantasma di una socializza-
zione e di un dirigismo marxista voluto dal
leader del partito socialista. L’autorita di
un'tdea e di un programma € sempre in
rapporto all’altezza intellettuale di chi lo
concepisce, lo propone ed anche di coloro che
Pattuano. Sara questione di sistema metrico
decimale applicato ai cervelli degli vwomini.
Una costatazione finale va fatta come sintesi
de1 nostri discorsi e dei nostri propositi: nelle
guerre risorgimentali ed in quella del 1915-
1918, fummo abbastanza soldati; ma non
fummo abbastanza mercanti nella definizione
e risoluzione dei problemi attinent: alla poli-
tica economica mondiale. Cerchiamo di es-
serlo adesso. Poggiate, signori del Governo,
il vostro occhio sull’avvenire che si prospetta
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dinanzi a noi e sappiate misurare le vostre
responsabilitd al metro della storia, che vi
dovra giudicare. II trattato va approvato ed
il gruppo politico al quale 10 mi onoro &
appartenere s1 ¢ 1n tal seuso orientato. I
mm nome della pace mondiale che nor agianio.
Cristo, spoghiandos: delle vesti uinane che
1l Padre suo gli aveva messo addosso, la-
sctando la terra, bagnata dal sangue del suo
tnitenso martirio. circonfuso i glora, av-
viandosi nel cieln, volle che la sua rdea d1
pace e di amore non tramountasse nel cuore
degli uomini, ove egh 'aveva mcastonata.

Possa questo tiattato lhewitarla per il
bene di tuttt (Applausi a destra — Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Rubinacel. Ne ha facolta.

RUBINACCI Signor Presidente, onote-
voli colleghi, 11 dibattito che st é svolto finora
¢ stalo molto ampio e tuttr gli argoment: a
favore della ratifica sono stati largainente
<voltr e sviluppali; cosl come sono state poste
«d illustrate anche le mserve. Quindi, chi s
dhspone a parlare oggi corre, evideniemente, 1l
rschio di ripetere cose g1a dette.

Il tema, perd, ¢ estremamenie impor-
tante: si tratta di approvare uno sirumento
internazionale che condizionera in larghissima
parte I'avvenire economico e sociale del
nostro paese. Non mi sono, quindi, voluto
astenere dal fare alcune osservazion: e dal
sottolineare alcum aspetti del trattato che 1l
Parlamento 1taliano sta per approvare, tanto
pra che, pur trovandoci di fronte ad uno stru-
mento di contenuto economico, non posstamo
dimenticare 1 motivi ideali che hanno ispirata
la nostra azione politica da molti anni a
questa parte, nel propugnare, per la difesa
della nostra comune crvilta occidentale, la
unione det popoli curopei. Notero, anzitutto,
che questi trattati non sono una improvvisa-
zione. Essi, in effett1, si pongono sulla linea d1
sviluppo d1 una cooperazione economica curo-
pea che fu 1mmaugurata dal prano Marshall e
che poi ha avuto successive applicaziont c¢on
PO. E. C. E., con I"Unione curopea dei paga-
menti, con la C. E. C A.

Permettetemt di dire come 1o sia hieto di
vedere chiamato a guidare 1 primi passt del
nostro paese nella Comunitd economica euro-
pea, il ministro Pella, che gia cosi grand: bene-
merenze ha acquistato con la sua lungimirante
politica econonitca e che ebbe, durantie gli
anni scorsi, un cosi grande ruolo anche nelle
relazion: economche internazionalt del nostro
paese.

Nou ci troviaino di fronte ad una novila,
ma, stamo su una hmea di sviluppo di una
strada gia tracciata. Ci1o non toghe che dob-
biamo fare un passo mollo lungo. Si tratta di
passare dalla cooperazione in settorr circo-
scritti ad una trasformazione strutturale
dell’economia europea, una trasformazione
che non potra non determinare una nuova
situazione dalla quale - non bisogna farsi
illusion1 -~ nonostante tutte le clausole d
garanzia e di salvaguardia, sard estremamente
difficile tornare indietro. Possiamo oggi dive
che il dado e tratto.

Cio ¢l umpegna ad una obiettiva e rea-
listica valutazione della situazione, nella quale
d’ora 1n poi c1 verremo a trovare, e dobbiamo
sentire la responsabilitd di operare, nel quadro
del mercato comune, perché lo sviluppo eco-
nomico ed 1l progresso sociale del nostro
paese, non solo non siano cormpromessi, ma
ricevano una nuova spinta e pit ampio
respiro.

C16 posto, m pare innanzitutto di dover
osservare che non s1 possono accettare 1
tentativi di legare le sorti del mercato co-
mune a rigidr indirizzi economici, hberali o
marxistt e di dare ad ogm costo un conte-
nuto idelologico al trattato.

Il mercato comune é quello che é, e nel
quadro del mercato comune, é chiaro che
potranno essere seguite. di volta in volta,
diverse politiche dagli organi sopranazionah
che vi presiedono, dai Governi degli Staty,
dagh operatori economict e dalle forze sociall.

Il trattato & una costituzione, ma non é
e non pud essere un programma di Governo,

I>’altra parte, si deve osservare che le
antitetiche posizioni liberali e marxiste de-
vono considerarsi, nei loro esasperatr sche-
matismi, come superate

Per mio conto, ritengu che € grave errore
considerare la struttura economica come fine
a se stessa e pensare che I'importanza stia
nel garantire la pit sfrenata lhibertd di con-
correnza lasciando l'iniziativa esclusivamente
a1 privatl, oppure nel nazionalizzare le imprese
e ridurre tutta Pattivitd economica ner rigidi
confimm di un dirigismo programmatico.

L’esperienza ha dimostrato che non e
adottande integralmente questo o cuello
schema che si raggiungono 1l benessere, la
giastizia ed 11 progresso sociale, perché
ciascuno der due sistemi porta con sé ele-
menti passivi che finiscono con annullarne i
vantaggi.

I partiti democratict cristiani hanno 1l
privilegio di non essere vmcolat: rigidamente
a sistem! economrci, ma di 1spirarst a prin-
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cipi etici. Questo ci porta ad avere una con-
cezione strumentale dell’economia, a non
negarne le leggi, ma nello stesso tempo a
cercare di volta in volta, con valutazione
realistica, quali possono essere gli interventi
dello Stato e dei poteri pubblici in generale
piu adatti a facilitare I’espansione economica
e a garantire la pit giusta possibile distri-
buzione di beni.

Noi siamo destinati ad avere un ruolo im-
portante nella Comunita, e possiamo garan-
tire che l'orientamento che ci sforzeremo
far prevalere sara agile, duttile, con lo sguardo
sempre fisso alla realtd e ai vari suoi aspetti
territoriali, merceologici e socialln

Di per sé 1l mercato comune significa mag-
giore respiro alla libera concorrenza; di per sé
il mercato comune rende piu difficile 1l pre-
valere dei monopoli ed implica anche un piu
vasto respiro per l'iniziativa privata, facil-
tandole il reperimento dei mezzi finanziari e
lasciandole piu larga possibilitd di scelta per
la sua ambientazione, sia territoriale, sia
merceologica.

Ma & chiaro che non dovranno mancare,
da parte della Comunttd e, soprattutto, da
parte dei singoli Stati, interventi per stron-
care i tentativi monopolistici, per stimolare
I'iniziativa privata, per orientarla, con faci-
litazioni creditizie e tributarie, nelle direzioni
piu adatte a determinare un equilibrio di con-
dizioni economiche e sociali nella Comunita.
Ed, moltre, non dovranno mancare gli inter-
venti diretti della Comunita e degli Stati,
non gid sostitutivi ma 1ntegrativi dell’ini-
ziativa privata.

L’obiettivo che noi dobblamo raggringere
attraverso la Comunitd economica europea
non é gia quello di avere m quest’area una
piena, assoluta, illimitata libertd di concor-
renza, 0 un regime socializzato che si muova
in base a piani prestabiliti; ma e quello di far
si che I'economa europea sia pilt prospera,
che il benessere sia piit diffuso, che una situa-
zione equilibrata si1 venga a determinare e che
in definitiva, vi siano per gli europei miglior
condizioni di vita, piena occupazione e mag-
glore sicurezza.

Perché questo avvenga, € necessario che,
sla pure gradualmente ma senza ostacol e
diaframmi, il mercato europeo diventi vera-
mente comune.

Sono convinto che ’economia di mercato
con opportunm: interventi pubblici stimola-
torl, coordinatori ed integrator:, sia la sola
capace di assicurare il progresso sociale.

In effetti, l'instaurazione del mercato
comune deve considerarsi essenzialmente co-

me un fatto sociale, ed ¢ sugh aspetti sociali
del trattato, sulle conseguenze sociali che ce
ne possilamo aspettare, che io desidero bre-
vemente intrattenervi.

Il mercato comune é un fatto sociale, in-
nanzitutto perché dall’auspicato sviluppo
economico potranno direttamente derrvare
conseguenze benefiche per quanto attiene al
miglioramento delle condizioni di vita delle
classi popolari e ad una piu larga occupazione.

Ma il trattato contiene clausole e fissa
principi che specificamente attengono a1 pro-
blemi sociali.

I chiaro che 1n una grande area economica
& indispensabile che si determim una parifi-
cazione nelle condizioni di vita e di lavoro
della manodopera. L’articolo 117 espressa-
mente afferma che la politica degh Stati mem-
bri deve essere orientata verso un tale obiet-
tivo; e lo stesso articolo 117 prevede che il
funzionamento del mercato favorira 'armo-
nizzarsi dei sistemi sociali ed il ravvicinamento
delle disposizioni legislative regolamentari e
amministrative dei singolt Stati.

Poiché 1l mercato comune significa prati-
camente possibilita di accesso aperta a tutti
sia per l'acquisto delle materie prime e delle
merci, sia per l'investimento di capitali, sia
per il lavoro, Particolo 48 non manca di affer-
mare che la hbera circolazione dei lavora-
tor1 all’interno della Comunitd deve essere
assicurata al piu tardi nel termine del periodo
transitorio.

Con lo stesso articolo & affermato il prin-
cipio dell’abolizione di qualsiasi discrimina-
zione fondata sulla nazionalitd dei lavoratori
degli Stat1 membri, per quanto riguarda l'im-
piego, la retribuzione e le altre condizion: di
lavoro. Si tratta di un principio di grandis-
sima importanza per il nostro paese: e I'Italia
d’altra parte offre al mercato comune un
potenziale di energia lavorativa molto note-
vole, quella parte di energie lavorative che
non sono utihizzate 1in Italia.

Tutti gli sforzi del Governo itahano do-
vranno essere indirizzati affinché questo prin-
cipio si traduca in una concreta realtd. B
chiaro che libera circolazione non vuol dire
possibilita per i lavoratori degli Stati mem-
bri di trasferirsi dall’'una all’altra localita in
cerca di lavoro. Il trattato a questo proposito
precisa che la libera circolazione ¢ ammessa,
ma per rispondere ad offerte di lavoro effet-
tive.

Cio é giusto, ma é del pari giusto preten-
dere che organismi siano creati al fine di sti-
molare le offerte di lavoro, d1 portare a cono-
scenza degli operatori economici dei diversi
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paesi le disponibilita esistenti, con le relative
qualifiche e specializzazioni; di predisporre
tutte quelle iniziative idonee a facilitare lo
stabilimento di lavoratori in un altro paese.
Occorre, 1n altri termini, che sia creata una
agenzia che sia in grado di reperire le forze di
lavoro disponibili, di offrirle ai richiedenti, di
facilitar loro i trasferimenti.

L’articolo 49 detta delle norme al riguardo:
esse dovranno essere oggetto del pitl attento
esame da parte del Governo italiano perche
possano essere tradotte in una azione con-
creta.

In questo settore occorrerd indubbianiente
stimolare la collaborazione tra gli Stat:
membri; ma occorrera fare qualche cosa di
pit: fare in modo che iniziative vengano prese
direttamente dalla Comunita con la creazione
di una apposita agenzia per la mano d’opera.

Per I'Italia questa parte del trattato si-
gnifica porre ogni impegno per metterci al
pit presto nelle migliori condizioni per pro-
fittare delle possibilita che ci sono offerte
dall’allargamento, al di 14 dei nostri confini,
del mercato di lavoro.

Occorrera studiare attentamente le possi-
bilitd di impieghi, individuare le prospettive
di sviluppo sul piano europeo dei diversi
settori merceologici e preparare, la nostra
mano d’opera disoccupata in modo da poter
sodisfare le offerte di lavoro che gradualmente
si presenteranno.

Si tratta, 1in altri termim, di dare mag-
glore sviluppo e migliore e pil affinato conte-
nuto tecnico a quella formazione professionale,
nelle sue varie branche di istruzione tecnica,
di apprendistato, di qualificazione, che ha
formato oggetto di cosi largo esame da parte
della Camera in occasione della discussione
della legge per il Mezzogiorno e del bilancio
del Ministero del lavoro.

Se sapremo prepararct 1 tempo, notevoli
potranno essere i risultati sul piano della

migrazione mnterna del lavoratori 1ilaliani
nella Comunita.
L’esperienza di1 questi ultimi anm c1

mostra che l’emigrazione 1taliana oltr’Alpe
s’¢ andata incrementando non ostante le
tendenze protezionistiche imposte, soprat-
tutto, dalla politica sindacale.

V1 sono in Europa dei vuof1 di mano
d’opera, che 1 lavorator: itahani possono
utilmente colmare perché 1'ltalia é uno dei
pochissimi paesi del mondo libero in grado
di porre una cospicua offerta di mano d’opera
sul mercato di lavoro.

Le difficolta degli anni passati — e lo rileva,
Pultimo rapporto del comitato della mano

d’opera dell’O.E.C.E. — sono andate scompa-
rendo, oggi che tanti paesi d’Europa, com-
presa la Germania, hanno sostanzialmente
realizzato il pieno impiego, dopo di aver
assorbito I'offerta di lavoro dei profughi.

Si presentano dunque, anche in questo
campo, favorevoli prospettive, la cui realiz-
zazione deve essere sostenuta, incoraggiata
con nostre appropriate iniziative.

Permettetemi, a conclusione di questa
parte del mio discorso, di segnalare come
opportunamente nel trattato si sia prov-
veduto a costituire il Fondo sociale europeo
destinato a migliorare la possibilitd di occu-
pazione dei lavoratori nell’interno del mer-
cato comune.

Il Fondo sociale coprird il 50 per cento
delle spese destinate da ciascuno Stato mem-
bro per la rieducazione professionale e per la
nuova sistemazione dei lavoratori in cerca
di una nuova occupazione produttiva.

Il Fondo inoltre faciliterd la riconver-
sione delle imprese, resa necessaria dal mer-
cato comune, garantendo a1 lavortori aiuti
nei periodi di riduzione o sospensione del
lavoro.

Noi giad abbiamo avuto un’esperienza po-
sitiva in questo campo con gli interventi
della C. E.C. A., e non possiamo non ap-
prezzare che lo sforzo che I'Italia dovra
compiere per adeguare la mano d’opera
alla nuova situazione del mercato comune
sard, in misura apprezzabile, facilitato dal
concorso della solidarietd europea.

Ma il potenziale di lavoro disponibile in
Italia potra soltanto in parte essere assorbito
con migrazioni nell’interno della Comunita.
Le dimensioni delle migrazioni della mano-
dopera trovano un limite non solamente nelle
possibilitd di assorbimento delle attivita eco-
nomiche, ma anche nelle difficoltd di stabili-
mento, che implicano molto spesso la neces-
sitd di provvedere a costose iniziative, fra
I’altro, per la necessitd degli alloggi.

Ed ¢ per questo che occorrerda fare di
tutto perché il potenziale di lavero italiano
sia utilizzato il piu possibile in Italia; occor-
rerd invogliare, incoraggiare, stimolare, -
chiamare il capitale degli Stati membri
perché sia investito in Italia. Tutta un’azione
dovra essere svolta per dimostrare che vi é
convenienza ad investire capitali in Italia,
che tali capitali non correranno rischi e che
avranno possibilitd di buone remunerazioni.
Occorrera mettere in evidenza l'insieme di
fattori che creano in Italia un ambiente favo-
revole agli investimenti di capitali esteri e
sottolineare che, contribuendo a risolvere il
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problema delle aree depresse del nostro paese,
si realizza una condizione necessaria per I’av-
venire della Comunita. Sviluppando dal pun-
to di vista economico le aree depresse, in
effetti si allargano i confini del mercato di
consumo e si aumenta la produzione com-
plessiva.

B stato giustamente osservato dall’ono-
revole Lombardi che la struttura economica
dell’Europa permette soltanto una parziale
interscambiabilitda e che I'Europa dovra pur
sempre essere protesa verso un 1ncremento
dei traffici e degli scambi extra europei.

Produrre di pil per esportare di piu. E
per produrre di pii non si possono trascurare
il potenziale del lavoro italiano e le possibi-
lita derivanti dallo sviluppo delle zone de-
presse.

Sempre sul piano dei riflessi sociali &
necessario che 1l Governo e, soprattutto, gli
operatori economici si rendano conto in tempo
che il mercato comune significa, natural-
mente, una spinta verso il livellamento delle
condizioni retributive e normative di lavoro.

Occorrera, in altri termini, prevedere un
graduale aumento del costo del lavoro in
Italia, che dovrd essere compensato da una
corrispondente riduzione dei costi degli altri
fattori della produzione.

Un grande campo di attivitd ci sard of-
ferto nei prossimi anni per raggiungere il
traguardo di una omogeneizzazione dei regimi
legislativi e contrattuali del lavoro. Soltanto
una equivalenza economica ed una relativa
eguaglianza normativa potranno permettere
la libera circolazione della mano d'opera e
concorrere a quell’equilibrio generale che deve
essere caratteristico del mercato comune.

Un settore verso il quale dovranno essere
indirizzate le migliori cure é quello della pre-
videnza sociale. La tendenza alla sicurezza
sociale, I'apprestamento di mezzi per garan-
tire ai lavorator1 la massima assistenza possi-
bile in caso d1 bisogno. sono aspetti caratte-
ristici dell’epoca moderna. Tutti i paesi hauno
ormai sistemi di assicurazioni sociali che sono
I'espressione del principio della sohdameta
umana. Ovunque 1l lavoratore gode di una
pensione nella vecchiaia o in caso di invalidita,
dell’assistenza medica, farmaceulica e ospeda-
liera in caso d1 malattia o di maternita, di pre-
stazions econoumiche e sanitarie in caso di
infortunio sul lavoro o di malattia professio-
nale, di sussidi 1n caso di disoccupazione invo-
lontaria. Ma le forme assicurative e, soprat-
tutto, le misure delle prestazioni sono diverse
nei vari paesi della Comunitd europea, il che,
evidentemente, costituisce un ostacolo alla

effettiva validita del mercato comune, sia per
la diversa incidenza sui costi, sia per le remore
alla libera circolazione dei lavorator.

Uno sforzo deve essere compiuto al ter-
mine del quale io non esito a segnare questo
traguardo: unificazione del sistema previden-
ziale 1 campo europeo. La sicurezza sociale
deve rappresentare la piattaforma comune ai
diversi paesi dell’Buropa ed esprimere, in
termini concreti, 1l senso di umana solidarieta
che valga a garantire 1 lavorator1, a qualunque
paese appartengano, in caso di bisogno. 1l
bisogno, puriroppo, non conosce frontiere e
frontiere, guindi, non deve conoscere, nel-
Pambito dell’Europa, l’apporto del mondo
produttrvo alla elminazione o quanto meno
alla attenuazione dello stato di bisogno nel
mondo del lavoro.

Ritornando all’esame del trattato, vorrel
ricordare due clausole molto 1nteressanti:
quella dell’articolo 51 che prevede, per i
lavorator1 emigranty, 11 cumulo di tutti 1
periodi1 presi in considerazione dalle varie
legislazioni nazionali o per il sorgere e la con-
servazione del diritto alle prestazioni e al loro
pagamento, e la norma dell’articolo 118 che
prevede una stretta collaborazione fra gli
Stati membr: nelle materie relative alla sicu-
rezza soclale.

Cominciamo dalla collaborazione, ma av-
viamoc: decisamente verso una omogeneizza-
zione dei sistemi di previdenza per giungere
al traguardo, a cui ho gid accennato, della
unificazione.

Ed ora permetteteml, onorevoli colleghi,
di dire una parola di fiducia per quanto ri-
guarda la ripercussione che potra avere sul
Mezzogiorno l'introduzione del mercato co-
mune.

Le ripercussioni potranno essere senz’al-
iro favorevoli, a condizione che il nostro paese
sviluppi e potenzi gli sforz1 che gia andiamo
compiendo dal 1950 in poi per il risorgimento
economico e sociale delle zone depresse. Dob-
biamo, al termine del periodo transitorio del
trattato, avere gia eliminato le maggiori spe-
requazionl oggi esistenti, dobbiamo presen-
tarci nell’aspro agone della concorrenza che
non manchera tra le economie dei vari paesi,
senza avere la palla di piombo al piede della
depressione economica meridionale.

Se favorevoli prospettive, per quanto ri-
guardano l’agricoltura, si hanno per la pro-
duzione ortofrutticola, lo stesso non puo dirsi
per le alire produzioni: occorrerda fare uno
sforzo imponente di trasformazione fondiaria,
di meccanizzazione, che permettano di abbas-
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sare 1 cost1 e di orientare la produzione agri-
cola verso colture adatte alla nuova situazione.

A questo proposito bisognera, soprattutto,
fare 1n modo che diminusca la grande pres-
sione demografica nel settore agricolo, la
quale incide negativamente sui costi e riduce
sopraltutto le possibilitd dr consumo.

Il piano Vanoni prevede un trasferimento
di aliquote notevoh dalla mano dopera agri-
cola verso altr settor: produttivi e questo do-
vra portare a mobilitare ognt nostra energia
ed ogni nostra possibilita verso I'industrma-
hzzazione del Mezzogiorno. Se questa esigenza
noi abbiamo sostenuto sul piano degh mteress
nazionali del nostro paese, come una esigenza
di giustizia e di equilibrio, come una esigenza
che corrisponda agh mteressi sohidali di tutto
1l nostro paese, oggi pii che mai dobbiamo
msistere per l'industrializzazione del Mezzo-
giorno 1n vista ed in funzione del mercato
comune perché soltanto presentando un’l[talia
omogeneizzata, equilibrata nella sua condi-
zione economica, potremo sperare che la no-
stra economia tragga beneficl e nuovi impulsi
dalla solidarietd economica europea.

Se noi speriamo dr potere nel mercato
comune ragglungere i lhvelll economici della
Germania, della Francia, del Belgio, dell’Olan-
da, del Lussemburgo, & chiaro che nor dob-
biamo in primo luogo livellare le condizioni
economiche nel nostro paese.

Ho la ferma convinzione che buoni risul-
tati per I'Italia dal mercato comune derive-
ranno solo se e in quanto noi avremo saputo,
nel periodo lransitorio, raggiungere 1’obiettivo
che, del resto, da molt1 anni ci siamo prefisso —
e intorno al quale stiamo operando ~ di eh-
minare la depressione economica del Mezzo-
giorno.

Onurevoli colleght, 1l mercato comune non é
un toccasana, non é la panacea, di tutti i mali,
é soltanto una possibilitd che c1 & offerta ¢
dalla quale I’Italia in piena aderenza al moto
ideale che ha fatto del nostro paese 'antesigna-
no dell’'umta europea, potrd trarre buoni ri-
sultati se saprd compiere gh sforzi e 1 sacri-
fici necessari per inserirsi, con buone basi di
partenza, nella grande Comuniti economica
del nostro continenete. (Vivi applausi al cen-
tro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Anfuso. Ne ha facolta.

ANFUSO Voglio anzifutto rngraziare
la Presidenza per 'ampiezza data a questo
dibattito. Infatti, attraverso i numerosi inter-
venti, che spero rimangano memorabil, stamo
riusciti ad avere elementi pilt 0 meno valevoll,
dagh stessi deputati, sugli orientamenti per la

costruzione europeistica, cosi come ¢ indicato
dal testo degli accord1 per 1l mercato comune
che la Camera si accinge a votare.

Vi sono state delle dichiarazioni di alto
mteresse ed anche delle interruzioni, de1
diverbi, delle liti in famiglia. Cito la pm
clamorosa: la piccola hite in famiglia tra
soclalcomunistl e comunisti che é stata conte-
nuta in qualche parola e si é risolta, natural-
mente, nel silenzio detla corte palatina del
partito comunista.

All’'onorevole Bert1 devo dire che la sua
relazione € egregia. Non poteva farne una
migliore: ¢ la sola relazione che un comunista
poteva fare. Ella, onorevole Berti, & stato supe-
rato in osservanza comunista soltanto dallo
onorevole Bartesaghi che,come tuttii gianniz-
zeri e 1 neofiti ha dimostrato di possedere una
forza propulsiva maggiore di quella posseduta
da un militante di antica data. Abbiamo
appreso dall’onorevole Lombardy, diverse cose.
Nella, risoluzione del comitato centrale del
partito socialista possiamo del resto scorgere
gli element:i, non dico di un passaggio n
massa nei ranghi della nazione europea, come
& accaduto tra 1 socialist1 francesi, per rite-
nere che, sia pure con molte dotte riserve 1
socialist1 hanno abboccato all’amo dell’euro-
peismo. L’onorevole Lombardi lo ha detto,
naturalmente, in termini marxisti, economi-
stici, 1n termini molto difficili per noi che non
abbiamo una preparazione come la sua, ma
lo ha detto. Vi é una sua frase, che ho letto
nella risoluzione del comitato centrale del
partito socialista, ché non ha mancato di
colpirmi. « Nor socialisti — egli ha detto fe
alludeva evidentemente alla Confederazione
generale del lavoro, la quale ha accettato in
linea di massima, alcuni degli elementi del
mercato cornune) — entreremo a bandiere
spregate nel mercato comune per combattere
la lotta.... » e segue la consueta terminologia
marxista di comodo.

In sede pil responsabile. 'onorevole Lom-
bardi venne interrotto dall’onorevole Pajetta,
1l quale col suo stile secco, rapido e astioso,
gli disse il fatto suo. La cosa ¢ finita li, ma
ha un’importanza ai fin1 del dibattito.

In questo wncidente e nel discorso dell’ono-
revole Bartesaghi scorgiamo la ripetizione dei
consuet1 temi comunisti. A palazzo Borbone
il comunismo francese — che passa per essere
pit duro, piu osservante, pitt ortodosso — ha
saputo trovare soltanto frasi e aggettivi molto
pittoreschi, le stesse frasi e gli stessi aggettivi
che nol sentiamo da tanti anm: « Sard I’ Europa
derl sacrestani e del tecnocrati, sara I’Europa
deyr frusts e dei cartelli »
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Non & certo I'europeismo che appare dise-
gnato in questi trattati, non & certo I’Europa:
c’é un’idea, e questa idea € soltanto un atto
di speranza, cosi come hanno detto i socialisti
francesi. I socialisti italiani dovrebbero se-
guire l'esempio dei loro colleghi francesi, lo
esempio del signor Guy Mollet, il quale,
quando era presidente del Consiglio, ha por-
tato avanti il mercato comune ed ha lottato
colle unghie e coi denti, ottenendo la parte
del leone, come piu tardi dimostrero.

I socialisti francesi, anzi, pur votando il
mercato comune, preparano un imponentis-
simo programma fiscale (che ¢ quello che sta
mettendo in atto Ramadier) bruciando i va-
scelli con la C. E. C. A. e spendendo un mi-
liardo e mezzo al giorno per spese militari.

Ho qui una dichiarazione dei socialisti
francesi che voglio riferire; in essa & conte-
nuto il segreto di questo mercato comune. La
dichiarazione che a nome dei suoi colleghi
faceva il capo del gruppo socialista all’assem-
blea nazionale era questa: « Volete dunque
I’Europa ? Volete I'Europa che vi & stata
proposta ? Per quelli che sono degli europei
dal profondo, dell’anima, la risposta & chiara.
1’idea che ispirava i primi pionieri dell' Europa
é stata di conciliazione franco-tedesca, dunque
la pace. I due trattati, anche quelli che
creano I’Euratom, sono dei trattati di pace
nello stesso tempo che di progresso. I voto
del gruppo socialista sara innanzitutto un
voto di speranza ».

Ed & un voto di speranza anche a Bonn,
per quanto nella Germania federale la resi-
stenza dei veri liberali, dei liberali classici
che si sono riuniti dopo la frattura, sia stata
molto diversa dall’atteggramento dei liberali
italiani.

Ho inteso anche "I’onorevole Malagodi:
& un signore che ama le affermazioni peren-
torie, nutrite di una dottrina che egli stima
inattaccabile. Ebbene, I’onorevole Malagodi
ha rappresentato in quest’aula la parte di
Pangloss; dell’ottimismo assoluto. Egli ha
visto che i prineipi liberistici avevano vinto
la battaglia preliminare, ma se ne ¢ reso
conto anche l'onorevole Martino, che con
molta maggiore saggezza aveva dato del
trattato una definizione che noi tutti siamo
costretti ad accettare. In essa & praticamente
rispecchiato questo stile empirico, necessa-
riamente difforme, questa serie di « equilibri
calcolati », come & stato detto.

Non bisogna dimenticare che questi trat-
tati sono stati redatti da oscuri minutanti,
da quei signori distinti che si chiamano
minutanti. Nel caso specifico un francese

ed un tedesco Uri e von der Freaken si sono
messi a un tavolo. B stato detto loro di
creare un progetto per l'avvenire, ed essi
hanno creato un progetto che ha come mo-
tivo fondamentale la riconciliazione franco-
tedesca. La Germania da qualche cosa, la
Francia pensa a non rimetterci e pensa a
concedere crediti alle terre d’oltremare. Nel
caso specifico vi & un accordo siderugico.

L’onorevole Martino ha dato una defini-
zione che praticamente contiene il segreto
del trattato. Egli dice: « Il mercato comune
significa la formazione di un grande spazio
economico e commerciale in cui non vi saranno
barriere interne, nel quale percio il lavoro, 1
beni e i capitali potranno circolare libera-
mente affluendo dove sono piu richiesti senza
che ostacoli artificiali li arrestino, constrin-
gendoli alla inoperosita. Il mercato comune
non sara né dirigista né liberista. Il suo indi-
rizzo sara quello che 'evolvere della situa-
zione economica permettera o imporra ».

Questa é un’affermazione su cui tutti dob-
biamo riflettere. I1 mercato comune dipende
semplicemente dall’evolvere della situazione.
L’onorevole Martino ha parlato di « situazione
economica », ma io intendo situazione po-
litica. Noi non possiamo disgiungere una
situazione economica da una situazione po-
litica.

Gli scambi reciproci potranno aver luogo
nel seno della concorrenza, a meno che, in
casi eccezionali, gli organi comuni che presie-
deranno al funzionamento non dispongano
metodi e soluzioni diversi.

Non resta da aggiungere che il mercato
comune non & e non deve essere — come da
qualcuno, forse a scopo divulgativo, & stato
scritto — una integrazione limitata solo agli
scambi commerciali. Esso investe una inte-
grazione strutturale delle singole economie.
L’onorevole Martino ha detto che investe
tutte le fasi del circolo produttivo. Cid com-
porterebbe, contro la dichiarata ostilitd di
alcuni organismi europei, una proclamata
sovranitd sopranazionale, una unitaria poli-
tica fiscale, salariale e creditizia di natura
assolutamente sopranazionale. Questo appare
chiaro dal calendario, che é significativo ai
fini della politica del mercato comune.

L’applicazione di una politica agricola
comune (& qui il tormento di tutti i presenti),
un uguale trattamento dei cittadini di tutti
i sei paesi da parte dei monopoli degli Stati,
V'applicazione della legislazione sulla liberta
dell’insegnamento, avverra il 31 dicembre
1972. Questa data non & stata fissata come
un obiettivo lontano e irraggiungibile, per-
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ché debba essere irraggiungibile, ma ¢ stata
fissata per dare tempo a tutti i cittadini
europei dei sei paesi di poter accettare questa
macchina cosi complessa.

L’onorevole Berti, nella sua eccellente
relazione, ha praticamente mostrato tutti gli
spettri che possono turbare la creazione di
un’BEuropa di questo genere; ma questi spet-
tri sono abbattuti uno per uno dallo stesso
testo del trattato. L’onorevole Berti ha detto:
non vogliamo 1 frusts, non voghamo 1 cartelli.
Il trattato risponde anche a questo: & un pron-
tuario perfetto. Perché ? Perché 1l trattato
6 stato negoziato a Parigi, a Bonn ¢ a Roma,
non solo da funzionari, da « minutanti », come
ho detto, ma da uomini politici responsabili
i quali pensavano alle minoranze ed alle
maggioranze dei tre rispettivi parlamenti dove
sarebbero stati presentati questi trattati.

11 voto alla Camera francese — come im-
magino sard, in certo modo, anche in quella
itallana — & stato estorto (dico «estorto»
perché non trovo altro aggettivo) o strappato
ai fini di collocare una Camera europea in
un nuovo Parlamento europeo. L’adesione
dei socialisti & stata assoluta, sia pure espressa
come voto di speranza; i gollisti si sono fra-
zionati, alcuni di essi si sono rinchiusi nella
corazza nazionalista insieme ai poujadisti ma,
praticamente, tutto il parlamentio francese,
con una opposizione comunista molto blanda
¢ superficiale ha votato il mercato co-
mune.

Che cosa avviene nella Camera italiana ?
Ho gia detto dell’onorevole Malagodi, il
quale ha fatto una esposizione perfetta.
anche se da parte mia non posso condivi-
derla, che non riesco a scorgere la conclusione
del suo piano liberista. Mi auguro che I’ono-
revole Malagodi abbia ragione, e ci rivedremo
qui certamente nel 1972; credo perd che
entrambi ci racconteremo, allora, avventure
molto sorprendenti sia dall’'una che dall’altra
parte.

381 & costituita nella Camera italiana,
senza che esista ancora 1’Europa, una certa
gerarchia di europeisti che corrispondono ai
sansepolcristi del mio tempo. Vi sono gli
europeisti antemarcia; vi sono gli europeisti
al cento per cento come gli onorevoli La
Malfa e Pacciardi; vi sono gli europeisti
armati di corazza e spada, come I’onorevole
Giuseppe Bettiol che ha fatto un discorso
puramente politico. L’onorevole Bettiol non
si & fermato alle clausole del mercato comune,
ha detto con molta franchezza: il mercato
ci serve, ma quello che soprattutto serve &
un’arma politica, e questa volta quest’arma

I’abbiamo perché abbiamo capito che bisogna
costruire questo edificio.

Ma il torto di questo edificio & lo stesso
che ha ucciso la C. E. D. Questo edificio co-
mincia dal tetto, cosi come dal tetto comin-
ciava la C. E. D.,, e non dalle fondamenta.

Quali sono le fondamenta ? Lo dico con
tutta spregiudicatezza: la Costituzione di una
Comunita politica sovrannazionale, che i « mi-
nutanti » del trattato hanno adombrato. Per-
ché qui e contenuto il concetto, che ¢ quello
dell’Assemblea della C. E. G. A. che I'ono-
revole La Malfa ha indicato come il para-
digma di una costruzione politica europea
perfetta) che finird per fondersi, secondo gli
intendimenti del trattato, con le due as-
semblee comunitarie, quella del mercato co-
mune e quella dell’Euratom.

E vengo a quella che & la parte sostan-
ziale di questo trattato. Questo trattato
(unico caso nella storia) che ancora non &
stato applicato perché deve nascere su una
Europa che si deve riedificare, ¢ stato bene-
detto dal Pontefice. I1 Pontefice, scendendo
dal suo sacro riserbo, 1l giorno prima della
firma degli accordi di Roma lo ha benedetto.
Non lo avrebbe benedetto se si fosse trattato
semplicemente di una liberazione doganale o
di una convenzione commerciale, 1’ha bene-
detto perché pensava che avesse in sé il
fondamento della Comunita politica. Lo dico
senza alcun pregiudizio, pur venendo re-
spinta, qualche volta, la nostra professione
di fede di europeisti. L’ha implicitamente
negata perfino 'onorevole Zoli rifiutandosi di
accettare i nostr1 voti e noi adesso, con
molta buona grazia, senza urlare, diamo il
nostro voto al mercato comune.

Perché ? In primo luogo perché anche se
I’Italia non L avesse sottoscritti, questi trat-
tati si sarebbero conclusi senza di lei: ¢ per-
fettamente inutile nasconderc: dietro questa
veritd. In secondo luogo, perché noi aspi-
riamo ad entrare in questa Europa. Sappiamo
benissimo chi sono gli artefici di questa
Europa. Ricordo di avere avuto qui, a
questo proposito, qualche contrasto ami-
chevole con l'onorevole Bettiol. Li cono-
sciamo dunque i costruttori: vi sono i1 piu
famosi antifascisti d’Europa: Spaak, per
esempio, il quale passa come una meteora
dall’'uno all’altro incarico europeo: & alter-
nativamente ministro degli esteri proget-
tista dell’Europa e segretario della N. A. T. O.
Praticamente, dietro 1 minutanti, che abbia-
mo nominato e che lavorano silenziosamente
come i libert1 nelle cancellerie degli impe-
ratori romani, emergono le figure prestigiose
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dei politici di professione, come Spaak.
Proprio da costoro ¢ stata affermata la ne-
cessitd della creazione di un’Europa anti-
fascista di sinistra: non si capisce perché si
debba chiamare di sinistra, dal momento che
propone tutt’altro che un edificio di sinistra,
anzi un edificio di conservazione e di salvezza
dell’Europa. Allo stesso modo, non si po-
trebbe parlare di una politica autarchica.
L’onorevole Malagodi ricordava che nel 1938 il
capo del governo fascista affermava di avere
una determinata quantitd di acciaio: oggi
- dice Malagodi —~ l'acciaio ¢ raddoppiato.
Sfido io: sono cambiati i sistemi di produzione.
Intanto, quel poco o molto acciaio, il capo
del governo fascista era riuscito bene a met-
terlo insieme, ed oggi senza quell’acciaio
raccolto dalla politica autarchica, non ¢
saremmo potuti presentare al piano Spaak.

Naturalmente,io non proponge I’autarchia:
vi mettereste a ridere ! Ma sono convinto che
un governo che fosse composto di uomini
della nostra parte voterebbe oggi il mercato
comune con lo stesso zelo con cui lo votiamo
ora, perché la situazione politica italiana &
tale da esigere dei rimedi estremi: esige una
Comunitd sopranazionale e in essa una rap-
presentanza completa di tutti i cittadini.

Pertanto, faccio mio I’'appello alla integra-
zione economica, ima soprattutto alla inte-
grazione morale, non vi dico contro il comu-
nismo. Questo sarebbe il solito luogo comune.
Qui Dbisogna intanto integrare moralmente
I’Buropa per farla vivere.

Certamente, lo strumento che voici pre-
sentate non é quello che noi auspichiamo, come
hanno riconosciuto gli stessi onorevoli Mon-
tini e Martino; ma ¢ il meglio che potessimo
avere in questa situazione e lo accettiamo
senza alcuna riserva, perché pensiamo che il
giorno in cui queste scadenze non si dovessero
verificare, bisognerebbe trovare un altro
strumento. Infatti questa non & economia, ma
politica.

Purtroppo molti si sono abituati a coniu-
gare i nostri verbi nei termini economistici
che 1 socialcomunisti ¢i hanno imposto, per
cui praticamente, ripetiamo formule marxi-
stiche senza saperlo. Nello stesso mercato
comune sono entrati certi concetti marxisti, e
Ponorevole Berti, molto sottilmente, lo ha
notato. Vi ¢, anzi, la preoccupazione dinon
sdegnare l'osservanza marxista di certi par-
lamenti europei.

Questo non s1 riferisce al parlamento di
Bonn, dove il mercato comune ¢ stato accet-
tato con gioia, tanto che alla camera francese
qualcuno ha detto: « Avete fatto vincere

Hitler un’altra volta ». Sara un po’ esagerato,
ma indubbiamente a dodici anni dalla fine
della guerra, la Germania di Bonn ottiene una
vittoria completa, senza aver avuto bisogno
di sfoderare la sciabola.

E veniamo all’idea dell’Europa. Vi éda
chieders: anzitutto: di quale Europa si tratta ?
Dell’Europa della C. E. CG. A.? A questa
Europa I’onorevole La Malfa ha sciolto i suoi
inni. No1 non possiamo perd non vedere che
essa ¢ dominata dai gruppi meccanici e side-
rurgici tedeschi.

Si tratta forse dell’Europa del’O.E.C.E. ?
Di un’Europa con la Germania o senza la
Germania ? Con o senza ’appendice oltre la
cortina di ferro ? Parzialmente o totalmente
dipendente dall’America ?

Sono mterrogativi che non & il caso di
porre, perché, nonostante il calendario, la
realtad politica cambierd ogni giorno.

Cosi nel 1972, chi siedera al mio posto,
dird cose diametralmente opposte a quelle
che 10 sto dicendo. Il trattato del mercato
comune & appunto lodevole per il suo empi-
rismo in quanto vi entra tutto e non vi entra
niente. Purtroppo, vi é il paragrafo riguardante
I’agricoltura in cui non vi & assolutamente
niente... (Interruzione del deputato Caramia)...
E un polpettone, dice 'onorevole Caramia.
Che cosa domanda il mercato comune agli
italiani ? Abbiamo letto tutti m moltissime
relazioni, abbiamo udito in moltissimi discorsi
che bisogna abolire il nazionalismo economico.
Siamo d’accordo. Ma, il mercato comume, e
penso che 'onorevole Pella mi dard ragione,
domanda appunto un accrescimento dello
spirito di intraprendenza nazionale, domanda
I’accrescimento dello sforzo sopranazionale. Io
non so, ad esempio, a che ora si alzanoi
tedeschi la mattina, ma, probabilmente, si
alzeranno prima di noi. Bisogna che 1n questa
area d1 consumatori, di produttori, ci si metta
in testa che qui non si tratta di abbattere il
nazionalismo economico, si tratta al contrario
di chiedere uno sforzo nazionale intensissimo
al paese, uno sforzo di tutti i giorni, per ade-
guare la nostra economia ma anche il nostro
spirito a queste esigenze. Ecco perché votiamo
quel trattato. Spero che gli italiani che ci
vedono discutere da dieci giorni questo trat-
tato e che ritengono si tratti di una delle
solite cose noiose che si sfornano nei par-
lamenti, sappiano che noi lo impegniamo
fino al 1972 per una cosa molto sera, per
creare addirittura un edificio sopranazionale.
Io vi pregherei, signori del Governo, in cam-
bio della collaborazione che noi vi offriamo,
di tener presente che la parola nazione dovra
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continuare ad essere nello spirito del trattato,
che ¢ uno strumento in cui devono sommarsi
le aspirazioni nazionali, che percid non devono
essere, soffocate, ma potenziate ! Una nazione
non si uccide con un trattato! Anzi questo
trattato in cui sono entrati tanti di quei sur-
rogati, dal marxismo al collettivismo, alle
formule pseudo sociali, richiede un grande
sforzo alla nazione italiana che a sua volta
(ecco perché noi diamo con senso di responsa-
bilita 1l nostro voto) domanda la cooperazione
dei legislatori, e, con essy, di tutti i citta-
dini.

Il problema non & quello di salvaguardare
gli interess1 attuali, ma di porre le condizioni
per sviluppare il nostro avvenire nel futuro.

Il trattato & come quei concorsi ippici che
si chiamano gimkane dove ad un ostacolo ne
succede subito un altro. Speriamo di non
romperci il collo nel superare questo ostacolo
e di arrivare fino alla fine, cioé, fino al 1971.
Ma, dobbiamo saltare degli ostacoli che noi
non conosciamo. Lo stesso onorevole Martino
non li ha individuati. Cosi, non sono stati indi-
viduati da molta gente. Infatti, io ho letto,
in questi ultimi tempi, gli articoli dei princi-
pali economisti italiani, i quali non sanno
quali siano questi ostacoli e come potremo
andare a finire. B per questo che & stato inse-
rito il principio della irreversibilita, sul quale
mi intratterrd pi tardi.

Quindi, ¢ necessario un maggiore spirito
di intraprendenza, capace di coordinare questi
fattori della produzione, di sfruttarli al mas-
simo fuori e dentro il mercato comune. E la
nazione italiana — & questo che noi c¢i dob-
biamo chiedere responsabilmente — in grado
di competere con le industrie siderurgiche
tedesche ? Di competere col bacino della
Ruhr, con le Volkswagen ?

Poiché io sono nelle vostre stesse condi-
zioni votero il trattato. Ma quello che dovra
aggiungere il Parlamento italiano votando il
trattato & un appello agli italiani per spiegare
loro di che si tratta; per far conoscere loro che
cosa si chiede, che cosa insomma un Governo
responsabile chiede ai suoi cittadini! Saro
molto curioso di vedere come si comportera il
Governo dell’onorevole Zoli, un Governo che
come suo primo atto ha statalizzato i telefoni
e si appresta a far votare la causa permanente,
cioé si adopera per far allontanare i contadini
dal lavoro, proprio quando il mercato agricolo
richiederebbe una bonifica integrale (dico una
parola maledetta) o per lo meno lesistenza
di grandi cooperative che potrebbero compe-
tere con i prezzi agricoli altrui. Noi vediamo,
mentre si presenta questo immenso edificio,

questo Leviathan sconosciuto che si chiama
mercato comune, il Governo Zoli balbettare
faticosamente arcaiche recitazioni pseudo-
socialiste. Tutto questo ci scoraggia, ci mor-
tifica, signori della maggioranza; noi vi daremo
i nostri voti senza fare il mercato delle vacche,
ma vorremimo essere in pari tempo rassicurati,
poiché mentre discutiamo il mercato comune,
che & quanto di piu coraggioso e di audace in
un certo senso si poteva concepire, si presenta
alla Camera 1taliana da parte del Governo la
richiesta urgente — altrimenti il senatore Zoli
non potrd trascorrere tranquillamente le
vacanze — di votare i patti agrari. Ci doman-
diamo in che mondo viviamo. Questa Camera
non & divisa in compartimenti stagni, & for-
mata dalle stesse persone le quali non possono
con la medesima sicurezza con cui votano
un palto di conservazione dell’Euratom an-
dare a votare una serie di formule non dema-
gogiche, come afferma l’onorevole Delcroix,
ma pseudo-socialiste; mi augurerer a questo
punto che fossero veramente ispirate a un
sano socialismo.

Onorevole Pella, noi confildiamo sul vostro
senso di responsabilitd e vi chiediamo delle
assicurazioni in proposito. Una parte non
indifferente dell’elettorato 1taliano si unisce
a quella che iern si chiamava maggioranza
antifascista per votare uno strumento di
collaborazione europea. Noi non vorremmo
non dico nel 1972, ma nel Natale 1958
esserci gia pentiti di avervi dato il nostro
voto. Questo argomento mi fa passare a
quello altrettanto grave delle discriminazioni.
Ho parlato di integrita morale ed ho accen-
nato alla necessitd di procedere alla aboli-
zione delle discriminazioni. La stessa cosa
¢ stata detta a palazzo Borbone e a Bonn.
lo voglio ripeterla al Parlamento italiano.
Sard adesso reclutata un’armata di duemila
funzionari. Trentasei parlamentari dovranno
rappresentare 1'Italia al mercato comune.
Evitiamo quello che avvenne qui in questa
aula quando si tratto di eleggere 1’onorevole
Pastore o qualche altro di cui non ricordo
il nome, cerchiamo di mandare veramente i
parlamentari di tutti 1 settori, soprattutto
quelli che hanno dato il voto favorevole
all’Europa. Finiamola con le discriminazioni.
Non & giusto che tutte le volte che si deve
nominare una rappresentanza europea, la
Camera italiana dia lo spettacolo di compi-
lare le note caratteristiche del tipo di parla-
mentare, cosi come il senatore Zoli ha fatto
di fronte ai nostri voti, o descrivere certi
parlamentari come incapaci di rappresentare
il paese.
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E veniamo al mercato comune vero e
proprio. Tutti coloro che, come me, ’hanno
studiata a scuola conoscono la formula fa-
mosa del List: Il libero scambio ¢ realizzabile
soltanto fra le nazioni che siano allo stesso
grado di sviluppo economico e che possono
quindi competere a paritd di condizioni; il
libero scambio conduce all’assoggettamento
delle nazioni povere.

Il mercato comune, quindi, rappresenta
un salto nel buio, rappresenta, come & stato
detto, una scommessa, anzi autorevoli circoli
francesi dicevano in proposito: « C'est un
pari», & una scommessa! Lo ha ripetuto
anche I’onorevole Bettiol. Non ci resta, quindi,
che attendere che cosa nascera da questo
europeismo.

L’onorevole Malagodi ha recentemente
parlato della necessitd di una rivoluzione
liberale per prevenire la possibilita di una
rivoluzione socialista. Ebbene, tutti possiamo
affermare di essere dei rivoluzionari, tutti
potremmo rivoluzionare il sistema economico
attuale, ma credo che si arriverd ad una ri-
voluzione socialista, anzi comunista, se i
primi quattro anni, dopo l'entrata in vigore
del piano Spaak, si dimostreranno incapaci
di dare ai popoli europei la prosperitd che
il piano stesso ha promesso.

Praticamente 1’onorevole Malagod: ha
negato con cio6 che ci siano delle minacce diri-
giste nel mercato comune. Ma, tutta la tecnica
6 dirigista, tutta la tecnica che noi appro-
viamo senza riserve, per restaurare il libe-
ralismo. Non abbiamo nessuna prevenzione
contro questo tipo di restaurazione.

L’onorevole La Malfa, riprendendo quanto
¢ stato detto in Francia, ha affermato che la
tecnica del mercato comune solleva obiezioni
molto gravi, perché toglie ai Governi nazio-
nali una parte molto importante della propria
sovranitd. Ma, a chi viene data questa
sovranita ? Potra essere attribuita al Consiglio
dei ministri della C. E. E. al massimo.

Ma l'onorevole La Malfa lamentava che
questa forma di automatismo sia ben poca
cosa di fronte a quella che é la linea di respon-
sabilita che incombe sul mercato comune.
Questa & un’obiezione di cui bisogna tener
conto nell’applicazione del trattato.

In Francia & stato detto: sembra che il
Keynes non sia mai esistito, che il socialismo
non sia mai esistito, tutto sembra si debba
svolgere in questo mondo liberale, perfet-
tissimo.

Trovo la critica dell’onorevole La Malfa
molto fondata, perché ¢i dobbiamo difendere
dalla politica che fatalmente nascera dentro

le maglie del mercato comune. La lettura del
testo del trattato, evidentemente, non da una
sodisfazione intellettuale: & come leggere i
capitoli di un romanzo avveniristico, non
proprio di fantascienza, bensi di un buon
romanzo ottocentesco sull’avvenire. Occorre,
quindi, dissociare la forma dal contenuto.

Si & detto che il Mercato comune & nato
da necessitd politiche vitali, quali la repres-
sione di Budapest e la mancanza di carbu-
rante accusata dall’Europa durante la crisi
di Suez. Queste considerazioni sono acces-
sorie di fronte a cid che & avvenuto dal 1945
ad oggi. Infatti, in questo periodo non si 8
fatto altro che ripetere la stessa cosa, che
si vuol fare I’Europa. Volta per volta si &
presentata alla ribalta un’Europa socialista,
ma questa non é un’Europa socialista, né
liberale, & I’Europa dove c¢’¢ tutto, dove, puo
essere detto tutto. Ed ¢ una Europa che ha
ancora un grandissimo pregio, che sara
fatta nel futuro. Noi 'accettiamo con respon-
sabilita, disposti, come vi ho detto, a colla-
borare. Gli esperti poi (ma gli esperti sono
stati prudentissimi: I’onorevole Montini me
ne dia atto) tutte le volte che si & trattato di
far funzionare lo stesso Euratom o il mercato
comune hanno sempre avuto paura di rinun-
ciare al principio sopranazionale che, cosl
come la musica di Wagner, stava dietro, in
fondo... perché volevano i voti dei Par-
lamenti.

MARTINO EDOARDO, Relatore per la
maggioranza. Era il golfo mistico wagneriano,

ANFUSO. Il vero potere europeo sara
detenuto praticamente — I’onorevole Edoardo
Martino se ne é occupato nella sua relazione —
dal Consiglio dei sei, il quale ha una divisione
complessa di attribuzioni con la Comunita
europea. Ma per lo meno le nazioni europee
(e questa é stata la preoccupazione dei rela-
tori) avranno un minimo di garanzie di non
perdere un minimo di sovranita, per la buona
esecuzione dei trattati. Ogni accordo europeo
che abbiamo qui sottoscritto e votato altro
non é che la risultante — purtroppo questa é
I'esperienza — di un determinato equilibrio
secondo la vecchia formula della politica
nazionale: non ce ne & stata un’altra. Questo
¢ il primo tentativo di venir fuori da questa
politica nazionale. Per esempio ogni volta che
I’opinione pubblica francese e la diplomazia
francese hanno ritenuto di avere in mano un
efficiente contrappeso da opporre alla, Ger-
mania, allora I'accordo & fallito. In questo
caso i francesi hanno ottenuto tutto quello che
volevano. e adesso vi dicono (ho visto i dibat-
titi alla Camera francese) che vogliono una
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Europa (la vogliamo anche noi) maggiorenne,
potente, attiva e... vaccinata. E tutto questo
lo dovremmo fare qui, in questo momento.

Insomma, cosa vuol dire praticamente
questo mercato comune ? 1l ritorno di una
parte dell’Europa all’economia del 1914. E
c’era bisogno di fare tutto questo sforzo per
giungere all’economia del 1914 ? Signori, la
risposta é molto semplice; ce la dard molto
autorevolmente il ministro degli ester:: ¢i sono
state le due guerre, ¢’é stata la costituzione d
un grande mercato comune che é il mercato
sovietico. Ma io mi permetterd di ricordare a
quelli della mia generazione che si poteva
circolare benissimo in Europa senza passaporto
e senza neanche dover cambiare la moneta:
un gruppo di paesi dell’Europa aveva infatti
addirittura un sistema monetario comune.
Italia, Francia, Spagna, Germania, Belgio,
Svizzera ammettevano la circolazione mone-
taria — eta divina dell'oro! - alla par1. A
Parigi ogni bottegaio accettava lire e pesetas
al posto dei franchi, e lo stesso avveniva a
Roma, a Madrid, a Bruxelles, a Ginevra, a
Berlinn. Ora cid che si sta facendo attual-
mente i Europa non pud significare una
menomazione delle autonomie nazionali. Si
tratta piuttosto di una situazione che era
normale in tempi normali e che oggi non &
pmt normale soltanto per colpa delle due
guerre, la colpa di aver vissuto esattamente
fra le due guerre.

E veniamo adesso alle due filosofie de!
mercato comune rispecchiate nel trattato,
filosofie delle quali dovremmo tener sempre
conto nell’applicazione del calendario. Du-
rante le discussioni che hanno accompagnato
la redazione del trattato (ricordiamo le tem-
pestose sedute che ha dovuto affrontare il
mimstro Martino per emendare la circolazione
della manodopera, il trattamento ai prodotti
agricoli, 'inserimento dei territori d’oltremare,
la creazione di un fondo per gh investimenti,
il coordinamento della politica economica e
fiscale) si sono delineate due diverse imposta-
zioni teoriche, due filosofie. Una filosofia in
particolar modo ¢ stata sostenuta dalla Ger-
mania di Bonn e dall’Olanda, le quali hanno
detto: liberate tutto quello che volete, a noi
interessa liberare, cosi vendiamo. Anzi, hanno
detto qualche cosa di piu: hanno proposto
addirittura un amalgama delle sei economie
senza nessuna misura di salvaguardia. Que-
sto per altro & molto pericoloso, perche
quei due paesi avrebbero fatto un boccone di
tutto. Ma la Francia e stata di diverso avviso.
La Francia — e giustamente Machiavell: diceva
che il francese pensa sempre ai fatti suoi — ha

inventato la filosofia dirigistica, non perché
avesse bisogno di inventare una fllosofia, ma
perché ha pensato che avrebbero potuto por-
tarle via tutto da un giorno all’altro.

Con queste soluzioni, che vogliono con-
sentire alla, economia, onorevole Martinc, un
passaggio senza scosse dall’attuale regime
protezionistico al sistema previsto dal trat-
tato, la Francia ha avuto partita vinta; e I'T-
talia si ¢ trovata in mezzo a due diverse con-
cezioni del mercato comune. Domani 1'ono-
revole Gaetano Martino ci dira, e sard molto
interessante, qual é la parte psicologica di
questi accordi. Quello che noi vediamo adesso
é che la Francia, quando si é trattato dei dazi
minimi, della qualificazione della manodopera,
ha sempre detto l'ultima parola e pratica-
mente, nonostante che a Palazzo Borbone
abbiano fatto la boccuccia storta, il trattato é
appunto quello che volevano loro.

Quanto c¢'¢ di veramente sincero 1n questo
trattato ? A me pare che, di fronte all’immen-
so campo di azione, le direttive per I'appli-
cazione del mercato comune possono adom-
brarsi — e non faccio che riassumere quanto
voi avete detto — in questi punti. Intanto
in un’azione di propaganda ed assistenza
tecnica continua, la quale, onorevole Bettiol,
non puo che affidarsi in via principale, pur-
troppo — e dico «purtroppo» pensando a
qualcosa di ben definito — alle organizza-
zioni sindacali e parasindacali di categoria.

Qui bisogna che noi si stia molto attenti;
e penso che gqualcuno del miei colleghi vorra
trattare questo argomento. L’ipoteca sul
mercato comune non é stata messa soltanto
dall’onorevole Lombardi, ma anche dalla
grande organizzazione sindacale francese della
S.F. L. 0., la quale ha dichiarato che, sic-
come i socialisti avevano votato a favore. si
sarebbe assunta essa questa materia.

In secondo luogo: in provvedimenti legi-
slativi e amministrativi di competenza statale.
Perché bisogna che lo Stato faccia qualche
cosa, per eliminare la condizione di inferiorita
in cui si trova il commercio italiano. £ inu-
tile che io vi racconti ora che cosa sia il com-
mercio italiano ed in quali acque esso navighi.
Si sono prese delle provvidenze. Ma si é pen-
sato in sede competente, alla vigilia dell’ap-
plicazione del mercato comune, a quelle che
sono le condizioni del commercio italiano ? E
necessaria soprattutto un’azione di tutela
sociale a favore delle piccole imprese distri-
butrici, per le quali sono io che domando
I'interesse dello Stato. Vi sono infatti delle
piccole imprese le quali sono agghiacciate di
fronte a questa prospettiva del mercato co-
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mune, anche perché esse sanno di non potersi
districare tra quelle che saranno le maglie
del trattato.

Non possiamo asserire che il mercato
comune e I’Euratom sono soltanto dei docu-
menti tecnici che regolano 1’organizzazione
economica europea e la produzione della
energia. Sono due documenti politici che
preparano tecnicamente I'unione dell’Eu-
ropa; ed a questo deve provvedere lo Stato
il quale, anziché preoccuparsi di ottenere un
certo numero di voti da certi settori del Par-
lamento, dovrebbe cercare di attutire la scossa
inevitabile che subira il paese nei primi quat-
tro anni di applicazione del trattato. Su
questo penso che siamo tutti d’accordo,
perché questo concetto é stato adombrato
nelle parole di tutti coloro che mi hanno
preceduto.

Aggiungo (e parafraso quanto mi é parso
abbia detto ’onorevole Bettiol), I'Italia, poi-
ché si sono concepite delle speranze politiche
su questo mercato comune, non pud essere
né neutrale né neutralista, e non pud rasse-
gnarsi a considerare definitivo 'attuale status
quo dell’Europa orientale. Nel gioco che si &
fatto a Parigi e a Bonn, ma soprattutto a
Parigi, per ottenere 'unanimitd su questo
mercato comune, si é anche detto che esso
¢ una specie di chiesa metodista dove tutti
penseranno di venerare Dio senza guardare
immagini, perché di immagini non ce ne sono.
Ma il mercato comune — e mi riferisco a
quanto ha detto I'onorevole Bettiol ~ deve
preoccuparsi di liberarsi da questa taccia
di intuizioni neutralista o paraneutralista.
Non perché esso sia uno strumento di guerra
~nonlo ¢ anche perché non ne ha i mezzi -
ma perché deve rinnegare questo principio
neutralista.

Poi, ripetendo quanto ho gid detto, dird
che di fronte a questo contenuto liberistico
mal si concilia l'indirizzo dirigistico dell’at-
tuale Governo; e debbo osservarle, onorevole
Pella, che la liberta di circolazione dei pro-
dotti agricoli e dei prodotti industriali pre-
suppone una radicale trasformazione della
nostra struttura. Ella é un grande economista:
io non ne capisco nulla, ma spero che per una
volta mi dara ragione. Il processo del mercato
comune deve essere irreversibile, non speri-
mentale.

Guai se fosse sperimentale, gual se noi
per quattro anni ci preparassimo a trasfor-
mare un’agricoltura e poi non avessimo i
fondi necessari a questo riguardo.

Onorevole Martino, vedo che ella fa dei
sorrisi di scetticismo.

MARTINO EDOARDO, Relatore per la
maggioranza. No, anzi I’'ho detto nella mia
relazione e ne ho anche illustrato la ragione.

ANFUSO. Politica africana: su questo
argomento l’amico Romualdi ha promesso
domani di intervenire con la sua competenza
ed io non mi dilungherd. E evidente che la
politica africana dovrd essere concordata fra
i sei paesi, dovra essere una politica oculata.

E mi permetto a questo punto di porre un
quesito all’onorevole ministro degli esteri.
Noi abbiamo parlato della irreversibilita del
trattato. Orbene, io ho letto gli atti della Ca-
mera francese, i quali parlano della possibilita
di decadenza del trattato. Agli avversari
del trattato, dicono i testi che ho visto, si
fa valere la circostanza che in caso di uni-
ficazione della Germania lo Stato tedesco
avrebbe il diritto di mantenersi nella comunité
nuova o di ritirarsi.

A cio il ministro Pineau ha risposto
esattamente quanto segue: « Non esiste alcun
mezzo per legare la Germania unificata, per
la sola ragione che questa Germania non
esiste ». E questa é la solita espressione carte-
siana. « Ma — prosegue — se nessun accordo &
stato concluso dalla Germania federale, cio
non pud impegnare la Germania unificata
verso altri paesi e non pud neppure impegnare
altri paesi verso la Germania unificata. La
Germania unificata non esistendo, cosi come
non pud essere titolare di diritti, non pud
essere titolare di obblighi, Se essa dichiara
di non essere legata dal trattato di Roma,
la sua dichiarazione sara perfettamente va-
levole; ma allora rendera i trattati decaduti.
La scomparsa di uno dei membri vale, a mio
avviso, la dissoluzione della Comunita. Sa-
rebbe necessaria una manifestazione di volonta
unanime di altri cinque soci ed una modi-
ficazione del trattato perché la comunitd
potesse continuare a vivere »

11 deputato Boisde, che aveva rivolto
I'interrogazione al ministro, replicava: « E
evidente che 1l giorno in cui la Germania
sard unificata, la situazione non sara pil
guella che era al momento della costituzione
dei trattati: ma questi non saranno decaduti.
Per sciogliere la Comunita bisognerd far
promuovere e far funzionare la procedura
prevista a questo effetto. II Governo pud
dire chi ne prendera l'iniziativa ? ».

Risponde Pineau: « Che la Germania uni-
ficata si sostituisca alla Germania federale,
questo costituira un fatto nuovo che in diritto
pur giustificherebbe una revisione completa
della situazione. Se non posso dirvi da oggi
quello che farebbe il governo francese, ¢
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perché noi non sappiamo se 1'atto di unifi-
cazione cui noi saremo legati con la Germania
metterd o no a carico della nuova repubblica
gli impegni contratti dalla repubblica fe-
derale ».

Allora, 1l progressista Pierre Cot, paraco-
munista, chiedeva al ministro degli esteri
francese: « Considerate che la riunificazione,
gualora si presenti il caso tedesco, potrebbe
creare uno stato di fatto tale che basterebbe
dichiarare che la Francia non & piu legata
al mercato comune ? ». Pineau: « Tutto dipen-
derd dalle condizioni della riunificazione ».

Ora, onorevole Pella, ella ricordera, come
tutti ricordiamo, che alla famosa conferenza
di Berlino del 1954 emerse un solo fatto,
dopo le dichiarazioni di Molotov e di tutti gli
altri delegati delle potenze rappresentate:
che, se la repubblica federale tedesca avesse
avuto la possibilitA o, diciamo, il potere di
riunificare le due Germanie per un atto di
sua volontd, per una sua manifestazione di
volonta politica, 11 sistema statale sarehbe
stato immutato (anche per la differenza di
popolazione fra le due Germanie: 18 milioni
da una parte e 60 milion1 dall’altra). Se,
invece, questo atto (e non credo che possa
avvenire diversamente) fosse avvenuto per
un negoziato 1n cui la Germanta orientale
(quella d1 Pankov o, come s1 dice, la repub-
blica popolare democratica tedesca) venisse
a sollecitare accordi col governo sovietico per
un’unione di questo genere, la questione
sarebbe stata riesaminata nel senso di sta-
bilire un’assemblea comune, nonché tutti
quegli accorgimenti e quelle misure di carat-
tere costituzionale che la riunione delle due
Germanie comporta.

Che io sappia, il signor Pineau non ha
nemmeno smentito queste dichiarazioni. Qui
non st tratterebbe di un vero e propio caso
di reversibilitd (perché la reversibilitd & di
carattere puramente tecnico), ma sarebbe
molto curioso — non trovo altra parola -
per gli italiani apprendere che questo trat-
tato non dipende soltanto da quelle che sono
le volonta misteriose dell’economia o dalle
volontd misteriose della politica.

Cito un caso per tutti: il baratto tra le
forze della N. A. T. O. e le forze del patto
di Varsavia, che potrebbe essere uno dei
casl di abolizione del mercato comune. Tutto
é nel grembo di Washington e di Mosca !

Ma questo é un caso su cui il signor Pineau
ha dato spiegazioni che credo poco sufficienti.
Percid prego l'onorevole ministro degli esteri
di volerci rassicurare su questo punto e di
voler rassicurare il paese, il quale, a parte

I’ignoranza der trattati, vede oscuramente
quali sono queste grand: [orze continentals
che agiscono per conto loro e che agiscono
politicamente. non economicamente. Il trat-
tato comune é una gran cosa, ma qgueste di-
chiarazioni mi sembrano di tale gravitd da
richiedere da parte del Governo itahano una
assicurazione generica per confortare 1 par-
lamentaln che avranno deciso di votare a
favore del mercato comune.

Vengo ora alla parie piu specifica del
trattato, cioé alle osservazioni che tutti hanno
fatto e che vorrei riassumere molto breve-
mente. Non si & in grado di prevedere se i
problemi della progettata integrazione eco-
nomica si presenteranno quando il trattato
sard entrato in vigore, ed in quale misura
e in quale progressivitd si porteranno 1n
primo piano. Questa affermazione non é stata
fatta nella relazione, ma tutte le conclusioni
che si possono trarre dalla lettura del trattato
portano a questo: non sappiamo quali pro-
blemi nasceranno.

Questo é il pericolo insito nel trattato.
Una impresa di tal natura (ci0 dico anche
in relazione alle affermazioni del signor Pi-
neau) & comprensibile soltanto se portata a
termine. Penso che su questo siamo tutti
d’accordo. Guai se non potessimo portarla
a termine ! Votare oggi il trattato sapendo
di non poterlo portare a termine significhe-
rebbe lo sconquasso dell’economia italiana,
determinerebbe una crisi che minerebbe le
basi economiche e sociali esistenti. Percio
domandiamo che la irreversibilita del trattato,
sia pure in forma di una dichiarazione rife-
rentesi alle dichiarazioni del ministro Pineau,
venga convalidata e convalidata non soltanto
politicamente, ma anche tecnicamente, perché,
malgrado le tendenze liberiste cui si & ispi-
rata la nostra politica commerciale nel dopo-
guerra (si dice come reazione all’autarchia
fascista), la nostra tariffa doganale ¢ la pitt
elevata fra quelle in vigore nei paesi con-
traenti. Questo & il chiaro segno della con-
dizione di inferioritd in cui si volge la nostra
attivita produttiva non compensata da aliri
elementi di costo.

Per questi motivi, anche depurata dalla
parte compensativa, la nostra tariffa doga-
nale rimane elevata nei confronti degli altri
paesi ed & evidente che, essendo la nostra
tariffa doganale piu elevata, e quindi pil
alta la barriera verso gli altri paesi, la nostra
economig riceverda il colpo piu forte.

E inutile che aggrunga che 1l ridimensio-
namento strutturale della nostra economia
non & handicappato dal fatto che siamo stat:
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piu protetti, ma dietro di noi vi é una massa
enorme di disoccupati ed una scarsezza cro-
nica di capitali che si rivela nell’altissimo
costo del denaro. Voi sapete quanto costa il
denaro. La unanimitd nazionale su questo
problema fa pensare che queste riflessioni, che
sono riflessioni molto sempliei, anzi semplici-
stiche, non sono state tenute presenti e quindi
ci troviamo di fronte ad una mistica comuni-
taria che, ripeto, tutti abbiamo accettato, ma
sono problemi (I’onorevole Berti lo ha accen-
nato nella sua relazione) su cui vogliamo sen-
tire non un accenno di revisione, ma delle di-
chiarazioni responsabili da parte del Governo.

La liberta di movimento d: vomini e capi-
tali (in merito a questi ultimi il trattato sotto-
linea la necessita di ottenere piu adeguati capi-
tali stranieri) ci fa pensare all’opportunita
che noi muoviamo questi uomim, ma li mo-
veremo nel 1973. Percio il vantaggio che c
potrebbe essere offerto dal mercato comune
potrebbe essere perlomeno gquello di un
afflusso di capitali da combinare in Italia con
la nostra mano d’opera in modo da far circo-
lare meglio nell’ambito del mercato comune.

B troppo presto dire se sard possibile
(mi prospetto il problema proprio nel mo-
mento in cui s1 & parlato e si parlera di giusta
causa permanente n agricoltura e, peggio
ancora, nell'industria) lo sviluppo dell’agri-
coltura con la politica che si conduce, ma non
¢ troppo presto dire che bisogna creare 1n
Italia un ambiente adatto per P'afflusso d
questi capitali. K chiaro che se s1 appliche-
ranno queste leggi che tanto piacciono all’ono-
revole Zoli, nessuno porterd un soldo in
Italia. Quindi, lo scopo del mercato comune
mi sembra fallito. (Interruzione del deputato
Deleroiz). Non solo, onorevole Deleroix; il
denaro dei paesi poveri andra verso le valute
dure, mentre 1l nostro paese ha una moneta
molle. Non ¢ da escludere infatti che i capitali
si muovano verso i paesi provvisti di capitali.
Cito un esempio per tutti: il volume der capi-
tali stranieri impiegati in America & maggiore
di quello che gli americani investono altrove:
questo significa che 1 denari =i esportano
America. Costituiamo allora 11 mercato co-
mune per permettere ai capitalisti (rubo una
parola all’onorevole Berti e non lo faro piu)
di portare il denaro all’estero ?

BONINO. Non hanno bisogno del mer-
cato comune !

ANFUSO. Ultima, profonda preoccupa-
zione espressa da tutti ¢ che questo mercato
comune non faccia dell'Italia in Europa cio
che & il Mezzogiorno per I’'[talia, come hanno
rilevato altri colleghi. Ma questa evoluzione

morale e spirituale deve accompagnare il
calendario del mercato comune. Si & pensato
che il mercato comune rivoluzionera il nostro
ordinamento morale. Praticamente il mercato
comune non cambierd né gli elementi morali,
né gli elementi politici, né gli elementi giu-
ridici, non cambierd sostanzialmente neppure
gli ordinamenti tributari, sebbene abbia inteso
che l’onorevole Malagodi ha invocato un
cambiamento degli ordinamenti fiscali ed il
professor Marchesano vi abbia consacrato
un opuscolo. Cambiera, invece, una sola cosa
ed & una cosa che cambierd in maniera totale:
I'ampiezza del mercato del lavoro. Cambiera il
volume dei produttori e in questo cambia-
mento che & poi I'essenza del mercato comune
& da identificare la trasformazione della co-
munita. onde ciascuno dei paesi membri
disporra di un mercato, in definitiva, piu
ampio.

Consegue, allora, naturalmente, che la
sopravvivenza delle Imprese dipenderda in
massima parte dalla capacitd della loro re-
sistenza.

Quali saranno, onorevole Martino, le con-
seguenze del trattato ? Sara d’accordo con me
che saranno conseguenze benefiche, ma anche
malefiche. Ed & logico che sia cosi non per
rifarci ad un filosofico schema del bene e
del male, ma perché cosi é nella realtd obiet-
tiva delle cose. In Francia é stato scritto che
nello squilibrio dei rapporti risiede proprio
I’'essenza del mercato comune. Tuttavia, alle
conseguenze malefiche occorre pensare ed
occorre pensarci in tempo. Non dal punto di
vista della formazione de1 vari capitoli del
trattato: questa ¢ nna parte che si pud dire
ormai superata, poiché quasi certamente
martedi prossimo il trattato sara salutato
dagli osanna degli italiani, che... non sanno
nemmeno di che si tratta.

Esaminiamo un po’ il calendario delle date
del trattato, che ho qui sotto mano. A propo-
sito della caduta delle barriere doganali, leggo:
31 dicembre 1958, 30 giugno 1960, 31 dicem-
bre 1961. Onorevoli colleghi, non credo alle
leggi economiche, ma qui appare chiaro come
I'entrata in vigore di queste nuove tariffe
doganali potrebbe determinare una grave
crisi eui occorre porre in tempo utile gli ar-
gini necessari. Occorre pensare e provvedere
nei limiti del possibile allo smantellamento
delle esitenti protezioni, alla maggiore o mi-
nore capacitd dei settori interessati i quali si
troveranno improvvisamente, come per una
decisione salomonica, privi della enorme pro-
tezione dello Stato italiano. Ed & inutile dire
come ci siano industrie italiane che non solo
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sono protette dallo Stato, ma che lo Stato
guarda e nutre con sentimenti paterni.

Non fart dei nomi perché si (ratta di in-
dustrie da tutti conosciute: industrie che non
vivrebbero senza ’aiuto dello Stato. Il difetto
maggiore del sistema risiede soprattutto nel
fatto che questi vantaggi o svantaggi, queste
situazioni perequate o sperequate ricadranno
tutti, senza distinzione alcuna, sul contadino
olandese come su quello siciliano. Ho cono-
sciuto il tenore di vita del contadino olandese
e mi sembra, anche senza il sussidio d1 dati
statistici, che esso sia addirittura cento o piu
volte superiore a quelo dei miei conterraner
siciliam.

D1 lutto questo bisogna preoccuparsi.
Appare molto difficile, 1n concreto, che in sede
dr trattato comune — come giustamente rile-
vava il professore Marchesano — s1 possa im-
porre alla Francia, ad esempio, di adottare
un sistema analogo a quello di altr paesi.
Bisogna che il Governo si renda conto della
obiettiva situazione e di giungere, se del caso,
ad una revisione del sistcma fiscale, a meno
che si pensi alla adozione di un bilancio co-
mune, cosa impossibile. Nel trattato, mnfaiti,
a proposito della fiscalita comune, nulla ¢
delto in un senso o nell’altro.

Il problema dell’altezza delle tariffe & stato
finora considerato come secondario rispetto a
quello dell’abolizione delle tariffe interne. Ca
si é limitati a dire che la tariffa risultera dalla
media delle tariffe attuali dei sei paesi, forse
pensando al principio del libero scambio
Ma io vorrel sapere, onorevole Pella, come sia
possibile conciliare il vantaggio indubbia-
mente costituito per le imprese inserite nel
mercato comune dalla esistenza di una tariffa
doganale verso I’estero, tariffa che I’onorevole
Edoardo Martino nella sua relazione mi sem-
bra dichiari sufficientemente protettiva col
fatto che, a conclusione delle trattative per la
zona di libero scambio, queste stesse tariffe
comuni verranno meno nei confronti di un
paese di alto potenziale industriale come la
Gran Bretagna. H, questo, il caso pia grave.
Una zona di libero scambio ¢ un’area nella
quale i prodotti originari dei paesi membri
possono liberamente circolare senza dogana né
restrizioni quantitative, ma nella quale ognu-
no dei membri pud conservare nei confronf
dei terzi paesi, in maniera autonoma, le pro-
prie tariffe. Accadrd allora, con la creaziole
di tale zona, che oltre alla concorrenza te-
desca e francese le nostre industrie dovranno
sostenere anche quella inglese.

Quale sara la protezione dello Stalo ’
Anche su qguesto puato, onoievole Pella,

devo chiedere, soprattutto come deputato
meridionale, alcuni chiarimenti, particolar-
mente per conoscere quale sard la sorte delle
esportaziont ortofrutticole meridionali. L’In-
ghilterra ha giad detto chiaramentc (lo con-
ferma 'ordine del giorno votato nella recente
conferenza del Commonwealth) che non vuole
1 prodotti agricolr italiani; ma cto signifi-
cherebbe aprire le frontiere ai prodotti indu-
striall inglesi, mentre 1’Inghilterra le chiude
a1 prodotti agricoll italiani.

l.e nquietudini 1taliane sono condivise
anche dai paesi del Commonwealth, allar-
mat:1 perché ess1 credono alla zona di libero
scambio, ma solo in quanto possa consentire
all’Inghilterra di esportare i suor prodottii
sottraendosi, per quanto e possibile, alla
CONCOrrenza germanica.

In limea generale, chiedo di sapere — 1n
relazione alla creazione di gquesta zona di
Iibero scambio — quali misure 1l Governo sta
approntando, 1 aggiunta alle esistenti, per
le industrie del Mezzogiorno le quali (mi
riferisco soprattutto a quelle siciliane, che
ben conosco) non sono n grado certamente
di competere con quelle della Ruhr.

Abbiamo la Cassa per 1l mezzogiorno, che
sard una cosa egregia. abbiamo .l piano Va-
noni, che sard una cosa eccellente; ma st
deve accelerare e rendere piu rapido 1l pro-
cesso di industriabzzazione, perché le indu-
strie del sud possano competere con quelle
straniere

Sono state contemplate nel trattato mi-
sure per accelerare l'industrializzazione del
Mezzogiorno ? B quello che chiedo di cono-
scere dal Governo.

I passiamo ad un altro punto controver-
so: 'agricoltura. Per 'agricoltura é avvenuto
quello che noi tutti paventavamo. La Fran-
cia (I’onorevole Martino lo ricordera henissimo
perché rammento la battaglia da lul sostenuta
su questo punto) ha ottenuto un sistema pro-
tettivo basato sul prezzi minimi. Sei prezzi,
cioé. dovessero scendere al di sotto di un
certo limite, entrerebbero in funzione i con-
tingenti. 1 quali — come I’esperienza insegna —
rappresentano per gli scambr un ostacolo
ancor pit gravoso ed un pericolo ancora
maggiore delle stesse tariffe doganall.

I vero, per altro, che la nostra agricoltura,
1in talune condizioni ambientall, pud essere
favorita da una pit rapida espansione del
mercato, ma c¢id comporta una modifica
delle colture, con riduzione di quelle che po-
tranno essere ottenute a prezzi piu bassi in
altre zoune del mercato ed estensione di
quelle che sono invece piu redditizie. I pro-
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gressi saranno tuttavia pil lenti di quanto
non si possa immaginare.

I prodotti agricoli sono stati inclusi nel
mercato comune, e tutti avranno visto il
capitolo sull’agricoltura, che & il piu elastico
di tutti. Il calendario prevede per il 31 di-
cembre 1972 l’applicazione del regime defini-
tivo dei prezzi minimi nel quadro di una poli-
tica agraria comune. Ma cosa avverra in tutti
questi anni ? Noi dovremo commerciare con
gh altri paesi, e il problema dunque si ripre-
senta fino al 1972.

Secondo problema, ancora piu grave, &
quello dell’'importazione in ltalia. Se cadono
tutte le barriere, molti prodotti italiani sa-
ranno completamenti travolti.

Vi é un terzo problema, che discende dai
precedenti. Per adeguare gradualmente 1la
produzione bisogna riformare le colture.

Se per il primo e per il secondo problema
il trattato prevede Vapplicazione dei prezzi
minimi, per quanto riguarda il terzo pro-
blema sorge un interrogativo economico-
sociale di portata non facilmente misurabile.
I capitali necessari per le riforme strutturali
della nostra agricoltura, messi a disposizione
del fondo di riadattamento della Banca degli
investimenti, affluiranno in modo sufficiente ?
Il problema ¢ proprio questo: bisogna che 1
capitali affluiscano in modo sufficiente, per
evitare il crollo dell’agricoltura italiana. Altri-
menti, I'agricoltura 1taliana sard distrutta,
oltre che dalla giusta causa, dal mercato
comune.

E veniamo al problema della circolazione
della manodopera. La libera circolazione
della manodopera interessa specialmente I'Ita-
lia. Di questo problema ci siamo occupati in
varie riprese. Riconosciamo clie 1'onorevole
Martino si é battuto per farne accettare il
principio. Perd, in proposito, il trattato
elenca tutta una serie di condizioni negative,
per cui questo principio viene virtualmente
congelato. Unica differenza dallo stato attuale
sard che il movimento dei lavoratori nella
« piccola Europa » verra disciplinato da un
nuovo organismo internazionale. Ma noi
sappiamo che questi organismi valgono solo
per assicurare la carriera e la pensione ad
alcuni funzionari.

DE MARTINO CARMINE, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Non esageriamo !

ANFUSO. Non esagero.

E chiaro che la liberta, piu 0 meno totale
¢ graduale, dei lavoratori italiani di muoversi
sara condizionata alla specializzazione degli
interessati; quindi, al principio della liberta
di movimento dei lavoratori deve corrispon-

dere una educazione professionale adeguata.
Qualche collega democristiano dird che ci
sono i cantieri di lavoro, ma io non penso
che vogliate prendere sul serio i cantieri di
lavoro, che potranno essere buoni per far
guadagnare voti alla democrazia cristiana
nelle elezioni del 1958, ma non per qualificare
gli operai. La manodopera italiana che aspira
ad emigrare ¢ proprio quella che & priva di
specializzazione. Un lavoratore specializzato
resta a lavorare in Italia, non se ne va nel
Canada, nell’Austrialia o in Germania.

La difficoltd é nel modo di specializzare la
manodopera. Come si potranno creare delle
scuole di specializzazione ? La preparazione
professionale di centinaia di migliaia di lavo-
ratori all’anno richiede spese enormi. Sarebbe
pertanto giusto che a queste spese contribuis-
sero anche gli altri paesi, che in definitiva si
avvantaggerebbero dei nostri lavoratori; ma
questo non & previsto nel trattato. Noi met-
tiamo a disposizione della « piccola Europa »
la ricchezza pinl preziosa, i nostri lavoratori.
Gli altri paesi ci domandano i denari per le
terre d’oltremare, ma non hanno previsto nel
trattato i fondi necessari per specializzare
questa manodopera. Noi dobbiamo chiedere
un finanziamento comune per la preparazione
professionale dei nostri lavoratori.

MARTINO GAETANO. Vi &

ANFUSO. Vi & un fondo per la qualifica-
zione professionale, ma non per I’Italia. 11
mio concetto & questo: siccome la Francia s1
offre di colonizzare certi territori, per noi che
diamo la cosa pil preziosa che possiamo dare,
cioé il lavoratore, sarebbe bene che vi fosse
I’assicurazione (magari prevista da protocolli
appositi) di un fondo per la nostra qualifica-
zione professionale, che mi pare non sia pre-
visto.

MARTINO GAETANO. L'’Italia dovrebbe
essere considerata come un territorio d’oltre-
mare ?

ANFUSO. Piu oltremare di cosi !

Per quanto concerne I’ Euratom sono d’ac-
corde con le conclusioni dell’onorevole Ric-
cardo Lombardi. Noi stanziamo soltanto
50 miliardi in 10 anni. La nostra adesione
all’Euratom nella situazione in cui siamo di
non avere praticamente niente in materia di
energia nucleare ci consiglia non solo di votare
a favore, ma di sollecitare il voto. E non
perché 1’Euratom sia una specie di fortilizio
da cui dovranno partire i missili, ma perché
sard bene considerare che l’energia atomica
sostituira tutte le altre energie molto pil1 rapi-
damente di quanto non sia previsto nel cale-
dario del mercato comune per le tariffe doga-
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nali. Esprimiamo perci¢ il nostro voto favo-
revole.

Onorevoli colleghi, noi daremo il nostro
voto anche questa volta al di 14 di qualsiasi
preoccupazione politica e non soltanto con-
tingente. Anche se voi dite: i fascisti votano
con noi, cosa dobbiamo fare di questi voti?
Potete farne quello che volete: metterli agli
atti, come fa ’onorevole Zoli, di solito.

ROMUALDI. Di solito no, perché egli se
ne serve.

ANFUSO. Noi votiamo nella nostra qua-
lita di cittadini europei in quanto italiani. E a
nome della mia parte desidero molto subordi-
natamente fare presente che noi abbiamo fatto
queste schematiche osservazioni al trattato in
quella che é la sua missione nel tempo, come
ha detto 1onorevole Martino parafrasando
una frase di Mazzini: una missione continua.

Noi saremo sempre li ad accompagnare
questo lavoro che crediamo di poter fare nel-
Pinteresse di tutti gli italiani senza nessuna
esclusione e, soprattutto, senza nessuna diseri-
minazione. (Applausi a destra — Congratu-
lazioni).

PRES\DENZA DEL VICEPRESIDENTD
D’ONOFRIO

PRESIDENTE. Escrittn a parlare ’ono-
revole Gian Carlo Pajetta. Ne ha facolta.

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, onorevoll enlleghi. di fronte alla strana
unanmnita che e sembrata distinguere gh
oratori di tutte le parti al di fuori della
nostra, nel dichiarare — salve le critiche, che
sono state tante — che 1 trattatt sottnpostic:
rappresentano un clemento positivo, com-
pete alla nostra parte d1 guustificare una
opposizione che non verte soltanto su singol,
gravl danni che questo trattato puo portare
alla politica del nostro paese, su pericol che
sono statr g1d avvertity, su questioni impor-
tant:1 ma non essenziali; ma di giustificare
una opposizione verso la politica che 1spira
questo trattato, verso la politica delle forze
che lo hanno suggerito, che lo vogliono ren-
dere una realta, che vogliono cosi determinare
1l destino del nostro paese e di1 una parte
dell’Europa negli anni avvenire.

Noi ci troviamo di fronte ad una politica
che ¢, in parte, di mit1, di1 speranze, di 1llu-
sioni, e che &, in parte — e questo & I’essen-
ziale — d1 forze reali che cercann 1 determinare
il corso della storia.

A questo processo storico, che vede da
una parte la necessitd della collaborazione
dei popoli, d1 portare ad un lhvello superiore

1 vincoli eeconomici e culturali che hanno
collegato e collegano le nazioni, ma dall’altra
la sete di dominio, la volontd di rendere pil
profonde le divisioni sociali gid esistenti, a
noi comunist:, per quello che siamo come
parlito, per quello che rappresentiamo come
forze sociali nel nostro paese, non pare di
essere estranei. Noli non siamo soltanto |
propagandistt di una opposizione decisa, o
soltanto gh spettatori. Ci sentiamo i protago-
nisti di un processo di profondo, di radicale
rinnovamento del nostro paese e dell’Europa.

I per questo che noi crediamo che la
nostra posizione di oppositori, nonostante
che in questo momenio sembramo isolati
m questa Assemblea, sia nel nosiro paese,
m Europa, una posizione che pud determinare
degh spostamentt di forze real, der mutamenti
effettivi della politica che qui viene disegnata
dalla maggioranza.

Alcuni giorni fa ¢1 & stata rivolta una
ingenua domanda dal giornale del partito
socialista italilano. Nella polemica su questa
questione 1’4vanti! ha domandato ai comu-
nisti: « Ma credete davvero che risolverete 1
gravi, profondi, complessi problemi del mer-
cato comune e dell’Euratom con 11 vostro
voto contrario ? ». Noi non vogliamo rispon-
dere con una battuta troppo facile: « Credete
forse che quest1 problemi gravi, profondi.
complessi, si risolvano con una astensione ? ».
Noi ricordiamo come ci siamo schierati, op-
posizione di sinistra, rappresentanti dei par-
t1ti della classe operala, di fronte alle questioni
gravi che, negli anni scorsi, sono state decise,
contro il nostro voto, da coloro che gover-
navano il paese, dalle forze che sono ancora
determunant: nella vita sociale dell’Italia e
degh altr1 paesi dell’Buropa occidentale. Ab-
bramo votato contro il patto atlantico e non
abbtamno certo risolto quei problemi, non
abblamo impedito quel blocco e quella poli-
t1ca militare. Abbiamo votato contro I’Unione
europea occidentale e non abbiamo impedito
che questo surrogato parziale della C. E. D.
potesse diventare operante. Abblamo pero
condannato una politica che consideriamo
dannosa e indicato la possibilita di una poli-
tica diversa; abbiamo chiamato a opporsi
a quella politica delle forze che hanno non
soltanto la possibilita di una alternativa,
ma che s1 sono battute, si sono fatte piu
salde e hanno trovato maggiori consensi per
rendere possibile un’altra alternativa.

Noi crediamo, quindi, in questo momento,
di dover riaffermare la nostra funzione di
rappresentanti, in una opposizione coerente,
che per la sua dottrina, per la sua politica,
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per le forze reali che rappresenta pud diventare
una forza capace di mutare gli indirizzi che
oggi prevalgono. Di fronte ai trattati che
sono stati proposti e che sembrano come
velati da un non so che di mitico, e da qualche
parte & stato anche detto di mistico, noi ci
proponiamo invece dei problemi politici con-
creti e non vediamo come forze sociali in
aperto contrasto, come partiti che hanno non
soltanto dottrine, ma posizioni politiche su
problemi attuali profondamente diverse, pos-
sano conciliare la loro azione e possano consi-
derare che quello che avviene sard un van-
taggio per ognuno dei gruppi sociali che
rappresentano.

Quali sono oggi le prospettive che stanno
di fronte al nostro paese? Noi abbiamo di
fronte, per l'azione che & stata condotta
negli anni precedenti, per la Costituzione del
nostro paese, la possibilita di uno sviluppo
democratico dell’Italia, la possibilitd di una
presenza sempre piu effettiva delle classi
lavoratrici fino a determinare gli indirizzi di
Governo ed a sviluppare nell’ambito costi-
tuzionale gli organismi democratici ed av-
viare il nostro paese a trasformazioni socia-
liste. Questo sviluppo democratico, questo
sviluppo di una prospettiva socialista nel
nostro paese, pare a noi che sia strettamente
legato alla prospettiva di una distensione in-
ternazionale. Prospettiva non soltanto di
attenuazione della guerra’fredda, ma di una
effettiva collaborazione che ha la sua base
essenziale nell’esistenza di un saldo e vasto
campo del socialismo, nella presenza di un
largo movimento di liberazione, nella parte-
cipazione sempre maggiore delle masse popo-
lari non soltanto alla lotta politica e sociale
ma anche alla soluzione di problemi della
politica internazionale.

Noi crediamo in questa prospettiva e
combattiamo per questo. Non vediamo perd
che sia questa la sola prospettiva possibile.
Sappiamo che vi sono difficolta, ostacoh
e pericoli; e crediamo che il pericolo con-
sista nel dominio delle forze sociali monopo-
listiche, nel tentativo di una piena restau-
razione capitalista, nell’aumento della ten-
sione internazionale, nell’irrigidimento della
politica dei blocchi, per cui anche quando le
forze che tentano di difendere queste posi-
zioni sono battute, tornano ancora all’attacco
e cercano di mantenere o riconquistare le loro
posizioni.

Abbiamo avuto Ginevra e la ripresa dells
guerra fredda, abbiamo avuto la caduta
della C. E. D. e si & avuta I’'U. E. O. Abbiamo
visto sempre, in questi anni, la decisa vo-

lontd di egemonia mondiale ed europea degli
Stati Uniti d’America e la soggezione a
questa politica egemonica di una parte consi-
derevole dei paesi dell’Europa oceidentale.

In questa politica di inasprimento della
guerra fredda e anche del pericolo di nuovi
conflitti, noi consideriamo che il pericolo che
nell’Europa occidentale si disegna della rina-
scita dell'imperialismo tedesco sia uno degli
elementi pit gravi. Ecco i pericoli che noi
vediamo. Ecco quello che ei ha guidati nella
nostra politica internazionale in questi anni.
La nostra ferma opposizione al patto atlantico,
alla C. E. D., alla U. E. O., oggi ci fa doman-
dare: i trattati che ci stanno di fronte quale
prospettiva favoriscono per I'Europa ? Qual &
il contenuto politico di questi schemi ?
Questi trattati, nei quali pare che ognuno
metta quello che vorrebbe, la politica in cui
spera, le proprie illusioni, questi trattati per le
forze che 1i promuovono, per gli uomini che
I hanno stipulati, per quella che & la realta
attuale, nel nostro paese e in Europa, quali
prospettive aprono ?

Qui si é parlato di un trattato economico
che investe tanta parte della vita economica
del nostro paese, e dell’Euratom, che & un
trattato in cui i problemi economici sono stret-
tamente connessi con le necessitd del pro-
gresso scientifico.

Non possiamo nasconderci perd che I’eco-
nomia, I’intesa economica non possono essere
che la base di una determinata politica e che
questa politica non pud essere che quella di
determinate forze sociali. Non possiamo di-
scutere come se la realta sociale storica della
nostra epoca non fosse fatta anche di queste
forze, di questi gruppi e degli uomini che li
rappresentano.

Ora, questi trattati hanno base economica,
rappresentano una struttura per certi aspetti
tecnica. Ma, per quale politica ? Nell’interesse
di quali forze sociali ? Questa politica da chi
sard diretta ? Da quali partiti? Da quali
uomini ?

Nel passato sempre abbiamo visto che
quando i1 problemi economici si sono posti
come problemi dell’'unificazione per la crea-
zione di grandi mercati nazionali, sempre sono
stati posti in un modo o nell’altro a seconda
delle forze sociali che dominavano, delle forze
politiche che ispiravano o promuovevano la
collaborazione economica.

L'unitd tedesca ha avuto all'inizio una
prima unione doganale, poi la politica ferro-
viaria & sembrata cucire insieme quello che
era diviso politicamente. Non é stata una
politica di cui si poteva dire soltanto che
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fosse unitaria e quindi progressiva, unitaria e
nazionale e quindi rispondente perfettamente
agli interessi dell’insieme della nazione. Si é
avuto allora un dibattito vivace, una lotta
politica acuta e ad un certo momento sulla
base dello Zollverein é prevalsa non la nazione
tedesca, ma sono prevalsi determinat: grupp:
che hanno potuto portare, si, a grande svilup-
po economico la Germanta, ma che ne hanno
determinato anche Ia politica estera delle due
guerre e delle due catastrofi che hanno deva-
stato il paese. Era la politica della grande
proprietd fondiama prussiana che trascinava
1 gruppi borghesi, che dava le sue caratteri-
stiche militaristiche agli stessi gruppi borghesi
e piccolo-borghesi. che a quel modo arrivavano
all’unitd. Noi ricordiamo che allora — e credo
che a coloro che coltivano gh studi marxisti
e di storia operaia il ricordo pud parere non
inattuale - ci furono discussion: nel movi-
mento operaio tedesco. Da una parte vi erano
1 lassalliani che pensavano che Bismarck
rappresentava l'unitd della Germama e che
per il solo fatto che Bismarck assicurava quel-
I’'unita, il movimento operaio doveva cercare
di apoggiarne la politica. Dall’altra c’erano 1
marxisti che non difendevano certo la conce-
zione di una Germania divisa fra trentasei
padroni né tanto meno posizioni conserva-
trici, ma intendevano che si ponessero i pro-
blemi dell’'unita tedesca come problemi di
sviluppo democratico. Nel 1870 si opposero
con la forza che ricordiamo alla politica di
aggressione prussiana. anche se tale politica
doveva dare alla Germania 1’Alsazia-Lorena
ed era strettamente collegata con le necessita
storiche di sviluppo nazionale sotto la dire-
zione prussiana.

Non possiamo dimenticare che non wvi
sono processi storici che si svolgano indi-
pendentemente dalle classi e dalla realta
della lotta sociale. Non vi sono problemi sol-
tanto di estensione di mercati, di umta, di
collaborazione. Dietro a tutto questo wvi &
una realtd della quale dobbiamo tener conto
quando studiamo la storia e che dobbiamo
considerare con magglore attenzione quando
si tratta della politica nella quale viviamo.

Quando vi & stata V'unificazione 1taliana,
non abbiamo forse avuto un processo storico
nel quale le classi non possono essere ignorate ?
Noi abbiamo avuto, si, un programma eco-
nomico dell’unitd d’Itlia, ma un programma
economico che ad un certo momento € stato
quello dei gruppi i quali hanno impresso la
loro forza egemonica.

: Non ho forse capito bene quel che ¢ stato
detto da qualche parte e mi pare anche dal-

Ponorevole Riccardo Lombardi. Anche per-
ché sfugge al nostro modo di indagine questa
contrapposizione che ci pare astratta tra il
liberismo e il dirigismo, come se si trattasse
di forze reali, indipendentemente da chi é
liberato o da chi dirige. Non riusciamo a
comprendere cosa si voglia dire quando si
parla del processo di unificazione economica
e politica del nostro paese come di un pro-
cesso attraverso il quale il liberismo avrebbe
determinato I'indebolimento dell’economia
meridionale o la distruzione, addirittura, di
alcuni settori dell’economia meridionale. Se
c’é¢ un fenomeno di unitd economica e politica
nel quale non c’¢ stato liberismo, & proprio
quello, post-risorgimentale. Abbiamo avuto
effettivamente una politica di protezionismo,
di dazi doganali, per cui neppure nelle forme
classiche si pud parlare di liberismo.

I famosi dazi doganali del 1887, che dove-
vano lasciare una traccia cosi profonda in
tutta la politica economica del nostro paese,
erano determinati dall’alleanza tra i gruppi
agrari meridionali e i gruppi industriali del
nord, in vista di una determinata politica.
Nomut solo non ci troviamo di fronte ad una
contrapposizione tra liberismo e protezioni-
smo o tra liberismo e dirigismo, benst ad una
contrapposizione tra i gruppi industriali del
nord e i gruppi agrari del sud i quali ultimi
sacrificano gli interessi delle loro regioni, gli
interessi popolari, per la difesa di determinati
privilegi e d1 determinati profitti.

La realtd & che siamo dinanzi alla pol-
tica economica di determinate classi che gio-
cano la carta dell’unitd nazionale e dell’unifi-
cazione economica del mercato per celare 1
loro veri scopi, che mirano a realizzare mag-
giori profitti.

L’esame della situazione e la stessa storia ci
autorizzano a proporre queste domande: a che
cosa servira quest’arma ? Chi la impugnera ?
Contro chi verra impugnata ?

E cio tanto pil in quanto non ci troviamo
nella situazione in cui si trovarono i demo-
cratici e i socialisti tedeschi o i democratici
itahani, nella necessita ¢ioé di un movimento
di unita nazionale eche pud superare anche ele-
menti di contrasto di classe. Anche se non
sono mature determinate soluzioni progres-
siste, gli elementi democratici e socialisti
sentono che il movimento nazionale in se
stesso & una forma progressista e che non si
pud arrestare per attendere che le forze di
avanguardia siano abbastanza mature per
dirigerlo.

Noi, invece, c1 troviamo oggi in una situa-
zione ben diversa e le analogie storiche sono
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assolutamente relative. Non c’¢ un processo
paragonabile a quello dell’unificazione nazio-
nale. Quali sarebbero gli elementi ideologici
di questa unificazione ? Quali gli elementi per
cui si possa parlare dell’Europa come di una
nazione pit grande ? Quali gli elementi per
cui dovremmo essere i patrioti di questi sei
Stati uniti assieme ?

Questi elementi, se ¢i sono, sono quelli
che noi respingiamo e combattiamo.

In fondo, il fenomeno ideologico di questa
piccola Europa ¢ solo indirizzato verso ’anti-
comunismo e verso la discriminazione. Si &
giunti alla mitizzazione di una civilta occi-
dentale che deve opporsi al mondo socialista,
di una civilta occidentale che deve opporsi ai
movimenti di indipendenza, per cui, se do-
vessimo accettare questo sconvolgimento del
sistema attuale di vita, ci troveremmo a lot-
tare in nome di quegli ideali per i quali sono
stati condannati (e credo senza alcuna pro-
testa da parte dei cattolici italiani) i progres-
sisti cattolici in Algeria perché combattevano
insieme agli arabi, e per cui viene oggi bom-
bardato il sultanato di Oman dagli inglesi.
Perché noi dovremmo sentire la suggestione
di questi ideali cosi detti europeistici, perché
dovremmo sentire la suggestione di questa
difesa della civiltd occidentale ? Per quel
che c¢1 riguarda noi questa suggestione non
la sentiamo; noi combattiamo contro questa
civilta che ¢ la civiltd capitalistica, noi non
accettiamo questa ipocrisia.

Abbiamo ascoltato l'onorevole Malagod.
Potevamo e possiamo leggere che cosa ha
detto un uomo che di capitalismo se ne
intende: il dottor De Micheli. Egli ha voluto
tracciare la carta ideologica di questa nuova
Europa, di questa patria supernazionale per
la quale noi dovremmo accettare i sacrifici
sociali ed economici, i pericoli che da ogni
parte sono riconosciuti reali. Ha detto il
dottor De Micheli: «Si minaccia un poten-
ziale aggressivo installato ormai nel cuore
dell’occidente, e che si oppone alla forza
attrattiva del nostro sistema economico e
produttivo fondato sulla proprietd e sull’ini-
ziativa privata, e del nostro sistema politico
fondato sulla liberta». (Prima la proprietd e
Piniziativa privata !). « Riteniamo che non vi
possa essere risposta a questo imminente
pericolo che con la realizzazione di una sostan-
ziale unione dei paesi dell’europa occidentale
e con i piu stretti accordi con tutti gli altri
paesi del mondo di uguale orientamento ideo-
logico. Percid dobbiamo sperare che I’ini-
ziativa per il mercato comune europeo si
realizzi rapidamente ». Ed il dottor De Mi-

cheli (che non ha bisogno di essere eletto alla
Camera, perché qualche deputato che lo
rappresenti lo trova pur sempre) aggiunge che
non é puriroppo ancora maturo quello che
dovrd pure maturare: un Governo soprana-
zionale dell’Europa. In un altro brano del
suo discorso si preoccupa di incoraggiare i
suoi ascoltatori (che sono i membri dell’as-
semblea della Confindustria) annunciando
lIoro che nel corso dei lavori che hanno portato
all’attuale redazione del trattato «si sono
visti rivalutati quei principi dell’economia
liberistica che, difesi senza tregua da parte
delle categorie economiche, erano stati av-
versati in quasi tuttii paesi dalle correnti poli-
tiche che aspirano a poter regolare ’attivita
privata in un sistema dirigistico. Bisogna
che sia chiara 'accettazione di quei principi
{(quelli liberistici) perché ne deriva la necessita
di un ulteriore sforzo per liberare 1’economia
dei singoli paesi dai residui dirigistici che
ancora ne ostacolano lo sviluppo e dei quali
il trattato avrebbe esplicitamente dovuto
assicurare la graduale eliminazione ».

Ecco che nor apprendiamo, dai testimoni
di forze sociali che sono interessati a questo
processo, che cosa ne caratterizzi il contenuto
ideologico.

Quando si pone 1l problema della unifica-
zione europea non ne contestiamo la neces-
s1itd. No1 non contestiamo che ci sia e ci
deblya essere un processo sempre pill accen-
tuato di collaborazione internaziomale. Ma
di fronte alle soluzioni che c¢i vengono pro-
poste abbiamo il diritto di domandarci se
esse sono effettivamente quelle di una uni-
ficazione europea, oppure della difesa di quei
particolari interessy, di determinati privilegi,
persino a costo di impedire che il processo
di reale unificazione si compia, come potrebbe
compiersi, in questo periodo storico, se le
forze progressive fossero a dirigerlo.

Si dice qualche wvolta dai difensorm di
questa piccola Kuropa, dagli assertori di
questo europeismo in formato sedicesimo, che
si tratta di fare dei passi, e che ancheuna
politica che si cura di fare un passo per
volta & una politica reale, concreta che non
pud essere ostacolata da coloro che vorrebbero
procedere pill celermente, senza le more di
tante attese. Ma io (e mi rivolgo a coloro che
credono effettivamente alla possibilita di una
unione europea, non a coloro che rappre-
sentano la politica di De Micheli) penso che
nol, accettando 1 trattati che ci vengono
proposti, in nessun modo possiamo dire che
stiamo muovendo un primo passo. Non pos-
siamo in nessun modo accettare la posizione
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di coloro che sostengono che questa & per
ora una piccola Europa ma rappresenta il
nucleo embrionale di una Kuropa pil grande.
Soltanto una concezione che potremmo chia-
mare puramente spaziale del problema po-
trebbe farct accettare questa conclusione.
Possono essere dei passi reali, conereti, anche
quando siano modest: ma in un’altra dire-
ztone. Si tratta di vedere se noi pensiamo
che 1 sei Stat: raccolti nel mercato comune,
m questa eventuale unione politica che
qualcuno vede sopra 1l mercato comune,
potranno avere la forza di attrazione che
ebbero la Prussia ed il Piemonte. e rappre-
sentare cid che quest: paest hanno rappre-
sentato. Oppure si deve considerare se c’é
un’altra strada, quella della riduzione delle
barriere che dividono tra loro non solo questi
Stati, ma tutti i singoli Stati d’Europa,
la riduzione graduale di quella barriera
che oggi & realmente la pit alta e la pi
difficile a sormontarsi: la barriera che divide
I’Buropa socialista da quella capitalista, I’Eu-
pa orientale da quella occidentale.

Ora, la costituzione di1 un nucleo di Stati
che seguono una politica che I unisce, ma
che approfondisce anche la divisione dal
resto dell’Europa. & forse un passo avanti?
Un passo avanti potrebbe essere rappresen-
tato da una pru aperta collaborazione, da
una maggiore possibilita di scambi; non certo
dalla costituzione di un nucleo con tendenza
alla differenziazione e persino alla ostilita.

Se durante il Risorgimento fosse stata
costituita una lega della Toscana e del regno
delle due Sicilie intorno al Pontefice per im-
pedire la politica di Cavour, la politica del
Piemonte e del partito d’azione, questa lega
avrebbe forse rappresentato un passo avanti,
semplicemente perché questi Stati creavano
un mercato pit vasto ? Se essa fosse stata
costituita per impedire un maggior fermento
unitario e per sostituirvi una possibilitd di-
versa, questa lega avrebbe rappresentato un
elemento negativo.

Il problema di estendere 11 mercato non
puo in nessun modo considerarsi a priori come
positivo, se non teniamo conto di quali forze
sociali determinano questa estensione e di
quella che sara la politica seguita da coloro 1
quali dirigono questo blocco.

Anche tra la Francia e I’Algeria esiste un
mercato comune, ma gh algerini non ne sono
affatio entusiasti e questo mercato comune
costa tante lacrime e tanto sangue.

A proposito di questa concezione mmecca-
nica, spaziale della estensione del capitali-

smo, credo che possiamo ricordare, perché
ridiventano attuali e per il mercato comune
e per le lotte di liberazione che sono in corso
in tante parti del mondo, le polemiche che
hanno diviso il campo socialista a proposito
della politica coloniale. Anche uomini illustri
del socialismo, non¥soltanto Bonomi, ma
lc stesso Antonio Labriola consideravano la
colonizzazione come elemento di progresso.
Essi infatti ponevano il problema della esten-
sione del mercato, della possibilitd di un pil
rapido sviluppo delle forze produttive eco-
nomiche, della rottura di vecchie strutture
arretrate che a loro volta avrebbero facilitato
lo sviluppo della lotta di classe in senso socia-
lista.

Ebbene, questa politica che no1 consi-
deriamo opportunista, cosi come abbiamo
sempre considerato opportunista la politica
dei lassalliani in Germania, fu combattuta
da un uomo alla cui dottrina aderiamo invece,
perché non crediamo che la realtd possa por-
tare a rinnegarla. Quella concezione oppor-
tunista di tanta parte della socialdemocrazia
europea fu combattuta da Lenin. Era facile
sostenere che rappresentassero un elemento
progressivo i capitalisti di un paese democra-
tico come la Francia, le imprese commerciali, i
medici, i missionari le ferrovie di un paese
come I'Inghilterra, mentre era difficile soste-
nere che vi polesse essere qualche elemento
di progresso, di liberta, di sviluppo del movi-
mento proletario sulla punta della barbara
zagaglia. La realtd ha dimostrato che cosa
rappresenta in un determinato momento
della storia dell’imperialismo anche la bar-
bara zagaglia, ha dimostrato che cosa ¢ la
rivolta, I’avanzata di popoli nuovi. Ed oggi,
noi che abbiamo visto gli inglesi, che avevano
voluto convincere che il loro apostolato di
civiltd non dovesse piu aver fine in India
costretti ad abbandonare quello Stato, noi che
vediamo quale contributo il mondo fino a ieri
coloniale dia alla prospettiva di trasforma-
zione socialista dell’umanita, dovremmo la-
sciarci convincere da concezioni che ricor-
dano quelle di tipo colonialistico ?

To so che anche qui c’é soltanto un’analo-
gia. Ma certo chi non comprende oggi quale
valore grande, decisivo sia quello dell’indi-
pendenza nazionale, dell’articolazione dei sin-
goli Stati, chi pensa che una economia diretta
anche da forze imperialistiche, determinata
anche da queste forze, sia un elemento di
progresso per una quasi meccanica deriva-
zione del socialismo dallo sviluppo delle
forze produttive, pensa qualche cosa di pro-
fondamente sbagliato.
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Quando sentiamo accennare a queste pos-
sibilita, le vediamo elencate in termini assai
strani. Si parla della forza delle cose, si parla
della possibilitd di rottura, di sviluppt che
non riescono a ricevere un nome, una defi-
nizione. Si mettono dei cartellini sui quali e
scritta la parola « speranza » di fronte a dei
movimenti che sembrano ineluttabili o diretti
dagli altri, e si confida che questi cartellini
possano imprimere loro una direzione diversa.

Noi abbiamo assistito in Europa, fra le
due guerre e durante la seconda guerra mon-
diale, all'insorgere di tutti quegli elementi
deteriori che sono stati nascosti da una poli-
tica che si era qualificata di integrazione euro-
pea. Quando le soluzioni geografiche hanno
preso il sopravvento sulle soluzioni politiche
e sono servite a nascondere la politica reale,
noi abbiamo avuto soltanto delle soluzioni di
tipo reazionario. In Francia 1 Marquet, 1
Déat, hanno potuto asserire che il nuovo
ordine hitleriano era un elemento che per-
metteva di superare le barriere nazionali. Ma
essi sono stati spazzati dal movimento socia-
lista, travolti da quella vera unitd che fu la
resistenza europea.

Ma quello che ci interessa di ricordare —
e dobbiamo ricordarlo — ¢ che molti d1 coloro
che sono oggi europeisti, che si attaccano al
mercato comune come ad una possibilita di
sopravvivenza, hanno gia fatto questa espe-
rienza di europeismo con una politica che no1
abbiamo condannato, contro cui abbiamo
combattuto. L’onorevole La Malfa, I’onore-
vole Lombardi, dovrebbero sentire il pericolo
di un europeismo che riesce a galvanizzare, ad
entusiasmare coloro che furono per 1l nuovo
ordine, che furono per quella Europa che
aveva una economia diretta e persino ostile, a
parole, ai privilegi della proprietd privata,
un’economia corporativa o nazional-socialista.

Come & possibile che gli uomini del movi-
mento sociale italiano che pure furono per
quella Europa, oggi non obiettino a questo
trattato ? Perché non dovremmo ricordare
che gli uomini del partito monarchico, e
molti della democrazia cristiana furono gia
per quella Europa ed oggi sono gli ispiratori
di questa nuova Europa che gia sin da allora
avevano intravista ?

L’onorevole Fanfani, prima di essere per
questo mercato comune, non & stato gia
per il mercato comune fra I'ltalia e I'Etiopia ?
Egli scrisse allora alcune delle sue pagine
pit «epiche » per descrivere la distruzione
di Addis Abeba e per elogiare i maresciail
fascisti che occupavano quella citta. L’ono-
revole Fanfani pare non si vergogni di
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quelle cose, che non trovava allora repugnanti
all’animo suo. Egli pensava che era quello un
elemento di progresso,di civilta, di espansione
del nostro paese, ma non puo certamente dare
delle garanzie che ogg! il suo europeismo sia
di marca socialista, d1 marca rivoluzionaria.
Sia un europeismo accettabile per le forze
che vogliono superare non soltanto i confini
scellerati di qualche paese, ma abbattere le
vecchie barriere sociali.

No1 ricordiamo che quei monopoli che
oggi promuovono questo movimento, che lo
sostengono con tutte le loro forze e che esul-
tano per bocca di De Micheli, accettarono la
politica europea, di guerra e di soggezione
all’imperialismo tedesco. Essi non si opposero,
ma subordinarono ai loro interessi gli interessi
economict del nostro paese e trovarono un
comodo posto 1n quella economia diretta ed
europea. Percld oggl non possono non seguire
la stessa poltica, che e quella della difesa
der loro interessi e der loro privilegi, subordi-
nandost gli interessi economici generali del
paese.

E non s1 tratta soltando di societa ano-
mme, ma di uomini che hanno un nome e un
cognome, perché i Valletla e i Marinotti
sono gli uomnli che accettarono quella politica
e quella economia e che oggi, mentre avversano
quasl tutto quello che ¢ della nostra Repub-
blica e della politica democratica, dichiarano
che una delle poche cose buone che si pro-
spettano per 1l nosiro paese & proprio questa
integrazione.

Si tratta quindi di una poltica che non
puo essere considerata come accetiabile dalle
forze rivoluzionarie, dalle forze che rappre-
sentano 1 lavoratori del nostro paese. Non
possitamo, di fronte a questi propositi, di
fronte al fatto che sono le forze reazionarie
che lo hanno preparato e che vogliono gui-
darlo, pensare soltanto che la forza delle cose
pud trasformare questo strumento o pud
fare che uno strumento preparato da questa
gente divenga un’arma che possa essere
impugnata dal movimento democratico.

I mercato comune ¢ voluto dalle forze
retrive e dai gruppi privilegiati. Nessuno puo
contestarlo ! L’onorevole Lombardi ha sotto-
hneato che sono questi gruppi che lo hanno
ispirato e che hanno lasciato tracce della loro
mentalita nel trattato. Questo ci deve preoc-
cupare perché questi gruppi hanno voluto
questa politica per realizzare una politica di
reazione sociale.

Abbramo sentito gui 'onorevole Malagoda.
Parliamo spesso di lui, non certo per I'impor-
tanza numerica del suo gruppo parlamentare,
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ma perché lo consideriamo una specie di
ambasciatore d1 sua maesta 1l capitale. L.’ono-
revole Malagodr c1 ha detto che la politica
del mercato comune é collegata con la condan-
na della rforma democratica dei patt1 agrari.
con l'abohzione dell’impombile di mano d’o-
pera nelle campagne [la denunciato come
snspett: 1 contributi unificat1 e ha dichiarato
che votare questa legge wvuol dire metlele
la pletra tombale su ogm progetto di nazio-
nalizzazione.

Vi @ stato a questo proposito (ecco perche
non possiamo constderare 'onorevole Mala-
godl come una specie d1 1lluso di vecchie
dottrine superate, ma come rappresentante
d1 una forza sociale e di una pohtica che s1
realizza nel nostro paesel), vi ¢ stato a
questo proposito un vero plebiscito det mo-
nopoli 1 presidente dell’Assochimica (cito
uno per tutti, perché tutti hanno dedicato
larga parte delle lovo relazionm a questo
preblema) ha dichiarato «Sarebbe assurdo
che, propriv nel momento in cul si realizza
i1 mercato comune mnteso a stunolare la
Iibera concorrenza, si persistesse nell’errore
di1 handirappare le mdustrie naziocnali con
gravami o himitaziom mgustificabili alla stre-
gua der prineipi medesunt cut s1ospira tale
mercato. Occorre un libero mercato n cu
le forze del lavoro e l¢ correnti di capitale
abhiano la possibilita di spostarst alla ricerca
delle pm1 proficue combinaziont di fattors
produttivy, ove la libera miziativa possa se-
riamente esercitare la sna tunzione vitaliz-
zante, traducendo mm atio le sue conceziom
cdinamiche » Non ¢'¢ niente dr eretico dal
punto di vista Iiberale. ma non c¢’¢ niente
che possa essore accettato da not! F 1l peri-
colo di1 nuuve lurze che muovono un aftaccn
decisivo contro ogm possibilita di sviluppo
democratico del paese e che dicliarano che
la politica del mercato comune ¢ 1l tentativo
pwt nmuscito di mpedire la realizzazione di
profondi mutamentr strutturali nel nostro
paese.

I lberalt non voghono quest: protondi
mutamenti struttural., hanne denunciato co-
me un pericolo grave perfino la nazonahz-
zazione der telefons ! Tu possibile che le {orze
del capitale non faccianu che sbaghars: e
itluderst e che ner non sentiamo mvece guale
minaceia gia esst biandiscono ? Ogm qual-
volta ¢ stato posto un problema di nazio-
nalizzazione (perfino quello det teleloni, di-
cevo), la Confindustiia lia tuonato. Noi non
abblamo avuto mair una politica anche solv
blandamente ritormista der giupp1l dirmgent
della horghesia del nostro paese; e quest

grupp! cosl accanitamente avvers! perfino ad
una poliica d1 moderate ritorme, non dico
h trasformaziom strutturall, non hanno nes-
suna preoccupazione nei confronti del mer-
cato comune. Anz1 esst dichiarano che 1
sacrifici der singolt 0 dr certr gruppl economici
pussono essere fatti in vista di quer lungimi-
rant1 piant e di quella dinamica politica di
cul parlava 11 presidente dell’associazione
chimica.

Credo, del resto, che sia difficile che queste
forze sbaglino nell’unire il loro amore per
questa Furopa de1 sei paesi e per il mercato
comune al loro sogno di difendere un’econo-
mia basata sulla proprieta privata e sul pro-
fitto monopolistico. Perché ¢ ben ifficile
pensare alle possibilita d1 una economia diretta
senza le leve della tariffa doganale, senza le
leve del contingenti, senza quelle della poli-
tica valutaria, senza che un Governo demo-
cratico possa 1umpugnare queste armi.

Come ¢ possibile pensare ad una politica
di mvestiment: e di rnforme strutturah che
significhhno una trasformazione democratica
e diano Pavvio a una trasformazione socia-
Iista ? Questo non puo essere nelle condizioni
che s1 vogliono creare. No1 conosciamo, del
resto, per lesperienza di questi anni, quale
funzione ha avuto 1l monopolio del commercio
con lestero nella trasformazione socialsta
delle democrazie popolar1 e per questo non
conslderiamo l'onorevole Malagodl come un
1luso del libetismo del 1930, o addirittura
del 183u. Lo consideriamo come un uomo che
vuole che cadano quer vincoli che 1mmpediscono
non la hibera circolazione m generale, ma 1m-
pedisconou che l'economia attuale del mono-
polio, dei grand! complessi del capitale finan-
Z1ar1o. poussa realizzarsi in pieno. Non e il libe-
nismo del 1930 quello che chiedono quest:
grupp:, ma & il liberismo possibile nell’attuale
societd, € la rinuncia ad una protezione doga-
nale per una spartizione di mercati attra-
verso 1l collegamento delle varie 1mprese mo-
nopolistiche, la rinuncia alla politica delle
nazioni per creare saldi ed estesi collega-
mentl che superino 1 confini della nazione
stessa. Ma questa euna politica che sara pa-
gata della nazione piu debole, cioé dall’Italia,
anche se s1 salveranno quest: rappresentanti
di 1nteress: privilegiati, i qual sono di fatto
1 bey di Tunisia della chimica o della mecca-
nica, che sono i mahrajah di Misore della seta
artiflciale o dello zucchero. Essi pensano che,
anche se gli interesst generali della nazione
saranno ridottt a quelll di uno Stato di tipo
coloniale, essi 1 quel particolare liberismo,
che non e affatto nostalgia di teorie superate,
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ma che & politica attuale, potranno far pro-
sperare 1 loro interessi. Del resto, se vi sara
questo pseudo-liberismo del monopolio, chi
potrd pagare se non il gruppo pil debole e la
nazione piu debole ? E se vi sara un piano,
dopo che queste forze hanno determinato la
politica generale non solo di un paese, ma del
sei paesi, chi dirigerd questo piano ?

Non parlerd dei problemi dei singoli set-
tor1 dei quali hanno gia parlato altr oratori
di questa parte. Ieri I'onorevole Caprara ha
efficacemente esposto a quali pericoli vadano
mcontro I'Italia meridionale e particolar-
mente 1'agricoltura del Mezzogiorno.

Noi domandiamo: chi costruird, chi diri-
gera il piano ? Chi paghera ? Onorevole Mar-
tino, le garanzie che altri hanno strappato, ad
esempio la Francia per i territori d’oltremare,
garanzie che noi non abbiamo potuto otte-
nere, ci dicono gia che quando vi sara da
risolvere un problema a vantaggio di un
paese, noi saremo i pilt deboli. Non & cosa
avvenire, ma un pericolo insito nella stessa
formulazione del trattato, che pure ¢ stato
fatto in modo da cercare di accontentare tutti,
di non preoccupare nessuno. Gia nella formu-
lazione del trattato noi abbiamo aviuto una
parte minore, perché la Francia e 1 suoi gruppz
economici sono riusciti a strappare delle ga-
ranzie che in gran parte dovra pagare la no-
stra agricoltura.

Abbiamo sentito qui I’onorevole Malagodi
dire che I’agricoltura dovra pagare qualche
cosa perché essa ha delle strutture pit rigide.
Abbiamo sentito tutti i deputati meridionali,
senza distinzione di partito, mettere in guar-
dia di fronte ai pericoli che deriveranno dal-
I’applicazione del trattato. Soltanto chi si
affida alla spontaneitd delle cose, soltanto chi
spera che 1 terremoti possano dissodare i
campi e che la lava vulcanica possa diventare
poi un elemento fertilizzante, dopo non si sa
quante generazioni, puo a cuor leggero par-
lare dei problemi della Italia meridionale. No1
no. Perché noi non vediamo soltanto il con-
trapporsi del dirigismo al liberismo, ma guar-
diamo all’effettiva politica delle forze mono-
polistiche.

La interdipendenza tra la piccola Eur pa
e la Germania occidentale non viene apet la-
menta annuncrata dai gruppi dirigenti della
Germania occidentale e degli Stati Uniti.
Gli Stati Uniti non sono neppure ricordati
negli articoli del trattato (e del resto non
potrebbero esserlo). Ma questi legami stanno
nella interdipendenza tra i capitali monopo-
listici di questi paesi e quelli della German:a
occidentale. Non esiste nessun documento

dal quale risult1 che gli Stat: Unit1 determinino
in qualche modo I'economia de1 paesi facenti
parte della nuova Comunita. Perd, quando
vediamo come € nella realtd organizzato
I’Euratom. e sappiamo dove prenderanno le
materte prime quei gruppi sociall, quei go-
verni, quando vediamo come s1 esplica la
politica dei monopoli, allora saremmo in-
genul se dovessimo ancora credere che, per
1l fatto che I’America non viene nienzionata
negli articoll del trattato, essa nulla abbia a
vedere con esso. E saremmo 1ngenui se sulla
base dell’affermazione fatta qui da qualcuno,
che g1a oggi i monopoli e quest: collegamenti
esistono. c¢i rassegnassimo ad accettare di
buon grado la politica del mercato comune.

Dobbiamo sapere se ci disponiamo a
favorire o a combattere queste alleanze
intermonopolisticlie € 1 monopoli. Quali sa-
ranno del resto, in questa alleanza scellerata
tra monopoli italiani e monopoli stranieri,
le forme di protezionismo reciproco ? Oggi
¢l troviamo in un’epoca in cui il protezionismo
doganale non ¢ pi I'elemento decisivo e ad
un certo momeilito neppure la politica delle
valute, né quella dei contingenti risulta
determinante. Rimarranno perd certamente
delle forme protezionistiche che possiamo
chiamare residue: quelle che piu saranno
pagate dalla nostra popolazione. Rimarra il
problema dei bassi salari. E gid s1 legge nei
document1 da voi presentati che essi sono
mn Italia mieno della meta di quellr percepiti
ad esempio nel Lussemnburgo.

Qualunque cosa stia scritla nel trattato,
non possitamo dimenticare il plebiscito dei
monopolisti che suffraga le affermazioni del-
I'onorevole Malagoedi. Bisogna fare attenzione
a1 cost1! 81 deve, tanto per cominciare, sop-
primere ''mponibile di manodopera. E que-
sto, nol sapptamo, significa ridurre il salario
dei braccianti. Bisogna fare in modo - dicono
cistoro — che non vi siano aggravi fiscali
troppo forti; bisogna fare in modo che la po-
litica salariale e sindacale s1a fatta in un modo
piuttosto che in un altro. E questa, onorevoli
colleghi, & la manifestazione di un protezio-
nismo effettivo, e antipopolare.

Un’altra forma protezionistica, che certo
¢ g1a stata ampilamente considerata dai grupp!
monopolistict piu forti, & quella che si rife-
risce alle commesse statali. Vi saranno pur
sempre delle commesse a scopi riequilibra-
tori per i gruppi piu fort1 e che rappresen-
teranno una perdita per l’econoniia nazionale
e pt gravt pesi per | contribuenti.

Questo & un primo tipo di residuo prole-
ziousmo. L’altro € quello, cui accennavo,
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della cartellizzazione nternazionale. Anche Si diceva una volta — ma lo si dice sempre

1 gruppl 1tahant che sono ancora, m un certo
senso, autononm o che meno dipendono dai
cartellh internazionah, dove troveranno rifu-
gio una volta che non vi1 saranno put le bar-
riere doganali ? Dobhiamo tener presente che
su talum prodott: della metalmeccanica esi-
stono dazi che arrivano smo al 40-45 per
cento, mentre sugli analogh prodott: la Ger-
mania occidentale non arriva all’8 per cento.
Vi ¢ gquindi una sproporzione enorine fra
queste due industrie.

Come avverra questo rmequilibrio ? Vi
sara soltanto 1l terremoto ? Per qualcuno vi
sara soltanto 1l terremoto. Avverrd soltanto
I’ammodernamento delle imprese ? Per talunc
imprese, dobbiamo certo concederlo ai fau-
torr del neohberismo. Ma quello che ¢ certo
¢ che a un certo punto s1 giungera ad un
accordo tra 1 gruppt industriahh 1tahant e
quelll tedescht per cui alle tariffe sara sosti-
tuita una divisione dr mercatl, e presto sard
un’altra forma effettiva d1 proteziomsmo.

Ma v’é una prova, prima ancora che
economica, pohtica di quanto sto affermando.
La piccola Europa ¢ forse una entita che
potra essere non dico autarchica, ma anche
soltanto autonoma ?

Abbiamo parlato dell'interdipendenza dei
gruppt monopolistict dell’ Buropa occidentale
e 1n particolare della Germania federale 11-
spetto a quellt degli Stat1 Unrti d’America.
E la piccola Europa come tale? Il 70 per
cento der suor commerct & proiettato al i
fuort delle trontiere del mercatoe comune.
La piccola Furopa non ¢ autonoma. non @
indipendente. né pohticamente né econom-
camente, perché questa Europa e I'Kuropa
della N.A. T O. e della U. E O,

Posstamo chiudere gl occhi di fronte a
questa realta ? Questa Kurcpa é diretta dagh
Stati Umtiy, 1 qualt la orientano in una
determinata direzione, contro I’'Unione So-
vietica, conlro 1 paesi del socialismo. Questo
& 1l motivo per cur gh anticomumsti di tuth
1 colori acecettano non soltanto 1l contenuto
economico del piano, ma lideologia che ad
esso s1 accompagna.

In questa piccola Europa il peso pt
forte viene a essere esercitato dalla Germania
occidentale, d1 cui s1 é deito che non ha avuto
una ripresa di tipo hiberistico, non perché 1
suol pram siano statr opera del governo
federale, ma perché sono stali tracciat1 ed
attuati direttamente dai cartelll. 51 tcdeschi
di cartelll e di organizzaziom monopolisti-
che delle mmdustrie se ne intendono certa-
mente !

meno — che 11 mercato comune pud estendersi
non soltanto per il collegamento colla zona di
libero scambio, ma in funzione di una KEuropa
pia grande. Qualcuno forse crede ancora in
queste utopie, come se fosse un fatto casuale
che a far parte del mercato comune siano le
sei nazioni dell’U. E. O. e della C. E. C. A.
Abbiamo dovuto constatare che nazioni come
la Swvizzera e 1’Austria — dirette da gruppi
capitalistici e da partiti anticomunisti -
hanno dichiarato che l’adesione al mercato
comune € incompatibile con la politica di
neutralitd. Anche questa testimonianza ha il
suo valore: la Svezia, la Svizzera, 1’Austria
non possono parteciparvi perché perseguono
una politica di neutralita.

Abblamo avuto una testinionianza indi-
retta, ma decisiva quando I’Unione Sovie-
tica ha chiesto di poter aderire al trattato
della N A.T. 0. quando ha manifestato
I'intenzione di discutere la possibilita del suo
ingresso tra i component1 della alleanza nord-
atlantica, che pure si diceva essere aperta a
tuttr. S & risposto allora che la cosa era
mnattuale ed é stato considerato che questa
richiesta non poteva essere che propagandi-
stica.

Quando 11 ministro dell’economia di Bonn
ha ammomto 11 Parlamento del suo paese con
questa frase: « Vi sono ragioni, anzi necessita
politiche che vanno oltre le valutazioni eco-
nomiche: bisogna firmare », il ministro del-
I’economia del paese economicamente piu
forte del mercato comune attribuiva un
carattere politico a questo trattato.

Ecco dunque perché noi avversiamo 1l
mercato comune. Noi non lo consideriamo un
passo verso l'integrazione europea, ma lo con-
sidertamo 1’erede legittimo (almeno per quello
che ne dicono i padri, le madri, i testimoni e
per quello che ne fa fede I'ufficio anagrafico)
della polrtrca della C. E. D. e dell’'U. E. O,
della politica di costituzione e di consolida-
mento dei blocchi in Europa.

Noi respingiamo l’accusa di essere dei
conservator:t e di sostenere 1l principio del
protezionismo. Noi non vogliamo che siano
elevate altre barriere doganali o che siano
conservate quelle che ci sono, perché pen-
siamo che questa sia un’epoca 1n cui le nazioni
non possono che collaborare diversamente e di
pitt di come collaboravano in passato e di
come collaborano attualmente. Ma noi non
intendiamo favorire la grande industria e i
cartelil forestieri. No1 non intendiamo accet-
tare la politica che ci viene proposta dalle
forze del profitto.
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Noi pensiamo che vi sia un’altra politica,
quella che coincide con gli interessi generali
del paese. Imboccare oggi la strada del mer-
cato comune, la strada che porta al consoli-
damento della piccola Europa, all’irrigidi-
mento delle divisioni esistenti, non significa
soltanto fare delle scelte economiche o gio-
care alla scommessa della speranza, ma
significa rifiutare di imboccare un’altra
strada.

Coloro che pensano che la forza delle cose
possa decidere, dovrebbero almeno erssere
preoccupati di essere nella corrente della sto-
ria, e non andare contro di essa. Parc a noi di
non rimanere ancorati a una rocca medievale,
fatta di economa autarchica o di protezio-
nismo. No ! No1 pensiamo di essere nella cor-
rente della storia, che é volta a spezzare la
politica det blocchi, per ritornare a una supe-
riore unitd dell’Europa e del mondo attra-
verso una lotta dura, nella quale non valgono
le impazienze. Attraverso una lotta di forze
reali, mn cui i lavoratori hanno una parte di
avanguardia, d1 assalto, che non possono affi-
dare ad altre forze sociali.

Noi non possiamo fare astrazione dalla
politica estera dei governi che propongono
il trattato; per questo proponiamo un’altra
politica estera, che non pud avere per base
che una diversa politica economica.

Sono state fatte in queste ultime settimane
delle proposte sovietiche. Al riguardo, s1 pud
osservare soltanto che queste proposte sono
monotone, come quelle sul disarmo che sono
ingenue, come quella attraverso la quale
la Russia chiedeva d1 entrare nella N. A. T. O.?
Io non credo. Quando I'ingenuita & di1 un paese
di1 200 mulioni di abitanti, che in 40 anm si
& cosi profondamente rinnovato; quando la
monotonia ¢ di uno Stato che copre tanta
parte della terra, deve pur esservi un conte-
nuto politico. E quando questa insistenza é
fatta di una testarda fiducia nelle forze della
pace e nelle possibilitd di un rinnovamento
socialista di1 tutto il mondo, io credo che quel-
le proposte debbano essere prese in conside-
razione almeno nella stessa misura 1in cui sono
prese in considerazione le speranze liberistiche
o dirigistiche di questo o di quel gruppo di
uomini politici,€dr questo o di quel partito,
di questo o di quel paese.

L’Unione Sovietica ha dichiarato, nel
suo comunicato del 18 marzo, che € sua opi-
nione che l'instaurazione di una cooperazione
in Buropa subase paneuropea sia di particolare
importanza perché potrebbe facilitare il supe-
ramento della divisione dell’Europa in due
gruppi muilitari contrapposti, risultato della

politica delle potenze occidentali, e contri-
buirebbe a consolidare la pace in Europa.

Da qualche parte si dice che si tratta sol-
tanto di parole. Ma queste parole sono state
pronunciate da1 fautori del mercato comune ?
Forse c1 s1 & trovati d1 fronte a proposte come
quelle dell’Unione Sovietica per la collabora-
zione nucleare, per la costruzione di central
idroelettriche, per la cooperazione e lo svi-
luppo delle msorse di combustibile, per la
reciproca assistenza economica ? Abblamo
mai1 sentito fare proposte di questo genere dai
fantori del mercato comune ai paesi sociahisti ?

[’Unione Sovietica dichiara di essere
pronta ad esaminare qualsiasi altra proposta
concernente i principi e le forme della coope-
razione economica. Non abbiamo mai sentito
1 fautori di questo mercato comune, di questa
Europa piccola oggi e che dovrebbe diventare
grande domani, dire all’'Unione Sovietica che
sono disposti anche solo a discutere, solo ad
esaminare le proposte sovietiche o ad avan-
zarne delle altre. perché siano riesaminate
dall’altra parte.

Ecco che non vi & soltanto lineluttabi-
litd di questa politica che voi ci proponete.
Ecco perché noi continuiamo — crediamo con
profondo realismo — la lotta per una diversa
politica economica e per una nuova politica
eslera. No1 non abdichiamo. nonci ritiriamo
i disparte. Certo, non risolveremo tutti i
problem: votando contro, ma e certo che
rimarra, vivo, non solo dopo il nostro voto
contrario, ma proprio per il nostro voto con-
trario, 1l problema della presenza operante di
un partito comunista salde e grande, come il
nostro, ¢ di una classe lavoratrice che in
questo partito comumsta vede tanta parte
della sua esperiznza.

No1 non abdichiamo, non voghamo trarct
in disparte. E se vol non ci vorrete nelle rap-
presenianze, se vorrete soltanto considerare
negatbiva opera nostra, la nostra opera sara
ugualmente presente perché nor c1 batteremo
per essere in (lesta rappresentanza dove si
discute, dove si controlla la politica che inte-
ressa 1l nostro paese. Ci batteremo nel Parla-
mento, nel paese e c1 hbatteremo in Europa.

Proprio noi comunisti potremmo non cre-
dere profondamente nella sohidarieta inter-
nazionale ? E noi non conteremmo come una
forza attiva nella solidarietad dei lavoratori dei
sei paest ? Guardate che cosa rappresenta il
partito comunista francese che nterpreta la
volonta, I'intelligenza, 1l cuore di oltre cinque
milioni di lavoratori e lavoratrici francesi e
rappresenta ogg! la speranza di una politica
nuova di collaborazione in Africa, che non é
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certo rappresentata da nessun altro. che é
stata tradita e calpestata dagh uwomini della
S. F. I. O. che hanno dato 1l torturatore Lac..-
ste all’Algeria !

Potremmo non credere alla solidarieta
internazionale ? Qggi, questa solidarieta in-
ternazionale, che é tanta parte della nostra
politica e che ¢ stata tanta parte della nostra
vita, come si manifesta ? Nell'accettare di
essere messl 1nsieme in questa gabbia, e in
questa ruota che dovremmo far girare con
la nostra forza d lavoratorn perché vada
dalla parte che vogliono 1 frusts, 1 monopoll,
1 governi attuali ?

Questa solidarietd 1nternazionale oggi si
manifesta e si esplica nel votare contro il
mercato comune, nel denunciarne 1 pericol,
nel consolidare il fronte dr quelli che lo
combattono. I questa la pohlica der comu-
nist1 dei sei paesi: del nostro paese, come della
Francia, dell’Olanda, del Belglo, del Lus-
semburgo. Ed é anche la politica del partito
comunista tedesco, di cu1 qualcuno potrebbe
dirci qualcosa, poiché questo partito comu-
mista, 1illegale, é certo un segno della politica
del gruppo dirigente del piltt forte dei sel
paesl.

E noi non dimenticheremo nemmeno quet
eomunisti, nemmeno quei lavoratori e colla-
boreremo certo nell’azione unitaria con 1
grandi sindacali tedeschi. Vorremmo soltanto
dire perd ancora una volta che non dimen-
ticheremo il pericolo che rappresenta 1l risor-
gente militarismo tedesco. A questo propo-
sito desidero ricordare che qualche anno fa.
quando nol parlavamo della possibilita del
risorgere dell'imperialismo tedesco, del peri-
colo che avrebbe potuto rappresentare 1l
militarismo tedesco, eravamo quasi soli. Da
quer banchi, dai gilornali della borghesia.
dagli stessi organi economici, c1 si rimpro-
verava di fare della demagogia e della pro-
paganda, di agitare soltanto uno spauracchio.
La Germania distrutta, battuta, divisa, mor-
ficata, che cosa poteva rappresentare in
BEuropa ?

No1, che siamo accusat: di non vedere la
realtd oggl, questa realtda I'avevanio vista
fin da allora. Questo era ed ¢ il nostro rea-
lismo. queste é quello che oggl ¢ autorizza a
mettere in guardia 1l paese contro 11 pericolo
d1 una politica nefasta.

Noi voteremo dunque contre 1l trattato
del 1mercato comune. Non abbiamo avuto
dubb1 a questo proposito: abblamo esaminato
soprattutto la politica che quel trattato voleva
codificare, ed é per questo che voteremo
contro, con ferma convinzione.

Noi illustreremo amplamente questa no-
slra posizione nel paese: non temiamo certo
di non essere dalla parte giusta e non temiamo
di dicluarare che quello che abbiamo fatto
corrisponde non tanto all’interesse del partito,
quanto all’interesse generale della nazione.

Per questo ci batteremo: illustreremo que-
sta politica, la faremo diventare popolare.
Non saranno soltanto gl europeist: con la
handiera verde della speranza che parlerannc
d1 queste cose: ne parleremo pilt di quello che
vorreste, diremo pill di quello che voi volete
che s1 sappla. Metteremo dei fatti, degli argo-
menti a confrento con le illusiom e le men-
zogne per farle svanire. I£ non porremo certo
la parola fine alla nostra politica su queste
questiont, dopo che avremo dato 1l nostro
voto contrario qui e successivamente al
S nato. Per tutto quello che riguarda 1 con-
trolli, 1 fren1 che possono 1mpdire gli shtta-
mentt ¢ le frane 1n determinati seftori della
nostra economa, per tutto quello che puo
riguardare la difesa degli interessi dei lavo-
ratori mmacciati da tante parti, noi saremo
quotidianamente presenti. Altrettanto pre-
sentr saremo nella lotta generale, anche se
diventera pill difficile: non é che noy abbando-
ntamo 11 combattimento coutro il monopolio
soltanto perché questo puo nggr consolidale
le sue ramificazioni. E non cesseremo di bat-
terci per la distensione mternazionale ¢ la
collaborazione europea.

Faremo dunque ancora una volta la poli-
tica che abbiamo fatto 1n questi anni perché
siamo consapevoli di non averla fatta mvano.
Abbiamo wvotato contro il patte atlantico,
contro la C. K. D., contro I'U. E. O e
avete detto sempre di no, avete avuto piu
voti dt noi Ma noi non possiamo stancarct di
essere all’opposizione, quando sapplamo che
essere all’'opposizione vuol dire interpretare
gl interessi del nostro paese e quando siamo
certi che 'opposizione di ogg! deve diventare
domani non solo la realtd del nostro paese,
ma la realtd di un’Europa unita, di un’Europa
socialista, di un’Europa pacifica. (Vivi ap-
plausi a sinistra — Congratulaziont).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. 1l Senato ha trasmesso
alla Presidenza 1l seguente disegno di legge,
gia approvato da quella XI Commissione,
modificato dalla X1 Commissione della Ca-
mera. e nuovamente modificato da quel
Consesso-

« Modifiche alle vigent1 disposizioni sugh
Ordini delle profession1 sanitarie e sulla
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disciplina dell’esercizio delle professioni stesse»
(2624-B).

Sara stampato, distribuito e trasmesso
alla Commissione che gia lo ha avuto in
esame, nella stessa sede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. F iscritto a parlare ’ono-
revole Pieraccini. Ne ha facolta.

PIERACCINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, not socialisti abbiamo sotto-
lineato, come & noto, la nostra adesione al
principio della integrazione economica europea
e le nostre riserve, anzi, con piu precisione,
la nostra opposizione al modo concreto con
cui il trattato per il mercato comune delinea
questa integrazione. Ed abbiamo la coscienza
che la nostra decisione di aslensione non é
affatto un segno di cedimento o di indiffe-
renza o di volontd di sfuggire alla responsa-
bilhta di una scelta. T la logica conseguenza
di questo doppio ordine di considerazioni. No1
dobbiamo sottolineare con fermezza che al-
I'interno della Comunita ci batteremo con
tutte le forze del lavoro per mutare la guida
dell’ Europa, per fare del processo di integra-
zione economica una tappa sulle vie del pro-
gresso sociale e della distensione. La nostra
adesione al principio della integrazione eu-
ropea nasce dalla constatazione della impos-
sibilita per I’ Europa di affrontare con autosuf-
ficienza questi giganteschi problemi della
seconda rivoluzione industriale che sono do-
minati dall’automazione e dall’energia nu-
cleare.

Non ¢ un’invenzione dei monopoli, e nep-
pure degli americani, la necessita che le pic-
cole nazioni dell’Europa occidentale si col-
leghino in un unico mercato se non vogliono
cadere in una sempre piu rapida decadenza.
Certamente, le nazioni europee non hanno
e non avranno mai, neppure domani, I'auto-
sufficienza dei grandi spazi economici come
quello dell’Unione Sovietica e dell’America.
Noi sappiamo che esse dipenderanno sempre
strutturalmente dal mondo esterno per il
rifornimento di materie prime, per il loro
commercio essenziale. Ma noi sappiamo anche
che nessuno pud concepire il processo di uni-
ficazione europea come un processo autar-
chico, ma solo come una tappa sulla via di
una piu larga intesa e di piu larghi sviluppi.
Non vi é possibilitd per nessuno di sfuggire
al problema storico che oggi ormai é posto di
superare gli stretti limiti dell’economia nazio-
nale. II movimento operaio non pud certo

estraniarsi da questo moto, deve al contrario
parteciparvi, e non per cercare di muovere la
ruota della storia nel senso favorevole ai mono-
pol, ma deve parteciparvi per impedire pro-
prio che 1l prezzo della necessaria, inevitabile
trasformazione economica venga fatto pagare
ar lavoratori. No1 sappiamo bemssimo che
le forze che hanno voluto il mercato comune,
sono, 1n gran parte, quelle che vollero la
C. E. D., quelle che vollero I'U. E. O. e quelle
che vollero la politica dei patti mlitari e
della guerra fredda.

Tuttavia bisogna anche costatare obiet-
trvamente che non sono sul campo soltanto
queste forze e che non sono univoche le
forze che hanno proceduto a questo sviluppo.
Confluisce nella spinta verso l'integrazione
dell’Europa occidentale certamente la volonta
americana di rinsaldare 1l blocco atlantico,
ma, vi & presente anche la corrente di quella
borghesia europea che mira 1nvece a creare
le basi per una maggiore autonomia e quindi
per una maggiore libertd di movimento del-
I’Evropa occidentale anche di fronte agli
Stati Uniti d’America. G’¢ nel trattato la
volonta di legare la Germania in modo defi-
nitivo, ma c¢’'é anche la traccia dell’esigenza
contraria, che ¢é ineliminabile, perché si &
dovuto fare un protocollo aggiuntivo che
considera come commercio interno tedesco
1l commercro fra le due Germanie e d’altra
parte la socialdemocrazia tedesca ha ribadito,
pur approvando il trattato, la sua ostilita
al patto atlantico e la sua volontd di uscirne
in caso dr una sua vittoria.

11 fatto & che se & vero che le forze oggi
dominanti nell’Europa sono ancora in gran
parte le forze conservatrici, tuttavia la situa-
zione 1 cul nasce il mercato comune & pro-
fondamente diversa da quella degli ann: della
guerra fredda e della C. E. D. La C. E. D.
1stituzionalizzava il legame politico col patto
atlantico, la C. E. D. 1stituzionalizzava la
gurda americana anche del meccanismo mili-
tare europeo. Questo é caduto. Non c’e
traccia nel trattato di queste clausole. E
vero, si dice, che non c1 poteva essere, data
la natura del trattato, ma é anche vero che
non c¢’é perché & profondamente diversa la
situazione odierna. Profondi mutamenti sono
avvenuti nell’interno dell’Unicne Sovietica
dalla morte di Stalin, mutamenti che raffor-
zano il processo di distensione e di democra-
tizzazione. Profondi1 mutamenti sono avve-
nuti nell’equilibrio mondiale col crescere del
peso dei paesi ex coloniali, delle potenze del
terzo campo; profondi segni di mutamento
si avvertono nella stessa Europa occidentale
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in seno al movimento operato, nella social-
democrazia dell’occidente e 1 particolare nel
movimento operaio tedesco e britannico. No
vediamo fiorire nel movimento operalo occi-
dentale la riccrca di nuove strade per una
politica pit efficiente di pace e di distensione
In questa situazione di movimetto, non rigi-
damenie bloccata dagl schierament1 della
guerra, fredda, le forze dei lavoratori, a nostro
avviso, possono inserirsi con rinnovato vigore
e con moltiplicate prospettive di successo.
Anche se il disegno di fare del mercato
comune uno strumento di arresto di questo
sviluppo € palese in molte forze conservatrici,
la possibilita di incontro, di azione comune
dello schieramento del lavoro sono ben piu
numerose di 1eri. Nostro dovere & d1 lavorare
per facilitare questo incontro e questo sforzo
comune e di far si che i1 processo dell'unifi-
cazione economica s1 traduca, contrariamente
alle speranze e alla volonta avversarie, in
una nuova tappa che contrbuisca a trovare
legami pitt profondi m tutto 1l movimento
dell’Europa occidentale e quindi di tutto 1l
mondo.

D’altronde non basta considerare 1l pre-
valere delle forze avversarie e la loro posi-
zione di guida nel trattato del niercato co-
mune. Occorre un’alternativa e tale non ¢
certamente il rinchiuders: nei hmti nazional:
o 1 prospettare un generale accordo o una
generale unificazrone di carattere mondiale.
I gravi problemi di arretratezza della societa
1taliana nell’agricoltura ed 1n cert: settori del-
lindustria, 1 gravi squilibri fra nord e sud,
la disoccupazione permanente, 'analfabeti-
smo ancora diffuso, la deficienza della ricerca
scientifica ed applicata e dell'tstruzione pro-
fessionale di tutti » gradi e di tutti i hivelh
non trovano certo soluzione i un rifiuto ad
aderire al processo di unificazinnefeconomica
europea.

Allinterno del nostro paese, come nel-
I'Europa dei sei, vi e lo stesso dominio del
grupp! monopolistict contro cui conduciamo
la lotta pi aspra e piu tenace. Ogg1 la lotta
si allarga, la borghesia monopolistica cerca di
organizzarsi sul piano plurinazionale in un
modo pit organico e piu razionale, per cui
dobbiamo anche noi, uomini del movimento
operalo, trovare le vie di una pmi stretta
unione, di una piu stretta organizzazione di
tutt: i lavoratori europei interessati a questa
minaccia, a questa strategia della borghesia
europea occidentale; dobbiamo trovare il modo
di legare insieme 1n una stessa comune azione,
al di la del settarismo, al di la delle diverse
affiliazioni mondiali (come dice la C. G. I. L.),

le nostre forze pra di quanto non st sia fatto
nel passato, per coordinare il movimento ope-
ralo socialista, socialdemocratico, comunista
e cattolico di tutta I’Europa occidentale nello
sforzo congtunto contro il progetto dei mono-
poli.

Ebbene, oggi noi vediamo dmanzi ai
nostr1 occlir aprirst una piu ampra lotta poli-
tica e sociale che s1 sviluppa sul vecchio con-
tinente tra le varie class1 sociall, perché il
processo chiarificatorio 1mposto dalle est-
genze stesse della tecnica moderna sia affron-
tato daglt uni anziché daglhi alttri.

La nostra posizione €, dunnque, ben chiara;
noi entriamo nel moto di unificazione econo-
mica per svolgere una duplice funzione: una
funzione di sviluppo der rapportl unitari di
tutt: 1 lavoratori e una funzione di lotta
aj erta e decisa contro il dominio dei moropoli
e delle classt conservatrict.

Il trattato del mercato comune ¢ una
costruzione complessa, potremmo dire barocca.
Certamente !1deologia dominante ¢ quella
liberista; la hbera circolazione dei capitali,
degli uomim e delle merct dovrebbe attuare la
prosperita dell’uropa, ma dinanzi a questa
ideologia le pressiom1 degh interessi nazional
e di categorta e quelle stesse delle singole forze
politiche st sono fatte sentire ed hanno inciso
anche largamente. Cosicché ne ¢ nata una
serte di contraddizioni. Dinanzi ad ogm
affermazione sta una riserva, una selva di
clausole d1 salvaguardia, una serte di ecce-
zioni. L’aspelto domunante del trattato del
mercato comune — & stato ampiamente notato
— ¢ quello dell’'unione doganale; ma non si
creda che neppure ’abolizione der dazi, come
la hbera circolazione delle merci, sia conceprta
m modo coerente e spedito. Basti pensare
all’agricoltura che ha un regime speciale al di
fuon di questa dinamica, di cul parleremo fra
poco. La libera circolazione det capitali é
anch’essa 1 pratica sottoposta a possibili
manovre di singoh Stat1 (si pensi per esempio
alla manovra dei cambi) ed e rinviata al fu-
turo. La hbera circolazione degli vomini é
una speranza che, semmal, si attuerd alla fine
di 12 o 15 anni dal periodo transitorio. Una
serie di organi, di commissioni, di comitati
consultivt costituisce 'armatura di una nuova
macchina burocratica europea, ma i poteri
sono evanescentl, gli strumentr di direzione
effettiva dell’economia quast nulli, ed il vero
potere risiede nelle mani del consiglio del
ministri, cioé dei governi, con scarso controllo
dell’assemblea.

Il continuo compromesso che circola 1n
ogni articolo del trattato da vita a soluziom
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talvolta assurde e talvolta infelici. Si ha
Pimpressione che una tale macchina dovra,
se si mettera in moto, modificars: profonda-
mente. Ma é certo che se si lasciassero andare
le cose, pur fra tante contraddizioni. pur fra
tante clausole di salvaguardia ed eccezioni,
nel verso disegnato dal trattato le forze
che verrebbero a prelevare sarebbero logi-
camente ed inevitabilmente le forze dei mo-
nopoli. In realtd credere che la libera con-
correnza possa portare ad un nuovo e piu
alto equilibrio nell’Europa occidentale con
una pwr razionale distribuzione geografica
e sociale dell’attivitd economica significa
ignorare I’odierna realta storica. I sei paest —
lo abbiamo detto — sono oggi dominati all’in-
terno dai grandi gruppi monopolistici, primi
fra tutti mn potenza quelli tedeschi. Il gioco
della libera concorrenza significa percido 1n
realta la libera possibilitd di espansione des
cartelli europei. Se eflettivamente ci fosse
quella libertd di movimento der capitah,
delle merci e degli uomini, noi vedremmo
aggravare le sperequazioni fra regione e re-
gione, vedremmeo concentrata intorno all’asse
renano la guida di tutta ’economia europea
sotto il dominio dei grandi gruppi monopo-
listici tedeschi.

Se & vero che gid oggi la forza monopoh-
stica &¢ dominante, ed & anche vero in un
certo senso che funziona gid da oggi al di-
sopra dei confini. 10 non ho nulla in contrario
ad ammettere che il mercato comune cosi
come e concepito conserverebbe ed organiz-
zerebbe piu efficacemente tale domumo. La
minaccia che c1d rappresenta per vasti strati
sociali, per vaste regioni, é evidente a tutt.

E vero. vi ¢ nel trattato un accenno di
politica antimonopolistica. L’articolo 85 vieta
tutti gh accordi fra mmprese, tutte le deci-
sioni1 di associazione di imprese, tutte le
pratiche accordate che possano pregiudicare
1 commerc! fra gli Statr membrt e che abbiano
per oggetto o per effetto di impedire, restrin-
gere, falsare 11 giloco della concorrenza al-
I'interno del mercato comune.

E vero perd anche che nello stesso arti-
colo 83, fedele al gioco delle contrapposizioni
e delle contraddizioni, il trattato prevede una
serie di eccezioni, quando, dice il trattato,
gli accordi e le decisioni di categorie econo-
miche « contribuiscono a mighorare la produ-
zione o la distribuzione dei prodotti ¢ a pro-
muovere il progresso tecnico o economico ».
Ma chi distinguera allora il lecito dall’illecito®
Come pensare che diventi reale la disposi-
zione che rende nulli di pieno diritto gli accordi
e le decisioni monopolistiche ?

D’altra parte, I'articolo 90 del trattato
mira a porre le imprese di Stato sullo stesso
piano esatto di quelle private, sempre in
virtu del mito della libera concorrenza, to-
gliendo cosi dalle mani della collettivita
I'unica vera arma efficace per una manovra
antimonopolistica e per un’azione di stimolo
reale di tutte le forze economiche.

In tal modo nel trattato I’esigenza di una
politica pianificata diretta all’armonico svi-
luppo di tutta la Comunitd, e in primo luogo
delle zone sottosviluppate come il nostro
Mezzogiorno, resta praticamente esclusa, né
appaiono sufficienti strumenti in tal senso il
Fondo di investimento e il Fondo sociale.

In queste condizioni & certo che molte
preoccupazioni sono legittime per la nostra
economia se fosse abbandonata a se stessa
dinanzi all’ingranaggio liberista. Sarebbe stato
necessario che la Camera fosse stata messa di
fronte ad uno studio accurato, settore per
settore, di tutta la nostra economia, ed alle
prevedibili o probabili conseguenze del mer-
cato comune. C10o non é stato fatto, ma dovra
farsi al pil presto.

Quando noi socialisti chiediamo un piano
quadriennale economico, enunciamo di fatto
una condizione preliminare indispensabile per
affrontare seriamente le vicende della inte-
grazione. Cio significa non tanto, come qual-
euno dice, il rilancio del piano Vanoni, ma la
sua revisione nella prospettiva dei problemi
nuovi del mercato comune. In realtd il trat-
tato ce lo consente, perche esiste un allegato
che riconosce il valore europeo del nostro
piano di sviluppo, ed esistono varie norme, tra
le tante, le quali consentono trattamenti di
eccezione per le zone depresse. Si tratta di
servirsi di queste norme e di questo allegato
come di un’arma per sviluppare un’autonoma
politica d1 progresso nazionale.

Tutt1 sanno ormai che il destino delle zone
depresse che sono unite a zone altamente svi-
luppate & quello di vedere allargarsi ulterior-
mente il dislivello, la differenza tra loro e le
altre. Fu il destino, ricordato da tanti, del-
I’Italia meridionale nel processo di unifica-
zione d’Italia; e quando st osserva che la
politica italiana non fu allora una politica
liberista, si osserva una cosa esatta, poiche
tutti ricordiamo le vicende del protezionismo
voluto dai gross: agrari del sud e dalla grossa
borghesia industriale del nord alleati. Ma sta
di fatto che il processo di unificazione avvenne
automaticamente, e rappresentd la elimina-
zione istantanea delle barriere doganali in-
terne mettendo a contatto due zone di diversa
struttura e di diverso sviluppo sociale.
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Perché il mercato comune non faccia
arretrare ancora 1l nostro Mezzogiorno, perché
lintero paese possa presentarst armato 1n
una compagnia di armati, no1 dobbhiamo con
coraggio sviluppare la nostra pohitica di pranu.
Credo che tale necessita risulti non soltanto
dall’esame del nostro problema meridionale,
ma anche dall’indagine su alcum settori. E
vogliamo fare l’esempio della piceola mdu-
stria. dell’artigianato ed anche di talnm set-
tori della media industria.

Essa non puo essere lasciata a se <tessa
dinanz alla concorrenza degli altri paes: senza
gravi rischi fino dal prime periodo. N
sappiamo 1fatti che 1'abbattimento delle
tariffe doganalh é graduale, ma ncominca
subito a partire dal primo anno. Dopo un
anno Infatti st avra una rduzione del 10 per
cento del dazio d’ognr merce: po1 sl procedera
ognt diciotto mesi ad una riduzione ulteriore
del 10 per cento, costeché si raggiungerd un
abbattimento complessivo del 30 per cento
alla fine del primo quadriennio.

Ma gh scatti successivi al primo, verranno
calcolatt non piit su ogni merce, bensi, in
media, sul gettito globale doganale. F veroe
che non s1 potra ma1 avere per ogm singola
voce una riduzione nfertore al 5 per cento,
ma cid significa che per mantenere la media
altre voc1 avranno una riduzione del 13.
del 20, del 25 per cento In altre parole la
barriera doganale non s1 abbassera per tutti
con uguale velocita.

E allora sorge 11 problema. chi decidera
queste riduzion1 ? S1 risponde: 11 Governo.
Ma con qual controlhh? Non c’e quello del
Parlamento, giacché si e chiesta una delega.
Con quall criter1 allora e 1n conseguenza
di quali pressiom1 ? Potra 11 peso dei piccol
mmprenditori, degh artigiani, valere lanlo e
pit d1 quello clie possono esercitare 1
grandi grupp: capitalistic1? Potranno queste
pit umil catlegorie contrastare l'influcnza
della Montecatini, della Fiat, della Ttalce-
menty ?

Eppure, se una pohtica di sostegno va
fatta, questa deve essere diretta proprio
verso Ja piccola e la media industria e verso
I’artigianato. Si dice da talumi che vi sono
settorr della nostra media e piccola industria
che sono ormai arretrati, che sono der rami
secchi che bisogna avere il coraggio di taghare
perché sono un freno allo sviluppo produttivo
della nazione. Puo darsi; ma noi non siamo
disposti a far si che questo processo avvenga
attraverso una crisi tumultuosa 1l cui costo
sia pagato con nuova disoccupazlone, con
fallimenti, con sacrifici da parte di numerosi

f

lavoratori, a vantaggio della sola classe di-
rigente.

La societa e la democrazia moderne hanno
le armi per dirigere 11 processo di trasforma-
zione che appare necessarlo ed 1nserirlo in
un pit vasto e organico prano di sviluppo
generale dell’economa nell’interesse dell’in-
tera collettivata. Lareght strati della nostra
precola industria hanno oggr bisogno di un
triplice processo: d1 meccanizzazionce e di
lavorazione m serie. di intensificazione della
speclalizzazione, di una prima applicazione
drv alcuni tipi di automazione

Per la prima esigenza le difficolta sono
soprattutto finanziarie. Per la seconda molto
s1 deve ancora fare. Forse s1 potrebbero costi-
tuire consorzi di produttor: che si accordino
per integrare la produzione fino al montaggio
der pezzi prodotti. St potrebbero, per facr-
litare c10, prevedere sgravi fiscali e creditizi
Per la {erza esigenza, quella cioé di una prima
apphcazione dell’automazione, s1 {ratta di
adaitare 1 principt dell’automazione alle esi-
genze di produzione varite e limitate. Non st
tratta della grande automazione che inte-
ressa la Fiat o gli altr1 grandi compless:, ma si
tratta di fermarst al livello intermedio della
macchina dr produzione, che non é né la mac-
china utensile né la macchina massiccia, ad
unica lavorazione tipo fransfert. Ma chi potra
fare tale opera di rinnovamento e di moder-
nizzazione ? La libera imiziativa che non rie-
sce ad uscire dal circolo soffocante in cui ri-
stagna la situazione 1taliana ? No certamente !
E nemmeno la Confindustria, dove non pre-
valgono gh 1nteressi dei piccoli e dei med:
produttor:.

Occorre una organica miziativa pubblica
diretta a stimolare un lavoro coordinato fra
ricerca sclentifica, ricerca applicata ed esi-
genze der produttorr. Si potrebbe pensare
alla creazione di un Centiro per le applicazioni
dell’automazione i Ilalia, in cul siano rap-
presentat1 1stituti di ricerca e di istruzione
professionale e produttori, lasciando in mino-
ranza gl 1nteresst - gia cosi dominanti -
della Confindustria.

E d’altra partle, tutto cid resta nel regno
della utopia se non si affronta 1l problema
finanziario sotto 1'aspetto della disponibilita
e della disiribuzione.

Per la piccola e media industria ocecor-
rerebbe potenziare il medio credito con la
sua rete di istrituti regionali. Occorre, 1n una
prospettiva di cosi profondo rinnovamento,
un credito a lungo termine (10 anni per esem-
plo) con basso sagglo di interesse (4-5 per
cento) sulla base del parere favorevole del
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Centro sopracitalo o di analoghi istitut:.
Occorre ben regolare c¢ facilitare anche 1l
credito di esercizio.

Ma tutto ci riporta all’esigenza di una
generale politica del credito diretta effetti-
vamente dalla collettivitd, come si pud fare
in Italia, purché ci si voglia servire per dav-
vero delle banche di Stato, controllate dal-
'L R. I., con criteri pubblici.

Gravi preoccupazionl sono state espresse
per la nostra agricoltura. Indubbiamente
abbiamo gia oggi der problemi non prmi rin-
viahuli e che esigono pronta soluzione. Non
potremo reggere pill una produzione granaria
a costo cosl elevato per la collettivita; dovre-
mo risolvere la crisi di altri fondamentali
prodotti della terra (come il vino, la barba-
bietola, il r1so, I’olio, la canapa); non potremo
piu reggere il peso del 41 per cento della popo-
lazione gravante sull’agricoltura.

Profonde mnforme battono alle porte e
nessuno le puo evitare. Ma il mercato comune
verso quali direzioni ci spinge ? Che cosa
accadra di certe produzioni e anche di certe
altre ? Quali saranno gli effetti della piu larga
concorrenza, specialmente nei territori di
oltremare ? Che cosa potra accadere del nostro
Mezzogrorno ? Non si puo rispondere a questi
interrogativi citando le clausole di salvaguar-
dia dei prezzi minimmi e der contratti multila-
terali.

[£ vero, essi rappresentano un gua-
dagno di tempo, un rinvio delle ultime conse-
guenze a tempi piu lontani. Ma 1’economia
agricola resta per il momento fuori dal mer-
cato comune. Fissando 1 prezzi mimmi del
prodott1 agricoli, ogm Stato pud porre vin-
coll decisivi all'importazione. I1 produttore
belga od olandese di frutta od ortaggi n
serra puo sentirsi tranquillizzato dal fatto che
1l suo governo fissera il prezzo nunimo ad un
hivello tale da impedire praticamente 1'impor-
tazione nel suo territorio. Ma alirettanto, si
dice, potremmo fare noi. Tuttavia, se il mer-
cato comune s1 fard, tutto cido non potra
essere che transitorro. Gia nella seconda tappa
i prezzi minimi saranno fissati non piu unilate-
ralmente, ma dal Comnsiglio dei ministr a
maggloranza qualificata. Il che apre una
prima breccia nel sistema della protezione. E
d’altronde é chiaro che un mercato comune
non pud essere tale se esclude permanente-
mente I'agricoltura. E quale sard dunque il suo
destino ? 1I trattato non da una risposta sodi-
sfacente. Il suo sistema di clausole di salva-
guardia da l'apparente sensazione che I’agni-
coltura possa quasi restare fuori dal movi-
mento di unificazione, protetta da barriere

che — si dice — potrebbero perfino diventare
permanenti.

Infatti si prevede la convocazione di una
conferenza per P'agricoltura che dovra nello
spazio di due anni dare suggerimenti per la
futura politica agraria. Ed il trattato stesso
prevede tre strade diverse fra le quali sce-
gliere: la vera e propria unificazione in un
unico mercato, o il coordinamento delle varie
politiche nazionall, o la creazione di una
unica politica europea di sostegnl dei prezzi,
di ammassi, ecc.. Ma & evidente che se il
mercato europeo st fard, l'agricoltura non
potrd non esserne parte essenziale, pena il
fallimento di tutto. Non & pensabile, infatti,
un mercato 1n cui agricoltura e industria
abbiano sort1 diverse, non siano strettamente
collegate fra loro e coordinate. Non vi pud
essere una politica dirigista agricola e una
politica hiberista industriale o viceversa senza
determinare squilibri profondi. E pertanto la
prospettiva del mercato comune da ai nostri
gravl problemi agricoli una urgenza ancora
maggtore e sotto certl aspetti direr drammatici.
Ma non & pensabile d1 risolverli con I'abban-
dono delle riforme e con la espulsione di masse
contadine della terra senza prospettive di
impiego. La soluzione vera, I'unica soluzione
possibile sta in senso diametralmente opposto
a quello che richiede la destra conservatrice.
Occorre una agricoltura che si indirizzi verso
eolture specializzate, verso lo sviluppo della
ricchezza zootecnica fondata su una moderniz-
zazione dei metodi, guidata dagli stessi lavo-
ratori; occorre condurre a fondo la riforma
agraria con questi chiari programmi, facili-
tando 1l movimento cooperativo, i piccoli pro-
duttor1, organizzandoli insieme, sviluppando
una adeguata politica 1 credito agrario, demo-
cratizzando effettivamente gli organismt esi-
stent1l, come 1 consorzt agrart. & occorre che
una politica d1 sviluppo economico sia capace
dr assorbire nelle attivita industriali la mano
d’opera agricola che si rende libera. Gia oggi
la situazione nelle campagne esige una pronta
e decisa azione di rinnovamento. Le prospet-
tive del mercato comune i1mpongono, senza
possibilita di sfuggire, un intervento ancora
piu deciso.

No1 non possiaino, dunque, affrontare le
mcogmte di una situazione che rompe tutti
t vecchl equilibr1 senza una adeguata prepa-
razione nazronale.

Il piano Vanoni aveva come prospettiva
quella di giungere m dieci anm alla elimi-
nazione della disoccupazione e alla piena
occupazione. Ma era stato elaborato mn una
situazione diversa. L’oblettivo resta vahdo,
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ma esso deve essere riveduto™nelPambito der
problemi nuovi e gravi che 1l proces<o dell'uni-
ficazinne europea comporta.

Quando noir parhamo, dungue, della ne-
cessita di un plano quadriennale che prepari
I’Ttaha, nella prima tappa del trattato, ad
entrare nella competizione con gh altri cinque
paest 1n condiziom tali da darle capacita di
resistere, affermiamo la esigenza di una nuova
elaborazione di un prano, da applicare con
rapidita. I suor obiettivi devono mirare
proprio a sviuppare le zone pit deboli, n
particolare 11 mezzoglorno d’Italia, i settor:
piu capaci d1 sviluppo, come anche alla con-
versione delle attivitd nsostenibil. II piano
deve basarst sugh strumenti che lo Stato ha
gia m mano, dalle banche dell'l R. 1., per
una adeguata politica del credito, a tutto
I'imponente complesso delle azrende pubbli-
che. Dobbiamo mobilitare le forze della
nazione, 1l che - lo ripetiamo ancora una
volta — non potrcmo mai fare senza il
concorsn attivo e determinante delle clasgsi
lavoratrici, der sindacati, delle forze politiche
popolar

La logica delle cose ci porta ora, proprio
per 1l battere alle porte del processo di inte-
grazione supernazionale, ad una scelta de-
cisiva. L’ora delle incertezze e delle furberie
sta per passare per sempre. La rinuncia ad
un piano nazionale fin da ora inquadrato
i un pwt vasto respiro economico. sigmfi-
cherebbe condannare 11 paese a crist profonde,
a situaziom per vasti settort addirittura
drammatiche, nel futuro. K se i conservatori
ed i liberisty pensano dr trovare un rafforza-
mento nele strutture del mercato comune che
esst oggl controllano, non calcolano che la
autorizzazione stessa dei problemi, l'imnevi-
tabile accentuars: della lotta sociale che cio
comporta daranno alle contrapposte forze
del lavoro la capacita di unirsi pia stretta-
mente per dare alla nostra nazione ed alle
naziom europee una diversa guida economica.

Nessuno pud credere che sia possibile
oggi, nel nostro secolo, operare delle grandi
trasformaziom economiche sulle sofferenze
dr milion1 di dicoccupali nuovi. Dai lontani
decenmi della prima rrvoluzione industriale
all’alba di questa seconda rivoluzione molta
acqua é passata sotto i ponti e 1l peso delle
classt lavoratrici ¢ talmente crescinto nella
societd che non sard possibile a nessuno met-
terle 1n disparte e schiacciarle nella mecca-
nica di un moto spontaneo dell’economia e
nemmeno nella meccanica der monopoli.

I gruppo socialista ribadisce qui la sua
volonta di lottare perché si attui una politica

fondata sull’esigenza delle classi lavoratrici
e sulle loro capacitd di guida, condizione
preliminare ed indispensabile per affrontare
i problemi di una economia integrata.

Arrivati a questo punto, debbo osservare
che desta stupore lo strumento di ratifica
a noi presentato dal Governo italiano. Esso
pretende risolvere tutti i problemi connessi
con il trattato con pochi articoli, anz1 con
due soh articoli: T’articolo 3 e Particolo 4.
Con l’articolo 3 s1 pensa di liquidare i problemi
delle rappresentanze e con I'articolo 4 di met-
tere 1n mano al Governo una delega per
I’'attuazione del trattato che si traduce nella
concessione di larghi poterr m materia eco-
nomica e finanziaria. Una tale procedura non
¢ stata apphcata 1n Germania dove si prevede
di presentare al Bundestag una speciale legge
di attuazione; non € stata apphcata in Fran-
cia e ritengo che dovremmo anche noi mu-
tare strada.

La delega dell’articolo 4 non si giustifica.
Si dice che vi sono molte materie, per esem-
pio i dazi, i cambi, che di1 per sé richiedono
un’azione rapida dell’esecutivo. Ma quando
cid sia necesario esiste proprio per questo
lo strumento del decreto-legge. Né ¢ impos-
sibile che 1l Governo chieda una delega per
particolari materie, con la precisa ndica-
zione de1 criteri e dei principi da seguire in
generale, cosi come vuole la nostra Costitu-
zione.

IY’altra parte 1 problemi che s1 pongono
nei primi 4 annt a1 qualr si limita ora la delega,
dopo la discussione in Commissione non sono
soltanto quelll delle materie contemplate: il
tutto deve essere visto armonicamente nel
quadro del piano di sviluppo, sotto il con-
trollo pieno de! Parlamento. Non basta una
relazione annuale al Parlamento come ci ha
promesso il mnistro degli esteri onorevole
Pella, non basta un rendiconto consuntivo.
Direr che se c¢’¢ un momento nel quale €
piu necessaria che mai la presenza attiva del
Parlamento, questo & quello attuale. L’arti-
colo 4 quindi ci sembra che debba essere
soppresso. Ma ancora piu grave € il pro-
blema che sorge con l'articolo 3. In verita
né il trattato, né l'articolo 3 parlano di
rappresentanze discriminate. Ma sono le espe-
rienze del passato, le ripetute dichiarazioni
di esponenti della maggioranza che aprono
il problema dando all’articolo 3 una inter-
pretazione autentica che sarebbe ipocrisia e
colpa fingere di ignorare. L’Assemblea del
trattato dovrebbe — secondo la tesi della
maggioranza — avere lo stesso aspetto della
Assemblea della C. E. C. A. e del Consiglio
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di Europa: dovrebbe essere cioé una Assem-
blea di maggioranza o tutto al pitt compren-
dente alcune minoranze e non altre. Qualcuno
ha tentato di giustificare cio dicendo che
potra sedere 1n quell’Assemblea chinon dara
voto contrario al trattato, poiché il voto con-
trario equivarrebbe ad un’auto-esclusione.

Not respingeremo, come abbiamo sempre
respinto, questa tesi, che € manifestazione
assurda. L’ Assemblea é organo di controllo e
di deliberazione. In realtd, se una critica deve
farsi a quest’organo, é che esso ha Lroppo
pochi poter: di controllo, che i suoi vot1 pos-
sono si colpire con la censura la commissione
della Comunitd, I'organo esecutivo, e provo-
carne la crisi, ma non possono colpire 1l vero
esecutivo, il vero governo, cioé il Consiglio dei
ministri, nel quale risiedono gli effettivi poter1
della Comunita.

Ora, anche cosi limitata, tuttavia I’ Assem-
blea é I'unico organismo d1 controllo che esiste
nel trattato. B evidente che essa non rap-
presenta e non pud rappresentare il Governo
0 la maggioranza o determmat1 settori dei
vari paesi: essa rappresenta i popoli nella
loro unita. Leggiamo infatti nell’articolo 137
del trattato: « L’ Assemblea, composta di rap-
presentanti dei popoli degli Statli riuniti nella
comunita, esercita 1 poter: definitivr e di con-
trolto che gh sono attribuiti dal presente
trattato ». K, a sotllolineare ancor piu questo
carattere di rappresentanza popolare, 'arti-
colo 138 del trattato afferma che « I’Assemblea
elaborera dei progetti intest a permetterne
Pelezione a suffragio universale diretto, se-
condo una procedura uniforme in tutti gli
Stati membri ».

Non ha percio alcuna rilevanza il modo
con cut si vola per il trattato. Tutte le cor-
renti dell’opinione pubblica devono essere
rappresentate 1a dove si esercita 'alta fun-
zione di un controllo sull’organismo che in-
cide sulla vita non di una parte, ma di tutti
i cittadini del nostro paese e della Comunita.

Noi socialisti ¢i opponiamo percid ad ogni
interpretazione discriminatoria del trattato,
coerenti con la nostra politica, sempre seguita,
di difesa della democrazia, che & negazione
di ogni discriminazione.

C1 sembra che dovrebbe essere chiaro
ormai a tuttr che la politica discriminatoria
non risolve alcun problema, ma lo esaspera.
Non rafforza nessuno, neppure lo schiera-
mento conservatore, ma indebolisce e minac-
cia la democrazia. Accettare il principio della
discriminazione significa infatti accettare un
sistema che apre la via all’arbitrio, che & Par-

bitrio; un sistema, oltre tutto, che pud rivol-
gersi in futuro contro chiunque.

Sia dunque chiaro che noi socialisti non
accetteremo mai questa politica, né ce ne
faremo complici, ma condurremo con estrema
energia la lotta contro di essa, perché si giun-
ga al pill presto a elezioni dirette a suffragio
universale.

Non possiamo infine nascondere la preoc-
cupazione che ci da&, sotto il profilo politico,
la inclusione nel trattato dei territori d’cl-
tremare. Noi siamo stati sempre, in tutta la
nostra storia, contro ogni colonialismo, anche
contro quello italiano. Non possiamo certa-
mente farci complicit del colonialismo altrui.
Ora & vero che il trattato parla dell’integra-
zione dei territori d’oltremare sotto il profilo
economico e si pone obiettivi di sviluppo
economico, da sostenere anche con un ap-
postto Fondo, ed & vero che nei primi cinque
anni s1 dovranno stabilire le forme e il mec-
canismo di questa inclusione; & vero che ogni
trattato con la Francia, chesi stipula sino ad
oggl, comporta di necessita il riconoscimento
della situazione gruridica attuale, che é quella
della sovranita francese in Algeria, ma &
anche vero che noi vorremmo che fossero
dissipat: tuttr i dubbi su questo delicatissimo
punto. La politica italiana non deve impe-
gnarsi mimmamente in difesa delle strut-
ture coloniali. Il nostro interesse di europei
e di 1laliani & che l'indipendenza di tutti i
popoli coloniali sia una conquista definitiva
e che un’armonica collaborazione sia possi-
bile sul piano di paritd fra le nazioni europee
ed extra europee in un comune sforzo paci-
fico.

MARTINO EDOARDO, Relatore per la
maggioranza. Noi siamo impegnati solo per
quanto il trattato dice.

PIERACCINI. Noi chiediamo che questo
risulti chiaramente come volonta espressa
della Camera italiana. Il Bundestag ha votato
all’'unanimita un ordine del giorno in cui
scinde chiaramente ogni possibile responsa-
bilitd del parlamento tedesco dalla politica
coloniale francese.

MARTINO EDOARDO, Relalore per la
maggioranza. Nulla vieta che un analogo
ordine del giorno sia votato qui.

PIERACCINI Ne prendo atto.

Nulla osta che si ricerchi la collaborazione
economica, che si appoggi lo sforzo di svi-
luppo dei paesi africani; ma cié deve essere
chiaramente accettato dagli stessi interessati
e devono sorgere organi nei quali la loro voce
sia presente: cio che oggi non esiste. Non credo
sia possibile deliberare intorno a questioni
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essenziall riguardant: Stat1 sovrani come la
Tunisia o il Marocco senza che le loro decisiont
stano determinanti.

MARTINO EDOARDO, Relatore per lu
muaggioransa. Questy Statr non parfecipano
ipso iure.

PIERACCINI. Ma non ci1 deve essere
ombra di dubbio su questo punto.

D’altra parte, se ci6 non ¢ chiaramente
defimto, lo stesso uso del Fondo per gliinve-
stimenti nei territor: d’oltremare, pur restando
nei limit1 economici, pud diventare un raffor-
zamento dell’azione politica colonialista fran-
cese.

Ho sottolineato cosi molti puntt dv preoc-
cupazione del gruppo socialista. Rriassumen-
doli, potrer dire che le nostre rserve derrvano
dal meccanismo stesso del trattato, che rivela,
pur fra le sue contradizion: molteplici, la
mano decisa e determinante del gruppi con-
servatori: 1l controllo democratico & tenue,
insufficiente, 1n organismu di scarsi poteri
come 1'Assemblea Gli interesst der lavoratori
trovano nel trattato alcune affermaziont posi-
tive, come I'obbligo per gli Statr membri di
giungere ala parificazione salariale fra uomini
e donue entro 1] primo pertodo guadriennale,
ma sono in generale abbandonat al gioco delle
forze di mercato. La loro rappresentanza nel
Comitalo economico e sociale, che del resto é
solo consultivo, & indeterminata ¢ certamente
minoritaria D'altronde le Iinee della politica a,
favore delle zone sottosviluppate sono assolu-
tamente insufficient:, anche se per 1l nostro
paese vi e quel protocollo aggiuntivo che rico-
nosce 1 piano Vanom come piano di valore
europeo.

Ecco perché il nostro voto non pud essere
favorevole. E tuttavia ritemuamo ~ e lo riba-
disco —~ che 1 lavorator 1taliani non possano
estraniarst dal processo che st apre. Non cre-
diamo che dinanzi a una obiettiva esigenza
storica, come quella della formazone di grandi
aree economiche, la risposta pilt appropriata
sia semplicemente un « no » che, si voglia o
non s1 voglia, tagha fuori dal processo stesso.

Non crediamo che 1 problemu der lavoratori
possano risolverst megho chiudendos: nei ri-
stretli confini nazionali, né che s1 debba
attendere 1l rovesciamento delle strutture. Non
¢ sufliciente - lo ripeto — constatare che le forze
dominantt 1l mercato comune sono oggr i
gruppi conservatori, i monopol, 1 cartelli che
mirano a rafforzare il loro dominio, nel quadro
della politica ¢ identale Una tale constata-
zione possianio farla anche all'interno del
nostro paese, ma non per questo abbiamo ces-
sato e ma1 cesseremo di lottare perché trion-

fino le forze della democrazia, né mai abbiamo
pensato di sentirci al di fuort dello Stato;
anz!, al contrario, c1 sentiamo di rappresen-
tarne le forze pra vive e piu sane.

Con la nestra astensione nol riconoscilamo
che 1l principio dellintegiazione economica
i pia vaste aree va nel senso della storia,
né potra fermarst neppure alla piccola Eu-
ropa. Anche questa ¢ una cosa di cui stamo
sicuri.

Nell’interno della Comunita europea si
svilupperanno nuove lotte politiche. Certa-
mente noi non abbhiamo una visione idilliaca
di questo processo, pensiamo, al contrario,
che esso apra un periodo di lolte acute, e
forse anche aspre, all'mterno de1 singoli Stati,
come nel complesso della Comunita. TForze
sociali contrapposte, non etichette astratte
dr pohitiche economiche diverse, dirigiste o
hiberiste, ma forze sociah contrapposte -
ripeto — che st scontreranno Ma non ci sono
solo le forze dei monopol, del capitale, dei
militaristi, ci sonv anche le grandi masse
operaie e contadine dit Europa, ¢1 sono 1 sinda-
catl, 1 partiti der lavoratori, vi € una dinamica
storica che. al di F delle forze monopohstiche,
spinge verso 11 socialismo Non crediamo certo
in votture automatiche di vecchi equilibri a
favore delle forze progressive. non pensiamo
certo che per un miracolo improvviso sia
possibile sul piano europeo c10 che non o é
stato ancora possibile realizzare sul piano
nazionale. Ma abhiamo fiducia nella capacitd
d1 lotta e di vittora delle forze del lavoro. 11
nostro compito, quello che sentiamo come un
dovere profondo di sccialisty, ¢ quello dt
rafforzare 1 legami sul plano internazionale
di tutto 1 moviunento operato. di non isolare
la eclasse lavoratrice 1taliana dalla difficile,
complessa lotta der lavoratorr dell’occidente.

Siamo consapevoli che fra le forze che s
accingono a votare per 1 mercato comune
nei gel paesi, o che gid Io hanno votato, non
c1 sono soltanto 1 capitahsti ed 1 conservatori.
Vi ¢ la socialdemocrazia tedesca, con cul si
potra polemizzare su certr punti, ma che
certamente ha dietro di sé le grandi masse
operaie della Germania, vi sono settori della
sinistra francese e belga che condividono larga-
mente le nostre criliche e le nostre precccu-
pazioni, c1 sono grandi centrali sindacali.

Occorre, dinanzi ai problemi che sono dt
oggi, quelll della seconda rivoluzione indu-
striale, della formazione di mercati sovrana-
zionali, dello sfruttamento pacifico dell’ene1gia
nucleare, che st costruisca un largo schiera-
mento dei lavoratori, al di 1& di ogni discri-
minazione e al di 1a di ogni settarismo. Ci é
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di conforto che la (. G. I. L. abbia sentito
profondamente questa esigenza lanciando un
appello all’azione unita dei sindacati al di
la delle loro diverse affiliazioni mondiah,
nell’ambito dello stesso 1uercato comune.

Il mondo é 1n movimento, 1 ferment: della
distensione aprono prospettive nuove: le
forze conservatrici cercano di organizzare
I’ Europa che sorge, secondo 1l loro modello e
secondo la loro volonta. Noi socialistl accet-
tiamo battagha sul nuovo terreno che la
storia ci impone, fiduciosi nella forza decisiva
dei lavoratori. Nessuno parli percio di capito-
lazione, poiché si tratta di un atto di respon-
sabile fiducia che le forze conservatrici non
prevarranno. Noi lavoreremo per una Europa
che sorga come elemento di mediazione e di
pace, aperta a sempre piu larghe intese,
nucleo di un piu vasto ordinamento pacifico
del continente intero e di un pm saldo equi-
librio mondiale. Al nostro dovere di socialist:
non verremo mal meno. (Applaust a sinisira
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. K iscritto a parlare 1’ono-
revole Penazzato. Ne ha facolta.

PENAZZATO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la procedura di approvazione
dei trattati internazional:, che non prevede
la possibilitd di emendare i testi, favorisce
il gwudizio di sintesi, quale & essenzial-
mente un giudizio politico.

La contesa maggiore, espressa 1n merito
a questi trattati, ha riguardato, forse, puu
che i fim, 1 mezzi. Nemmeno sul [im1 vi & un
generale consenso. perché una parte pur
sempre notevole della Clamera st esprime in
maniera tutt’affatto contraria; ma vi é tutta-
via un largo consenso, forse perché 1 fini
hanno puwt direttamente il potere di convin-
cere chr osserva la situazione attuale e av-
verte quel particolare travaglio storice, sul
pano economlco e sul prano politico, che,
anche per l’'accelerarsi dei fenomeni della
trasformazione tecnica e industriale, tende
ad allargare le aree economiche.

Senza dubbio, 11 primo fine di questt
trattati é quello di favorire lo sviluppo eco-
nomico e sociale con la creazione di una vasta
area pohtica, e non vi & pit bisogno, a questo
punto della discussione, d1 sottolinearne par-
ticolarmente il valore.

Oggi, solo aree di grande estensione hanno
non tanto, forse, il potere di competere con
minore disparitd con i dune grandi colossi
— l’'area economica americana e quella sovie-
tica — quanto la capacitd di realizzare almeno
quella che & l’esigenza essenziale dello svi-
luppo economico di tutte le nazion:i, e cioé

la maggiore disponibilita delle risorse e il
loro pii razionale ed utile impiego. Questo
¢ il primo fine, 11 fine immediato, specifico,
dei trattati che stiamo esaminando.

Ma vi &, senza dubbio, un altro fine,
anche se ner confront: di questo, probabil-
mente, 81 restringe 'area dei consens:. Questo
secondo fine & di favorire la creazione di una
comunita politica europea.

Coloro 1 quali credono che 1’avvenire,
non solo sul piano economico, ma anche
sul prano politico, spinga a comunita pit
vaste, non hanno abbandonato le speranze
di giungervi anche se, 1n un certo momento,
obiettivi lungamente perseguiti sono caduti.
(Con 1dentica fede, ma per altre vie, si ¢ perse-
guito I'obiettivo della creazione di una comu-
nita politica europea, poiché, specialmente 1n
queslo secondo dopoguerra, tutti hanno
avvertito la declassazione di forza non solo
economica, ma politica e forse perfino. in
qualclie senso, morale dell’ Europa: quel vuoto
di pntenza in Europa, del quale si é parlato
lungamente 1 quest’aula, e che gli europei
cunsapevoll non vogliono sia 1n alcun modo
coperto da altrr che da loro, nella consape-
volezza del propri dovert e della propria
missrone.

Su questi fini, ripeto, sia pure con una
diversa ampiezza, si sono avuti larghi con-
sensi.

Ma i mezz1, c10é il contenuto e 1'articola-
zione, o, se vogliamo, gli strumenti e gli
istitutt del trattato, sono idonei? Anche
perché ¢ assai piu facile essere d’accordo sui
fim che, se prospettati non i stretta rela-
zione coi mezzi, finiscono per essere quast
sempre quelle generali dichiarazioni di prin-
cipio sulle quali 1 consensi, ma spesso anche
I’'ambiguitéa, sono facili. I mezzi sono idoner ?
E, questo, non tanto per la finalitd indiretta,
cioé per l'indicata finalitd politica di piu
ampio raggio d’azione, che non & direttamente
implicata nel trattato in discussione, quanto
per quella finalita che é propria di questo
trattato. La finalita politica, la finalitd indi-
retta, sara favorita nella misura in cur la
prima sara effettivamente raggiunta, anche
se resta vero, che, ad esempio, una piu
ainpia autoritd sovrannazionale, e quindi un
[atto squisitamente politico, aviebbe potuto
agevolare in ben altra maniera la finalita
propria, la finalitd economica.

I precedent1 sono lusinghieri o quanto
meno sodisfacenti. Li cito, non ho bisogno
di spiegarli. Le liberalizzazioni largamente
intervenute in questo secondo dopoguerra
hanno agevolato il migliore sfruttamento delle
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risorse europee e mondiali e favorito gli
scambi, non solo all’'mterno dell’EBuropa, ma,
sul prano mondiale. La C. E. C. A., che molti
avevano paventalo coine una esperienza che
avrebbe determinato profondi squilibr: m deli-
call seftort produttrvi del nostro pacse, ha
invece realizzato successt davvero lusighieri
e ha potuto mtervenire in modo sodisfacente
per 1l superamento di quegli squilibri da essa
stessa susciiati. 1 precedentr (che non si
limitano a quelll citati) sono tali da dare
una notevole speranza

b veniamo a considerare 1 mezz1 di questo
trattato. Esso s1 fonda, anzitutio, sull’untoue
doganale ¢ prevede una graduale ma ceria,
perché 1rreversibile, abolizione delle tariffe
doganali; prevede 'abolizione dei contingenti,
la hibera circolazione der capitali, del servizi,
delle persone. Ora, gia solo quesio é un fatto
che non puo non provocare, a determinate
condizioni (e questo bisogna sottolinearlo),
effetfi positivi, perché asseconda quellallar-
gamento del mercato che, come ahbiamo visto,
facihta I'incremento produttivo, 'espansione
economica, la razionahzzazione della produ-
zione, il consohidamento salariale e migliori
condrzioni di vita per 1 lavoratori.

o1 & spesso ripetuto che 1l traltaio sarebbe
1spirato a motivi e ad indirizzi esclusivamente
liberistici e che anche ('unione doganale ne
sarebbe 'unico mezzo strutturale, costitulivo;
un niezzo, evidentemente, di tipo largamente
liberale.

Tuttavia, bisogna considerare, anche senza
approfondirlo in questo momento, quel valore
strutturale che verrd esaminando tra qualche
minuto. Ora, il trattato prevede parecchie
norme regolatrici che non sono affatto ispi-
rate a quella assoluta liberta del monopoli, a
quello strapotere der grupp: capitahistici che
qualcuno ¢ venuto qui a configurare come
costitutivo del trattato e come vera forza che
lo avrebbe voluto, imposto e che domani ne
approfitterebbe. Vi sono norine ben delineate
contro 1 monopoli, contro le pratiche protezio-
mstiche, contro le intese fra le aziende, il che
vuol dire che, anche in questo settore, quella
ampiezza non solo di liberta ma di licenza, che
si era paventata da qualcuno ner confronti
dei monopoli, non solo non ¢ consentita,
ma € repressa.

Perd la prima considerazione che si deve
fare & questa: che non vi ¢ soltanto un'unione
doganale, ma wv1é un impeguo, e quind: un
obiettivo, di mtegrazione e di compenetra-
zione econonicit e che questo obiettivo non
solo presuppone, ma prevede anche una poli-
tica economica. A mio avviso, & questo lo

spirito, l'indirizzo di fondo del trattato, e cio
risulta da molte disposizioni, anche se, biso-
gna riconoscerlo, piu di carattere largamente
programmatico che dr carattere automatico e
immediatamente vincolante. S1 pud fare la
considerazione che non tutte le norme hanno
un 1dentico tipo di automatismo, che non
tutte si impongono nella stessa misura, che
non tutte si vengono svolgendo con un ritmo
pilt reversibile e non tutte sono di identica
natura vincolante.

Hanno un maggiore carattere automatico
le norme che prevedono la liberalizzazione
anche se ¢ stato qui detto, e giustamente, che
non hanno tutto quel carattere di liberalizza-
zione che si sarebbe potuto desiderare, purche
accanto ad esse c1 fosse un potere riequili-
bratore adeguato. Hanno un carattere meno
preciso ed automatico le norme ordmatrict,
equilibratrict.

Ma questo non puo condurre a dimenticare
le seconde, a 1gnorarle o a negarne la validita
politica.

Che cosa ne consegue ? Che non bisogna
limitarsi ad un solo aspetto e che 1l successo di
questa veramente storica 1niziativa non &
affidato solo agli effetti spontaner delle clau-
sole automatiche, ma ad una politica econo-
mica e quindi ad una volontd politica e ad
una posizione attiva der governi. E questo
che deve rendere vitale 1l trattato in tutta la
sua estensione, in tutto il suo potere liberaliz-
zatore, come anche in tutto il suo potere
regolatore, che auspichiamo sempre pilt chiaro
e sempre piu vincolante.

E c10 possibile ? E risuonata in proposito,
soprattutto 1n quest’aula, la polemica sulle
strutture del trattato. ¥ liberista ? E diri-
gista ? Senza dubbio non é dirigista, e meno
che mai nel senso di una politica soffocatrice
di quella, vorrei dire, « carica » di imziative
Iibere, che deve, si, venire controllata, che
spesso deve venire guidata, ma che non deve
In alcun modo venire rifiutata, perché altri-
menti riprodurremmo sul piano europeo una
impostazione che non accettiamo sul piano
interno; e s1 potrebbe dire alle sinistre che
sarebbe strano che s1 venisse costituendo, ad
opera di governi di ispirazione democrati-
ca, una 1mpostazione statalista che finirebbe
forse col non essere piu democratica.

Quindi non dirigista, ma credo che, con
altrettanta chiarezza, non si possa negare che
ess0, in sé e nelle sue prospetltive, contiene una
impostazione profondamente riordmatrice, an-
che se questa deve essere sviluppala, piu
che da esplicite norme immediatamente ap-
plicabili, dalla politica dei governi; cioé I’impo-
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stazione del trattato non e liberista, non solo
per la costante presenza dello Stato, ma
anche per le funzioni attribuite largamente
agh organi delle Comunita. Senza dubbio,
anche qui va riconosciuto che i poteri della
Comunita sono limitati; e non solo per effetto
della mancata, effettiva sovrannazionalit, ma
altrest perché, assal spesso, sono espress: e
articolati in formule alquanto vaghe, che in
pratica devono piu ricercare 1l consenso che
non imporre una linea. Ma credo che sia
giusto rilevare che la cautela pud essere n
parte I'espressione di una resistenza a cedere
una parte del potere statale, ma 1n parte, e
forse la maggiore, l'indice della difficolta
delle previsioni economiche in un trapasso
di tale ampiezza, cosicché si preferisce ac-
costarst al problema, si potrebbe dire, per
successive approssimazioni, via via cedendo
una somma pit ampia di potere, a misura che
Vesperienza consenta di provare che la via
scelta e, anche nei fatti, realmente riordi-
natrice. Ma come negare che é pur sempre una
via, una via valida, una via positiva, una
via che ha per sé tanla carica di futuro?
Tanto pit1 che la somma delle cautele ¢ pre-
vista per il periodo transitorio, mentre
I’aderenza dei mezzi alle finalitd deve essere
considerata guardando all’assetto definitivo
del trattato.

B, dunque, giusto porre I’accento sugh
indirizzi e sugli strument: operativi, anche
la dove non si esprimono con norme gia
oggi certe e automatiche, ed &, quindi, sul-
I'impegno attivo di tutti, ed in particolare
del Governo, che si deve puntare, guardando
non solo alla fase transitoria, mna ad una
politica della fase transitoria, come ad una
posizione attiva per realizzare tutto quello
che il trattato pud consentire, non soltanto
in questi 42 o 15 anni, ma ancor piu larga-
mente come ossatura fondamentale dei rap-
porti economici tra i set paesi.

E una politica comune che da il piu
dinamico contenuto al trattato, non soltanto
sul piano economico ma anche, sia pur indi-
rettamente, sul piano politico.

Nell’esercizio di una simile politica si deve
concorrere lealmente, coraggiosamente e con-
crelamente allo sviluppo della Comunita,
ma insieme salvaguardare attivamente gh
interessi nazionali.

I certo che, per 'insieme dell’iniziativa,
non vi pud essere radicale opposizione ira 1
due obiettivi: lo sviluppo della Comunita
in sé ¢ la salvaguardia degh interessi nazio-
nal in quanto tali. Al fondo vi &, e non
vi pud non essere, una convergenza, ma vi é

e forse vi pud essere in misura maggiore del
prevedibile 1n questo momento, un insieme
di difficolta, di squilibri, sia ne1 confronti dei
tem pi dell'integrazione, come pure delle zone,
degli spazi, dei settort nei quali essa verra
realizzandosi.

Ed e chiaro che I'i'mpegno alla tutela de:
nostri interessi deve essere costantemente
presente in questa posizione attiva che io
sollecito sta da parte del Governo sia da parte
di tutte le forze e di tutti 1 poteri che concor-
rono, direttamente o anche mdirettamente,
allo sviluppo della Comunitd; e cio soprat-
tutto per quanto riguarda la nostra occupa-
zione, il livello salarale, la situazione econo-
mica di larghissimi strati dell’agricoltura e
del Mezzogiorno.

I’indagine statistica indica che I’I1talia, nel
suo Insieme e non in ogni sua parte e m ogm
suo settore, ¢ 1l componente economicamente
pitt debole tra i sel, con punte accentuate,
anzi accentuatissime, per certe zZone e per
certi settor:.

La considerazione non pud essere trascu-
rata, poiché c¢’é una legge statistica, ci dicono
gli esperti, molto preoccupante, e cioé che
in fase di sviluppo economico l'accrescimento
dei redditi pin alti & nettamente piu rapido
dell’accrescimento dei reddili piu basst, il che
vuol dire che si accresce lo squilibrio tra 1
redditi pit elevati ed 1 redditi meno elevati.

E in parte quanto € accaduto nel nostro
paese dopo l'unita ed ¢, in parte, una consi-
derazione valida anche nei confront: di cio
che é avvenuto in questi ultimi anni, nono-
stante la saggezza ed il coraggio della politica
meridionalistica, poiché, senza dubbio, la
politica meridionalistica ha fortemente incico
ed ha elevato 1 livelli produttivi di reddito
nelle zone meridional, ma, nel contempo, !
livell1 delle zone piu sviluppate hanno cam-
minato pru rapidamente.

Non si1 devono ignorare le preoccupazioni
che questa situazione pud comportare, ma
la soluzione ¢’é e sta proprio nella coinctdenza
dr una politica di sviluppo valida, ad un tem-
po, per una coerente applicazione delle finalita
del mercato comune europeo e per accrescere
la potenzialitd economica del nostro paese.
In questo, che & I'impegno prevalente della
nostra politica economica, no1 possiamo ritro-
vare quindi la garanzia per poter aflrontare
stmultaneamente le esigenze di sviluppo in-
terno e le esigenze di efficace mtegrazione nel
mercato comune. Possiamo aggiungere: una
politica interna di sviluppo ci consente di
affrontare con pit tranquillita I’inserimento
dell’Italia nel mercato europeo; d’altra parte



Attt Parlamentart

— 34H40) —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 25 LuGgLIo 1957

il mercato comune europeo agevola o, quanto
meno, pud efficacemente agevolare la poli-
tica di sviluppo del nostro paese. \ questo
punto, credo opportuno 1iipetere un elogio
per 1 negozatori che hanno rappresentato
I'Itaba, per l'inserimento del protocollo che
riguarda appunto la situazione parcticolare
del nostro paese; protocollo che quanto meno
come linea di mdirizzo di pehitica, economiea,
anche se non ha valore direttamente vinco-
lante ed automatico, propone 1 tem: dello
sviluppo economico deltItalia, e i partico-
lare 1 temu dello sviluppo dell’Ttalia meridio-
nale, come impegno ed obiettivo della stcssa
Comumta europea [ il problema dello schema
Vanoru o di una pohtica equivalente. Ma ¢
certo che oecorre fare sul serio e con la mas-
sima coneretezza, non con mterventi settoria-
li e separati ma con una politica organica,
che nnpieghi verso obiettivi umtariamente
proposti tutte le risorse ed utilizz1 tullr gl
strument: della nostra politica econonica.
Poiché occorre, si, aver fiducia nel mercato
europeo, nia non una fiducia cieca, come se
questo cvento potesse muracolosamente e da
solo superare ngni squilibrio del noustro paese ¢
creare, da solo e mrracolosainente, Pabbon-
danza di ogn bene. Bisogna avere fiducia nel
mercato europeo, ma bisogna avere fiducia
11 noi, e nella nostra politica, finv a sottolinea-
re che e proprio nella misura in cur noi sa-
premo sviluppare la nostra econonua, con
una politica ispirata allo schema Vanonr o
di 1ndimzzo equivalente, che uno1 potremo
garantirci una efficace partecipazione alla
Comunita europea.

I probleim che stanno al di sotto sono
gross1 e noti, e qui basta citarl.

Problema dello sviluppo del Mezzoglorno,
che ¢ diventato oggi problema non solo 1ta-
hano ma europeo. Noi non potremmo guar-
dare con tranquilhita di coscienza alle pro-
spettive del domani, se dovessimo temere che
I'integrazione europea rilancr 'economa del
nord, ma non con altrettanta concretezza ed
immediatezza ’economia del sud.

Ancora: la tutela, e megho, potremmo
dire, lo sviluppo strutturale e non solo pro-
duttivo della nostra agricoltura. Non nmu
soffernierd a citare gh aspetti particolar: sui
(ualr pud esprimersi una qualche preoccupa-
zione o, per altru verso, una qualche speranza.
La nostra agricoltura sopporta, ancor oggi,
un carico di manodopera eccessivo, anche
solo guardando alle limee di sviluppo italiano,
senza i riflessi dell’economia europea; bisogna
dunque accelerare ancora di pitt questo pro-
cesso di sviluppo, ripeto, non solo produttivo

ma altresi strutturale, della nostra economia
agricola, perché essa possa svilupparsi in que:
settori, in quei modi, in quei tip1 di aziende
ed in quelle responsabilita funzionali, che
garantiscano a chi opera sulla terra, se non
I'immediato raggiungimento di un livello di
vita 1dentico a quello delle altre categorie
produttive, quanto meno di un livello non
molto distante.

Ancora: ’'acceleramento industriale al sud,
nello sforzo di un piu ampio equilibrio tra
il nord ed il sud d’Italia; la competitivita,
ma anche 'ammodernamento, dove necessa-
rio, della nostra industria, e in particolare
la tutela — una tutela di sviluppo - della
media e piccola industria, soprattutto attra-
verso una coraggiosa politica creditizia.

Sono tutte cose che sono state dette molte
volte, anche in relazione alla sola politica
economica del nostro paese: ripeterle ¢ mo-
tivo 1n un certo senso di speranza, poiché
le rversiamo m uno spazio pil ampio; un
poco anche di amarezza, perché qualcosa
forse avrebbe potuto pit tempestivamente ed
unitariamente essere stato avviato.

Senza dubbio, nei limrti di tempo e di
mezzi, in questi ultimi anni molto si e fatto;
la rinascita della nostra economia ha stupito
non solo gli italiani pitt aperti e pra consape-
voli, ma anche molti osservatori stranieri.

Il problema fondamentale, va ripetuto
oggi, e lindirizzo di questa nostra politica
economica, perché essa possa veramente rea-
lizzare stabili avanzamenti, soprattutto per
quanto riguarda l'espansione produttiva e la
prit ampia occupazione della manodopera.

Cio & nei fim della Comunita europea che,
come € noto, prevede un fondo particolare
per la realizzazione di programmi di sviluppo
economico. Intendo parlare del Fondo di
investiment1 che certamente vale per tutti,
non solo per noi; ma che, previsto parti-
colarmente per sovvenire alle necessitd delle
zone sottosviluppate e per incrementare 1
piani di sviluppo produttivo, deve essere
ovviamente 1ndirizzato in modo particolare
verso coloro che si trovano in una posizione
dr sfavore

Questo ¢ confermatp pienamente nel pro-
tocollo particolare riservato all’Italia. C’é da
aggiungere la speranza, anzi la certezza, che
I'Italia sappia tempestivamente e organica-
mente utilizzare le possibilita offerte da questo
Fondo di investimenti.

Un cenno, purtroppo rapido, sulla posizio-
ne dei lavoratori. Di fronte al mercato comune
europeo, 1n generale, i lavoratori esprimonc
piu speranze che timori; la stessa discussione
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della Camera e lo stesso schieramento che
sembra profilarsi in ordine al voto costitui-
scono la riprova che, nel contenuto del trat-
tato e nelle prospettive che esso apre, vi sono
possibilita di sviluppo e di miglioramento delle
condizioni di vita dei nostri lavoratori dav-
vero notevoli, che vanno nettamente al dil4 di
qualche preoccupazione, e specialmente delle
preoccupazioni che si alimenteranno alle
prime scosse, alle prime immediate reazioni
nella fase iniziale di applicazione del trattato.
Piu speranze che timori, dicevo; ma potremmo
dire certezze, nella misura in cui presiederanno
al trattato, sl, l'applicazione fedele delle
norme che hanno carattere automatico e vin-
colante, ma insieme quella politica positiva e
orientatrice, quell’atteggiamento attivo e di
stimolo che io ho rivendicato.

Il trattato prevede la libera circolazione; ¢
qui va sottolineata una conquista senza
dubbio notevole: libera circolazione in piena
dignitd e paritd di condizioni. Potremmo dire
che gid oggi, in tutte le trattative, in tutta la
politica in materia di emigrazione, il tipo di
emigrazione di 30 anni fa sia totalmente supe-
rato. Ma oggi possiamo affermare che questa
politica, e in dimensioni e caratteri ben altri-
menti notevoli, si inserisce in un trattato
internazionale, che costituisce e deve costituire
Possatura di sviluppo della politica economica
dei sei paesi, assumendo cosi pil sicuro fon-
damento e pilt ampio respiro.

Certo, non basta affermare i fini; bisogna
vedere come questi si strutturano, quali i
mezzi e gli strumenti e, ancora, lo spirito e
Pattivismo con cui questi mezzi si impiegano.
In questo quadro, richiamo !’articolo 49 e
quei meccanismi che dovrebbero studiare
la migliore applicazione del trattato in merito
alla circolazione dei lavoratori, quell’agenzia
del lavoro di cui auspichiamo un tempestivo
e lungimirante funzionamento.

La libera circolazione delle persone é pre-
vista a scadenze piuttosto lontane; cosiccheé,
gid solo da questo punto di vista, 1’obiettivo,
per non essere immediato, perde, non il suo
valore, ma alquanto della sua suggestivitd. Ma
vogliamo, almeno, che il problema sia affron-
tato con reale ampiezza di vedute e con una
ferma volonta di realizzazione, valorizzando 1
necessari strumenti, e cioé un meccanisino,
un’agenzia per il movimento dei lavoratori.

Mi richiamo a quanto ha detto ’onorevole
Rubinacci, intorno alle norme sociali previste
nel mercato comune, per ribadire I’esigenza
di tendere ad una unificazione delle norme
previdenziali, sia al fine di garantire pienezza
di dignitd e paritd di condizioni al nostro

lavoro, sia nei riflessi che incidono sul fatto
produttivo e particolarmente sull’adegua-
mento dei costi.

I cammino verso la parificazione dei
salar1 é nelle cose, & nella volonta del movi-
mento dei lavoratori, ed € un cammino verso
la parificazione sul livello piu alto, non su
quello pitt basso. In questa prospettiva de-
vono essere comprese anche le norme per il
trattamento previdenziale, in ordine al quale
se non sempre dal punto di vista del conte-
nuto, almeno da quello dell’impostazione e
della estensione, 1l nostro paese non st trova
certo all’ultimo posto.

Non si deve credere, pero, che 1l problema
del mercato comune riguardi i lavoratori solo
nel senso di agevolare la libera circolazione.
I5 stato detto - e noi lo ripetiamo ancora —
che il problema della maggiore occupazione
della manodopera italiana, cioé il supera-
mento della piaga piu triste del nostro paese,
la disoccupazione, deve trovare nel mercato
comune la possibilita di una soluzione vera-
mente efficace, ma non solo sul piano del
trasferimento della manodopera, quanto, 1n-
nanzitutto, attraverso la moltiplicazione dei
posti di lavoro in patria.

Abbiamo visto prima — ed ¢é stato recen-
temente sottolincato da uno studioso esperto
dr questi problemi, il professor Saraceno —
come si preveda un notevole incremento pro-
duttivo nelle industrie, specie del nord, che
sono gid oggi su un piano di possibilita
competitiva notevole e che hanno gid am-
piamente rammodernato 1 loro umpianti.

Ebbene, l'incremento produttivo non deve
andare ad incremento dei profitti ed occorre
anche aggiungere, nella situazione attuale
del nostro paese, nemmeno solo ad incre-
mento dei salari. K.d é una posizione, questa,
che i lavoratori democratici hanno sempre
— con prudenza, s’intende — accettato. Oc-
corre, soprattutto, creare nuovi posti di
lavoro. Cid sara notevolmente facilitato da
quelle pit ampie prospettive per la qualifi-
cazione e per il riaddestramento professio-
nale der lavoratori che sono oggi possibili
e che sono nell’impegno politico del nostro
Governo.

Non va infatti dimenticato che, non piu
tardi dell’altro giorno, il Consiglio dei mini-
stri ha stanziato otto miliardi e mezzo per
I'istruzione professionale nel sud. Ma, indub-
biamente, ¢id avra uno sviluppo pit ampio
quando, entrato in vigore il trattato, s1 potra
utilizzare quel fondo sociale che servira, io
penso, 1n maniera particolare per 1l nostro
paese.
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Su questa™politica e 1 questa pruspettiva,
il Governo avra la collahorazione dei lavora-
tor1 consapevoll di questa grande meta. La
loro collaborazione e 1l loro impegno: la loro
sollecitazione. Nel trattato & ampiamente
riconosciutn il costante concorso del sindacato,
1l quale viene ad assumere cosl una nuova
responsabilita.

Gid nel quadro della politica economica
mterna, noi abbiamo sottolineato piu volte
I’esigenza di riconoscere la positivita e Uindi-
spensabilita della funzione del sindacato, che
concorre con gli organi dello Stato, senza
bisogno di specifiche istituzionalizzazioni,
alla direzione della vita economica.

Oggi questo viene raffermato sul piano
europeo, ed io credo che 1 sindacati sapranno
dare la prova di assolvere a questa nuova
responsabilita (i sindacati italiani ed anche
quelli degli altri paesi), specialmente quando
s1 tratiera di1 applicare sul serio — accelerandola,
al massumo - la hbera circolazione de1 lavo-
rator: e il conseguimento della parita di trat-
tamento: cosa che non sempre e stata fatta
negli anni passati.

Signor Presidente, concludo. ln questo
quadro, con queste 1ndicazioni, 1n questo
spirito, io credo che si debba esprimere fiducia
in questo trattato. Vi sono difficolta (e,
aggiungo, ne sorgeranno altre non previste),
difficoltd inevitabili in un trapasso di cosi
ampia portata. Ma io credo che esse saranno
risolte, non soltanto perché il trattato stesso
prevede il modo di risolvere le difficoltd che
vengano a manifestarsi in qualche paese,
ma anche perché I'ipotesi contraria vorrebbe
dire il fallimento dell’iniziativa, non certo
1l ristagno degh um a vantaggio degli altri.
Queste difficoltd saranno superate m una
prospettiva prudente, ma non dubbia, dello
sviluppo di tutti 1 paesi e della Comunita. B
lo spirito della preveggenza politica che c1
deve guidare, & lo spirito della solidarieta
che ci deve animare, specie ne1 confronti
delle situazioni piu difficiti. E non lo diciamo
perché possiamo trovarci noi in situazioni
particolarmente difficili, ma perché un impe-
gno di questo valore non s1 realizza soltanto
sul piano degli strumenti, se gli strumenti non
sono animati da una profonda volontd po-
litica e morale.

L’Europa sard piu forte e tornera ad
ad essere. sia pure nelle mutate situazioni,
padrona di sé e continuerda ad essere, non
solo sul plano economico, ma anche sul piano
morale e politico, elemento primario &
civiltd e di pace. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Sciaudone. Ne ha facolta.

SCIAUDONE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, la ratifica dei trattati firmati
a Roma il 25 marzo & indubbiamente uno
degli atti di maggiore rilievo e di piu grave
responsabilita che si siano presentati al Parla-
mento italiano in questi ultimi anni. La crea-
zione, mfattl, sia pure progressiva, di un vasto
mercato che comprende oltre 162 milioni di
consummator! e la contemporanea realizzazione
di una comunita dell’energia atomica con
unitarl programmi di miziative, di ricerche e
di approvvigionamenti, costituisce infattr un
fattore nuovo nel mondo economico moderno.

Noi, com’é noto, siamo molto lontan da
certo europeismo oltranzista o addirittura fa-
natico. Tuttavia non possiamo non rilevare
I'importanza di questo nuovo fattore che
appare nel mondo economico moderno. L’ Eu-
ropa pare che si sia resa conto finalmente, al
di 14 d1 ogni mistica politica, che, per potere
utilizzare al massimo le possibilita della
tecnica moderna e raggiungere una effettiva
concreta elevazione del livello di vita delle
sue popolagioni, ha bisogno d: disporre di un
vasto mercato di consum., capace d1 assorbire
una produzione di massa. L’'Europa, mn so-
stanza, vuole giovarsi di quella realta che sta
alla base e della prosperita americana e dello
sviluppo dell’Unione delle repubbliche sovie-
tiche; realta che é rappresentata appunto dal
disporre quest1 due Stati di un proprio vastis-
simo mercato di consumo. Di qui la tendenza
alla integrazione economica dell’Europa. di
qui la realizzazione di queste due comunita le
quali, come blocco territoriale, rappresentana
si un decimo soltanto dell’intero continente.
ma nelle quali vive oltre una terza parte della,
popolazione europea. D'altra parte non va
sottaciuto che questa tendenza all’integra-
zione economlca non & ristretta nei confini
della piccola Europa del trattato del 25 marzo.
Del che sono prove l'interesse profondo susci-
tato in Inghilterra ed 1n altri paesi dell’ Europa
dalla comunita della piccola Europa e le
proposte di una zona di libero scambio, di cu1
si ¢ ripetutamente parlato anche in questo
dibattito.

Josicché oggi é veramente possibile affer-
maie che 1I’Europa, dopo tante esperienze,
dopo tante incertezze, dopo tante disavven-
ture, non ultima delle quali quella clamorosa
del canale di Suez, da concreti segni di non
restare una comparsa sulla scena politica
mondiale e intende invece portars: sul piano
di una realtd storica ed economica nuova, di
una realtd rivoluzionaria alla quale non solo
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é legato il miglioramento della produttivita e
del tenore di vita europeo, ma che riguatda
direttamente tutti i popoli liberi.

Se, infatti, 'integrazione economica euro-
pea e la creazione di questa prima Comunitd
rappresentano una tappa anzitutto economico-
sociale e finanziaria, non & fuori luogo qui
ricordare che senza una sana struttura econo-
mica non pud oggi neppure parlarsi di un
efficiente e moderno dispositivo di difesa
militare, oggi che la potenza non solo econo-
mica, ma anche militare dei popoli si misura in
chilowattore e in tonnellate di acciaio. Per cui
una KEuropa economicamente sana, economi-
camente rafforzata, che costituisca una entita
salda e duratura, non potra non essere un
potente e decisivo elemento di equilibrio e di
stabilizzazione in campo internazionale, da
cul trarrd giovamento la causa stessa della
pace, del civile progresso e della libertd dei
popoli.

Che questi due trattati del mercato co-
mune e dell’Euratom vadano senz’altro rife-
rit1 e inquadrati nella pit fedele interpreta-
tazione del patto atlantico e che essi portino
un importante contributo alla efficienza difen-
siva della stessa N. A. T. O. & assolutamente
fuori di dubbio, non solo per l'interesse ed
il compiacimento con cui i due trattati sono
riguardati nelle sfere politiche dirigenti ame-
ricane, ma anche perché ovviamente la comu-
nitd atlantica non ha che da giovarsi del raf-
forzamento del potenziale economico dei
suoi membri. Il che fu giustamente previsto
dai firmatari del patto atlantico quando al-
larticolo 2 essi impegnavano i rispettivi
paesi a « sviluppare le condizioni atte ad as-
sicurare la stabilitd e il benessere » e « ad eli-
minare qualunque opposizione nelle loro poli-
tiche internazionali ed incoraggiare la colla-
borazione economica fra ciascuna di esse e
fra tutte ».

Né, d’altra parte, anche per tali motivi, i
sel negoziatori di Bruxelles hanno inteso costi-
tuire un blocco chiuso, creare una comunita
protezionistica, una entita autarchica, il che
avrebbe certamente danneggiata la coesione
fra gli Stati aderenti all’alleanza atlantica.

Infatti, il trattato che istituisce il mercato
comune rispetta pienamente gli impegni sot-
toscritti nell’accordo generale commerciale e
tariffario; mercato comune ed Euratom non
soltanto sono aperti a tutte le nazioni euro-
pee desiderose o interessate a parteciparvi,
ma, sono ampiamente aperti a ogni forma di
associazione e collaborazione con tutte le
nazioni europee non comprese tra le attuali
aderenti; e gia questa forma di collaborazione

si va istituendo, per quanto riguarda 1'Eura-
tom, attraverso 1I'O. K. C. K.

Noi percid guardiamo con fiducia e con
consapevole speranza alla realizzazione di
questi due trattati poiché riteniamo che non
solo di essi potra giovarsi la nostra economia
nazionale nel quadro di una profonda ed ope-
rante solidarietd europea, ma che essi potran-
no dimostrarsi idonei strumenti per una piu
salda coesione dell’ambito della comunitd
atlantica e per una pil efficiente difesa del
mondo libero.

Naturalmente, né la firma del 25 marzo,
né le ratifiche in corso bastano a realizzare
il mercato comune e I’'Euratom. Le difticolta
da affrontare ¢ da superare sono moltissime
e gravi. Non mancheranno manovre e tenta-
tivi per fare fallire la realizzazione dell’uno
e dell’altro trattato. Occorrerd non scorag-
giarsi, essere prudenti e soprattutto perseve-
rare.

E guesto ruolo dovremo assolverlo
credo principalmente noi italiani; poiché se
¢ vero che stamo quelli pill esposti ai disagi
e alle difficolta per inserirsi in un vasto sistema
europeo di libera concorrenza, siamo per
altro i pit interessati a che 1l mercato co-
mune e I’Euratom diventino concrete, ope-
ranti realtd, non avendo noi per la scarsezza
di materie prime, per lalimitazione delle nostre
riserve economiche, per 'imponente pressione
demografica, altre valide alternative, pur-
troppo, per portare il popolo italiano ad un
piu alto tenore di vita e ad un maggiore e
put consolidato benessere. Naturalmente — e
qui risiede la decisiva importanza di questo
dibattito —~ I'impegno a non ratificare sol-
tanto, ma a realizzare soprattutto i due trat-
tat1 del Campidoglio deve essere profonda-
mente avvertito sia dal Parlamento che dai
governanti attuali e futuri. Non solo per
quanto riguarda l’attivita che dovranno
svolgere 1 nostri rappresentanti nelle due
comunita onde evitare che inveterati pregiu-
dizi o il persistere di tenaci ncrostazioni
egoistiche, possano intralciare o mmpedire la
completa realizzazione e l'efficacia delle due
comunita, ma anche per cid che riguarda la
necessitd di adeguare la politica governa-
tiva del nostro paese agh aspetti e alle esi-
genze, del tutto nuove, del mercato comune e
dell’Buratom. Bisogna renderci conto prin-
cipalmente che 1'istituzione del mercato co-
mune, in special modo, & un’autentica rivo-
Inzione in senso liberale e che, tra i paesi
aderenti il nostro é quello che maggiormente
si & discostato dai canoni e dai limiti di una
economia di mercato.
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Bisogna rendersi conto che il mercato
comurne sia pur gradualmente, sia pur con le
necessarie, preordmate cautele, comporta la
necessitd di una larghissima se non totale
revisione della nostra politica economica.

Non st puo pretendere di partecipare con
successo al mercato comune, a un sistema
basato sulla economia di mercato continuando
o insistendo nella marcia verso il socialismo
di Stato. Né potremo mai pretendere di
portare la nostra produzione industmale a
concorrere 1 un vasto, libero mercato con
quella germanica, ad esempio, senza aver
prima liberata la nostra industria dagli
intralci, dalle esigenze antieconomiche, dal-
I'arma di perenne minaccia che su essa in-
combe da parte dei demagoghi di turno,
senza averla prima liberata da ogni forma di
parassitismo. Né tanto meno s1 pud pensare
di portare la nostra agricoltura, con 1 suoi
pesanti costi di produzione, con i suo1 onero-
sissimi gravami fiscali, a gareggiare con agri-
colture come quella francese od olandese.
Una siffatta gara potra efficacemente essere
affrontata solo da una agricoltura estrema-
mente industrializzata, poderosamente mec-
canizzata, nella guale siano incoraggiate,
quanto meno sul piano della certezza del
diritto, le medie e le grandi aziende a produrre
al massimo ed a1 minimi costi. @ una realta
questa che va onestamente, coraggiosamente
riconosciuta. Per negarla bisognerebbe poter
dimostrare che i nostri costi di produzione
sono in grado di reggere alla concorrenza e
al libero confronto con quelli degli altri paesi
del mercato comune. Bisognerebbe chiudere
gli occhi, per esempio, dinanzi alla sempre
pwt accentuata politica liberalistica che va
attuando la Germania con la privatizzazione
d1 complessi della mole e della potenzialitd
della Volkswagen o con la ricostituzione dei
colossali grupp: industriali, specie nel campo
siderurgico. K necessario percid entrare nello
spirito der due trattati di Roma, immedesi-
marsi delle loro non effimere né utopistiche
finalita, pih che ratificarli soltanto.

Deve essere, questa ratifica, un atto di
fede nell’Europa libera, oltre che un atto di
saggezza politica. Guai a noi, onorevoli col-
leghi, se indugiassinio a predisporre 1 provve-
dimenti necessari per adeguare la nostra
economia alle imperiose e nuove esigenze del
mercato comune. (fuai a no1 se indugiassimo
troppo ad apportare alle nostre strutture
economiche gh inevitabili e, del resto, preve-
dibilt mutamenti. Allora si che fimremmo per
aggravare le nostre difficolta attuall e per
portare 1l paese ad una crisi economica e

sociale di imprevedibile entitd, i cui effetti
disastrosr si manifesterebbero spectalmente
nelle aree pir depresse del nostro paese e
quindi, in particolare modo, nel mezzogiorno
d’Italia.

E poiché ho accennato al Mezzogiorno,
a1 pericoll che soprattutto i Mezzogiorno
potrebbe correre, ove affrontassimo senza
una opportuna preparazione ed a cuor leg-
gero 1l mercato comune, consentitemi, ono-
revol colleghi; di esprimere, sia pur rapida-
mente, qualche considerazione a riguardo di
questo particolare aspetto.

Nel trattato istilutivo del mercato comune
& 1mpostato e riconosciuto anche 1l problema
delle cosidette zone depresse esistent: nella
area dei se1 paesy partecipanti al mercato.
Ed anzi al problema ¢é connessa I'istituzione
del fondo di riadattamento e cuella della
banca degl mvestiment: europer.

Ma quali benefici potranno in concreto
apportare queste due 1stituzionm ?

Il fondo di dotazione della banca degh
investimenti europei é previsto i appena
un mibardo di dollari, d1 cui solo un quarto
sard versato nei primi anni di finanziamento.
Si tratta quindi di una dotazione assoluta-
mente insufficiente, ove si pensi che le dota-
zioni della Cassa per il mezzogiorno, che ha
una sfera di competenza territoriale enorme-
mente piu ristretta, ammontano a tutt’ogg
a oltre 3 miliard1 di dollari.

Quanto al fondo di riadattamento, 1l quale
ripete una analoga 1stituzione della C. E. G. A.,
esso Neppure pud essere di proficuo aiuto per
1l Mezzogiorno, per due motivi: primo perché
entra in azione a danno gia avvenuto, e cioe
quando gia si sia verificato un fenomeno di
disoccupazione per esigenze di riconverstone
produttiva o per causalita imputabili al mer-
cato comune, e con l'aggravante che 1l fondo
non interviene se non dopo ser mesi che i
disoccupatt siano statir riavviatt a nuova
occupazione. Secondo, perché la metd delle
spese per i soccorsi che eroga il fondo sono
a carico degh stessi paesi che ne richiedono
I'intervento. Non ritengo quindi che possa
farsi molto assegnamento sulle 1slituzioni
previste dal trattato per le zone cosidette
depresse.

Ed allora non rimane che esaminare il
problema del Mezzogiorno di fronte al mer-
cato comune, riferendosi ai var: settori della
sua economia. L’agricoltura meridionale, & a
tutti noto, attraversa un periodo di crisi
particolarmense grave. Le difficoltd sempre
crescenti nelle esportazioni, le contempo-
ranee ndiscrimimate e talvolta incomprensi-
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bili importazioni di prodotti concorrenti, gli
eccessivi oneri fiscali di vario genere, e fi-
nanche 'ormai consueta inclemenza delle sta-
gioni, hanno duramente provata la nostra
agricoltura.

Per cui, tranne che per qualche limitata
produzione tipica, & prevedibile che 11 mer-
cato comune determinerd una pit grave de-
pressione nel settore agricolo meridionale,
almeno che non s1 intervenga in tempo
efficacemente, si da mettere in grado l'agri-
coltura meridionale di sostenere la concor-
renza dei prodotti stranieri.

Quanto al settore industriale, i provvedi-
menti per adeguare i nostri costi di produ-
zione alla concorrrenza cui saranno espostinel
mercato comune rientrano tra quelli cui ho
fatto cenno e riguardant: in generale I'indu-
stria nazionale. Tuttavia ritengo che nel
Mezzogiorno occorrerd puntare in modo par-
ticolare a vivificare e rafforzare i settori indu-
striali pitt vicini all’agricoltura. Da quelli che
riguardano la trasformazione e la conserva-
zione dei prodotti, all’incremento di quella
che si suole chiamarsi la catena del freddo;
dalla produzione di macchine agricole adatte
alla natura dei terreni meridionali, all’incre-
mento della produzione in loco di fertilizzanti
e concimi.

Ma v’é un ulteriore aspetto del mercato
comune che massimamente interessa il Mezzo-
giorno ed ¢ quello che riguarda il libero movi-
mento della manodopera.

In realtd noi non sappiamo fino a qual
punto potrd il mercato comune assicurare la
libera circolazione delle forze del lavoro.
Forse sara questa una delle realizzazioni che
avranno pil travagliata e lenta maturazione.

Non ¢ affatto inopportuno tuttavia il pre-
pararsi a questo particolare aspetto del mer-
cato comune, non soltanto intensificando la
qualificazione e la specializzazione della nostra
manodopera, ma incominciando gia fin d’ora
nel nostro ambito nazionale a rimuovere gli
attuali, gretti, financo inumani vincoli che
contrastano la libera circolazione della mano-
dopera.

E un problema questo che va affrontato
anzi anche indipendentemente dalla realiz-
zazione del mercato comune, oserei dire.

Esistono in Italia e in special modo nel
Mezzogiorno, onorevoli colleghi, migliaia di
comuni la cui economia si riduce in una agri-
coltura stentata e grama, in cui manca ogni
specie di industria, di commercio in cui non
si effettuano opere pubbliche per anni ed anni,
in cui I’ansia di un onesto salario & diventata
un miraggio irraggiungibile; e in essi giovani

volenterosi, capaci, intelligenti sono condan-
nati senza scampo alla miseria e alla perenne
disoccupazione per effetto degli sbarramenti
elevati alla libera circolazione delle forze del
lavoro.

Oggi, alle soglie del mercato comune, nel
quale noi crediamo come fattore di liberta, di
progresso e di affermagzione del diritto di muo-
versi liberamente, di lavorare con sodisfa-
zione, di cercare di raggiungere il benessere
attraverso il lavoro e 'iniziativa personale, la
ulteriore permanenza di questa avvilente ser-
viti1 ¢ un non senso ed & una delle pill palesi e
deprecabili ingiustizie sociali.

Onorevoli colleghi, noi di questa parte
politica abbiamo rinunziato, come altri han
fatto, a vivisezionare, articolo per articolo, i
trattati che oggi siamo chiamati a ratificare.

Non mancheranno certamente in essi punti
oscuri, articolazioni imperfette, procedure
inefficaci. N¢ c¢i nascondiamo che vi sard un
periodo transitorio irto di difficoltd. Non
importa.

Noi abbiamo voluto guardare soprattutto
alle finalita dei due trattati e abbiamo cre-
duto e crediamo a tali finalita.

Partecipiamo percid favorevolmente alla
ratifica di essi perché crediamo nel successo dei
sistemi basati sulla libera iniziativa, perché
riteniamo che attraverso questi due trattati
potranno consolidarsi quegli ideali di liberta,
di indipendenza e di civile progresso che ci
guidano e ci spronano nella nostra battaglia
politica. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato alla seduta di domani.

Annunzio di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze pervenute
alla Presidenza.

BTASUTTI. Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere:
1°) i motivi per i quali & stato sostituito
il professore ingegnere Giovanni Spallitta —
preside di ruolo degli istituti professionali —
nell’incarico di direttore del Consorzio per
I'istruzione tecnica della provincia di Ta-
ranto;
2°) se & moralmente e giuridicamente
consentilo di usare la frase «per motivi di
opportunita » — apparentemente corretta, ma
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sostanzialmente insidiosa — nel rimuovere un
funzionario statale, stimato e rispettato da
tutti, da un pubblico incarico.

(3567) « PIGNATELLI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dell’industria e commercio e dell'in-
terno, per sapere quali provvedimenti il Go-
verno intende adottare immediatamente a tu-
tela della incolumutd degli utenti di gas h-
quido, che superano ormai la cifra dr canque
milioni, costituiti \n larghissima parte da
donne del popolo, contro i pericoli der reci-
pienti 1idoner o dv umperfetto funziona-
mento, onde evitare che abbiano a ripetersi,
dopo i molti gravi gia avvenuh, fatti lut-
tuosi come quello del 23 luglio 1957 in Pa-
lermo che causod la morte di una persona,
ferite a 16 altre e la distruzione di due edifici.

« L’interrogante chiede particolarmente se
11 Governo, per 'urgenza del suo necessario
intervento, data la crescente diffusione de:
combustibili liqmidi nelle zone sprovviste di
gas e di energia elettrica, specie durante il
periodo estivo, non ritiene, nell’attesa di
nuove norme legislative \n materia, di pre-
scrivere subito piu rgorosi controlli dei mez-
zi usati dai distrmbutori onde far cessare le
conseguenze delle attivith irregolari in atto
alle quali si devono gia tanti sinistr1 che de-
vono essere stroncatt anche per evitare che
la pubblica amministrazione abbia ad incor-
rere in responsabilitd verso i singoli ciftadim
per omissioni nei suoi compiti essenziali ver-
so di essl.

(3568) « BRUSASCA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e delle
partecipazioni statali, per conoscere se non
credono 1ntervenire, con assoluta urgenza,
per risolvere la grave siluazione nella quale
si dibattono le industrie napoletane del grup-
po L.LR.I. ed in specie gli Stabilimenfi mecca-
nic: di Pozzuoli, I"industria meccanica napo-
letana e I’A.V.1.8. di Castellammare di1 Stla-
bia per la quale, nonostante assicurazioni di
tamponamento de1 licenziamenti, continuano
le sospensioni dei lavoratori. Ed in partico-
lare si chiede se non credono riservare tassa-
tivamente alle industrie di cui sopra le com-
messe relative all’ammodernamento delle fer-
rovie secondarie e tranviarie site nel sud di
Italia. Se non reputano urgente bloccare, in
maniera definitiva, sospensioni, licenziamenti
e trasferimenti nelle aziende 1.R.I.

« Infine si chiede di conoscere quali pro-
grammi di lavoro e di ammodernamento vi
sono per le aziende I.R.I. napoletane le cui
precarie condizioni di1 vita destano serie pre-
occupazioni nei lavoratori.

(3569) « SANSONE, DE MARTINO FRANCESCO,
D1 NARDO ».

Interrogazioni a risposta scritla.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 Go-
verno, per conoscere — con riferimento a1 voti
ed alle deliberazioni del convegno dei viticul-
tori della piana di Santa Eufemia (Catan-
zaro) — se non creda intervemre emanando le
provvidenze idonee ad alleviare la gravis-
sima crisi che turba ’economia e la tranquil-
lita della zona, e mantiene 1 witicultor: in
stalo di1 agitazione.

« Linterrogante fa riferimento all’ordine
del giorno dei viticultor: di Santa Kufemia del
14 luglio 1957.

(27909) « SENSI »,

« Il sottosentto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e di grazia e gwstizia, per
conoscere se non ritengano disporre una 1n-
chiesta per accertare le ragioni che hanno
determinato il trasferimento del segretario co-
munale signor Dal Zotto Mario da Gardone
Riviera prima a Gambara e poi a Paratico,
e se per caso non si ricolleghi 1l trasferimento
al da lui intervento per 1mpedire ’adozione
da parte del consiglio comunale di delibera-
zioni a suo gwudizio non perfettamente re-
golari e dannose per 1l comune e che sareb-
bero state prese subito dopo il trasferimento
stesso con l'intervenio di consiglieri comu-
nali da lui ritenuti interessati nella questione.

(27910) « GOLITTO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nmistro del tesoro, per conoscere quali ulte-
riori adempimenti siano necessari per la de-
finizione, da lunghi anni atlesa, della pra-
tica di pensione di guerra della quale & bene-
ficiario 1'ex maresciallo capo de1 carabimeri
Buonomano Antonio fu Guuseppe, della clas-
se 1901, per infermitd contraite, e ricono-
sciute, durante le operazion: militari in Afri-
ca orientale.
(27911) « CAPRARA ».

« Il sottoscritto chiede d’inlerrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere quando potra
essere definita la pratica di pensione di guerra



Atti Parlamentari

— 34547 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 25 LuaGLIo 1957

intestata al signor Carli Giovanni di Stefano,
da Bar1 (dirette nuova guerra).

« Il Carli & stato sottoposto a visita da parte
della commissione medica di Bari, in data
15 febbraio 1957, e proposto per la seconda
calegoria, con assegno di cura, per due anni
rinnovabile.

(R7912) « CAVALIERE STEFANO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nmistro del tesoro, per sapere quando potra es-
sere definita la pratica di pensione di guerra
intestata al signor Barberini Alfonso, da
Monte Sant’Angelo (Foggia) (posizione nu-
mero 102410, dirette nuova guerra). Fa pre-
sente che il Barberini, nel settembre 1956, ha
inoltrato domanda di aggravamento.

(27913) « GAVALIERE STEFANO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla pensione di guerra di
Pettine Angela fu Antonio, da Isernia (Cam-
pobasso), la quale non ha assolutamenie la
possibilita di attendere oltre la hquidazione
di quanto le compete.

(2791%) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere quando po-
tra essere eseguito il decreto ministeriale del
25 gennaio 1957, n. 1353, con cui venne prov-
veduto alla perequazione della pensione, gia
in godimento del signor Antonioli Luigi di
Gaetano, da Fornelli (Campobasso), ai sensi
del decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 30, e potra, in conse-
guenza, 1’Antonioli riscuotere quanto & a lui
dovuto.

(27915) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stalo della pratica relativa alla costruzione
n Fossalto (Campobasso) dell’elettrodotto ru-
rale, che da tempo & vivamente atteso da quel-
la laboriosa popolazione.

(27916) « COLITTO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa al completamento
della rete di fognature nel comune di San-
t’Elia a Pianisi (Gampobasso).

(27917) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’agricoltura e foreste e del tesoro,
per conoscere quali misure ritengano oppor-
tuno di adottare per far fronte alla grave
sifuazione di disagio che, sin d’ora, si pro-
spetta per la scadenza delle cambiali agra-
rie (prestiti di esercizio, per spese culturali,
concimi, sementi, ecc.) effettuate dagli isti-
tuti di credito e dai consorzi agrari della Sar-
degna.

« B da prevedere che nell’agosto 1957, a
causa dell’andamento generale dell’economia
agraria nazionale e delle particolari condizioni
della Sardegna, colpita da susseguenti e per-
sistenti condizioni avverse, gli interessati non
saranno in grado di far fronte ai loro impe-
gni e gli istituti e i consorz1 si troveranno, a
loro volta, gravali dall’onere delle anticipa-
zionl concesse senza possibilita di disponibi-
litd per concessioni di ulterior: crediti e con
notevole appesantimento della situazione del
loro portafoglio.

(27918) « ANGIOY ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere quando ritiene che possa es-
sere istituito il tanto atteso posto telefonico
nella frazione Castello del comune di Colere
(Bergamo), che & compresa fra quelle, cui &
stato appunto riconosciuto titolo a beneficiare,
in base alle vigenti leggi, del collegamento
telefonico a spese dello Stato.
(27919) « COLITTO ».

« Il soltoseritto chiede d’inferrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere le ragion per le quali I'ufficio
provinciale del lavoro di Campobasso ha
escluso dall’ammissione all’espatrio in Olan-
da i seguent1 giovani: Petrarca Domenico di
Pietro, Petrarca Ferdinando di Davide, Pe-
trarca Antonio di Nicola, Leva Pietro di Ora-
zio, Senerchia Roberto di Pietro, da Fornelli
(Campobasso).

(27920) « COLITTO ».

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non creda opportuno inter-
venire, perché il bambino Leone Mario di
Pasquale, residente in Iserma (Campobasso)
via Occidentale n. 75, sia presto riammesso
nell’istituto di Villa Silvia di Roccapiemonte,
non essendo note le ragioni, per le quali non
si riesce ad evadere la pratica.

(27921) « GOLITTO ».
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« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere con quali criteri — in applica-
zione dell’ordine del giorno a suo tempo pre-
sentato dagli onorevoli De Marzi, Repossr e
Gelmim, approvato dalla XI Commissione ed
accettato, a nome del Governo, dal sottose-
gretario onorevole Delle Fave, che, facendo
riferimenfo espressamente ad una previa in-
tesa con le associazioni sindacali di categoria,
non poteva non tener conto della forza espres-
sa dalle associazioni sindacali medesime nel-
la consultazione elettorale provincia per pro-
vincia, perché, se cosi non fosse, verrebbe a
rendersi 1noperante 'esito stesso della con-
sultazione elettorale, prevista dalla legge — s
procederd da parte del commissario ministe-
riale della Federazione nazionale delle casse
mutue di malattia per gli artigiani alla desi-
gnazione al ministro per la nomina e pari-
ment1 da parte del Ministero alla nomina
degh esperfi in seno ar consigh di ammin-
slrazione delle casse mutue.

(27922) « COLITTO ».

« I sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Mafalda (Campobasso) 11 cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro d1
Campobasso, di cu1 ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Mimstero per
I'approvazione, attendendosi tale apertura cor
grande ansia dai disoccupati del posto.

(27923) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nmstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Macchiavalfortore (Campobasso) il can-
tiere-scuola di lavoro, compreso nel pano pre-
disposto dall’ufficio provinciale del lavoro du
Campobasso, di1 cui ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
I"'approvazione, attendendosi tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto.

(27924) « GOLITTO ».

« I1 sottoscrifto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Macchiagodena (Gampobasso) il can-
tiere-scuola di lavoro, compreso nel piano pre-
disposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Campobasso, di cui ha dato generica notizia

la stampa locale, e rimesso al Ministero per
I’approvazione, attendendosi tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto.

(27925) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chrede d’interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quando sard aperto nel comu-
ne di Longano (Campobasso) 11 cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano predi-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro
Campobasso, di cui ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Minmstero per
I'approvazione, attendendosi tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto.
(27926) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’inlerrogare 11 ma-
nmistro del lavoro e della previdenza sociale.
per conoscere quando sara aperto nel comu-
ne di Limosano (Campobasso) 11 cantiere-
scuola di lavoro, compreso nel piano pred:-
sposto dall’ufficio provinciale del lavoro di
Campobasso, di cu1 ha dato generica notizia
la stampa locale, e rimesso al Ministero per
Papprovazione, attendendos: tale apertura con
grande ansia dai disoccupati del posto.
(27927) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chhede di 1nterrogare 1 mi-
mistri del lavoro e previdenza sociale e del-
I'indusfria e commercio, per conoscere se &
fondata la voce che le elezioni artigianali dr
secondo grado, che per legge dovrebbero aver
luogo entro il 20 agosto, sarebbero rinwiate
con provvedimento ministeriale, e se non cre-
dano necessario smentirla, non essendo am-
missibile che si modifichi una legge con sem-
plici circolari dell’esecutivo.

(27928) « GOLITTO ».

« Il sottoscrifto chiede d’inteirogare 11 m-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere per quali motivi I'Istituto na-
zionale della previdenza sociale — Villaggio
sanatoriale di Sondalo — nell’indire il 25 feb-
braio 1957 una gara per fornitura di polh
congelati, ha fissato che questi debbono es-
sere solo di provenienza danese ed unghe-
rese, escludendo praticamente la produzione
nazionale.

(27929) « DE MARZI ».

« 1 sottoseritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consigliro dei ministri, per co-
noscere :

1°) quanti funzionari prestano servizio
alle dipendenze della Direzione generale del-
lo spettacolo;



Alti Parlamentari

— 34549 —

Camera dei Deputati

———

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 25 LuGLIO 1957

2°) quante pratiche di autorizzazione al-
I'agibilitd di sale cinematografiche sono state
definite nel 1956, quante nel 1957 e quante
sono tuttora pendenti;

3°) quali ragioni giustificano 1’enorme
lentezza nell’esame e nella definizione della
istanza per 1'autorizzazione all’agibihta del
cinema parrocchiale di Rionero in Vulture,
istanza presentata con tutti i documenti ri-
chiesti alla Direzione generale dello spetta-
colo da molti mesi ed ivi impolverata ed in-
giallita per il tempo trascorso, nonostante rei-
terate ed autorevoli sollecitazioni.
{27930) « PAGLIUCA »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
ministro dell’interno, per sapere se intende
intervenire per richiamare o fare richiamare
tutti gl agenti o graduati delle forze di po-
lizia nel Catanese al pieno rispetto della sen-
tenza della Corte Costituzionale abrogante le
norme dell’articolo 143 del testo unico d1 pub-
blica sicurezza.

« Gli interroganti segnalano al ministro
che anche recentemente, in localita Picanello,
a Catania, un sottufficiale di pubblica srcu-
rezza ha tentato di impedire 1'affissione
manifesti, minacciando alcuni militant: del
partito comunista italiano.

(27931) « CALANDRONE GIACOMO, BUFARDECI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se glr or-
gani di controllo hanno constatato un inspie-
gabile aumento dei prezzi di prima necessita
sul mercato napoletano e se sono state adot-
tate le misure opportune per la tutela del con-
sumatore e se tali misure hanno avuto effetto
positivo.

(27932) « MAGLIETTA »,

« Il sottoscritto chiede dinterrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere — qualora
I"irregolarith che con la presente viene denun-
ciata sia suffragata da un opportuno accerta-
mento — i provvedimenti che saranno presi a
carico del responsabile per il seguente fatto:

« La giunta provinciale amministrativa di
Pistoia, nella seduta del 25 giugno 1957, ap-
provo all’unanimita la deliberazione del con-
siglio provinciale di Pistoia, portante il n. 47,
in data 29 aprile 1957, sull’applicazione della
legge 23 aprile 1952, n. 520, concernente le
festivitd infrasettimanali a tutto 1l personale
dipendente dalle 1stifuzioni sanitarie pubbli-
che e private. Tale deliberazione & stata resti-
tuita alla amministrazione provinciale, anzi-

ché approvata, con una motivazione in base
alla quale la deliberazione stessa risulta « rin-
viata » con la restituzione degl atti all’am-
ministrazione interessata perché si uniformi
o controdeduca nel termine dr giorni 30 ».

(27933) « ZAMPONI ».

« Il sottoseritio chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere la conven-
zione stipulata fra il Ministero e I'U.N.A.L.;
per sapere quanto sia il personale fornito dal-
I'U.N.A.L. che presta servizio presso il Mi-
nistero.

(27934) « VERONESI ».

« 11 sottoscritto chiede d’'interrogare 11 mi-
nistro del tesoro, per sapere se, in corrispon-
denza della riduzione di un’ora sull’orario
del lavoro giornaliero disposta in alcuni uf-
ficl ministerrali « per il caldo », sia stata ri-
dotta proporzionalmente la retribuzione.

(27935) « VERONEST ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare i
ministri del tesoro, del lavoro e previdenza
sociale e dell’interno, per sapere se non ri-
tengono di dover modificare le disposizioni
secondo le quali gli operai, anche tempora-
nei, dipendenti dagli enti locali devono essere
assicurati presso gli istituti di previdenza del
Ministero del tesoro.

« Tali disposizioni contrastano con la
prassi seguita per lungo tempo, con l'inte-
resse del dipendente (che pud cumulare il
servizio prestato presso enti locali con il ser-
vizio prestato presso privati) e con 'interesse
delle amministrazioni locali.

« I successo che I’lLN.P.S., dopo aver in-
cassato per anni i contributi, al momento
della hquidazione della pensione si e rifiu-
tato di farlo, offrendo la restituzione dei con-
tributi pagati; contemporaneamente gli isti-
tuti di previdenza hanno intimato il paga-
mento di tutti gli arretrati e I’ente locale, non
convinto, ha dovuto rassegnarsi a pagare per
non fare restare il dipendente privo di pen-
sione.
(27936) « VERONESI, GUARIENTO, RIVA, VALAN-

DRO GIGLIOLA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri della pubblica istruzione e del lavoro
e previdenza sociale, per sapere se Sono a co-
noscenza del ritardo col quale vengono con-
cesse le anticipazioni, o liquidate le inden-
nitd di buonuscita ai dipendenti statali da
parte dell’« Enpas » a causa di una disarmo-
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na esstente nella richiesta documentazione
che questo ente esige e la persistente non ade-
sione di qualehe ufficro ministeriale.

« A riprova di cio¢ l'interrogante denunzia
11 caso di1 tale Bruschellr Pilade, ex insegnante
tecnico-pratico alla scuola di avviamento pro-
fessionale « Tito Sarrocchi » di Siena 1l qua-
le, a oltre un anno dall’avanzata richiesta,
non & pervenuto a beneficiare dell’anticipo
della indennitd di buonuscita per il fatto che
il progetto, trasmesso con molto ritardo dal-
la direzione generale dell’istruzione tecnica
all’« Enpas », non & stato ritenuto da questo
valido e restituito al Ministero della pub-
blica istruzione per essere perfezionato il 24
maggio 41957 non & ancora ritornato al-
I’« Enpas ».

« A distanza di oltre un anno dalla richie-
sta, I'ente liquidatore non & pervenuto in pos-
sesso della documentazione ritenuta necessa-
ria a concedere un’anticipazione su quella in-
dennitd di « buonuscita » che & quella con
cul il nuovo pensionato deve affrontare le
prime necessitd, nell’atiesa della definizione
del trattamento di quiescenza.

« Per quesli motivr I"interrogante chiede
che sia provveduto con urgenza a rimuovere
gli ostacoli che stanno alla base di questo dan-
noso disservizio.
(27937) « BAGLIONI ».

« I1 sottoscritto chiede d’mterrogare il mi-
nistro dei lavor1 pubblici, per sapere se non
ritenga di dover prendere in definifiva e ri-
solutiva considerazione 11 problema della si-
stemazione del porto di Anzro, finanziando
1l relativo esistente progefto e disponendo
quindi la esecuzione dei corrispondenti la-
vori.

« A tal proposito I'interrogante chiede che
11 ministro voglia considerare:

1°) che l'attuale situazione di quel por-
to rappresenta un permanente pericolo per i
natanti che ritengono di trovarvi rifugio,
come & dimostrato dalla esperienza di nau-
fragi avvenuti entro lo stesso baeino non suf-
ficrentemente protetto dalla traversia di sci-
rocco;

2°) che tale mancanza di protezione com-
porta, fra 1’altro, un rilevante onere annuo
per D'amministrazione dei lavori pubblici,
costretta alla continua escavazione della no-
tevole quantita di sabbra che in conseguenza
si accumula nel bacino portuale;

3°) che la richiesta sistemazione realiz-
zerebbe, fra i tanti altri vantaggi, quelli di
mettere a disposizione un porto funzionale a
brevissima distanza da Roma per le necessita

d’ quella cittd; di costituire un efficiente shoc-
co dell’agro pontino bonificato e in wvia di
intensa 1ndustrializzazione, di consentire la
istituzione di piu regolari ed efficaci collega-
menti con le isole pontine facilitandone, fra
I’altro, il prometfente sviluppo turstico.

« L"interrogante chiede infine, se, in caso
di difficolta per il richiesto finanziamento, 1l
ministro, in subordinata, non ritenga di do-
vere almeno disporre I'esecuzione delle opere
piu urgenti e cioe un prolungamento del molo
detto innocenziano e l'inizio del molo sotto-
flutto.

{27938) « GAMANGI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se & a conoscenza delle gravi irregolarita
commesse al danni dello Stato nei cantieri
gestiti dal corpo forestale dello Stato in Pa-
lena e denunciate al suo dicastero da un grup-
po di lavorator1 di Palena (signorr Cehio An-
gelo, Moschetti Matteo e Rattenni Pierino)
con raccomandata n. 1817 del 28 giugno 1956
e successivamente con raccomandata n. 3661
del 7 settembre 1956; per conoscere se non ri-
tiene opportuno drsporre affinché srano espe-
rite severe indagini onde accertare le pro-
porzioni delle irregolariti denunciate ed i
relativi responsabili.
{27939) « SCIORILLI BORRELII ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei trasporti, per conoscere:

1°) quando e come si intende completare
la Circumflegrea di Napoli da 11 annr oggetto
di discussioni, di mizio e di interruzione dei
lavori;

2°) quando si nizieranno 1 lavor per 1l
raddopplo del binario della Circumvesuviana
tra Torre del Greco e Barra.
(27940) « MAGLIETTA ».

« I sottoscrittt chiedono di interrogare 1l
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere il motivo ner cui dal dicembre
1955 a tutt’oggi non sono piu state aperle a
Milano domande per alloggi I.N.A.-Casa 1n
affitto, mentre la situazione locale di carenza
di alloggi continua ad essere molto grave.
(27941) « BERNARDI, ALBIZZATI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro presrdente del Comritato dei mimstrm
per la Cassa del Mezzogrorno, per sapere che
cosa ost1 alla esecuzione dei lavori di reslauro
del teatro greco romano di Taormina
(27942) « DANTE ».
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« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se sia a sua co-
noscenza la politica discriminatoria del pre-
feito di Reggio Calabria, gia denunciata pre-
cedentemente in altre interrogazioni, nei ri-
guardr delle amministrazioni popolari, come
accade in particolar modo per quella di1 Paz-
zano, dove la vecchira amministrazione, di
parte governativa, & stata sostituita da un’al-
tra di carattere unitario, in seguito alle 1rre-
golaritda ammunistrative del precedente sin-
daco, le quali sono state oggetto di un pro-
cesso al tribunale di Locri con conseguente
condanna del sindaco predetto, Rocco Mice-
lotta, oggi protetto dal segretario provinciale
della democrazia cristiana.

« La diseriminazione che il prefetto in
particolar modo esercita nei confronti della
amministrazione dr Pazzano, ha origine nel-
I'avversione del sindaco spodestato.

« Se sia poi serio indirizzo del prefetto
quello di assecondare il segretario provin-
ciale della democrazia cristiana, il quale, per-
fino in pubblico conuzio, impegna 1'azione
prefettizia, facendosene strumento di poten-
za politica e di conseguenti minacce.

(27943) « MUSOLINO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere i motivi per
cui 1l prefetto di Reggio Calabria ha annul-
lato la deliberazione del consiglio comunale
di Bagnara (26 aprile 1957), il quale, confor-
memente ad una circolare dello stesso prefetto
in data 18 marzo 1957, n. 14528, con la quale
venivano invitati i sindaci a non assumere
medici per oltre sei mes1 d'interinato, in ar-
monia alle disposizron: legislative per 1'av-
vicendamento, aveva deliberato 1’assunzione
del dottor Calogero, avente diritto, in sosti-
tuzione del dottor Cambereri Giuseppe as-
sunto fin dal 1° dicembre 1953, come interino.

« Il prefetto annullava questa delrbera-
zione con decreto suo n. 22749 del 16 maggio
1957, 1n contraddizione con la sua prefata
circolare ed in violazione della legge dell’av-
vicendamento con la seguente motivazione:
« mancanza di una giusta causa ».

« L'interrogante fa rilevare che il prefetto
d1 Reggio Calabria persegue una politica di-
scriminatoria a tal punto da andare incon-
tro alle sue stesse circolari ed alle leggi, di
cui dev’essere tutore.

« Se non ritenga, dopo quanto sopra &
esposto, disporre indagini e provvediment:
del caso.

(27944) « MUSOLINO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere se
non creda intervenire per la urgente nomina
del titolare della procura della Repubblica
e del pretore aggiunto della pretura di Ros-
sano Calabro, in atto mancanti, con pregiu-
dizio per gli affari di giustizia.

(27945) « SENSI »,

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro di grazia e gilustizia, per conoscere se
sra 0 meno edotto della situazione verifica-
tasi in seguito al recente concorso per 138 po-
sti di uditore giudiziario.

« G1a, deve osservarsi quanto sia esiguo
11 numero dei post:r mess1 a concorso (138)
di fronte alla nota impellente necessita di rin-
foltire i quadri giudiziar: tuttora numerica-
mente insufficienti a un normale espletamento
delle relative funziom.

« In contradizione con la esiguitd der po-
st1 messi in concorso, la commissione di esami
ha ritenuto di dover largheggiare nella va-
lutazione degli seritti usando inconsueta be-
nevolenza per tutti i candrdati, a prescindere
dalle specifiche preparazioni, fino ad ammet-
tere agli orali ben 337 candrdatr. Per cu,
ove restasse fermo 1l numero di1 138 posir,
st avrebbe a deplorare un’evidente sperequa-
zione a danno di candrdati pure egregiamente
preparat1 come attestano le loro votazron: agh
scritti e agli orali, ma che subirebbero le con-
seguenze negative determinate dall’alto nu-
mero degli ammessi ner confronti del voto
necessario a entrare nella graduatoria dei 138
posti.

« Si rende necessario che a questo punto
mtervenga lo spirito di equita del ministro che
con suo provvedimento discrezionale potreb-
be sanare la situazione determinatasi come
esposto innanz. Difatti, un aumento del nu-
mero der posti in concorso — ove il ministro
lo decidesse — determinerebbe per largo nu-
mero di candidati le condizioni necessarie a
entrarvi.

« L’mterrogante chiede se 11 mimsiro non
creda, nell’interesse di tanti valoros: candi-
dati, e per le stesse esigenze di1 funzionalitd
dell’ordine giudiziario, di addrvenire a tale
discrezionale e tempestiva decisione.

(27946) « SPAMPANATO ».

« Il sottoserrtto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere in che fase di
istrutioria trovasi la pratica del srgnor Na-
tale Marrelli, da Altilra (Cosenza), padre del
militare Marrelli Natale (classe 1922) dece-
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duto 1l 6 giugno 1944 a Wusungen (Germa-
nia), la cur documentazione & stata trasmessa
al Ministero del tesoro alcuni anni fa.

(27T947) « SENSI ».

« La sottoscritta chiede d interrogare 11 mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere per quali motivi la provincia di Cagliari
é stata esclusa dalle provvidenze accordate
alle provincie colpite dalle brinate e dalle
gelate dell’aprile 1957 sebbene in numeros:
centri (Serramanna, Villasor, Samassi, San-
lurr, Decimomannu, San Sperate, Assemini,
San Gavino, Villacidro) vignetr, ortr, carcio-
faie, ecc., siano stati distrutt: talvolta 1n mi-
sura superiore al B0 per cento.

(27948) « GALLICO SPANO NADIA ».

« Il sottoseritto chiede d’mterrogare i m-
nistr1 de1r trasporti, del tesoro, dell’industiia
e commercio e dell’agricoltura e foreste, per
conoscere se risulta ad ess1 che le diverse sedi
periferiche della G.R.A., favorita, fra l'altro,
nella concorrenza dall’esenzione da] paga-
mento dell'imposta generale sull’enirata, che
colpisce invece le aziende private, assumono
trasporti di grano dalla Federazione dei con-
sorzl agrari, cedendone la esecuzione a terz,
previo mtroito di provvigione, mettendo cosi
I essere una abusiva attivith di agenzia di
spedizione o di mediatorato e quall provve-
diment1 1ntendono prendere perché 1'abuso
abbia al piu presto termine.
(279[19) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chrede d’interrogare 1 mi-
nistro de1 trasporti, per insistere — con rife-
rimento all’interrogazione n. 27455 ed alla
conseguente risposta — sulla soluzione del pro-
blema del passaggio a livello di Trebisacce
(Cosenza).

« Infatti 1n contrasto con quanto asserito
nella citata risposta 11 predetto passaggio a
livello & pericolosissimo, tanto che due anpti
fa per esso ha trovato la morte un bambino
di pochi anni, tragicamente perilo a causa
dr un rapido. Per la soluzione si poirebbe far
ricorso a8 un manufatto stabile per quanto
riguarda 1 pedoni, mentre per le macchine ba-
sterebbe che le ferrovie allargassero uno dex
ponticelli di attraversamento immediatamente
prima del passaggio a livello, si da permet-
tere 11 passaggio alle macchine. Il comune
non & assolutamente in grado di provvedere,
ma comunque il problema va risolto ad ewvi-
tare perdite di altre vite umane.

(27950) « SENSI »,

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza socrale,
su quanto verificatosi per glr 1immobilr atii-
nenti al cantiere n. 7484 della stazione appal-
tante I.N.A.-Casa in Teano (Caserta).

« Risulta che furono distribuiti alloggi as-
segnatr incompleti di molt1 elementi, e senza
necessaria rifinitura per paviment, infissi, co-
lorature, verniciature, ecc.

« Risulta anche che 11 rappresentante re-
gionale dell’l.N.A.-Casa, m un primo tempo
esitante nella consegna degli alloggi in tah
condizroni, finiva col cedere alle pressioni
della diita appaltante, mostrando di credere
alle assrcurazioni della stessa circa il dove-
roso e successivo lavoro di rmifinitura. Tale la-
VOro non veniva perd eseguito, e inutilmente
gl assegnatari protestavano presso la rappre-
sentanza regionale della gestione I N.A.-Casa,
chiedendo infine alla direzione generale della
stessa gestione in Roma accertamenti e prov-
vedimenti. Nelle more, vemvano nufilmente
tentati ulteriors passi presso 1 competenti uf-
fici locali.

« L’interrogante chiede se, nell’interesse
di legittimi assegnatar e della stessa serieta
della gestione I.N.A.-Casa, non ritenga il mi-
nistro di dover disporre in mento al caso
esposto.

(27951) « SPAMPANATO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mstro del lavoro e della previdenza socrale,
circa l'arbitrario licenziatmento del signor
D’Ambrosio Antonio disposto in data 25 grm-
gno 1957 dalla direzione degli Stabilimenti
meccanici di Pozzuoli.

« Il signor D’Ambrosio, dopo ben 36 annr
di lavoro lodevolmente prestato presso la stes-
sa amenda, si ¢ visto notificato il licenzia-
mento con effetto 1mmediato « a seguito delle
contestazioni mosse » e che 1n realtda ma: fu-
rono mosse al D’Ambrosio.

« Sta di fatto che questo anziano e one-
sto operaio & stato licenzialo per essersi ri-
fiutato di1 adempiere a compiti delatori, come
dai suor superiori richiestogli; dopo di1 che la
drrezrone ha rescisso 1l rapporto di lavoro
a norma dell’articolo 38 del confratto nazio-
nale metalmeccanici (21 glugno 1956, parte
opera1), articolo dalla direzione stessa infon-
datamente inferpretato.

« L'interrogante chiede se il ministro non
ritenga 1l caso esposto meritevole di accer-
tamento e di eventuali provvedimentr.

(27952) « SPAMPANATO ».
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« Il sottoseritto chrede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se sia a giorno dell’ingiustifi-
cato rigorismo adottato dalla direzione degli
Stabiliment: meccanici di Pozzuoli nei con-
fronti del dipendente personale, specialmente
operaio.

« Detta direzione non esita a usare con i
lavorator: metodi vessatori e intimidatori che
mortificano la personalitd umana e che tur-
bano 1 pur necessari rapport1 di collaborazione
tra direzione di azienda e maestranze.

« Quanto sopra risulta particolarmente de-
plorevole perché si verifica 1n un’azienda co-
me gl Stabiliment: meccanici di Pozzuoli
che gid affronta una fase industrialmente cri-
tica per la imprevidenza e mnsufficienza tec-
nica dei dirigenti.

« ’interrogante chiede se il ministro non
intenda intervenire per accertare quanto espo-
sto, e per disporre 1 relativi provvedimenti.

(27953) « SPAMPANATO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e della
difesa, per conoscere — in relazione alle di-
chiarazioni fafte in data 29 gennaio 1957 dal-
I’allora ministro del lavoro e previdenza so-
ciale, onorevole Vigorelli, a1 dirigenti dell’As-
soclazione nazionale piloti aviazione civile,
ricevuti per rappresentare important: proble-
m della categoria come quello della pensione
dei piloti civili, dopo la approvazione del re-
golamento di lavoro sfipulato tra ’A.N.P.A.C.
e la Federazione nazionale trasporti aerei — lo
stato attuale degli studi sul « problema della
pensione » dei piloti dell’aviazione civile ita-
liana.

« Non si pud negare che una tale richiesta
da pi1v tempo auspicata dalla categoria dei
pilot1, per essere pienamente grustificabile sul
piano morale, economico e sociale, debba es-
sere al piu presto accolla, vincendo le 1ne-
vitabil1 difficoltd e le divergenze degli inte-
ressi fin qui manifestatisi, mighorando i rap-
port1 dr lavoro e la economia dei servizi e
valorizzando in mamera concreta le compro-
vate capacitd tecniche nella gestione dei fra-
sport1 aerei dei piloti civili italiani.

(27954) « GUADALUPI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere se sra informato della tragica situazione
in cui e venuta a trovarsi la popolazione della
critd di Sassar: per la completa mancanza d:

acqua a causa della persistente siccitd, e se
intenda concordare col Ministero dei lavori
pubblicr e con I’Alto Commissariato per la
igiene e la sanitd pubblica 1 provvedrmenti
urgentt da adottare per venrre incontro alle
urgenti necessita della popolazione secondo le
richieste telegraficamente comunicale dal sin-
daco di Sassari, a nome dell’amministrazione
comunale, al ministro der lavori pubblicr ed
all’alio commissario per l'igiene e la sanitd
pubblrca.

(2795b) « POLANO »

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consigho dei ministri e i ministn
del tesoro e di grazia e giustizia, per cono-
scere quali provvediment: intendono adottare
per affreftare 'espletamento dei ricorsi pen-
denti in numero elevatissimo dinanzi alle se-
zioni speciahizzate della Corte der conti per
le pensioni di guerra.

« L’interrogante chiede altresi di1 cono-
scere il numero esatto dei ricorsi pendenti per
tale materia, ed 11 numero di detti ricors: che
viene portato a conclusione mensilmente.

(27956) « POLANO ».

« I sottoseritti chiedono dr nterrogare i
ministrr dell'interno e dell’agricoltura e fo-
reste, per sapere i provvedimenti che inten-
dono prendere in favore delle popolazioni
agricole di Caorle e Iesolo (Venezia) che han-
no avuto 1 loro raccolti quasi distrutti dalla
grandine,

« In particolare chiedono di conoscere dal
ministro dell’interno 1’assistenza che intende
dare ar contadini piu poveri, specie durante
il periodo invernale, e dal ministro dell’agri-
coltura se non intenda tener conto di tali di-
sgraziate situazioni agli effetti dell’applica-
zione dei provvedimenti contenutr nella re-
cente legge sulle avversitda atmosferiche.

(27957) « GaTTO, D'ESTE IDA, CAVALLARI NE-
RINO ».

« 11 sottoscritto chiede d’inferrogare il mi-
nistro de1 lavori pubblici, per conoscere se
intenda intervenire con la massima urgenza
con provvedimenti straordinari per il comu-
ne di Sassari, in considerazione della parti-
colare situazione m cui sono venuti a trovars:
gh 80.000 abitanti di detto comune, a seguito
delle attuali gravissime condizioni idriche;
ed in particolare, per conoscere le sue ur-
genti determinazioni circa la richiesta avan-
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zata da quella amministrazione comunale che
ha richiesto un finanziamento speciale di ot-
tanta milioni di lire per l'attuazione di opere
varie di immediata necessita per assicurare
subito alla popolazione 11 minimo indispen-
sabile di rifornimento idrico.

(27958) « POLANO ».

« Il sotloscritto chiede d’interrogare I'alto
commssario per l'igrene e la sanitd pubblica,
per conoscere se intenda intervenire con la
massima urgenza con provvedimentr straor-
dinar1 per il comune di1 Sassari, in consrdera-
zione della particolare situazione creatasi per
glt 80 mila abitantr di detto comune, a se-
guito delle attuali gravissrme condiziom idri-
che; ed in particolare, per conoscere le sue
urgenti determinaziont circa la richiesta avan-
zata da quella amministrazione comunale che
ha richiesto all’Alto Commissariato un finan-
zramento speciale di 20 mmliom dr hre per
I'attuazione di opere varie di immedrata ne-
cessita, quali: misure sanitarie che devono
assrcurare la disinfezione, la loita antimo-
sche la piu energica su tutto 1l terrrtorio del
comune per il periodo esfivo ed autunnale,
ed ha richiesto altresi I'invio urgente di au-
tobott1 nel maggior numero possibile che,
aggninte a quelle che 1l comune s1 e gia
procurate con i propri mezzi, possono cosli-
tuire un parco di autoboth sufficiente ad as-
sicurare un minimo dr riformmento di ac-
qua alla popolazione.
(27959) « POLANO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro degl: affari esteri, per conoscere se, di
fronte alla precisa offerta del Governo dei
Paesi Bassi, di ospitare all'Aja il Centro eu-
ropeo per la collaborazione e cooperazione
internazionale nell’impiego  dell’aviazione
agricola — mettendo a disposrzione servizi ed
attrezzature necessarie — non ritenga oppor-
tuno adoperarsr, per il buon nome del nostro
paese, che detto Centro abbia sede nella capi-
tale italiana presso la F.A.O., consolidando
cosi la convenzione mmternazronale fito-sam-
taria, conclusa a Roma 1l 16 aprile 1929, tut-
tora in vigore, e salvaguardando nel con-
tempo la piu perfetta obbiettivitd e neutra-
lita del Centro quando abbia sede presso un
ente internazionale qualificato come la F.A.O.
(dipendente dall’O.N.U.), erede della nobile
tradizione dell’Istituto internazronale d’agri-
coltura « Davide Lubin » che fino dalla sua
fondazione ebbe sede ufficiale a Roma.

(27960) « DI BELLA ».

Interpellanze.

« [ sottoscritti chieduno di interpellare 11
ministro dell’interno per sapere se non ri-
tenga di sentrrs1 in obbligo di mtervenire con
tutta sollecitudine affinché sia msediato 11 nuo-
vo consiglio d’ammnistrazione degh Istituti
ospedalieri « Carlo Poma » dr Mantova, re-
golarmente nominato ner mes: scorsy per 11
quadriennio 1957-60 dagli enii comunali e
provinciali previst1 dal suo statuto.

« Dal 12 luglio 1957 infatt, con decreto pre-
fettizio, ¢ stato sciolto il vecchro consiglio or-
mai scaduto ed al suo posto, anziché il nuovo,
& stato insediato un commissario. Il testo del
decreto suddetto &, nella sostanza, 11 se-
guente:

« Vista la relazione dell’ispezione esegurta
dal vice prefetto dottor Mario Pascale presso
gli Istituti ospedalieri di1 Mantova in data 25
maggio 1957 qui trasmessa con ministeriale
numero 26045.4 del 2 lugho 1957,

considerato che dagl accertament: effet-
tuati dal funzionario rmqurrente & emersa una
situazione di grave disordine amministrativo-
contabrle e tecnico pregindizievole per gl in-
teress1 dell’ente, per cuir s1 ravvrsa l'urgenza
di affidare la gestione dell’ente stesso ad un
commissario con 11 compito di procedere al
necessario riordinamento deir vari servizi;

considerato che 1’attuale consiglio d’am-
mimstrazione, pure essendo scaduto al 31 di-
cembre 1956 per compiuto quadriennro, & tut-
tora in carca nelle more della rinnovazione;

decreto: il consiglio di amministrazione
¢ cou decorrenza dal 12 luglio 1957 sospeso
dalle funzioni ».

« Glf interpellant: rilevano.

N

1°) la sospensione & 1nfhitta ad un con-
siglio grad scaduto; non rinnovato ancora alla
data del 12 luglio 1957 solo perché il prefetto
non aveva provveduto a designare 1l suo rap-
presentante nel consigho slesso,

2°) la genericitd senza precedent: della
motivazione per cur, non solo 1l non documen-
tato addebrto di « grave disordine ammimi-
strativo-contabile e tecnico » si manifesta ca-
lunnioso ne1 confront1 di provr e proveth fun-
zionari tecnict ed impiegatt nonché degli one-
sti amministratori, ma addirittura viene vio-
lata una norma che s1 fonda su precrse di-
sposizioni ed & suffragata dalla giurispru-
denza;

3°) 'amminrstrazione sospesa viene mes-
sa, 1llegittimamente, nella impossibilitd di
difendersi non conoscendo 1 dati e 1 fatth che
avrebbero consigliato l'adozione del provve-
dimento nei suoi confronti.



Atti Parlamentari

— 34555 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 25 LUGLIO 1957

« Quanto alla sostanza, 1 documenti e i
verbali del comitalo provinciale di A.B.P.
presso la prefettura di Mantova provano quan-
to segue:

a) 1l bilancio consuntivo del 1955, quello
preventivo e consuntivo del 1956 e infine il
preventivo 1957, quest’ultimo nel mese di
febbraio 1957, sono stat1 tutti approvati senza
osservazioni € modifiche degne di rilievo;

b) tutte le deliberazion: del consiglio ora
sospeso sono state assunte all’unanimita, ap-
provate quindi anche dal rappresentante del-
la prefettura al quale compete proprio il com-
pito di sovraintendere i servizi finanzari e
di contabilita.

« Da tali risultanze, non confutabili, gli
interpellant1 ritengono siano provaty 1'illegit-
faimita e 1’eccesso di potere in cui sono caduti
i competent1 organi della prefettura di Man-
tova, mossi in questo caso dall’'unica preoc-
cupazione di screditare un consiglio compo-
sto in maggioranza di comunisti e socialisty e
presieduto da un comunista, con l'ovvio in-
tento e di rendere assal tormentata o comun-
que di molto procrastinata 1'assunzione della
nuova gestione, e di favorire 11 partito dr Go-
verno.
(666)

« MONTANARI, FERRARI

DUGONI ».

FRANCESCO,

« 11 sottoseritto chrede d'interpellare il mi-
nrstro presidente del Comitato dei minisin
per la Cassa del Mezzogiorno, sulle gravi con-
diziom idriche della cittd di Sassari e sui
provvedimenti necessari per accelerare al
massimo le opere in corso per il nuovo ac-
quedotto ed 11 rifornimento idrico di Sassari.
(667) « POLANO ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi ai mini-
stri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

Cosi pure le interpellanze saranno iscritte
all’ordine del giorno, qualora i ministri in-
teressati non vi si oppongano nel termine
regolamentare.

La seduta termina alle 23.

Ordine del giorno per le sedute di domani.

Alle ore 9,30 e 16,50:

1. — Swolgimento delle proposte di legge.

AcRiMr ed altri: Modifica dell’arti-
colo 368 del testo mnico delle disposizioni con-

cernenti lo statuto degli impiegati civili dello
Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (2997);
TESAURO e AGRIMI: Promozione alla
qualifica superiore dei funzionari della car-
riera direttiva provenienti dal grado di capo-
sezione o qualifiche equiparate (3009).

2. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Ratifica ed esecuzione der seguentr Ac-
cord: internazionali firmati in Roma 1l
25 marzo 1957: a) Traltato che istituisce la
Comunita europea dell’energra atomica ed
atti allegati; &) Trattato che istituisce la Co-
munitd economica europea ed attr allegati;
¢) Convenzione relativa ad alcune istituzioni
comuni alle Comunild europee (Urgenza)
(2814) — Relatori: Martino Edoardo, Montini
e Vicentini, per la maggioranza; Berti, di mi-
noranza.

3. — Discussione delle proposte di legge:

BonoMr ed altri. Estensione della pen-
sione di invaliditd e vecchiaia ai coltivatori
diretti (252);

D1 VitTorio ed altri: Eslensione ai mez-
zadri, coloni parziarr e compartecipanti fami-
hary, dell’assicurazione obbligatoria per I'in-
validita, la vecchiaia ed i supershiti (604);

LonGo ed altri: Sull’assicurazione 1nva-
lidita, vecchiaia e superstiti, e tubercolosi, 1n
favore dei coltivatori diretti (801);

Gur e ZaccAgNINI: Estensione dell’assi-
curazione invaliditd, vecchiaia e superstitr ai
mezzadri e coloni parziar: e disciplina della
rivalsa per i contributi agricolr unificatr nella
mezzadria e colonia parziaria (1163),

PasToRE ed altrr: Estensione della assicu-
razione di invaliditd, vecchiala e superstiti ai
mezzadri e enlon1 parziari (1854);

— Relatori: Zaccagnini, per la maggio-
ranze; Scarpa, di minoranza.

k. — Discussione dei disegni di legge.

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno, per 1’esercizio finanzrario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 (2689) —
Relatori: Manzini e Pintus;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia per 1'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2686) — Relatore: Rocchetii;

Stato di previsione della spesa del M-
nistero degli affari esteri, per D'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2687) -— Relatore: Vedovato;
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Ratifica ed esecuzrone della Convenzione
che istituisce 'Unione Latina, firmata a Ma-
drid 1l 15 maggio 1954 (2530) — Relatore: Do-
minedo,

Corresponsione di 1ndennitd di carica
agli amministralori comunali e provineial: e
rimborso di spese agh amministratori pro-
vinciah {Approvato dal Senato) (1936) — Re-
latore: Tozzi Condivi,

Delega al Governo ad emanare norme in
materia di circolazione stradale (Urgenza)
(2665) — Relatore: Cervone.

5. — Seguito dello svolgimento di interpel-
lunze e inlerrogazioni.

6. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

MARTUSCELLT ed altri: Norme di ade-
guamento alle esigenze delle aulonomie lo-
cal1 (669);

e del disegno di legge.

Modificazioni alla legge comunale e pro-
vineiale (Urgenza) (2049) — Relatore. Lucl-
fredi.

7. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

Gozzi ed altri: Riforma deir contratti
agrari (860);

SAMPIETRO G1ovaNNI ed altri: Norme di
riforma der contratti ararr (233),

FERRART Riccarpo: Disciplina del con-

tratti agrari (835);

e del disegno di legge:

Norme sulla diseiplina dei contratli
agrarl per lo sviluppo della impresa agricola
(2063),

-~ Relatori: Germani e Gozzi, per la
maggioranza; Daniele, Sampietro Giovannt ¢
Grifone, di minoranza.

+

8. — Discussione dei disegni di legge:

Istituzione presso gli Ent1 esercenti il
credilo fondiario di sezioni autonome per 1l
finanziamentlo di opere pubbliche e dr im-
pianlt di pubblhica utilita (Approvaio dal Se-
nato) '(2401) — Relalori: Ferrer: Pietro, per la
maggioranza; Raffaellr, di minoranza.

Ulterior: stanziament: per lo sviluppo
della piccola proprield contadina (2390) —
Relatore. Truzzi.

9. -— Sequito della discussione del disegno
di legge costituzionale.

Facolta di istituire, con legge ordinaria,
giudici speciali in materia tributaria (1942) —
Relatori- Tesauro, per la maggioranza; Mar-
tuscelli, di minoranza.

10. — Discussione delle proposte di legge:

FANFANI ed altri: Provvedimenti per con-
sentire ai capaci e merilevoli dr raggiungere
1 grad: piu alti negli studi (2430) — Relatori:
LRomanato, per la maggioranza; Natta, di mi-
noranza;

FaBRIANI ed altri: Prolungamento da lre
a cinque anni dei termim stabilit: dall’arti-
colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1598 (299) — Relatore. Cavallaro Nicola;

Senatore TrRABUCCHI: Modificazioni alle
norme del Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a respon-
sabilitd limitata (Approvata dal Senaio) (1094)
— Relatore: Roselli;

Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (dpprovate dalla 1 Commissione
permanente del Senato) (1439) — Relatore
Tozzy Condivi;

CoLitto: Proroga del condono di san-
zionr per infrazioni alle leggi sul matrimonio
dei mulitart {(1771) — Relatore: Gorini;

Dazzi ed altri: Istituzione dell’Alto
Commissariato per il lavoro all’estero (1754)
— Relatore: Lucifredi;

Musorto ed altri: Estensione dei bene-
ficl della legge 14 dicembre 1954, n. 1152, ai
combattenti delle guerre 1915-18 e 1935-36
(1834) — Relatore: Ferrario,

Senatori AMADEO ed altri: Norme per la
elezione dei Consigli regionali (Approvaia dal
Senato) (145%) — Relatore: Lombardi Ruggero.

11. -— Discussione dei disegni di legge:

Provvedimenti per le nuove costruzioni
e per i miglioramenti al naviglio, agli im-
pianti e alle attrezzature della navigazione in-
terna (1688) — Relatore- Petrucct;

Delega al Governo ad attuare la revi-
sione delle vigenti condizioni per il trasporto
delle cose sulle ferrovie dello Stato (2012) —
Relatore: Murdaca.

12. — Seguito della discussione del Jisegno
di legge:

Acquisti all’estero per conto dello Stato
d1 materie prime, prodotti alimentari ed altri
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prodotti essenziali (Approvato dal Senato)
(2345) — Relatori: Vicentini, per la maggio-
ranza; Rosini, di minoranza.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo in-
tegrativo del frattato di amicizia, commercio
¢ navigazione tra la Repubblica italiana e gli
Stati Unift d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington il 26 settembre 1951 (378)
—- Relatori. Di Bernardo, per la maggioranza;
Lombardi Riccardo, d: minoranza.

Discussione della proposta di legge:

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica
ai quarto comma dell’articolo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvato con regio decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405 (2066) — Ralatore: Menotti.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONT]1
Dott. VirToR10 FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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ALLEGATO

ORDINANZE DELL'AUTORITA GIURISDIZIONALE

RELATIVE A GIUDIZI NEL CORSO DEI QUALI
SONO STATE SOLLEVATE QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

Ordinanza del pretore di Napoll — in data
17 gennaio 1957 — nel procedimento penale a
carico di Cutolo Eugemwo, per 1l gwudizio di
legittimita del decreto ministeriale 4 febbraio
1953 m relazione alle norme del Codice dr pro-
cedura crvile circa la cuslodia e la vendita det
beni pignorati.

Ordinanza del pretore di Como - in data
29 aprile 1957 — nel procedimento penale a
carico di Maccarone Grovanm, per il giudizio
dr legittrmrta dell’articolo 5 della legge 20 giu-
gno 1952, n. 645, 1n relazione all’articolo 21
della Costituzione.

Ordinanza del pretore di Breno - in data
5 aprile 1957 — nel procedimento penale a ca-
rrco di Gabossi Fausto, per il grudizio di le-
githimita dell’articolo 158 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza 18 giugno 1931,
n. 773, in relazione all’articolo 16, secondo
comma, della Coslituzione.

Ordinanza del pretore di Arcidosso — in
data 26 febbraio 1957 — nel procedimento pe-
nale a carico di Giro Elvira e Graziani Leo-
netto, per 1l giudizio dr legitlimitd dell’arti-
colo 25 del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza 18 giugno 1931, n. 773, della legge
24 gwgno 1929, n. 1159, e del regio decrelo
28 febbraio 1930, n. 285, in relazione agli arti-
coli 8, 17, 19 e 20 della Costituzione.

Ordinanza del tribunale dr Pinerolo -~ in
data 18 maggio 1957 — su ricorso nell’inte-
resse della S. p. A. AR.CO., per il gwudizio d
legittimitad degli aviicolr 1, 2, 5 e 14 del regio
decreto-legge 25 ottobre 1941, n. 1148 (conver-
tito in legge 9 febbraio 1942, n. 96) e del re-
g10 decrelo 20 marzo 1942, n. 239, in relazione
agli articoli 3, 15, 41, 42, 47 e 53 della Costi-
tuzione.

Ordmanza del pretore d: Firenze — in data
13 maggio 1937 — nel procedimento penale a
carico di Ferro Girolamo, per il giudizio di
legritimitd dell’articolo 3 della legge 19 gen-
naio 1942, n. 86, in relazione all’articolo 33
della Costituzione.

Ordinanza del Consigho di Stato in sede
giunisdizionale (adunanza plenaria) - in data
25 febbraio 1957 — nella causa amministrativa
fra Societd Squinzano e Ministero delle fi-
nanze, per 1l gindizio di legittimita, con rife-
rimento agli articoh 3 e 8 del testo unico 9
aprile 1911, n. 330, dell’articolo 26, capoverso,
del festo unico 26 giugno 1924, n. 1054, in
relazione agli articoli 111, secondo comma,;
103, primo comma e 113, secondo comma, del-
la Costituzione.

Ordinanza del pretore di Marcianise — in
data 31 maggio 1957 — nel procedimento ci-
vile {ra Fogha Vincenza e Modesto Raimondo,
per 1l giudizio di legithimita della legge 20 di-
cembre 1956, n. 1422, 1n relazione agli arti-
coll1 3, 24 e 42 della Coshituzione nonché al-
Particolo 11 delle pre-leggi.

Ordinanza del pretore di Pisciotta — n
data 14 giugno 1957 — nel procedimento pe-
nale confro Raimondo Domenico Antonio e
Bertolim Domenico, per 11 giudizio di legit-
timita dell’articolo 4 della legge 24 lugho 1930,
n. 1278, in relazione all’articolo 35 della Co-
stituzione.

Ordinanza della Corte di assise di Vicenza
- m data 12 giugno 1957 — nel procedimento
penale a Carico di Mentegazzi Anfonio, per 11
giudizio di legitiimita dell’articolo 5 del de-
creto legislativo luogolenenziale 27 luglio
1944, n. 159, in relazione all’articolo 25, se-
condo comma, della Costituzione.
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Ordinanza della Corte di cassazione, Se-
zioni Unite civili — in data 28 gennaio 1957
— nel procedimento civile tra 1’Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta e la S. p. A.
Cartiere Ambrogio Binda e altri, per il giu-
dizio di legittimita dell’articolo 1, ultimo
comma, della legge 13 giugno 1940, n. 868, 1n
relazione agh arficoli 23, 70, 76, 77, 81 e 87
della Costituzione; dell’articolo unico, comma
settimo, della legge 28 marzo 1956, n. 168, 1n
relazione all’articolo 70 della Costituzione;
della stessa legge 28 marzo 1956, n. 168, 1n
relazione agli articoli 23, b4, 41, 53, 76, 77,
89, 97, 100 e 136 della Costituzione.

Ordinanza della Corte di cassazione, Se-
ziom Unite civili — in data 28 gennaio 1957 —
nel procedimento civile tra I'Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta e la S. p. A.
Cartiera Italiana e altri, per il giudizio di le-
gittimita della legge 28 marzo 1956, n. 168,
in relazione agli articoli 23, 81 e 42 della Co-
stituzione; della stessa legge 28 marzo 1956,
n. 168, per difformita dei testi approvati ri-
spettivamente dalla Camera dei Deputati e
dal Senato della Repubblica.

Ordinanza del pretore di Benevento - 1n
data 28 novembre 1956 — nel procedimento
penale a carico di D’Auria Giuseppe, per il
giudizio di legittimita dell’articolo 510, pri-
mo comma, del Codice di procedura penale,
in relazione all’articolo 24, secondo comma,
della Costituzione.

Ordinanza del pretore di Mineo - in data
13 dicembre 1956 — nel procedimento penale
a carico di Scaccianoce Sehastiano, per il giu-

dizio di legittimita degli articoli 404 del Co-
dice penale e 1 del Trattato lateranense, 1n
relazione agl articoli 7 e 8 della Costituzione.

Ordinanza del pretore di Maddaloni - in
data 5 giugno 1957 ~ nel procedimento civile
fra Carbone Mattia e Gallo Gabriele, per il
giudizio di legittimita della legge 20 dicem-
bre 1956, n. 1422, in relazione al principio
della irretroattivita della legge e all’articolo 3
della Costituzione.

Ordinanza del tribunale di Bari — in data
6 grugno 1957 — nel procedimento civile tra
Visocchi Margherita e I’Ente per lo sviluppo
e trasformazione fondiaria in Puglia e Luca-
nia ~ Sezione speciale per la riforma fon-
diaria — per il grudizio di legittimita del de-
creto del Presidente della Repubblica 18 di-
cembre 1952, n. 3310, i relazione all’arti-
colo 76 della Costituzione e agli articoli 8 della
legge 18 maggio 1951, n. 333, 4 e 9 della legge
21 ottobre 1950, n. 841.

Ordinanza del tribunale di Bar: - in data
6 giugno 1957 — nel procedimento civile tra
Lo Muzio Lorenzo e I’Ente per lo sviluppo e
trasformazione fondiaria in Puglia e Lucania
— Sezione speciale per la riforma fondiaria —
per 11 giudizio di legittimitd del decreto del
Presidente della Repubblica 27 magglo 1952,
n. 793, 1n relazione all’articolo 76 della Costi-
tuzione e agli articoli 4 e 6 della legge 21 ot-
tobre 1950, n. 844.

TIPOGRAFTA DELILA CAMERA DEI DEPUTATI





