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La seduta comincia alle 9.

LONGONI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di 1er:.

(E approvato).

Annunzio di una proposta di legge.
PRESIDENTE. Il deputato Maglietta ha
presentato la proposta di legge:

« Assunzione, carriera e responsabilitd del
personale dirigente delle aziende del gruppo
ILR.I. » (3004).

Sara stampata, distribuita e, avendo 11 pro-
ponente rinunziato allo svolgimento, tra-
smessa alla Commissione competente, con ri-
serva di stabilirne la sede.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di due proposte di legge di
iniziativa de1 deputati Villabruna, La Malfa,
Lombard: Riccardo, Foa, Targetti, Simonini
e Matteotti Giancarlo.

« Disposizioni sulle intese 1industriali e
commerciali » (2642);

« Riforme delle societd per azioni » (2644).

VILLABRUNA. Chiedo di svolgerle con-
giuntamente.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLABRUNA. Pur trattandos: di materie
diverse, esiste tra le due proposte una evi-
dente connessione: esse convergono al rag-
giungimento di un comune obiettivo, quello
cioe di introdurre nella nostra legislazione un
sistema giuridico che, pur non meodificando
nelle sue linee essenziali quello vigente, tende
a correggerlo e a completarlo, al fine d1 me-
glio salvaguardare la libertd di concorrenza
e di meglio tutelare i privati imprenditory, 1
risparmiatort e gli azionisti, oggidi troppo
spesso assoggettati al prepotere der grupp:
minoritari di controllo e dei complessi mono-
polistici.

Sotto questo aspetto, dunque, le due pro-
poste di legge si integrano e si rafforzano a
vicenda: € opportuno percido che esse siano
congiuntamente esaminate dalla Camera.

E noto come i gruppi monopolistici ricor-
rono ai piu svariati espedienti per alterare le
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condizion del mercato e per assicurarsr una
posizione di assoluto predomunio.

Lo strumento piu frequentemente usatu e
la costituzione di consorzi tra le grandi un-
prese, il cui obieltivo & quello di fissare
prezzi der prodotti, di contingentare la pro-
duzione, di stabilire le condiziom1 di1 vendita
attraverso lo scambio di licenze di brevetl:,
borcottando quegli imprenditorr che non ade-
riscono alle loro intese.

Le legislaziom degli Stati pii moderm
hanno da tempo provveduto ad arginare sif-
fatte athivitd anticoncorrenziali. La stessa Co-
munita europea del carbone e dell’acciaio ha
avvertito la necessith di introdurre nel pro-
prio statuto una precisa disposizione (arti-
colo 63), con la quale sono vietati tutti gh
accordr e tuttr gli atti intes1 a restringere 1l
Ithero giuoco della concorrenza.

Analoghe disposizioni si rinvengono agh
arhicoh 85 e seguenti del trattato sul mercato
comune. Mancano, per contro, nella nostra
legislazione norme dirette a reprimere le ma-
novie anficoncorrenziali: con la presente pro-
posta di legge s1 vuole appunto colmare que-
sta lacuna.

La norma fondamentale ¢ quella contenuta
nell’articolo 1. Con essa viene stabilito 1l di-
vielo e la nullita de1 contratti e degli accords,
ovunque ntervenuti, tra imprenditor1 che
mirino, anche indirettamente, ad escludere o
a restringere la reciproca concorrenza fra pil
maprenditorr sul mercato 1tahiano, comprest
1 patti di reciproca esclusiva licenza der hre-
vetti, nonché le disposiziont e le diserimina-
zionm sui prezzi di rivendita.

E sembrato opportuno ai proponent: di
sancire 1l divieto e la nullitd di tal: ntese,
non soltanto ne1 casit net quah la finalita anti-
concorrenziale risulti 1n modo esplicito, ma
anche nei casi, pwttosto frequenti, ne1 quah
essa sia perseguita in modo indiretto: sem-
pre quando perd tale finalitd sia obiettiva-
mente accertata.

Per l'espletamento delle opportune inda-
gini si1 propone che venga istituita una appo-
sita commissione, composta di1 9 membri, di
cw 3 nominati dalla Camera, 3 dal Senato e
3 dal Presidente del Consigho, 1 quali po-
tranno aprire inchieste o di loro 1niziativa, o
su 1nvito del minmstro della giustizia, o del
ministro dell’industria e commercio, o det
miistro del commercio estero.

Norme particolari sono previste per salva-
guardare il diritto di difesa degh imprenditor:
sottopost1 ad inchiesta.

Ner casi in cw1 risulth la violazione del-
I'articolo 1, la commissione invitera gli im-

prenditori ad astenersi da determinati atti, e
a compilere gli atti che siano ritenuti neces-
sar1, per ristabilire la liberla di mercato.

Ove gli imprenditori non ottemperino a
tale invito, 'autoritd giudiziaria, alla quale
saranno trasmessi gl atti dell’inchiesta, pro-
cederd net loro confronti e, in caso di accer-
tata responsabilita, sard ad essi erogata una
ammenda, prevista nella misura del 10 per
cento del valore dei prodotti oggetto del con-
tratlo illecito, ed 1 ogn1 caso non inferiore
al milione.

Come ho detto, abbiamo anche presentato
una seconda proposta di legge, con la quale
vengono 1ntrodotte nuove norme sul funzio-
namento delle societd per azioni, perché sia-
mo convinti che una legge anticonsortile non
sarebbe sufficiente a normalizzare da sola le
condizioni del mercato, se non fosse affian-
cata da pwt severe norme dirette a disciph-
nare 'attivitd delle societa commerciali.

E risaputo come il funzionamento delle
socield per aziom & spesso turbato dall’opera
di gruppi minoritar1 di controllo, i qual,
manovrando o nell’interno della societd o nei
rapporti tra societd e societd, riescono di fat-
to ad annullare la volontd della maggioranza
e a subordinare 'attivita delle societad ai loro
particolar: interessi. Cosi avviene con la crea-
zione di societa a catena, di societd di comodo,
con le partecipazioni azionarie reciproche: con
questi ed altri simili espedient i gruppi mi-
noritari riescono a rendersi insostituibili e
mamovibili nell’interno delle societa, e ad
assicurars1 il governo incontrollato delle so-
cieth medesime.

Per porre rimedio quanto meno alle pia
gravi anormalitd, la nostra proposta di legge
prevede una serie di nuove disposizioni, gia
adottate da altri Stati, come la Gran Bretagna
e gli Stati Uniti, la Francia e la Svizzera, con
le quali si tende ad impedire gli aumenti fit-
tizi d1 capitale attraverso lo scambio di pac-
chett1 azionari, e si mira a rafforzare il sin-
dacato della maggioranza, attualmente, 1n
moltr casi, pilt apparente che sostanziale.

La proposta di legge stabilisce il divieto,
ner riguardi di ogni societd, di acquistare,
di sottoscrivere o prendere in garanzia per
una misura superiore del 5 per cento del pro-
prio capitale, azioni o quote di altra societa,
della quale sia socia. Uguale divieto & stabi-
lito nel caso di partecipazione ad una societd,
che sia socia della propria socia.

Norme piu precise e piu rigorose di quelle
vigenti sono previste per quanto riguarda la
compilazione e la pubblicitd der bilanci, la re-
dazione delle relazioni degli amministrator:
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e dei sindaci, il rilascio di procure e le mo-
difiche agli statuti sociali.

Sono state inoltre modificate le atiuali di-
sposizioni riguardanti le denunce al collegio
sindacale e al trmbunale, le condizioni neces-
sarie per promuovere 1'azione di responsabi-
litd contro gli amministratori: & stata infine
rafforzata la disciplina sul diritto di opzione
e quella sui dividendi agli azionisti.

In sintesi, le due proposte di legge vo-
gliono essere un primo passo verso una piu
vasta azione legislativa, diretta a garantire
la libertd di mercato, a tutelare le maggio-
ranze azionarie ed a creare, in tal modo, mag-
giori 1ncentivi e piu sicure garanzie nella
raccolta e nell’impiego del capitale a scopi
produttivi.

Confidiamo che la Camera non manchera
d1 apprezzare i fini sociali ed economici a cui
s1 1spirano le due proposte di legge e ne vor-
ra, pertanto, approvare la presa in conside-
zione.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. Le
proposte di legge presentale dall’onorevole
Villabruna sono di una portata tale da in-
durre il Governo ad esprimere una amptia ed
esplicita riserva, al fine di ponderare e di
studiare le proposte stesse. Con queste riserve,
11 Governo nulla oppone alla presa 1 consi-
derazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pre-
sa in considerazione delle proposte di legge
Villabruna.

(B approvata).

Le due proposte di legge oggi svolie sa-
ranno trasmesse alla Commissione compe-
tente, con riserva di stabilirne la sede.

Seguito della discussione dei disegni di legge:
Provvedimenti per il Mezzogiorno (2453);
Disposizioni integrative dclla legge 10 ago-
sto 1950, n. 647, per ’esecuzione di opere
straordinarie di pubblico interesse nell’Italia
settentrionale e centrale. (2454).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione dei disegni di
legge: Provvedimenti per il Mezzogiorno; Di-
sposizioni integrative della legge 10 agosto
1950, n. 647, per 1’esecuzione di opere straor-
dinarie di pubblico interesse nell’ltalia set-
tentrionale e centrale.

Come la Gamera ricorda, nella seduta di
ieri & stata chiusa la discussione generale ed
esaurito lo svolgimento degli ordini del giorno.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Napoli-
tano Giorgio, relatore di minoranza per 1l
disegno di legge n. 2453.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la discussione che si & svolta in questi
giorni ha avuto senza dubblo una notevole
ampiezza: essa non si e, infatti, esaurita in
un esame particolare dei provvedimenti che
c1 sono stati sottoposti, ma ha investito i temi
generali delle condizioni e dei problemi del
Mezzogiorno e dell’azione condotta dal Go-
verno 1n questi anni.

Che 1l dibattito prendesse questo sviluppo,
era naturale. La stessa relazione governativa,
infatti, nel presentarci 1 nuovi provvedimenti,
li indicava come l'inizio dt un « secondo ci-
clo » della politica meridionale del Governo
suggerendo cosi innanzi tutto un bilancio
dell’attivitd svolta dalla Cassa, e piu in ge-
nerale der risultati conseguiti nel Mezzo-
gilorno dal 1950 ad oggi.

A questa impostazione si sono ispirat1 qua-
st tutti gli interventi degli onorevoli colleghi
che hanno preso la parola nella discussione
generale; e a questa 1mpostazione credo deb-
ba innanzitutto rispondere, come gia la re-
lazione che ho avuto I'onore di presentare a
nome della minoranza, anche il mio inter-
vento conclusivo di questa mattina. Ritengo
infatti che noi abbiamo un preciso dovere
ne1 confronti dell’opinione pubblica meridio-
nale e nazionale, 1l dovere di dare in questa
occasione un giudizio chiaro sulla situazione
del Mezzogiorno e sulla politica condotta dai
govern:t della democrazia cristiana verso 1l
Mezzogiorno.

Questo giudizio cerchero di riprenderlo
e precisarlo, senza naturalmente ripetere al-
cuni dei concetti gia indicati nella relazione
d1 minoranza e senza ripetere gli element1
riccamente forniti dai colleghi della mia parte
che m1 hanno preceduto.

Vorrei perd sottolineare che anche nel cor-
so di questo dibattito & affiorata la tendenza
di numerosi deputati della maggiloranza,
preoccupati evidentemente di difendersi da
una pretesa accusa che la Cassa non abbia
fatto niente, ad affermare che essa « qual-
cosa » ha fatto, anzi ha fatto molto, anche se
moltissimo resta ancora da fare nel Mezzo-
giorno. Mi si consenta di dire che sono que-
ste delle affermazioni prive di ogni significato
politico, economico e sociale, delle afferma-
zioni che non hanno nulla a che vedere con
una analisi seria della situazione esistente nel
Mezzogiorno dopo 6 anni di attivitd della
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Cassa e di sviluppo della politica meridio-
nale del Governo. Cosi come nulla hanno a
che vedere con una analisi sema le wvipeli-
zionl di lunghi elenchi di cifre, di progett
approvati, di1 lavori appaltati, di giornate
operalo reahizzate, di finanziament: industrials
concessl; ovvero la ripetizione di dati parziah
che concernono, per esempio, ’aumento del
numero dei trattorr nel Mezzogiorno e lo svi-
luppo di alcuni consumi, degli abbonamenti
alla radio, magari, o delle spese per gh spel-
tacol1.

Aleune cose evidentemente sono accadute 1
questi anni nel Mezzogiorno, alecuni mtervent
sono stati effettuati: e nessun artificio pole-
tmico, e nessuna negazione faziosa potranno
cancellare dalla storia del Mezzogiorno e
dalla coscienza delle masse 1l ruolo decisivo
che, nel determinare quest: mterventi, han-
no avuto le lotte contadine, le occupaziom di
terra dell’autunno 1949, le mizative e la
pressione del movimento per la rinascita.

No1 c1 temamo a sottolineare 1n que-
sla occasione ancora una volta che le bat-
laglie e 1 sacrifici delle masse contadine e
operale nel Mezzogiorno non sono stati vam
né sterili, hanno costretto le classi dirigent
ed il Governo a prendere determinate 1nizia-
tive, hanno aperto una breccia nelle vecchie
strutture economiche e sociali, hanno rotto
una situazione di secolare 1mmobilitd, po-
nendo 1 termini ormat indilazionabili i pro-
blem1 della rinascita del Mezzogiorno.

Ma occorre, a mio avviso, analizzare bene
la situazione complessa che, anche a seguito
di determinati interventi, si & venuta a crea-
re; e dalla valutazione der singoli fenomeni
e dat), e dall’esame delle varie zone e settori,
hisogna giungere a un gludizio di nsienie,
che tenga conto degli elementi spesso con-
traddittorr che si risconfiano oggi nel Mez-
zogiorno. Pur prestando la dovuta attenzione
a ognit falto nuovo che »1 sia verificato nel
Mezzogiorno e pur guardandoci bene dal ne-
gare che si siano compiut1 degh interventi che
consideriamo anzi, lo ripelo, frutto della no-
stra pressione e delle lotte popolary, no1 dob-
biamo perd considerarli in tufti 1 loro aspeth
e le loro conseguenze e coilocarhi nel quadro
generale della situazione del Mezzogiorno.

In alcune zone del Mezzogiorno, ad esem
plo, si € realizzata una riforma agraria sulla
hase delle leggi Sila e stralcio. Fatto di per
sé altamente positivo; ma anche qui non basta
semplicemente registrare 11 numero der con-
tadin1 che, grazie a quesla riforma, hanno
potuto accedere alla proprietda della tferra
bisogna vedere in che modo ¢ stata realizzata

1

'

questa riforma; quali pes: sono venuti a ca-
dete sui contadini assegnatari; bisogna vedere
nel quadro di quale situazione generale, strul-
turale e politica, questa riforma & stata rea-
hzzata: una situazione contrassegnata dal
dominio dei grandi gruppr industriah e fi-
nanziari del nord, cosi da mettere i contadini
assegnatart di fronte a difficolta e a problem:
gravissimi, sia per quello che concerne 'acqui-
sto de1 prodott: industriali, sia per quello che
concerne ia trasformazione o la vendita dei
loro prodotti, sia per quello che concerne
I’acquisizione del credito, e cosi continuando.

In altre zone del Mezzogiorno - nella
maggior parte delle zone del Mezzogiorno -
nemmeno entro questi limiti ¢ stata mvece
realizzata una riforma agraria e sono rimasti
del tutto immutat: 1 vecchh rapport: economici
e sociali. continua a premere come prima la
rendita fondiaria, continuano ad esistere de:
contratti agrari estremamente arretrati ed
esosi. In vaste plaghe del Mezzogiorno, in-
fine, sono in crist prodotfi tipici dell’agricol-
tura meridionale (lo ricordava 1’onorevole
Spallone) come 1'olio e 11 vino.

Vi & stato un aumento del numero des
trattor: 1n agricoltura — indice di per sé di un
possibile progresso tecnico dell’agricoltura
meridionale - ma anche qui, come fermarsi
al dato dell’aumento del numero de1 trattori e
non andare piu in 13, non vedere che, non
essendosi a questo sviluppo della meccaniz-
zazlone accompagnato un processo organico
di trasformaziom fondiarie, di1 mtensificazione
delle colture, la introduzione di un maggior
numero di1 macchine st & risolta o rischia di
risolversi nell’espulsione di grandi masse di
lavorator1 dal processo produttivo agricolo,
in una grave diminuzione immediata delle
giornate lavorative in agricoltura ?

Sono state realizzate — s1 afferma -~ delle
opere pubbliche. Ci s1 vengono a ripetere
elenchi di strade e di lavori di bonifica, quasi
che qualcuno polesse pensare che con le cen
timaia di mmbardi che si sono spesi non si
fossero fatte delle strade o dei lavori dt bo-
nifica. Naturalmente, la reahizzazione di que-
ste opere pubbliche ha assicurato l’occupazione
a determinate aliquote di mano d’opera e
— grazie a talune disposizioni, non sempre
osservate, ma che comunque prevedevano 1l
rispeito dei contratti di lavoro — vi sono state
anche delle aliquote di mano d’opera decen-
temente retribuite, il che ha portato allo svi-
luppo di taluni consumi per determinati strati
o grupp: della popolazione. Come non rile-
vare, perd, che non si & dato lavoro se non
ad un numero estremamente limitate di di-
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soccupati e di operai, come non rilevare,
soprattutto, che non si & garantita lorc che
una occupazione estremamente precaria, quale
¢ appunto quella assicurata da un programma
di opere pubbliche straordinarie ? E che di
conseguenza estremamente effimero & anche
I’aumento di determinati consumi ?

Sono sorte delle nuove fabbriche a seguito
der finanziamenti per lindustrializzazione,
ma il numero degli operai occupati in queste
nuove fabbriche rimane quanto mai scarso
rispetto alle esigenze di sviluppo dell’occupa-
zione 1ndustriale. Nel Mezzogiorno, secondo
Vultimo bilancio della Cassa, nelle industrie
finanziate a tutto 11 30 giugno 1956, hanno
trovato o troveranno occupazione 36.131 urnta.
E anche qui, se s1 vuole non solo con-
trapporre dati parziali a dati parziah, ma
arrivare a un giudizio complessivo della si-
tuazione, come non tener conto, accanto alle
nuove fabbriche che sono sorte, delle fab-
briche che 1n questi anni si sono chiuse,
come non tener conto, accanto agli operai che
sono stati occupati nelle nuove 1ndustrie, de
licenziamenti che sono stati effettuati in altre
fabbriche; come non tener conto della crisi
che ha colpito determinati settor1 dell’indu-
stria meridionale, delle difficolta 1n cu1 so-
prattutto s1 dibattono larghi gruppt dv pic-
cole e medie industrie meridionali ?

Se noi quindi, pur prestando la dovula
attenzione a cio che di1 nuovo s1 & verificato
nel Mezzoglorno sotto I'impulso della nostra
loita, della azione del movimento popolare,
ci sforziamo di tener conto di tutt 1 fenomen:
fondamentali e di arrivare a un giudizio di
msieme, noi non possiamo non giungere alla
conclusione che nel complesso non &1 & 1m-
presso un moto di generale e organico pro-
gresso all’agricoltura meridionale, non s1 &
avvialo un ampio e sano processo di indu-
strializzazione del Mezzogiorno, non si sono
create, attraverso la formazione di larghe e
stabili1 fonti di occupazione produtiiva, attra-
verso un generale rinnovamento dei rapporti
sociali nelle campagne, attraverso una efficace
tutela der diritti der lavoratori, non s1 sono
create, ripeto, le condizioni di un effeltivo,
generale miglioramento delle condiziont di
vita delle grandi masse del popolo meridio-
nale.

Non vt & dubbio che noi1 non possiamo non
fermare su questo elemento in modo partico-
lare la nostra attenzione, come rilevava d’al-
tronde 1eri anche un collega della democrazia
cristiana domandandosi quali sono oggi, al
dr 1a dei miliardi spesi o der lavori pubblici
realizzati in una determinata zona, le cond-

ziom1 dh esistenza delle popolaziomi dv quella
ZONna.

Il problema della disoccupazione non solo
non & stato avviato a soluzione, ma s1 & ag-
gravato; e questo non e possibile negarlo,
onorevol colleghi della maggioranza. Noi ab-
biamo citato il dato, veramente impressio-
nante, dell’aumento degli iscritti alle liste di
collocamento. Ma & di moda ogg1 e fa comodo
politicamente svalutare questo dato. Noi ab-
bramo avuto addimittura 1'attuale Presidente
del Consiglio che, in veste di ministro del b1
lancio, facendo 1’esposizione finanziaria al-
cuni mesi fa al Senato, se 1'¢ cavata con una
battuta profondamente cinica: molt1 degh
1iserili alle liste di collocamento sarebbero
€108 « non in cerca di occupazione, ma in cerca
d1 disoccupazione ».

E 1'onorevole Rubinacci ha aggiunto che
noi ciliamo questo dato dell’aumento degh
1seriity alle liste di collocamento, ma non
citiamo 11 dato dell’aumento dei lavorator:
occupatr. Noi non abbiamo nessuna difficolta
a ricordare questo dato, dato che risulta da
una indagine per campione disposta dal Mi-
mstero del lavoro, e sulla cur attendibilita &
quindi necessario fare le piu ampie riserve.

Ma D'onorevole Rubinacci non s1 rende
conto che anche questo dato dell’aumento
degl occupati nell’industria risulta cosi mo-
desto per quanto riguarda il Mezzogiorno,
che esso non & assolutamente 1n conlraddizione
con l'aumento deir disoccupati. Perché, se si
tiene conto delle nuove leve di lavoro e se s1
tiene conto della espulsione di forti aliquote
d1 manodopera dal processo produttivo agri-
colo, c¢i si rende conto che il modestissimo au-
mento che la statistica ufficiale denunzia nel-
I'occupazione operaia nell’indusiria non ha
potuto assolutamente neutralizzare questi fe-
nomeni, che hanno percido condotto ad un
aumento reale della disoccupazione nelle ve-
gioni meridionali.

D’altronde, questo aggravars: del fenomeno
della disoccupazione si esprime anche nella
vipresa larga e drammatica dell’emigrazione
dalle regioni meridionali. S1 tratla di uno de:
fenomeni pii gravi che s1 verificano nelle
nostre regioni, perché non credo vi s pit
alcun uomo politico, alcun studioso der pro-
blem: del Mezzogiorno degno di questo nome,
1l quale sostenga che attraverso 'emigrazione
- un'emigrazione incontrollata, caotica, che
legalmente o clandestinamente spinge al nord
e all’estero larghe masse di lavoratori. magar
guahficati, e di giovani del Mezzogiorno ~ s1
possa attenuare la gravitda der problemi del
Mezzogiorno ed anzi facililarne la soluzione.
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A questo proposito le statistiche dicono
assal poco, come € noto. Esse, prendendo per
buono 1l dato dell’eccedenza degli espatri sm
rimpatri, danno per tutto 11 paese un aumento
dell’emigrazione da 121 mila unild nel 1953
a 143 mila nel 1954 e a 178 mila nel 1955.
Noi sappiamo che una gran parte di questi
emigrant1 controllati, legali, Tt fornisce Ul
Mezzogiorno. Se vogliamo accogliere un altro
dato, sempre a fitolo puramente indicativo,
quello della eccedenza delle cancellazioni sulle
1scriziom anagrafiche, noir vediamo che que-
sta eccedenza & stata nell'Italia meridionale
e msulare di1 75.752 unita nel 1955 e di 96.448
nel 1956.

Giorni or sono la Stampe di Tormno ha
pubblicato de1 dati impressionanti su questo
afflusso di disoccupati meridionali che giun-
gono a Torino, batlono alle porte della grande
mdustria, cercano di arrangiarsi e magari ac-
cettano, pur di avere un’occupazione, di la-
vorare a qualsiasi1 condizione.

ZERBI. Questo non avviene mnell'ltalia
settentrionale.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di hu-
noranza. Ella & un laudatore dell’ltalia set-
tentrionale, o megho, credo, della grande n-
dustria settentrionale.

Ecco le cifre fornite dalla Stempa per
quanto concerne 1'afflusso dei disoccupali me-
ridionali: dalle Pughe sono giunti a Torino,
nel 1953, 1.523 lavorator:, nel 1954, 3.386; nel
1955, 5.385, nel 1956, 5.538. E cifre che rive-
lano ugualmente la gravitd del fenomeno s
hanno per la Lucania e la Calabria, per la Si-
cailia, per leallre regioni del Mezzogiorno.

Infine, s1 & aggravato lo squhbrio tra nord
e sud. A questo proposito vi & stata una po-
lennica nel corso della discussione che non
credo avesse ragione dir essere, powché si
tratta di un dato largamente accettato dalla
pru recente pubblicistica meridionalista.

S1 parla a questo riguardo innanzitutto d1
aggravamento dello squihibrio tra nord e sud
rispetto al periodo anteriore all’ultima guerra;
11 che dimostra come la politica meridionale
del Governo non sia finora riuscita nemmeno
a risanare del tutto le gravi ferite procurate
dall’'ultino conflitto nel senso di un appro-
fondimento della condizione di inferioritd del
Mezzogiorno rispetto al nord. Ma s1 parla,
per certi aspetti, di aggravamento dello squi-
libro tra nord e sud anche rispetto al 1950,
cloé rispetto alla data di inizio della politica
meridionale del Governo. Il dato che abbiamo
citato, desumendolo dall’intervento del mini-
stro Gampill1 in Commissione, ¢ quello del-
l'aumento della differenza, 1n cifre assolute,

tra il reddito lordo delle regioni meridionali
e quello delle regioni centro-settentrionali.

SABATINI. Come & accertato questo red-
dito ?

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore div mi-
noranza. Lo chieda all’onorevole Campalli che
ha fornito cquesto dato. Noi1 purtroppo non
possiamo controllare le fonit1 statistiche uffi-
ciali.

L’onorevole Campilli ha affermato. « L’in-
tervento operato ne1 settori pubblici e in quelli
privati ha portato a migliorare sensibilmente
1 redditi e 1 consumi nel Mezzogiorno, non ha
tuttavia ridotto 1l divario esistente tra nord e
sud ». B piu oltre, dopo aver citato questo
dato sull’aumento della differenza fra il red-
dito lordo delle regioni meridionali e quello
delle regioni centro-settentrionali, ha ag-
giunto- « Pertanto, se v1 & stato un sensibile
aumento 1n percentuale, dato 11 basso livello
di partenza del sud, I’aumento non solianto
non ha potuto compensare il divario, ma lo
ha lasciato invariato e, sotto certi aspelts,
amphato ».

Non credo sia quindi 1l caso di riaprire
una polemica, tanto pin che I'affermazicne di
un ampliamento del divario puo essere cor-
roborata da una ricca serie di dati.

Si e fatto rilevare che bisogna itener conto
della percentuale del reddito meridionale sul
totale del reddito nazionale. Ma consideriamo
la tendenza di questi ultimi tre anni: in essi
si e avuta una tendenza alla diminuzione della
percentuale del Mezzogiorno sul totale del
reddito nazionale. Secondo dat1 elaborafi dal
professor Tagliacarne quesla percentuale era
par: al 21,63 per cento nel 1953, al 21,10 per
cento nel 1954...

SABATINI. Ma lo ha esaminato 11 metodo
adottato dal Taghacarne ?

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
noranza. Sta a voir che disponente di tutti 1
dat1 necessari fare una rigorosa confutazione
di questo metodo.

SABATINI. Si parte da dati che non hanno
alcun fondamento. (Interruzione del deputato
Spallone).

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Tale percentuale si1 ¢ abbassata ul-
teriormente al 20,25 per cento nel 1955.

Anche per quanfo riguarda 1l reddito pro
capite, s1 osserva che negh ultimi tre anni
vi ¢ stata una tendenza all’aggravamento
dello scarto tra nord e sud. Infatti, mentre
nel 1953 il reddito medio pro capite del Mez-
zogworno continentale rappresentava il 40 per
cento di quello del nord, nel 1955 esso era
sceso al 36 per cento.
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A queste cifre relative alla distribuzione
del reddito molte altre se ne potrebbero
aggiungere che riguardano la produzione
agricola, ad esempio, la percentuale del Mez-
zogiorno sul totale della produzione lorda
vendibile dell’agricoltura italiana, o la per-
centuale della disoccupazione meridionale sul
{otale nazionale. E tutta una sedie di dati,
ripeto, che sta ad indicare 1’aggravarsi dello
squilibrio tra nord e sud.

E da questo insieme d1 dati e di elementa
complessivi sulla situazione deli’agricoltura e
dell’industria meridionale, sulle condiziom di
occupazione e sul livello di vita delle masse
lavoratrici e popolari, sullo squilibrio tra nord
e sud, che noi ricaviamo un giudizio di in-
sieme nettamente negativo, di denuncia del
fallimento dell’indirizzo segwto dal vostro
Governo. E quando si parla di fallimento,
non si vuol dire, ovviamente, che non ahbiate
speso dei miliardi, che non abbiate costruito
delle strade o stimolato la creazione di qualche
nuovo impianto industriale: si intende dire
che voi avete fallito 1’obiettivo che baldanzo-
samente avevate enunciato nel 1950, di un
« generale risollevamento (sono le parole della
relazione governativa di allora) delie crudi-
zioni economiche del Mezzogilorno ».

Voi avete fallito 1’obiettivo di aprire una
prospettiva di sicura, anche se graduale so-
luzione dei problemi del Mezzogiorno, di
decisa attenuazione del divario tra nord e
sud. Lo avete fallito e, aggiungo, lo state
fallendo, perché non credo che $1 possa ancora
accettare la teoria del « rodaggio »: « La Cassa
per il Mezzogiorno ¢ in rodaggio » (mi pare
che 'onorevole Rubinacci abbia rispolverato
leri questa espressione), « non & ancora pos-
sibile dare un giudizio ». Un argomento del
genere poteva essere avanzato nei primissim
anni di attivita della Cassa, ma la politica
da voi inaugurata nel 1950 & ormai in pieno
svolgimento, e per giudicare quah effett: stia
producendo e possa produrre bisogna vedere
qual ¢ la tendenza di sviluppo della situazione
del Mezzogiorno, qual & la tendenza di svi-
luppo dello squilibrio tra nord e sud. Orbene,
se noi consideriamo i dati degli ultimi anni,
del 1955 e del 1956 ad esempio, noi vediamo
che la Cassa, finito ormai da un pezzo il pe-
riodo di « rodaggio », non sta riuscendo a
determinare 1n alcun modo una inversione di
tendenza a favore del Mezzogiorno; vediamo
che invece si aggrava la tendenza a un ac-
crescimento dello squilibrio tra nord e sud.

Voi avete fallito 1’obiettivo che vi eravate
proposto e che avevate enunciato, per la ina-

deguatezza dei mezzi e per la natura stessa
dell’itndirizzo che avete adottato nel 1950.

Per quanto riguarda !’inadeguatezza dei
mezzi1, anche qui noi non possiamo stare al
criterio empirico che la Cassa ha fatlo molto
o che la Cassa ha fatto poco, oppure che la
Cassa poteva fare di piu. No1 dobbiamo adot-
tare un metro di giudizio serio per potere
effettivamente valutare 1’entitd de1 mezzi mm-
pregati. E quale pud essere questo metro di
giudizio » Il rapporto tra 1 fondt stanziali
dalla Cassa e 1l totale del reddito nazionale,
innanzitutto. & un dato che & stato ndicato
anche dall’onorevole Pietro Amendola. Eh-
bene, gli stanziamenti della Cassa s1 aggi-
rano intorno all't per cento del reddito
nazionale. Si tratta di una percenluale
assolutamente nadeguata per una polifica di
mtervento straordinario nel Mezzogiorno,
come fu anche rilevato gi14 alcuni anni fa dal-
la commissione economica per I’'Europa delle
Nazioni Unite.

Ma io vogho indicare un altro metro di
giudizio possibile, la percentuale degli inve-
stiment1 della Cassa rispetlo al totale, se non
altro, degli investiment1 pubblici.

Ebbene, dalla relazione all’ullima asseni-
blea generale della Banca d’Ifalia si rilevano
1 dat1 seguenti: nel 1956 gh investimenti pub-
blici in Italia sono stati pari a 926 mmliards,
gh investimenti della Cassa per 1l mezzogiorno
sono stati di 147 muliardir. Come si distribuisce
tra nord e sud 1l resto dei 926 miliardi non
c1 & dato di sapere. Noi1 abbiamo richiesto,
all’inizio dei lavori in Commissione, una
serie di dati in proposito; non siamo riusciti
ad averli. Tuttavia la cifra che ho citato serve
ad indicare quanto modesta s1a la quota degh
stanziamenti straordinari per il Mezzogiorno
che vengono erogali attraverso la Cassa sul
totale degli investimenti pubblici. B per que-
sto che io vorrei ripetere ad alcuni deputats
settentrionali della democrazia cristiana i
quali, o attraverso interventi o attraverso
comment: e mormorii, sono 1nsort, guando
s1 diceva che quello che s1 spende nel Mez-
zogiorno & poco, perché secondo loro ai-
traverso la Cassa fiurm di mliardr afflui-
scono alle regioni meridionali, vorrei ripetere
a questi colleghi che non solo essi probabil-
mente non conoscono e non comprendono la
gravitd paurosa dei fenomen: di arretratezza
economica e civile del Mezzogilorno e la va-
stitd dei mezzi che sono necessari per affron-
tarli e superarli, ma non conoscono nemineno
quell che sono i dati degli investimenti pub-
blici...
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ZERBI. Non dimentichi che gl investi-
ment) della Cassa sono aggiuntivi,

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
noranza. Una delle cose che con maggiore
chiarezza & uscita fuor1 da questa discussione
e 1l carattere non aggwuntivo ma sostitutivo
degli stanziamenti della Cassa. Lo ha 1n so-
slanza riconosciuto anche l'onorevole Camn-
pilli nella Commisstone speciale.

SABATINI. Non & vero!

GAMPILLI, Mwustro senza portafoglio
L'interprete sono 10, non potete essere voi.
Abbiate pazienza e pot vi rispondero.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore du net-
noranza. C1 basta quello che ella ha detto.
Quando ascoltiamo 1 Commissione delle
dichiarazioni responsabili da un ministro,
credo che sia nostro dimtto ripeterle dinanz
alla Camera. Ora, ella ha effettivamente citato
dei dat dar quali risulta chiaro questo carat-
lere sostitutivo degh stanziamenti, perché ha
affermato che 1n questi anni, tra 11 1950 e 1l
1956, «al netto dell’intervento siraordinario
della Cassa » — sono sue parole, onorevole
minstro — « l'incremento negh 1nvestiment
pubblici & stato pi sensibile nel nord che
nelle regiom meridionalt ». Ella, dopo aver
fatto questa chiara affermazione, sostiene che
c10 s1 debba ad una « diversa consistenza
tecnica e finanziaria degh enti locali », che
avrebbero permesso a comuni e province del
nord di valers: pii largamente di certe leggl
dello Stato. Ma questa ¢ una spiegazione che
non solo appare estremamente discutibile, che
non solo solleva, oltre tutto, una serie di altn
problemi, ma che non toghe nulla alla gra-
vita del dato riconosciuto che cioé l'incre-
mento degli investiment: pubblict & stato su-
periore nel nord che nel Mezzogiorno al netto
dell’intervento  straordinario della Cassa.
L’onorevole Campilli pud portare a giushfi-
cazione la questione della diversa consistenza
tecnica e finanziaria degli enti locali per
scaricare di ogmi responsabilitd le ammini-
straziom ordinarie dello Stato, per dimostrare
che non vi & stata una cattiva volonta del
Governo, ma cio, ripeto, non toghe nulla alla
gravitd del dato citato.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. La legge provvede ad elimmare quegh
mconvenienti.

NAPOLITANO GIORGIO, Relotore dv mi-
noranza. Ne parleremo 1n sede di discussione
degl articolr.

S1 dice che nel Mezzogiorno non ha ope-
rato soltanto la Cassa, che w1 ¢ stato, ad esem-
pio, un flusso notevole di mezz attraverso gl
istituts speciali per 1l credito industrale.

Ma anche quando parliamo di flusso no-
tevole di mezzi creditizi dohbiamo tener conto
del volume complessivo di mezzi credifizi che
st distribuiscono per tutto 11 paese. Dalla re-
lazione all’ultima assemblea della Banca
d’'Itala s1 ricava, onorevoli colleghi, che alla
fine del 1956 alle regionmi dell’ltalia meridio-
nale ed insulare, tenuto conto di tutti gh
intervent: degh istituti speciali, non era an-
dato che 11 16,6 per cento degli impieghi delle
aziende di credito e degli istituti speciali di
credito.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. B evidente, in quanto trattasu di una
economia agricola e non industriale. (Com-
mentt a sinisira).

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
noranza. Che significa questo? Se vogliamo
trasformare questa economia, dobbiamo ga-
rantire al Mezzogiorno un maggiore flusso di
mezzi di credito.

La questione perd non & soltanto quella
della 1nadeguatezza dei mezzi, ma anche e
soprattutto della natura dell’indirizzo che
avete adottato: un indirizzo, onorevoli colle-
ghi, incapace di assicurare la creazione di
font1 stabilt di occupazione produttiva, un
generale e duraturo elevamento del tenore di
vita delle grandi masse della popolazione

La politica che voi inauguraste con la 1sti-
tuzione della Cassa nel 1950 era essenzialmente
una politica di opere pubbliche e nessun ri-
pensamento successivo potrd mai cancellare
il fatto che quella fu I'nmpostazione iniziale.
La creazione della Cassa era apertamente ispi-
rata alla teoria della preindustrializzazione;
solo a partire dal 1952-53 si incomincid a ri-
vedere questo orientamento, e solo nello sche-
ma decennale di sviluppo dell’occupazione e
del reddito noi vedemmo nettamente superata
gquesta impostazione.

L’onorevole Rosati ci ha ricordato che la
Cassa per il mezzogiorno s'inguadrava sin
dall’1n1z10 1n una serie di altre 1niziative, che
andavano ben al di 13 di una politica di opere
pubbliche, che 1incidevano sulle strutiure, che
tendevano a creare font: stabil1 di occupazione
¢ di1 reddito. Quali sono queste imiziative ? La
riforma stralcio? Ma, onorevoli colleghi,
questa riforma stralcio, come dice 11 nome
stesso, doveva essere soltanto I'inizio di una
riforma fondiaria generale che po1 non & piu
seguita, nonostante che per qualche anno 1l
Governo e il partito della democrazia cristiana
-abbiano continuato ad impegnarsi a farla.
E la riforma stralcio non ha intaccato nel
Mezzogiorno che solo il 26 per cento della
grande proprieta terriera oltre 1 200 ettar:.
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Provvidenze per 1'industrializzazione? Ma
queste s1 sono risolte semplicemente 1n 1n-
centivi, agevolazioni fiscali, doganali, cre-
ditizie; e ogg1 da tutti & riconosciuta 1'insuffi-
clenza organica di una politica di incentivi
ad assicurare un'ampia e sana industrializza-
zione del Mezzogiorno. B uno dei maggiori
studios1 di parte cattolica, 1l professor Pa-
squale Saraceno, che 1'ha di recente netta-
mente ribadito, sottolineando che non puo
essere sufficiente, non dico, una politica d1
creazione delle infrastrutture, ma nemmeno
una politica di incentivi, e che occorre una
politica di interventi dirett:.

Che tipo di sviluppo industriale vor pro-
muovete comunque con la politica degh in-
centivi, colleghi della maggioranza e signori
del Governo ? Promuovete non solo uno svi-
luppo limitalo, ma anche uno sviluppo pro-
fondamente disorganico, nella misura in cui
non v'eé nessun elemento di progranimazione
e di controllo da parte dello Stato. Dico di-
sorganico, nel senso che si1 concentra 1n de-
termmate zone, in talum settori, e non ga-
rantisce un gumento adeguaio di occupazione.
Inoltre, nella misura in cu1 questo processo
di mdustrializzazione s1 hasa essenzialmente
sull'intervento dei grandi gruppi industrrali
del nord, 1’economia meridionale non ne ri-
ceve che limitati e precar: vantaggi. I vantaggi
pui1 cospicui e sicuri da questa politica di
industrializzazione, come da tutia la politica
del Governo per 1l Mezzogiorno, i ricevono
1 grandi gruppi del nord. Vorrer a questo pro-
posito rassicurare decisamente 1’onorevole
Zerbi, 11 quale ha manifestalo 11 timore che
la politica di sviluppo del Mezzogiorno possa
portare all’indebolimento della struttura in-
dustriale ed economica del nord.

ZERBI. No ! B quella faccenda delle esen-
zioni fiscali che ci preoccupa !

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
noranza. Parleremo a suo tempo delle esen-
zioni fiscali. Quello che & cevio & che i gruppi
mndustrialt del nord hanno mnanzitutto be-
neficiato della politica di opere pubbliche per
11 Mezzogiorno. Il 40 per cento circa (se ben
ricordo) degh investimenti della Cassa & tor-
nato al nord, perché il nord ha 1n primo luogo
fornito 1 macchinari necessar1 per }’esecuzione
der programmi di opere pubbliche. Sono
ugualmente 1 grandr grupp industriali del
nord ad avvantaggiarsi1 del relativo allarga-
mento del mercato determinatosi nel Mezzo-
giorno. I trattori, per esempto, di cur, come
abbiamo visto, ¢ 1n questi anm fortemente
aumentato 11 numero nel Mezzoglorno, sono
stati forniti (parlo di quelli fabbricati 1n

Itaha) per la quast totalild dal gruppo Fiat
OM, non dall’industria di Stato: 1 concimz, di
cur pure ¢ aumentato 11 consumo nel Mezzo-
giorno, sono stati forniti dalla Montecatini.
Orbene, come se ¢id non bhastasse, sono 1 gran-
d1 grupp1 industriali del nord quelh che usu-
fruiscono pit largamenie anche delle agevola-
zioni per I’industrializzazione, nonostante che
s1a un vero assurdo politico e morale che s1
debbano dare der mliardi a condiziomi d1
favore, concedere der muiwm, dei prestiti a
lungo termine e ad un tasso estremamente
basso a dei monopolh, come la Fiat e la Mon-
tecalini, che dispongono di enormi possibilitd
di autofinanziamento, quando poi s1 lesinano
1 milion1 alle piccole 1industrie meridionali.

Basandosi 11 processo di industrializzazione
in misura rilevante sull’intervento der grupp:
mmdustriali del nord, 1’economia meridionale
— dicevo — non ne riceve che benefict limitat
e precart, 1n quanlo le nuove 1mprese restana
esterne all’economia e alla socielda meridio-
nale Dove reinvestiranno i loro utili queste
unprese ? Nel sud o nel nord ? E facile intuire
la strada che verrd segwita. Inoltre, se, verifi-
candos1 un mutamento di congiuntura, msor-
gendo difficolta di mercato, per ragioni di
sviluppo teenico o per qualsiast altro motivo,
uno di questi grandi grupp sia costretto, o
ritenga convenlente, taghare qualche ramo,
questo ramo sard tagliato nel Mezzogiorno.
Se un gruppo monopolistico del nord che si
sia ramificato nel sud debba chiudere uno de:
suoi stabilimenti, & nel sud che lo chiudera.
Abbiamo ormai una dolorosa e dura espe-
rienza 1n materia, e lo confermano gh avve-
mmenti di questi giorni.

E in corso da qualche settumana una gran-
de lotta a Castellammare, lotta 1 cui sono
impegnatl non soltanto 1 lavoratori di quella
fabbrica ma tutta la popolazione, perché si
vuole smobilitare un reparto fondamentale,
con conseguente licenziamento di 350 operai,
de1 Cantieri metallurgici italiani, appendice
meridionale di un grande gruppo mdustriale
del nord, del gruppo Falk. Si dice che non
¢’¢ pit la possibnlith di produrre dei lamie-
rini, e non si pensa ‘minimamente ad 1nve-
stire una parte degh utili, che lo stabilimento
dv Castellammare ha fruttato, nella trasfor-
mazione di quel meparto, mello sviluppo di
quella fabbrica, m modo da garantire 1’occu-
pazione di tutti gli operar de1 Cantieri me-
tallurgici.

A questo punto allora no1 ¢1 dobiamo porre
una domanda: qual & onorevoli colleghi del-
la democrazia cristiana, la visione che vi gui-
da, che orienta la vostra politica, qual & la
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visione orgapica che vor dite di avere dello
sviluppo del Mezzogiono ? Noi abbiamo sen-
fito che aleuni colleghi della democrazia cri-
stiana, pur assumendo un atteggiamento al-
aquanto difensivo, pur riconoscendo ciog (e
non potevano non riconoscerla) la gravita dei
problemi che rimangono aperii, hanno riven-
dicato alla democrazia cristiana il « merito
storico » d1 avere per la prima voita impostato
m modo organico la soluzione dei problemi
de! Mezzogiorno. E ¢’é stato I'onorevole Ro-
sat1 11 quale, volendo spiegare quale fosse que-
sta impostazione, & arrivato a dire che n fon-
do non c¢’e¢, anche se noi dell’estrema simistra
assumiamo e manteniamo un atteggiamento
polemico, una divergenza di fondo tra la vi-
sione dei problemi del Mezzogiorno che ha il
partito di maggioranza e quella che ne ha
' opposizione. lo apprezzo 1l non lieve sforzo
dr concihazione che ha fatio 'onorevole Rosa-
f1, 11 quale perod, quando ha voluto indicare le
limee d1 questa visione organica che sarebbe
comune a noi e a loro, ha parlato sempilice-
mente di trasformmazione dell’aericoliura e d
processo di industrializzazione. Ma, onorevole
Posati, bisogna andare pit in 1a. La trasfor-
maztone dell’agricoltura meridionale ed il
processo di 1ndustrializzazione pongono un
problema di strutture economiche e sociali ¢
di class1 dirigenti. Una trasformazione gemne-
rale, organica, dell’agricoltura meridionale
von & possibile senza spezzare 11 cerchio dei
vecchi rapportt nelle campagne. La trasfor-
mazione dell’agricoltura meridionale e 1’ele-
vamento del tenore di vita delle masse con-
ladine e popolari meridionali non sono pos-
sibili senza una niforma fondiaria generale
e senza una riforma dei contratti agrari.
L'industrializzazione ? Ma una industria-
lizzazione ampla, sana ed organica, fondata
tra l'altro su un large sviluppo delle forze
produttive meridionali, su un largo sviluppo
delle piccole e medie iniziative meridionals,
non e possibile senza sottrarre a1 grandi grup-
pi industriali e finanziari del nord, ai grandi
gruppi monopolistic:, la direzione della poli-
tica degh investimenti, il controllo del cre-
dito e delle fonti di energia, la determinazione
dei prezzi dei prodotti fondamentalr. Voi in-
vece pensate di poter avviare la trasforma-
zione dell’agricoltura con una semplice poli-
frca d1 opere di bonifica e regalando contr-
butr a1 grand1 proprietari terrier: perché rea-
hzzino miglioramenti fondiari. B pensate di
poter realizzare la industrializzazione con una
semplice politica di incentivi, che s1 risolve
essenzialmente (anche se non esclusivamente,
s1 capisce) 1n una politica 'di allettamenti e di

favor: ai grandi gruppi industriali del nord.
Vol cioé affidate la soluzione der problemi del
Mezzogiorno alle vecchie classi dirigenti, lad-
dove simpone limitarne decisamente il potere.
Perché, nonostante gl nterventi della Gas-
su. 1n questi anni lo squilibrio fra nord e sud
-1 & aggravalo ? {Tralascio la questione della
madeguatezza degh stanziamenti della Cas-
-a ed 1n generale degli investumenti pubblici
nel Mezzogiorno di cu1 gliv mi sono oceupato)
&1 & aggravato e tende ad aggravarsi, tra 1’al-
{ro, perché gli investimenti privati continuano
a concentrars1 mel nord; e voi questa tendenza
- onorevole Campilli, credo di intuire la sua
vbiezione — non la rovesciate con una semplice
politica di incentivi. Perciré in tutta Italia, ed
In particolare nel Mezzogiorno, 1l problema
della disoccupazione non ha trovato neppure
un mmzio di1 soluzione ? Una delle ragiom
fondamentali & che gli investumenti effettuati
im questi anni e che sono stati soprattutio ef-
fettuati dai grandi gruppt industriali e finan-
ziart del nord, sono stati piuttesto di tipo in-
lensivo che di tipo estensivo. Perché il livello
di vita delle masse lavoratrici resta, special-
mente nel Mezzogilorno, estremamenle basso ?
Una delle ragioni fondamentali ¢ che aumen-
tano 1 profitii, ma non aumentano mm modo
corrispondente ed adeguato le retribuziom.
Badate, questi non sono giudizi personali.
{jueste sono anche le ragioni per cui le fina-
lita fondamentali indicate mello schema Va-
nom non si stanmo raggiungendo. L’onore-
vole Segni, gid Presidenie del Consiglio, par-
lendo 11 13 dicembre dello scorso auno dinanzi
al comitato per lo sviluppo dell’occupazione e
del reddito, ha dato questo giudizio comples-
sivo sull’andamento degli anni 1955 e 1956.
« Uno swiluppo del tipo delineato dallo
schema (Vanoni) non @ basato soltanto su un
determinato saggio di sviluppo, che la con-
giuntura pud forse continuare ad assicurare,
ma anche e soprattutto su una determinata
composizione per regioni e per settore sia del
reddito che degli investimenti. Da questo pun-
o d1 vista non vi & dubbio che gli anni 1955
e 1936 non hanno presentato andament: mol-
to soddisfacenti ». E perché? « Basti ricor-
dare In proposito la mancata accentuazione
della localizzazione degli investimenti indu-
striali nel Mezzogiorno, 11 peso inadeguato
degli mvestimenti industriali rispetto al ruolo
che essi dovrebbero svolgere nello sviluppo
del paese, il notevole hivello raggiunto in via
relativa dagh 1nvestument: capaci di stimo-
lare la produttivita ed il minore sviluppo di
quell: destinati all’incremento di occupazione,
.l maggior avmento dei redditi mon da lavoro
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rispetto a quelli da lavoro » (e poi voi saltate
su quando mor affermiamo che i profitt: au-
mentano in modo scandaloso, mentre non au-
mentano 1in modo adeguato e corrispondente
1 salari) « e infine la sperequazione della di-
stribuzione del reddito, in parte conseguente
a quanto ho gia detto ».

Ma perché si verificano queste distorsioni
denunciate dall’onorevole Segni? Perché si
lasciano libern1 1 grand:r gruppi industriali e
finamziari di dirigere gli investimenti 1n certi
seftor1 piuttosto che in altri, in certe regioni
e zone del paese piuttosto che in altre, per-
ché 1 si lasciano liberi di appropriarsi di una
narte crescente del reddito nazionale, senza
nemmeno adoperare gli strumentt meno coat-
tivi di cu1 lo Stato dispone, senza neppure ri-
correre allo strumento creditizio e allo stru-
mento fiscale per contrastare la loro politica,
per rovesciare le tendenze, che ss1 hanno m-
presso alla vita economica e sociale del paese.

Ma Dbattendos1 questa strada, rinunciando
ad adoperare degli strumenti adeguati, wri-
nunciando a combattere ed a contrastare la
politica dei grandi gruppi industriali e finan-
z1ari del nord, st rende mmpossibile, onore-
voli colleght, la rinascita del Mezzogiorno.

Fino a quando, ad esempio, mon vi sarid
una politica nazionale delle fonti di energia,
avrete un bel mettere a disposizione dei pic-
col1 e medi industriali meridionali — nella mi-
sura in cui lo fate — dei imezzi creditizi o delle
agevolaziom fiscali ! Ma parlate con un qual-
stasi piecolo industriale del Mezzogiorno:
sentirete quello che vi dird a proposito della
questione dell’energia eletirica, della scarsezza
dell’energia a disposizione, dell’alto costo di
essa, delle tariffe impossibili che pratica la
Socletd meridionale di elettricita.

Non sara possibile un processo di indu-
strializzazione fino a quando non si avra un
intervento massiccio dell’industria di Stato.
Ora, su questo punto pare che esista un largo
accordo, con alcune considerevoli e significa-
tive eccezioni (non & vero, onorevole Zerbi 7).

ZERBI. Certamente, ma credo che siano
eccezioni razionali.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
roranza. Ma questo accordo poi sfuma nelle
labili disposizioni dell’articolo 2 della pre-
sente legge. Come osservava ieri sera 1'onore-
vole Cortese, ¢ come noi abbiamo sottolineato
fortemente in Commissione, 11 sancire che
Pindustria di Stato deve destinare il 60 per
cento 'dei propri imvestimenti in nuovi im-
piant1 mel Mezzogiorno, pud significare non
sancire un bel nulla, perché se su un pro-
gramma, pontamo, di 900 miliardi per il

prossimo quadriennio, I'LLR.I. prevede sol-
tanto 20 miliardi di investimenti per nuovi
impianti, al Mezzogiorno spetterd soltanto il
60 per cento di 20 miliardi.

Quello che & necessario & uno sviluppo ge-
nerale, un deciso allargamento dei mezzi e
degh interventi dell’industria di Stato, per-
ché noi vogliamo che vengamo effettuati gli
imvestimenti necessari per ammodernare e po-
tenziare le aziende del nord, in modo che esse
siano 1 grado di competere con le aziende
monopohstiche e al tempo stesso vogliamo che
I'industria di Stato assolva effettivamente ad
una azione di stimolo, di sviluppo, di guida
nelle regioni meridionali. Voi dile di essere
d’accordo, ma poi tutto si riduce alla incon-
sistente formulazione dell’articolo 2. Dite di
essere d’accordo, ma poi veniamo a sapere —
ieri 'onorevole Cortese ha fatto a questo ri-
guardo delle pungenti rivelazioni - che nel
programma quadriennale preparato dal-
I'LLR.I. non si prevedevano che modestissimi
stanziamenti per il Mezzogiorno e che si era
adottato 1’accorgimento, per gonfiare quest:
investimenti di 1068 miliardi, di conteggiare

anche il prestito concesso dalla B.I.R.S.
alla S.M.E.
CAMPILLI, Ministro senza portafoglio.

Non & esatto.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Va bene; ella poi correggerd autore-
volmente 'onorevole Cortese. Noi comunque
dobbiamo conoscere questo famoso piano qua-
driennale dell’l.LR.I., dobbiamo sapere qual &
Ieffettivo rapporto tra investimenti nel nord
e nel sud che in esso & previsto.

Bisogna dunque che nel Mezzogiorno si
realizzi rapidamente un ampio sviluppo del-
Uindustria di Stalo, ma bisogna che al tem-
po stesso lindustria di Stato si sganci dal-
Pinfluenza dei monopoli. Lo abbiamo soste-
nuto e chiarito anche in altra sede, in occa-
sione, ad esempio, dell’istituzione del Mini-
stero delle partecipazioni statali. Porterd quin-
d1 un solo esempio.

Si disse tempo addietro che il problema
del controllo statale sulla energia elettrica era
risolto per il Mezzogiorno, perché I'LLR.I. era
arrivato a disporre di una partecipazione di
comando nella S.M.E., pari al 33 per cento
delle azioni. Ed infaiti s1 ebbe una conse-
guenza clamorosa: fu cioé allontanato dalla
presidenza della societd 1'mmgegmer Cenzato,
I’uomo del monopoho, e lo s1 sostitul con un
uomo di fiducia del Governo e del partito di
maggloranza. ‘Ma tutto cid avrebbe dovuto
significare un cambiamento di politica in quel
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settore; ebbene, nor attendiamo ancora d1 sa-
pere che cosa sia cambiato nella S.M.E. e dal
punto di1 vista dello sviluppo di un ampio
programma produttivo e dal punto di vista
della politica taviffaria. Il problema deil’alto
costo dell’energia eletirica nel Mezzogiorno
deve essere affrontato imponendo una nuova
politica taiffaria alla Societd meridionale di
elettricita, su cur oggr lo Stato ha un polere
d1 comando. Non basta cioe che lo Stato ab-
hia delle partecipazioni azionarie e delle
aziende industriali proprie, occorie che se ne
serva per fare una politica antimonopolistica.

Ecco, onorevoli colleghi, alcura degh ele-
menti di una politica generale nuova, quella
d. cur ha bisogno 1l Mezzogiorno.

Anche su c10 51 e delineato in Comimissione
un largo, anche se generrco accordo. Tuttr
dicouo che non basta la Cassa a risolvere 1
problem1 del Mezzogiorno, e questo & anzi
un po’ un argomento difensivo dello stesso
onorevoie mtnistro Campilli. Egl dice 1n so-
stanza: cosa volete ? La Cassa ha fatto quello
che ha potuto; tna la politica generale dello
Stato non e stata seriamente indirzzata ver-
so 1l risollevamento del Mezzogiorno, e per
c10 non s1 sono realizzati risultati maggior.

Ora, in questo modo, ’onorevole Campilh
puo cercare di separare le propric responsa-
hhtad da quelle del Governo: e 1 colleghi di
maggioranza possono al tempo stesso difen-
dere ed esaltare la Cassa e criticar. la pohlica
del Governo, ma non c¢i si pud poi fermare
quit. Non basta dire che non c’e stata una po-
Intica genevale del Governo rivolta a risolvere
1 problem1 del Mezzogiorno e che occorre che
ve ne sia finalmente una. Occorre dire in che

cosa deve consistere una politica generale
nuova capace di risolvere 1 problemi del Mez-
zogiorno.

No1 pensiamo che una politica generale

orientala 1n senso meridionalistico non sol-
tanto significhi cordinamento ed aumento de-
gli mterventi pubblici nel Mezzogiorno, non
soltanto significhi impegno di tutte le ammi-
nistrazioni ordinarie a sorreggere 1'azione del-
la Cassa e ad integrare la propria athvitd con
quella della Cassa, non soltanto significh1 una
serie di provvedumenti rivolt1 a risolvere gl
scottanti problemi che gli onorevoli colleghi
hanno ancora una volta ricordato (da quello
dell’edilizia scolastica a quello della quahfi-
cazione professionale), ma significhh soprat-
tulto un nuovo indirizzo di politica econom ca
che non sia dettato dai grupp monopolistier,
ma che venga ad essi imposto, che elvmini gh
ostacoli e le strozzature nello sviluppo indu-
striale ed economico del Mezzogiorno e che

risponda alle esigenze di una 'massiccla ed
oreantca concentrazione di mezzi di tutta la
nazione nell’opera di timascita del Mezzo-
eiono. Una polilica generale capace di av-
viate a soluzione 1l problema della rinascita
del Mezzogiorno significa realizzazione di pro-
wonde riforme delie strutture economiche e
spelall, prima fra esse la riforma fondiaria
eenerale {che ancora in quache convegno -
magar: di eruppr glovanill della democrazia
crisfiana — 31 torna a ripropoire come neces-
xtd fondamentale, ma di cuw non vi & piu
traccia ner programmi di Governo), e di pro-
fonde riforme delle strutture politiche, prima
tra esse l'attuazione dell’ordinamento regio-
vale, riforme delle shrutture economiche e so-
c:aly, riforme delle strutture politiche che con-
tribwiscano ad una profonda democrafizza-
zione della vita del paese, che facilitino l'av-
venlo d1 una nuova classe dirigente nel Mez-
zogiorno e (n Itaha.

Il disegno di legge che ¢1 & stato sottoposto
non affronta questi che sono 1 problemi di
fondo. Ed & percio che voi, onorevoll collegha,
della democrazia cristiana, oggl non siete in
crado di dare messuna prospettiva al Mezzo-
210rno. Io vi domando e domando a lei, ono-
yevole mimistro, quale wmpegno assumete oggl
nei confronti del Mezzogiorno. Assumete sem-
| hicemaonte e genericanmente 'impegno di fare
(1alehe cosa ner prossimi anni ? Assumete
! ninpegno di raggiungere quale traguardo?

L'onorevole Rubinacci c1 diceva: la Gassa
¢ a mela strada, abbiate un po’ i pazienza.
Ma nor dobbiamo sapere in fondo a questa
strada quale traguardo vi sia da un punto
i visla di attenuazione dello squilibrio fra
nor e sud, di aumento del reddito e dell’oc-
cupazione nel Mezzogiorno.

Assumete oggr 1'impegno di realizzare gh
obiettivi previsti dallo schema decennale per
11 Mezzogiorno ? O vi affidate semplicemente
— sperando che ne venga qualcosa di buono
~ alla buona volonta dev grand) proprietari
terrierr di fare le trasformaziom fondiarie e
der erand:r gruppy indusiriall del nord di in-
tervenire, di «calare » m modo wnassiecio nel
Mezzogiorno e di fare I'industrializzazione {gh
wy e gl altrr — s’ intende — abbondantemente
favoriti e foraggiati dal nostro munifico Sta-
to ? O puntate sulla emierazione. sulla spe-
ranza che 1 meridionali emigrine 1N NUIMero
sempre crescente per tentare la fortuna al
nord e all’estero?

Nor sapplamo che, pur non presentando
oggl, alla wigilia di una nuova competizione
elettorale, alcuna concreta prospettiva di solu-
zione effettiva dei probleim del Mezzogiorno,
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pur non assumendo alcun impegno di rag-
giungere entro un deferminato numero di an-
ni precisi traguardi sulla via della soluzione
dei problemi delle region: meridionali, vor,
onorevoli colleghi della democrazia cristiana,
contate di poter consolidare ugualmente le
vostre posizion1 elettorali nel Mezzogiorno,
grazie al regime di discriminazioni e di favo-
ritismi che avete instaurato, grazie alla fitta
rete di inleress1 particolar: e di clientele che
avete intessunto intorno alla vostra attivita
d1 Governo, grazie alla vasta gamma di1 orga-
nismi corporativi, assistenziali, di categoria,
che avete creato in quest: anni; contate di po-
ter mantenere le vostre posizioni, conducen-
do la campagna elettorale con spregiudica-
tezza e persino con demagogia {magari difen-
dendo l'operato della Cassa e wcriticando al
tempo stesso la politica del Governo per le
condizioni in cui ancora s1 trovano le grandi
masse della popolazione meridionale) e infine
lanciando nei prossuni mest una delle trad:-
zional1 ondate preelettorali di lavor: pubblici
e di cantieri. {Interruzion? al centro).

Ma no1 riteniamo che nel Mezzogiorno ma-
turino una opposizione e una spinta in avanh
nuove, una opPosizione e una spinta in avanti
dr contadini che hanno avulo la terra ma che
vogliono vedere consolidata, sorretta e svilup-
pata la loro azienda; di braccianti che rischia-
no di essere espulsi dal processo produttivo
e che vogliono anch’essi, attraverso una ge-
nerale riforma fondiaria, accedere alla pro-
prietd della terra; di disoccupati che magari
per gqualche mese hanno provato che cosa si-
gnifica un salario decente e che non vogliono
essere il respint1 indietro in una condizione
di1 fame cronica, ma che vogliono una occupa-
zione stabile e la vogliono nell’industria, in
un’attivita produttiva; opposizione e spinta 1n
avantt nuove anche di altr1 strat1 della popo-
lazione, di strati di1 piccola € media borghe-
sia che s1 rifiutano di1 essere soffocati nella
cerchia di decadenza e di imiseria delle nostre
cittadine meridionali, che s1 vogliono inserire
1 un moto nuovo di rinnovamento economico
e sociale del Mezzogiorno. Di questa opposi-
zione e di questa spinta 1n avanti che matu-
rano nel Mezzogiorno, sono espressione le stes-
se critiche che molt1 di vo1 hanno fatto e fan-
no, 1n termini piu aspri in Commissione € 1n
termini pit addolciti in aula, e che costitui-
scono altrettant: sintomi del malcontento, del-
la insodisfazione di larghe masse delle popo-
lazioni meridionali per la mancata soluzione
dei loro problemi.

Ebbene, di questa opposizione alla vo-
stra politica meridionale e generale, d1

questa spinta 1n avanti, di queste esigenze
nuove di progresso economrco e sociale che
maturano mel Mezzogiorno, noir ancora una
volta rappresentiamo e vogliamo rappresen-
tare la espressione positiva e conseguente.

No1 abbiamo una visione organica del pro-
blemi del Mezzogiorno; una visione organica
d1 cur gettd le basi Antonio Gramsci, sulla
base di una esperienza viva e sofferta dalle
condiziomi di esistenza delle masse contadine
e popolari della Sardegna e del Mezzogiorno,
sulla base idi un riesame, di un superamento
critico del meridionalismo borghese e nel qua-
dro di un piu ampio disegno di trasformazione
democratica e socialista della societa 1taliana.
Urna wvisione organica che noi ci siamo sfor-
zati in tutti questi anni di tradurre 1n impo-
staziont politiche, economiche e sociali con-
crete ed attuali, adeguandole via via ai nuowv
svilupp: della situazione. Noi non ¢1 siamo
mai imtaty in quest: anni a raccogliere fer-
ment1 e motivi di malcontento in modo indi-
scriminato, ma, partendo dalla denuncia delle
condiziom d1 vita delle grandi masse del po-
polo meridionale, partendo dalla rivendica-
zione del sodisfacimento delle loro sacrosante
esigenze d1 progresso economico e civile, par-
tendo da una critica di fondo alla politica go-
vernativa, siamo giunti ad indicare una al-
lernativa alla vostra polifica, ad indicare una
altra linea, un altro indirizzo, che & possibile
p necessario seguire per risolvere effeltiva-
mente 1 problemi del Mezzogiorno. Strati sem-
pre piu larghi delle popolaziom: meridionali
c1 hanno per questo compreso seguito con
fiducia, e anche quando nelle scorse campa-
gne elettorali da numeros1 oratori del partito
d1 maggioranza ci venne lanciata la ridicola
e grossolana accusa che votando contro la isti-
tuzione della Cassa per il mezzogiorno nel 1950
no1 avremmo rifiutato delle centinaia di mi-
hard1 per il Mezzogiorno, grandi masse di la-
vorator: e di cittadini compresero che il no-
stro voto conlrario era stato un voto di oppo-
sizione a, un indirizzo di politica meridionale
e generale che noi riteniamo incapace di av-
viare a soluzione 1 problemi del Mezzogiorno,
era stato un voto che rappresentava la vo-
lonta di lottare per I’avvento di un nuovo 1n-
dirizzo, realmente rispondente alle esigenze di
progresso e di rinascita del mezzogiorno
d’'Ttalia.

E percio nelle elezion: del 1953 le sini-
stre — comunisti e socialisti — compirono nel-
le regioni meridionali un formidabile balzo
in avantl. La mostra azione meridionalista &
stata concreta e feconda, ha svolto un ruolo
decisivo nello spezzare 1’antica immobilita
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meridionale, nel creare condizion: e forze nuo-
ve per imporre la soluzione der problemi del
Mezzogiorno. La fecondita della nostra op-
posizione e la giustezza delle nostre posizioni
hanno avulo e hanno un sempre pit ampio
riconoscimento da parte dell’opinione pub-
blica e da parte del Parlamento. alcune delie
esigenze che noi sempre abbiamo sostenuto —
la necessita di coordinare e programmare gli
imvestimenti pubblici e privat, nel quadro di
un intervento massiceio deil’industria di Sta-
to, la necessita 'd1 una organica e coerente po-
litica generale del Governo per 11 Mezzogior-
no, ecc. — sono ormai ammesse dai piu di-
versi settor1. E anche se per 1l momento quest:
riconosciment: rimangono puramente verbali
e possono magari risolvers: in semplic1 affer-
mazion1 demagogiche, che gl esponent1 del
partito di maggloranza fanno allo scopo di
sfuggire alla responsabilita di una errata poli-
tica svolta 1n questi anni, essi stanno, ad ogni
modo, ad indicare che le nostre 1stanze sgor-
gano dalla realtd, avanzaro, s'impongono nel-
I'opinione pubblica meridionale e nazionale.
Noi percio le porteremo avanti, sicuri di riu-
scire a farle trionfare. Le porteremo avanti nel
corso «della discussione di questo disegno di
legge, 1n relazione al quale abbiamo presentato
degli ordini del giorno, degli emendament: nu-
meros1 e concrefl, che sono ancora una ri-
prova del carattere non negativo della nosira
opposizione. Porteremo avant: le nostre 1stan-
ze di rinnovamento di tutta la politica meri-
dionale del Governo al dr 14 della discussione
d1 questo disegno di legge, raccogliendo, ad
esempio, anche il mandato dell’assemblea di
Firenze e presentando un nuovo progetio di
riforma fondiaria generale rispondente alle
esigenze idel Mezzogiorno. Porteremo avant:
le nostre posizioni combattendo per 1'afferma-
zione «di una nuova politica meridionale e na-
zionale di cui noi comumsti in modo par-
ticolare abbiamo tracciato le linee nella As-
semblea di1 Napol: dell’t{ e 12 maggio, por-
teremo avanti le nostre posizioni, baltendoci
con tutte le nostre forze per raccogliere at-
torno ad esse le grandi masse de1 lavoratori
meridionali, per infondere a cett nuovi, a nuo-
v1 strati delle popolazioni meridionali la con-
sapevolezza della giustezza della politica da
no1 propugnata e la fiducia nella possibilita
di imporla, per suscitare un nuovo, vigoroso
movimento di lotta per la rinascita del Mez-
zogiorno. (Vivi applausi a sinisira — Congra-
tulaziond).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1'ono-
revole Perlingieri, relatore per la maggio-
ranza sul disegno di legge n. 2453.

PERLINGIERIL, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
tocca a me riassumere la discussione in sosti-
tuzione dell’onorevole Marotta, chiamato, nel
frattempo, alla carica di sottosegretario di
Stato al Ministero per le partecipazioni sta-
tali. Come vedete, onorevoli colleghi, nella
Cassa tutto & «sostitutivo »... anche 1l re-
latore...

PRESIDENTE, Le rinnovo un vivo rin-
graziamento, onorevole Perlingieri.

PERLINGIERIL. Relatore per la maggio-
ranza. La ringrazio a mia volta, signor Pre-
sidente.

Ritengo doveroso, innanzi tulto, rivolgere
all'onorevole Marotta un ringraziamento per
1l lavoro svolto, ed un augurio per 11 lavoro
che andra a svolgere dal nuovo posto di re-
sponsabilita, dal quale, sono cerlo, continuera
a tutelare efficacemente gl interessi del Mez-
zogiorno. Ritengo, altresi, doveroso rivolgere
un pensiero grato al ministro Campilli per
l’opera che da pit anni, con nlelligenza e
competenza, ma soprattutto con amore, svol-
ge a favore delle regioni meridionali, consi-
derandone gh interessi nel gquadro piu ampio
ed armonico degli interessi nazionali.

Onorevoli colleghi, la Cassa per 1l mezzo-
giorno & un esempio di intervento dello Stato
nella economia allo scopo di combattere un
principio economico elementare. quello della
concentrazione del capifale, il quale tende ad
affluire laddove esiste in forma agglomerata,
mentre laddove esiste la miseria non solo non
s1 crea 1l capitale, ma s1 accresce la miseria.

Questa azione a mezzo della Cassa nella
depressione economica meridionale, & stata
svolta in primo tempo atiraverso i1l metodo
della cosiddetta « terapia di urto », che mira
a risollevare rapidamente le condizioni gene-
rali del malato mettendolo 1n grado di resi-
stere alla malattia. L’azione della Cassa &
stata, cioe, diretta, in primo tempo, a susci-
tare e svegliare le energie sopite o latenty
esistenfi nel Mezzogiorno, mediante la crea-
zione delle infrastrutture e quindi1 la mo-
difica delle condizioni ambientali, che wval-
gono a sollecitare, indirettamente, la nascita
e la crescita della iniziativa privata.

I risultati conseguiti ? Alla dala del 20 no-
vembre 1956 la Cassa aveva erogato 593 mi-
liardl, aveva ultimato 3285 opere pubbliche
per 210 miliardr di lire, aveva approvato
58.370 progetti fondiari per 131 miliard:r (d1
cui 50 a carico della Cassa e 81 a carico di
privati), aveva finanziato 382 nuovi impianti
e 350 lrasformazioni e ampliamenti di stabi-
limenti industriali. Queste ultime cifre dimo-
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strano come, attraverso la sollecitazione indi-
retta delle modifiche amhientali, si & pro-
dotto un risveglio della privala iniziativa, sia
pur timido e commisurato alle condizion1 dy
generale depressione.

Questi 1 dati. Passiamo alle critiche.

Anzitutto occorre premettere che le cri-
tiche non ci colgono 1n fase di consuntivo, ma
in pieno movimento. Esse, inollre, dimenti-
cano che una politica dr sollecitazione indi-
retta dell’iniziativa privata & una politica,
per dirla con gli economisti, a fecondita dif-
ferila, in quanto gh effetli non possono e non
debbono essere immediati, ma sono rscon-
trabili soltanto a distanza di tempo. E ap-
punto a scopo di accelerazione degli effeiti la
Cassa, prima ancora della scadenza del ter-
mine, ha dato inizio ad un nuovo corso poli-
tico d1 vera e propria industrializzazione. Co-
mungue, le critiche mosse al concetto di1 pre-
industrializzazione, seguito allinizio della
Cassa, echeggiano il dissenso di taluni eco-
nomist1 su tale concefto e partono non solo
dalla opposizione di sinistra, ma anche da
autorevoli esponenti della maggioranza, come
I’onorevole Zerbi, il quale ieri ha levato la
sua voce contro 'eccesso di opere pubbliche,
gli investimenti agricoli, di oner:1 per incen-
tivi. In altr1 termini si fa ricorso al principio
del « minimo mezzo » per contrastare la di-
luizione degli sforzi operat1 dalla preindu-
strializzazione e sostenere la necessita di una
politica di industrializzazione vera e propria,
atta a determinare la intensificazione imme-
diata del reddito, da cui derivare la possibi-
litd di miglioramenti ambiental:.

Condivido in pieno siffatto principio e sif-
fatto indirizzo: quando si hanno pochi mezz
e si & chiamati ad operare su largo fronte, ¢
evidente che occorre concentrare 1 mezzi su
poch1 punti strategici per sfondare, e indi co-
gliere 1l successo su futto il fronte.

Mi auguro, quindi, che il criferio della
industrializzazione sia il nuovo crilerio & cu
51 atlerrd 1'azione della Cassa.

Questo dal punto di vista teorico.

Non si possono, pero, dimenticare, 1n con-
creto, gli aspetti politici del problema.

L’azione di industrializzazione del Mezzo-
giorno non si svolge di fronte ad una oppo-
sizione moderaftrice degli altri bisogni popo-
lar1, ma ad una opposizione ben diversa, che
chiede industrializzazione e preindustrializ-
zazione ad un tempo, senza comprendere che
al fondo di tutto c’é la necessity della difesa
della stabilita monetaria, senza la quale non
pud compiersi alcun progresso effettivo e du-
revole.

|
|
l
|

Inoltre la critica alla politica della
industrializzazione, non fiene conto che essa
mtende 1nnanz1 tutio, non soprattutto, fare
leva sull'iniziativa privala, nella quale cre-
diamo. E questa non sorge 1n difetto di con-
diziom ambientali favorevoli e uguali a quelle
delle altre regioni industriali.

Un’altra critica riguarda 1l presunto au-
mento del divario tra nord e sud. Ancora
oggl Uonorevole Napolitano ha riecheggiato 1l
motivo di questo divario. Credo, onorevol
colleghi, che la relazione dell’onorevole Ma-
rolta, diligente e precisa, contenga dei dait
che la relazione di minoranza non ha potuto
confutare. Li’'onorevole Marotta ¢1 ha indicato
che ’aumento del reddito a partire dal 1950
(e dobbiamo prendere questo dato di riferi-
menlo, perché la legge 1stitutiva della Cassa
risale appunto al 1950, e solo 1n quell’anno
essa ha cominciato ad operare) sino al 1956
e cresciuto in Italia del 65,4 per cento, di cui
1l 64,1 per cento nel centro-settentrione e il
70,6 per cento nelle regiomi meridionali.

Perché un paragone fra questi due dal
sia aderente alla realta, bisogna tener confo
della base di partenza. E allora prendiamo
per un momento carta e penna e faccianio 1
contr insieme. Prendiamo numer: globali per
agevolare il calcolo. Supponendo che il me-
ridione parta nel 1950 da una base cento e 1l
nord da una base malle, se nel Mezzogiorno
s1 verifica un incremento di reddito del 20
per cento, arriviamo dopo un anno a 120; se
nel nord s1 verifica un aumento soltanto del
3 per cento, arriviamo a 1.030. E evidente che,

¢ aumentato, per-

pre-

i senso assoluto il divario e
ché abbiamo 120 da una parte e 1.030 dal-
I'altra, anziché rispettivamente 100 e 1000:
nia 1l distacco - e questo & I'imporiante -
tende a diminuire. E questa la considerazione
che 'opposizione ha omesso di fare, appunto
perché essa dimostra Defficacia dell’azione
svolta dalla Cassa per il mezzogiorno.

D1 piu. Nel sud v’é¢ un’economia di con-
sumo (per cui la Gassa ha dovuto, in primo
momento, agire con la cosiddetta « terapa
d’'urto » allo scopo di sostenere questa eco-
nomia di consumo), e gli aument1 di reddito
sono stati spes1 in consumi. Nel nord v'e una
economia di investimenti e gli aumenfi di
reddito sono stati spesi in ulteriori investi-
menti; quindi si ¢ verificato quel fenomeno
che in diritto si chiama « anatocismo » ossia
I'interesse dell’interesse, in altri termini s1
sono prodotti i redditi dei redditi.

D1 conseguenza, onorevoli colleghi, il di-
vario tra il nord e il sud, in realtd non &
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aumentato; 1’azione della Cassa per i1l mez-
zogiorno ha dimostrato la sua efficacia.

Tralascio di chiedere che cosa sarebbe ac-
caduto se la Gassa non vi1 fosse stato e non
avesse opetato.

Infine, ’azione di indiretta sollecitazione
del reddifo svolta dalla Cassa non pud essere
apprezzata prescindendo dal carattere di gra-
dualita che le & implicito...

SPALLONE. Quando ella sostiene che
I’economia meridionale, essendo prevalente-
mente destinata al consumo, segna un au-
mento nel consumo, non confuta la sua tesi?
La tendenza & opposta a quella che ella de-
nunzia.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Allora non ho avuto la fortuna di espii-
mermi chiaramente. M1 sembrava di aver di-
mostrato come il divario tra nord e sud, pur
essendos1 aggravato in termini assoluti, ten-
de, 1n realtd, a diminuire per 'azione della
Cassa: che 1'economia del sud & un’economia
di consumo, onde la necessitd dell’azione del-
la Cassa diretta in primo tempo a sostenere il
consumo, a cul, oggi, s1 sostiluisce una nuova
azione, diretta a sostenere la produzione.

Intendevo ora sottolineare 11 gradualismo
della nostra azione politica ed economica.
Noi non siamo der rivoluzionari, crediamo
nella legge della evoluzione. Non solo la na-
tura rifugge dai salti; anche la legge di svi-
luppo economico vi rifugge. Questo gradua-
hismo, collegh1 dell’opposizione, non poteva
essere contraddetto. Quale contraccolpo s1 sa-
rebbe verificato se la Cassa per 11 mezzo-
grorno fosse riuscita in soli cinque anni ad
annullare radicalmente 11 divario tra nord e
sud ? Probabilmente i rappresentanti delle ca-
mere del lavoro e gli esponenti dell’opposi-
zione sarebbero qui a tuonare contro la cris
e la chiusura degli stabilimenti del nord.

Si polrebbe replicare che sarebbe stalo,
comungque, opportuno aumentare, con una
certa cautela, il volume degli investument.
Ma 1l processo d’incremento economico & con-
dizionato al tasso di svalutazione. Ogm 1ncre-
mento economico presuppone un tasso di sva-
lutazione che deve essere accettato e soppor-
tato da un sistema economico 1n un deter-
minato momento.

Riassumendo queste critiche, ricavo netta
I'impressione che dietro di esse s1 cela un
contrasto di fondo. Quando s1 sostiene che
quanto & stato fatlo sinora & da rimproverare
siccome effetto di errato indirizzo, ispirato da
una errata concezione economica, che pone
sul piano primario l'interesse individuale
piuttosto che il maglioramento economico

delle masse popolari, si denunzia la nostalgia
per un determinato tipo di economia, di co-
siddetta « pianificazione democratica » e la
convinzione che solo per questa via sia attua-
bile 11 miglioramento economico delle masse
popolar.

No1 crediamo, invece, e riaffermiamo la
fede nel sistema tradizionale, della economia
decentrata o d1 mercato, respingendo la con-
cezione economica accentrala per due motivi.
Il primo & un motivo ideale. perché la scelta
dr un sistema economico presuppone una an-
teriore scelta politica e morale, immodaifica-
bile da considerazioni economiche. L'altro &
un motivo razionale: non esiste e non puo
esistere una mente umana che tutto preveda
e regoli anticipatamente nel mondo mutevole
e complesso de1 fenomeni economici, i quali
non sono tuth prevedihili e possono essere
condizionati da dafi1 alogici (guerre, epide-
mie, carestie) che, secondo le pr1 recent1 con-
cezioni, pongono in forse 1l principio deter-
ministico o della causalita, piu strettamente
concepito. Pertanto, anche un piano precisa-
mente costruito dal punto di vista razionale,
pud cadere sul terreno pratico, non potendo
la ragione cogliere in anticipo futti 1 datr del-
I’esperienza futura, che, nella sua mulevo-
lezza implica 1 concett1 di1 interdipendenza e
d1 probabilith delle leggi economiche, che
dall’esperienza nascono e all’esperienza ri-
tornano. Quesli motivi ideali e razionali non
¢1 consentono di seguire la diversa via sulla
quale s1 vorrebbe portare 1l popolo italiano.

Perlanto dobbiamo hnutarct a critiche
compatibili con 1'attuale sistema econom:co.
Ma & davvero esatta la negazione da parte
nostra di ogmi criterio di programmazione ?
Quando approviamo un bilancio preventivo,
non fisslamo una programinazione, sia pure
della durata dr un anno ? Quando diamo la
fiducia a un Governo non diamo la fiducia
alla sua programmazione ? Certo non pos-
silamo fissare una programmazione nel senso
che l'attivita della pubblica amministrazione
s1a regolata minutamente, ora per ora, glorno
per giorno, con un apposito articolo di legge.
Questo concetto di1 programma €& in anfitesi
con 1l concetto di ammimstrazione, che & le-
gato al concetto di azione discrezionale.

Evidentemente, da una parte non si ha fi-
ducia 1n questa amministrazione e s1 tende a
ridurne la facoltd discrezionale, che noi in-
vece riconosciamo opportuna e necessaria, as-
soggettandola democraticamente alla nostra
approvazione o disapprovazione.

Quale, dunque, la conclusione da trarre ?
Quella che onestamente ha tratto ’attuale di-
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segno di legge, il quale non smentisce, non
contraddice, non rinnega la legge precedente,
ma la completa, la integra, dando nizio ad
un « secondo ciclo », legato al precedente da
un rapporto di successione e di causalita, di-
retto a creare (e questa & la differenza) font
permanenti di occupazione, occasioni stabili
di lavoro, al fine di ridurre, eliminare quegli
squilibr1 ner fattori produttivi (capitale e la-
voro) che determinano le condizioni di arre-
tratezza dell’ambiente economico meridio-
nale e generano il fenomeno pauroso della di-
soccupazione permanente. Questo squilibrio
de1r fattort produttivi & stato da taluno adde-
bitato all’eccesso della popolazione. Respon-
sabile della depressione economica meridio-
nale sarebbe, quindi, 11 faltore demografico.
L’onorevole Pirastu ha smentito con il suo
discorso, a proposito della Sardegna, questa
concezione. La quale, dal punto di vista eco-
nomico, sarebbe esatta qualora 1'eccesso di
popolazione si verificasse in un ambiente eco-
nomico 1insuscettibile di espansione attra-
verso l'incremento del processo produtiivo.

Ma questo & un assurdo proprio nel mez-
zogiorno d’'ltalia, dove infinite sono le possi-
bilita di sviluppo per Darretratezza delle con-
dizioni economiche ed ambientali. Non si
tratta quindi di comprimere 'incremento de-
mografico, ma di ovviare al difetto dei capi-
tali (’altro termine del binomio), si tratta di
avviare una politica di piena occupazione
volta ad eliminare lo squilibrio tra capitali
reali e capitali umani e la disoccupazione
cronica che ne deriva, con 1l danno diretto
ed indiretto che essa rappresenta: danno di-
retto, per costo di opere pubbliche, d1 can-
tieri di qualificazione, di contributi assisten-
ziali e assicurativi; danno indiretto per la
mancata partecipazione di un’ingente massa
di lavoratori al processo produttivo e al con-
sumao.

Questa politica di piena occupazione,
comunque la si voglia definire, deve tendere
a determinare una situazione nella quale la
disoccupazione sia ridotta air fattori frizio-
nali e congiunturali, di carattere provvisorio,
con eliminazione della disoccupazione strui-
turale, di carattere permanente.

Questa politica di piena occupazione, nel-
la quale s’innesta 1'azione della Cassa e alla
quale deve aderire la politica generale del
Governo, puo essere espressa da una formula
che s1 pud rappresentare con la successione
dei seguent1 dafi: rigparmio (che si rein-
veste), investimenti (che generano maggiore
occupazione), occupazione (che genera mag-

! gior reddito), risparmio, e cosi via di seguito.

33.

Tale formula & condizionata soltanto dal rap-
porto di equilibrio tra produzione e consumo
(in quanto 1'eccesso degli 1nvestimenti po-
trebbe determinare una contrazione di con-
sumo, e quindi nfluire sul processo produt-
tivo) e da una politica di stabilitd monetaria.

La decisione ad investire presuppone la
decisione a risparmiare, ossia a sottrarre
parte del reddito al consumo. Ma perché que-
sto avvenga, perché il risparmio si formi, &
necessaria una politica di stabilitd monetaria,
una politica (e questo non & stato ricordalo
da alcuno) che ispiri fiducia al risparmialore,
garantendo la costanza del rapporto tra va-
lore nominale e potere di acquisto della
moneta.

A questa politica monetaria deve essere
ancorata anche la politica creditizia, ancorché
rivolta all’incremento produttivo.

La fonte degh investimenli & il risparmio:
FISPArmio proprio, 0, In Mancanza, risparmio
altrua, ossia credito. D1 qui I'importanza della
organizzazione e del sistema creditizio, specie
nelle aree depresse, dove 1l risparmio & in-
sufficiente, o timoroso, o alieno da investi-
menti atipici, e tuttavia maggiore & 1l bisogno
dr rottura degh schemi tradizionali attraverso
gli impiegh1 produttivi.

Ed allora & evidente I'tmportanza del pro-
bhlema creditizio nel mezzogiorno d’Italia.

Come ho avuto gid occasione di rilevare,
anche a mezzo di interrogazione, manca nel
sud una rete adeguata di sportelli bancar.
Ho portato ’esempio della mia provincia 75
comuni 1n cul esistono solo 20 sportelli ban-
cari; tutti gh altr1 comuni conoscono un solo
servizio creditizio, cioé quello rappresentato
dalla Cassa postale.

Ma questa, come & noto, rastrella 11 r-
sparmio e lo convoglia alla Cassa deposit1 e
presliti, che se ne serve per il ripiano del bi-
lancio dello Stato. Si verifica, cosi, 1'assurdo
che 11 Mezzogiorno, estremamente povero e
bisognoso di capitali, concorre a ripianare il
bilancio dello Stato!

Qualche dato sul rapporto der depositi tra
aziende di credito e posta & veramente elo-
quente: Campania: aziende di credito 43,71
per cento, posta 56,29 per cento; Lucania: ri-
spettivamente 30,85 per cento e 69,15 per cento;
Abruzzi-Molise: 27,71 e 59,97 per cento; Ca-
labria: 23,93 e 69,15 per cento. B quindi ne-
cessario garantire la esistenza di almeno uno
sportello bancario in ogni paese del sud.

Si teme che questa politica possa generare
concorrenza tra le banche e, quindi, aumento
di spese e aumento di tassi. Ma per lo spor-
tello unico il prohlema della concorrenza non
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s1 pone. In ogni caso 1l mighor giudice del
proprio interesse, per quanto riguarda il pro-
fitto d1 una gestione economica, & proprio
I'1stituto di credito che apre lo sportello: se
non gh conviene, lo chiude.

Quindi, onorevole Campilli, no1 dobbiamo
rivedere questo problema. Io non comprendo
la ragione per cui I'Italia non debba seguire
I'indirizzo der paest economicamente pitl
evoluli come la Francia, I'Inghilterra, la Da-
mmarca, la Svizzera, 1'0Olanda, 11 Belgio, dove
non occorre alcuna autorizzazione per aprire
uno sportello bancario.

In una economia povera come quella me-
ridionale s’impone, noltre, una decisa e coe-
rente politica del costo del danaro. 81 ha I'im-
pressione che 1n Italia 11 costo del danaro &
determinato dal bisogno. pit cresce 11 bi-
sogno, piu cresce 1! costo del danaro, pit au-
menta, per conseguenza, 'impossibilita del
ricorso al credito. E una spirale negativa che
va superata, se realmente s1 vuole atutare lo
sviluppo della economia meridionale.

Un Limite deve essere posto tra lecito ed
1lecito i questa materia, se occorre, anche
legislativamente. Noi1 abbiamo il dovere 1n
ognt caso di invocare 1'applicazione della let-
fera 0} dell’articolo 32 della iegge bancaria
7 marzo 1936, n. 375, relativa a1 hmit1 dex
tass1 attivi e passivi. E abbiamo 11 dovere di
ricordare, 1n maleria, 'articolo 47 della Co-
stituzione 11 quale stabilisce che la Repub-
blica « .. disciphina, coordina e controlla
l'esercizio del credito... ». Onorevole Campilly,
quando dall’opposizione si levano criliche per
mancanza dr programimazione economica, 10
aftermo che es1sle un settore a mezzo del quale
s1 possono controllare gh investimenti, e que-
sto e proprio 1l settore creditizio. Infatii, n
applicazione dell’articolo 47 della Costituzio-
ne, sarebbe possibile giungere al criterio qua-
Iitativo nella scelta creditizia. Non intendo,
con questo, affermare che le singole opera-
ziom1 d1 credito debbano essere preventiva-
mente autorizzate, ma intendo rilevare che 1l
volume del credito, in determinafy settori, po-
trebbe essere stabilito aprioristicamente da
un organo di controllo sotto la vigilanza della
Banca d'Italia.

MAGLIETTA. La maggioranza delle ban-
che ¢ 1n mano allo Stato.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Bsaltamente il 79 per cento della massa
fiduciaria italiana, solo '8 per cento & gestito
da banche cooperative con ecrifer1 di giova-
mento ai soci cooperator: e solo 1l 13 per cento
& gestito da banche private in base a criteri
privatistici...

MAGLIETTA. Pero, predominano i criteri
privatistici,

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. A questo mira il mio iniervento, cioe
a sollecitare 1'attenzione del Governo perché
1 un settore che puo essere decisivo ar fini di
promuovere gli investimenti nelle aree de-
presse, s1 adotti un indirizzo di programma-
zione e di controllo. Questo & lo scopo del
mio intervento. .

Debbo, po1, fare qualche considerazione
particolare per quanto riguarda 1l settore
agricolo. Io non sono del tutto d’accordo con
l’onorevolé Zerb1 1l quale sostiene che n un
processo d’incremento economico nel Mezzo-
giorno, l'agricoltura deve finire per essere su-
perata e accantonata. Anche se questa osser-
vazione ha qualche fondamento di verila, io
ritengo che l'agricoltura, ancora per moltt
anni, sara la fonte di reddito, si1a puie basso,
del Mezzogiorno. E noi1 dobbiamo sostenerla -
non possiamo far morire I'economia agricola
meridionale nell’attesa degli increment1 di
reddito derivant1 dallo sviluppo indusirale.

Ma, a proposito dell’agricoltura, 1 dati sono
preoccupant:  su 4 mila miliard:i d’impieghi
bancar: soltanto 264 mihardi, ossia 1l 6,8 per
cento, sono mmdirizzati all’agricoliura.

Perché ? Dobbiamo domandarcelo. Per-
ché, onorevole Campilli, vi sono molie ban-
che che chiedono 1’autorizzazione all’eserci-
zto del credito agrario per raccoglhere danaro
dalle campagne che po1 destinano ad investi-
mentr fruttuos1 1 settorn diversi. E questo
perché 1'agricoltura non consente di pagare
tassy elevati, come non consente operaziont a
rapido giro. La carenza del credito nell’agri-
coltura ha una riprova nel successo del piano
d1 rotazione decennale che ha rappresenlato
I'uniea ancora div salvezza per l'agricoltura
bisognosa di investire e di esercitare le azien-
de. Quindi la necessita (a questo fine polrebbe
essere utile la scelta qualitativa del credito)
d1 convogliare verso l'agricoliura una mag-
gilore massa di risparmo. Anche a questo ri-
guardo ci sorregge la letlera d) dell’articolo 32
della legge 1936 sulla proporzione ira le ca-
tegorie degli investimenti. Abbiamo, dunque,
1 mezz1 legislativi e dobbiamo adoperarh con
magglore prontezza e decisione.

Non posso omettere qualche rilievo sul
credito fondiario. A parte le formalitd buro-
craliche e la lentezza caratterizzanti una ope-
razione di credito fondiario, a parte 1 criteri
di valutazione immobihare, la riduzione del
periodo di ammortamento, 1 tasst praticati,
I’accollo al mutuatario dello scarto di quota-
zione delle cartelle fondiarie, portano l'onere
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delle operazioni fondiarie a limiti elevati in
contrasto con le finalita istituzionali degli
enti. Ora noi dobbiamo far leva su tutte le
energie della iniziativa privata per poter con-
tribuire a risolvere la grave depressione me-
ridionale.

Investimenti. La politica degli investi-
ment1 ¢ la pit dibattuta e controversa. E dif-
ficile indovinare, onorevole Napolitano, in
questa materna, E stato difficile persino ai pia-
nificator:1 sovietici; e ne abbiamo avuto una
ulteriore riprova questa mattina con le defe-
nestrazioni determinate dal mancato successo
del prano agricolo, e ¢id dopo 40 anni dalla
rivoluzione comunista e non dopo i 7 anni di
attivita della Cassa. (Interiuzione a sinisira).
Cio conferma ancora una volta come il mondo
der fenomen: economici sia fluido e non pos-
sa essere costretto in criteri rigidi e aprio-
ristici. Non intendo emettere un giudizio di
condanna della pianificazione economica della
Russia sovietica, inlendo riaffermare la dif-
ficolta e la fallacia di ogni pianificazione che
Vesperienza s’incarica quotidianamente di di-
mostrare.

Il problema degli investiment: solleva dis-
sensi anche in seno ai colleghi di parte de-
mocratico-cristiana. I colleghi del nord,
preoccupati degli interessi del settentrione,
sono venuti a dirci: perché industrializzare il
sud ? K un errore. Fate in modo che le masse
operaie s1 qualificano e vengano a lavorare
al nord.

Noi non possiamo accettare questa tesi
che considera la industrializzazione fine a se
stessa, e cid a prescindere dalla possibilita
di. realizzare wuna trasmigrazione in mas-
sa cosi notevole ed in contrasto con «1il sa-
cro egoismo collettivo » delle classi operale
del nord. Noi aspiriamo alla modificazione
della vita e dell’ambiente economico meridio-
nale. I1 Mezzogiorno non pud essere ridotto,
come sarebbe per questa via, ad una specie
di1 ripostiglio di oggett1 umam fuor1 uso e
lontani dal processo produttivo del paese. No1
vogliamo lavorare e produrre nel Mezzo-
giorno. Questa & la finahithA della nosira po-
litica di industrializzazione.

Qualche collega, tra cuir l'onorevole Pe-
dini, ha affermato: ma quale indusfria volete
creare nel Mezzogiorno ? Sviluppate 1'agri-
coltura.

QUARELLO. Occorre prima creare le con-
dizioni.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Non vedo un nesso essenziale. All’ono-
revole Pedini desidero dire che la sua con-
cezione & quella vigente ai primi passi della

politica meridionale che apprezzava 11 Mez-
zoglorno soltanto in funzione di mercato delle
industrie del nord. Questa concezione « colo-
niale » &€ ormai superata. FE no1 non possiamo
riesumarla perché l'agricoltura, per quanto
incrementata, non potra mai dare una toni-
ficazione all’ambiente economico meridionale,
per la ragione elementare che essa batte mo-
neta una volta, o, tutt’al pit, due volte al-
I’anno, mentre 1'industria batte moneta in
ognt singolo minuto di ogm singolo giorno
dell’anno. Questa ¢ la differenza.

Ringrazio l'onorevole Pedini delle cortesi
parole e delle espressioni di solidarietd ri-
volte al Mezzogiorno, 11 quale ha bisogno di
riconosciment: concreti e non & affatto dispo-
sto ad acceltare la concessione... det conforti
religiosl...

QUARELLO. Se si osserva lo sviluppo del-
I’agricoltura del nord, a partire dal 1911 al
1956, s1 constata che la percentuale produtiiva
del nord & passata dal 52 per cento al 66 per
cento. Che significa questo ? Che unitamente
allo sviluppo industriale s1 ¢ avuto un poten-
ziamento della produzione agricola. S1 va di
pari passo.

SPALLONE. In virti dello sviluppo indu-
striale, onorevole Quarello, non prima.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Onorevole Quarello, prendo atto della
sua dichiarazione. Certamente questo sareb-
be per noi 'optemum : sviluppo dell’agricol-
tura e incremento industriale. Ma bisogna
fare 1 conli con l'oste, che & la stabihitd mo-
netaria. Non possiamo camminare sul terreno
delle richieste eccessive, che possono mettere
in forse la stabilitd monetaria. Qualunque 1n-
cremento produttivo & fatto a spese della mo-
neta. Vi1 & un tasso di svalutazione che biso-
gna prefissare allo scopo di renderlo soppor-
tabile al sistema economico. Quindi, bisogna
concentrare 1 mezzi.

Onorevoli colleghi, come vedete dobhiamo
per forza arrivare alla creazione di industrie
nel Mezzogiorno. In che modo ? Come ha fatto
1l disegno di legge, facendo leva innanzitutto
{non dico soprattutto, ma nnanzitutto) sulla
miziativa privata.

Siffatta politica deve essere coordinata ad
un indirizzo generale che avvalori e non con-
traddica i fattori determinanti dello sviluppo
industriale che sono: energia, trasporti, mer-
cato.

Energia. Onorevoli colleghi, vana e con-
traddittoria sarebbe una poltica che, impe-
gnando lo sforzo dello Stato nella creazione
del capitale sociale e nella erogazione degli
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incentivi, mantenesse la disparity tra nord
e sud per quanto riguarda l'energia.

Non & un segreto per alcuno che nel Mez-
zogiorno vi € un problema di quantita del-
I'energia, di1 qualita dell’energia, di costo del-
I’energia. Abbiamo tariffe elettriche a prezzi
divers1 dal nord; non abbiamo fonti ener-
getiche come il metano; 'utihizzazione della
nafta, come energia, offre minore convenienza
r1spetto al melano per 1 maggior1 oner1 fiscal
da cu e gravata (Lire 0,55 per 1.000 calorie
nafta, di fronte a lire 0,33 metano e a lire
0,20 carbone importazione). Tutto questo si
risolve in una condizione di sfavore che an-
nulla e contraddice la politica di industria-
lizzazione.

E necessario, quindi, eliminare al piu pre-
sto queste contraddiziom ed instaurare nel
Mezzogiorno una politica che ponga D’ener-
gla 1m funzione dell’indusiria e non l'indu-
stria 1n funzione dell’energia. A tal fine ap-
pare mdifferibile la costruzione del metano-
dotto dorsale che metta 1'energia metano a
disposizione dell’industria meridionale, non-
che la costruzione di nuove centrali elettri-
che, idriche, termiche e nucleari. Credo che
I’energia nucleare potra essere risolutiva per
I’economia meridionale. Ricordo che in In-
gh.lterra e nella Germania occidentale (del-
I’America & inutile parlare perché ivi il pro-
blema non st pone, 1 quanto sono ancora
imponentt le riserve di risorse energetiche)
s1 & posto 11 problema dell’energia nucleave
attraverso una pohtica di costruzione di cen-
trali nucleari, le quali costano 1’80 per cenio
In pia, ma producono energia a Prezzo ri-
dolto. B evidente, quindi, la resistenza delle
societa private ad accollarsi il maggilor co-
sto delle centrali nuclear:, ma &, altresi, evi-
dente 11 danno degh utenti per 11 maggior co-
sto dell’energia.

Una particolare considerazione merita il
settore agricolo. L’agricoltura, in genere, e
quella meridionale, 1n 1specie, per la minore
intensity del reddito che produce non & in
grado di sopporlare 1 cost1 dell’energia sop-
portabili dall’industria. Questa condizione de-
teriore s1 aggrava di fronte alla caduta pro-
gressiva der prezzi der prodotti agricolr, a
cul assistiamo con preoccupazione, anche per
effetto dell’inevitabile livellamento del mer-
cato internazionale. Pertanto 1'agricoltura do-
vrebbe beneficiare di tariffe di maggior fa-
vore delle attuali e di quelle praticate all’in-
dustria.

A tal fine riteniamo dannosa e contropro-
ducente 1’atiuale discriminazione tariffaria
che, sotto la spinta di una pretesa socialita,

favorisce le utenze di minor potenza e au-
menta 1l costo dell’energia per le potenze
maggiorl, come se tale aumento coincidesse
necessariamente con l'aumento del reddito
dell’utente. Questo criterio puo esser valido
per l'energia ad uso d’illuminazione e dome-
stico, ma se ci mferiammo all’energia per scopo
di lavoro, alla forza motrice, la discriminazio-
ne & inspiegabile. In tal modo s1 & creata una
ulleriore condizione di sfavore per 11 Mezzo-
giorno, dove l'agricoltura st esercita 1 ter-
ren1 prevalentemente montuos: e collinari e
dove le falde freatiche ad uso 1rriguo vanno
vicercate a profonditd che impegnano rilevanti
potenze energeliche. Inollre, la predetta di-
scrimnazione tarffaria funziona da limite
alle imiziative piu ardite e condiziona e raf-
frena quel progresso tecnico agricolo che &
un aspetto della industrializzazione e contri-
busce alla trasformazione sociale dell’area
meridionale.

SPALLONE. Bisogna bloccare tulto o
shloccare tutto.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ransa. Bloccare tutto, condizionare tutto, ma
con un criterio logico. Il problema deve essere
risolto nella sua realtd e con mezz1 adeguati,
non a parole.

Riteniamo doveroso richiainare breve-
mente 'attenzione della Camera sull’attuale
pohtica der trasporti, 11 costo der quali, vuol
per 1l sistema tariffario ferroviario, vuor per il
sistema taviffario stradale (questo ultimo con-
dizionato e gravato dalla politica escsa del
carburante), incide maggiormente sul Mez-
zog1lorno a causa della sua conformazione e
della sua situazione geografica rispeito alle
font1 delle materie prime ed ar mercati dy
consumo.

Industria_di Stato. Le consideraziomn n-
nanzi svolte sulla politica di sviluppo della
mizmativa privata non c¢1 sembrano, tutlavia,
sufficient1 ed 1donee a rassicurarci sulla pos-
sihilith di raggiungere per tale via la meta
della industrializzazione.

Dumtiamo che la miziativa privata, salvo
eccezione, potrd riuscire a creare nel Mezzo-
giorno un complesso di industrie legate quan-
titativamente alle risorse tradizionali della
economia meridionale e quantitativamente
condizionate, per numero e dimensioni, dal
rischio e dalle possibilita finanziarie della
impresa privata. Nel mentre la evoluzione in-
dustriale del Mezzogiorno postula la creazio-
ne di immpiantt industriali di caraltere pri-
mario, ossia produttori di bem capitalh oc-
correnti alla produzione, e di impianti basi-
lar, attorno ai quali & possibile la nascita e
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la crescita di industrie collegate. Questa meta
non potra essere attinta dalla privata intra-
presa nonostante le sollecitazioni e gh incen-
twv1 erogahili, che non possono, d’altra parte,
essere accresciuti indefinitamente senza supe-
rare il limite dell’indebito profitto e tradursi
In cnere eccessivo per la collettivita.

Occorre, pertanio, rovesciare 1'imposta-
zione del ciclo degli investimenti: non & dal-
la piccola e media industria che deve deri-
vare, per successive concentraziom ed am-
plhiament1, la grande industria; ma & dalla
grande industria che si genera la piccola e la
media 1ndustria, ancorata al fabbisogno del
suo ciclo produttivo. Orbene, un compito sif-
fatto non puo spettare ad altri che allo Stato
e alla industria controllata dallo Stato, attra-
verso le forme di intervento statale all’uopo
ubthzzabili, tra cw la partecipazione, nelle
varie forme di cui & suscettibile, dalla parte-
cipazione diretta a quella indiretta, dalla
partecipazione minoritaria (Montecatini) alla
maggiorilaria (A.C.A.L) alla totale (Cogne).

Senza tale intervento statale, 11 solo ido-

neo a creare nuclei industriali di ampie di-
mensioni, generatori di ulterior1 attivitd col-
legate, resteranno consolidate nella econommna
meridionale lacune e strozzature che non po-
tranno essere colmate dalla privata 1nizia-
tiva e che agiranno da freno al processo di
sviluppo che si tende ad avviare.
_ _Politica fiscale. La formazione del rispar-
imo, Taumento—degl mnvestimenti produttivi
e quello del consumo, sono grandemenie in-
fluenzat: e condizionati dalla politica fiscale.
Il rapporto di equilibrio tra produzione e con-
sumo viene, infattl, corretto attraverso la po-
Iitica monetaria, che influisce attraverso le
facilitazioni o le restriziom: del credito sulle
possibilitd produttive, e attraverso la politica
fiscale, che, mediante 1'aumento delle impo-
ste, determina la restrizione della domanda,
¢ quindi aumento der beni di consumo.

Ma, una politica fiscale, aderente ad un
indirizzo economico di tutela e di potenzia-
mento della hibera iniziativa non pud con-
fraddire all’indirizzo stesso con 1'imposizione
i gravami eccessivi che, naridendo la fonte
del reddito e mortificando lo slancio della
miziativa, s1 risolvono in ulteriore causa di
depressione economica.

Ora, una politica meridionalistica che s
muove 1 un ambiente economico reso asfit-
tico dall’eccessivo fiscalismo & davveroc una
contraddizione 1n termini, resa piu flagrante
dal rimedio der fomenta, ossia dei panm-
celli caldi, costituiti dalle agevolazioni fiscali
che formano una specie di tenda ad ossi-

geno al malato che muore di crepacuore...
Volete la misura della tensione fiscale esi-
stente nella economia che & quella preva-
lente del Mezzogiorno ? Basta una lieve av-
versitd atmosferica che distrugga un raccolto
dell’anno perché 1’agricoltore non sia piu in
grado di fronteggiare l’onere tributario. E
c10 & riconosciuto dalla stessa amministra-
zione finanziara che si affretta a concedere
sospensive dei pagamenti di imposte.

Lo squilibrio tra 1 prezzi di produzione e
di consumo che frena 1'incremento produt-
tivo, ha, tra le ragioni determinanti, la ecces-
siva ncidenza fiscale.

Basta considerare la misura di tassazione
del carburante che incide sul costo di tra-
sporto delle merci sui mercati di1 consumo,
la esistenza delle barriere doganali (vere so-
pravvivenze arcalche nei temp: atluali di
mercato comune) elevate conlro la libera cir-
colazione delle merci1 attraverso 1 dazi di con-
sumo; la ripercussione determinata dall’im-
posta generale sull’entrata su1 prezzi dei pro-
dotti, assoggettati alla 1mposta per tutti 1
vari e successivi passaggi (ripercussione pil
gravosa per le popolazioni agricole meridio-
nali che pagano l'imposta sui prodotti piu
pregiati dell'industria, occorrentr al loro fab-
bisogno), e s1 comprenderd come 1n siffatte
condizioni la politica delle agevolazioni fi-
scali potrebbe rischiare di trovarsi nella ari-
ditd di un terreno desertico, insuscetfibile di
sviluppi.

Politica doganale. Qualunque indirizzo di
favoré, Poste  atto per I'incremento indu-
striale del Mezzogiorno, & strettamente con-
dizionato da una determinata politica doga-
nale. Una delle cause maggiori di depressione
e d1 sperequazione economica nel sud & siata
la politica doganale dei passatr governi. Con-
tro tale indirizzo s pone oggi la politica del
Mercato comune, che possiamo salutare come
I'inizio di una nuova era economica, 1n Ccul
I’economia dr mercato potrd attuarst pitr com-
prutamente.

Non possianio, pero, fare a meno di espri-
mere le nostre preoccupazion: e riserve di
fronte a tale politica, per quanto riguarda la
creazione dello sviluppo dell’industria nel sud.
Abbiamo motivo di temere che la mancanza
di un apparato protettivo, analogo a quello
che ha funzionato sin’oggi a favore della 1n-
dustria del nord, porrd in grave difficoltd la
nascente industria meridionale. Sotto 'azione
della legge della libera concorrenza le indu-
strie consolidate del nord riusciranno a resi-
stere ed a perfezionarsi con vantaggic collet-
tivo. ma 1 nuovi impianti industral del sud

|
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fintranno per trovarsi a mal parlilo e per
pagare lo scotto della politica doganale, come
213, accadulo nel passato. Comungque, a no
sembra contraddittoria con la politica del Mer-
cato comune la sopravvivenza delle barriere
daziarie e delle leggr limitative della emigra-
grazione interna.

Per quanto attiene le bagriere daziarie
— che g1a ho fatto oggetto di interrogazione, 1n
attesa di risposta — non sara superfluo ricor-
dare un precedente storico molto significativo.
In Germania 'umita politica venne preceduta
dall’umitd economica, ad opera d1 economisty,
e m pa:ficolare del Maussen che, divenuto
direttore generale delle 1mposte 1n Prussia,
non solo aboli 1 daz1 interni, avanzo del fra-
zionamento medioevale, ma costitui con gh
Stati confinanti una veva e propria unione
doganale. Cosi la rivoluzione del 1848 trovo
1l terreno arato dalla preparazione economica.
L’esempio vuole dunostiare che I'amphamento
der mercati ester1 presuppone la hherazione
del mercalo interno da vincoli contraddittor.

Quanto alle leggr himitative della emmigra-
zione mterna (9 aprte 1931, n 338, modificata
con legge 6 luglio 1939, n. 1092), esse hanno
creato sino ad oggl oasi privilegiate di lavoro
nel nord, consclidando la condizione di disoc-
cupazione e di soltoccupazione delle classi
operale meridionali. Sono (ueste barriere
poste alla lihera circolazione deglt uonum e
delle merci che hanno potuto creare le fio-
rent1 situaziony di talune comunity industriah
di fronte alla miseria di tanta parte della col-
lettivita nazionale, quale & quella meridionale.

Per quanto riguarda il mercato, no1 guar-
diamo con fiducia al Mercato comune proprio
per la considerazione fatta da un autorevole
collega, lonorevole Troisi, che 1 territori
africami attiguwr al mezzogiorno d’Italia po-
tranno costituire per esso, una volta che sia
industriahizzato, un forle sbocco. Perché &
ovvio che se non v'é un mercato, le industrie
non possono sorgere uon s1 fanno ndustrie
che girino a vuoto.

SPALLONE. (1 vuole un’appropriata po-
Iitica estera.

MAGLIETTA. Una politica mediterranea.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. A proposilo del mercato accolga, ono-
revole ministro, 1'esortazione del collega Troi-
s1, che consighava di creare un ufficio di
assistenza per quanto riguarda 1 dat1 de1 costi
di produzwne e le ricerche di meicato. Sono
indagim queste che gli operator1 economiel
del Mezzogiorno non hanno la possibilita di
fare, tanto piu che nel Mezzogiorno sorgeranno
nnprencitory 1mitatory, non imprenditor: crea-

{or1, sorgeranno cioe industrie per imitazione
di1 mmziative fortunate. Questo ufficio avrebbe
in particolare 11 vantaggio di coniribuire ad
evitare la creazione di industrie a vuoto.
} _ Qualificazione professionale. Onorevole
“mimstro, devo dirle con franchezza che, se
v’e un punto positivo 1in questo disegno di
legge, & quello che riguarda la qualificazione
professionale, punto che costitmisce 'adempi-
mento di un preciso obbligo costituzionale:
« La Repubblica cura la formazione e la ele-
vazione professionale der lavoratori » (arti-
colo 39).

PRESIDENTE. Ella s1 nfa, cosi, all’or-
dine del giorno D’Ambrosio, che non & stato
ltustrato per la mvolontaria assenza del pre-
sentatore.

PERLINGIERI, Relatore per la maggro-
ransa. Debbo dar atto all’anorevole ID’Ambro-
sto della ntethigente cura con cur provvede
alla 1struzione professionale nella nostra Na-
pol1, con una passione pari all'intelhigenza ed
alla competenza.

Onorevole mnmistro, bisogna, tuitavia,
coordinare con la qualficazione professionale
la politica della pubblica 1struzione (non pro-
test1 1’onorevole D’Ambrosio, che so molio
attaccato all’ambiente della pubblica istru-
zione) 1n questo senso. prendendo 1l corag-
gio di ridurre una buona volta le scuole clas-
siche che s1 sono costituite, a volte anche per
nostra colpa.

D’AMBROSIO. Si1 stanno riducendo

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. lo ho avuto 1l coraggio anni or sono
di presentare un ordine del giorno diretto alla
sostituzione d1 queste scuole con scuole pro-
{essionall.

D’AMBROSIO. Bravo !

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
rensa. Deve cessare, onorevole ministro, nel-
I'llalia  meridionale questo fenomeno della
pletora delle scuole classiche, altraverso le
quali s1 inocula il bacillo del lalino e del
greco, su cw st imbastisce 1l sogno di una
avvocatura o di un diploma magistrale !
(Conumenti).

Onorevole nnistro Campilli, m1 consenta
un’altra considerazione al riguardo: io penso
(si tratta di una mia opinmone personale, che
ho gia mamfestato 1n Commissione) che le
scuole professionali dehbano essere disanco-
rate dal Minislero della pubblica istruzione
e poste alle dipendenze del Ministero dellin-
dustma e commercio. Perché non e possibile
fare Uistruzione professionale con 1 criten
rigidi che doverosamente deve apphcare 1l
Mmastero della pubblica istruzione.
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IAMBROSIO. E un problema grosso,
cuesto !

PRESIDENTE. Onorevole D’Ambrosio,
quando ella prendera la parola per dichiarare
se insiste o meno per la votazione del suo
ordine del giorno, potra esporre le sue cri-
tiche a questa posizione dell’onorevole Per-
lingier1.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. La mia convinzione ¢ ferma, ed io
faccio solo un esempio. se volete insegnare
ad un giovane a manovrare 1l tornio o a fon-
dere 11 metallo, occorre che lo istruisca un
tecnico, proveniente dall’industria. E non lo
s1 puo pagare 40 o 50 mila lire al mese. que-
sto & un assurdo. Considerate qual & il fun-
zionamento delle scuole professionali in alta
Italia, dove esse sono collegate alle industrie.
Nel Mezzogiorno, dove non esistono industrie.
& necessario che lo Stato gestisca queste scuole
professionali con criterr industriali.

D’AMBROSIO. La colpa di come vanno
quesie scuole & degli industriali.

PERLINGIERI, Relatore per la maggio
ranza. Dove essi esistono. Ma dove non esi-
stono ?

Politica dei lavor1 pubblici. Per quanto
viguarda la politica dei lavori pubblici, ma-
nifesto la mia adesione a quanto, con un
esempio eloquente per 'amministrazione dei
lavori pubblici, ha fatto la Cassa per il mez-
zogiorno, accollandos: i mutui de1r comuni del
imezzogiorno d’Italia che non hanno la pos-
sihilitd di contrarli.

E evidente, onorevole ministro Campill
— ma 1l discorso non & diretto a ler — che la
necessitd di coordinare la politica generale del
Governo con quello della Cassa per il mezzo-
giorno costituisce il tema fondamentale del
mio discorso. La legge n. 589 fu creala nella
pit assoluta buona fede, nel rispetto di un
principio elementare della democrazia. quello
dell’autonomia comunale. Ma questa presup-
pone 'autosufficienza finanziaria deir comuni,
che non esiste. E allora, se non si attua un
riordinamento generale della finanza locale,
se 1 comuni non sono 1n condiziom di suffi-
clenza finanziaria per provvedere ai loro ob-
blight 1stituzionali, deve intervenire lo Stato
secondo 1l criferio del bisogno. a chi pin ha
hsogno, piu si deve dare.

L’onorevole Zerbi contestava il fatto di im-
negnare preventivamente la Cassa depositi e
prestity, per 1 mutui al comuni, perché il
tesoro deve fare la sua politica credifizia. B
gtusto. Il tesoro deve fare la sua autonoma
politica creditizia: ma non comprendo perché
questa autonomia debba portare ad una poli-

tica del doppio binario: prima la promessa
del mimstro der lavori pubblici per il finan-
ziamento a favore degh enti locali; por la
pratica per ottenere il mutuo. Ma che cosa
mmpedisce che nel hilancio preventivo il mi-
nistro del tesoro iscriva a favore del ministro
de1 lavori pubblict la somma che metle a
disposizione per la legge 589, e che su di essa
s1 eserciti automaticamente il prelievo del
miistro dei lavori pubblici attraverso 1 sin-
golr impegni di spesa ?

ZERBI. Io sono d’accordo su una imposta-
zione del genere, giacché il ministro del tesoro
potrebbe fare opposizione nella fase prece-
dente.

PERLINGIERI, Relatore per la niaggio-
ranza. Se, come dicevo, al principio dell’anno
11 mimstro del! tesoro dichiara che vi & una
certa somma disponibile per la legge 589, il
mimistro der lavori pubblici, sulla base di
questa somma, potrebbe impegnare 1 fondi.
B quanto mai necessaria la spedilezza in que-
sto settore, e mi sembra che si potrebbe ri-
mediare.

Regione. Quanto alla regione, di questo
})1’obmmm1551one s1 sono occupali
soltanto 1 collegh1 di opposizione, per cui io
non sono n grado di manifestare 1l pensiero
della Commuissione. Posso solo esporre il mio
pensiero personale. Ho creduto e credo nella
regione, negh effeth politict di questo istituto,
ner vantaggi di una politica democratica che
¢ politica di autonomia locale. Dubito, anche
se s1 vogha intendere la regione come sem-
plice strumento di decentramento ammini-
strativo, che tale decentramento possa essere
defimtivo, senza la struttura regionale che ne
garantisca la irreversihilita.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore dv mi-
noranza. Allora convinca 1l suo partito ad
attuare 'ordinamento regionale !

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Perché il moto dello Stato & moto uni-
tario, che tende sempre alla reductio ad
unum; e nulla vieta che la burocrazia cen-
trale conceda oggi il decentramento per to-
glierlo doman, al momento opportuno. Penso
quind1 che l’istituto regionale potrebbe gio-
vare al mezzogilorno d’'Italia, e questo mio
pensiero & confortato dagli effetta che ha avuto
in Sicihia 1'attuazione dell’ordinamento re-
gionale.

GIORGIO NAPOLITANO, Relatore per la
miénoranza. Approviamo allora la proposta di
legge Amadeo !

PERLINGIERI, Relatore per la maggio-
ranza. Questo & un discorso a parte. Qu
esprimo 1l mio pensiero,
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Onorevoli collegh1, non intendo abusare del
vostro tempo e della vostra pazienza. Deb-
hono ancora parlarve 1l presidente della Com-
missione, onorevole Lucifredi, e 1'onorevole
mimstro Campilly, e sono, quindi, indotto a
muovere verso la conclusione Il dibattito che
s1 & svolto su questo disegno di legge, con
lom vivact e accentr anche passionali, ha di-
mostrato come sia ardua. difficile. complessa
la via da seguire per una politica di restaura-
cione del mezzogiorno d’Itaha.

Ho ferma convinzione che questa poh-
tica s1 debba fare, e s1 debba proseguire: e
che la via da seguire non possa essere trac-
crata allrument: che dal senso di giustizia e
di fraternita di witir gh itahan.

Nord o sud. parhamo lutta la stessa hingua,
abbiamo tuiti lo stesco passato, la stessa
stoma. le stesse speranze. Abbiamo 11 dovere
di costruire per 1 nosirr figh una Italia non
solo umita pohticamente, ma fondata sulla
umta morale e reale di tutty gh itahan. {Ap-
plasi al ceniro — Congrotulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1 ono-
revole Lucifredi. telotore per 1l disegno di
legge n. 2454,

Colgo l'occasione per rmgraziarlo per 1l
modo come egh ha seguilo 1 lavor: e per la
sollecitudine che egli ha contribuito ad 1mpri-
mere al dibattito in Assemblea.

LUCIFREDI, Relatore. Grazie, signor Presi-
dente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, dopo
fa diiscussione della legge sulia Cassa per il
mezzogwrno, viene la legge per le aree de-
presse del centro-nord. Si dice da molti: la pa-
rente povera. Preferirer dire: la legge sorella
minore, giacché, se & vero che 1 mezzi a di-
sposizione della legge n. 647 per le aree de-
presse del centrc-nord sono senstbilmente in-
fersor1 a quellr messt a disposizione della legge
per la Gassa del mezzogiorno, ¢ perd altret-
tanto vero che, ne1 rispettivi settor1 di azione,
t'una e l'allra legge sono egualmente i1mpor-
tanti. L’'una e 1'altra sodisfano esigenze pro-
fondamente sentite e meritano quindr m pieno
I’attenzione dell’Assemblea.

Del resto, nella discussione, logicamente
abbinata, che 1n questi giorni s1 & svolia delle
due leggi, sono stati abbastanza numeros: e
rilevanti gh interventi dedicati a questa legge
del centro-nord. Ghi onorevoli Bubbio, Ca-
vazzini, Gitti, Audisio, Quarello hanno dedi-
cato ad essa una serie di rilievi; se si scorrono
pot gh ordini del giorno, che sono stati pre-
sentali e solo 1 parte 1lluslratr, si vede che
1l nuinero di quell: ded:catr al disegno di legge
1. 2554 & notevoussiigo.

Sono un po’ le varie situazioni regionali che
hanno determinato I'tmpostazione delle richie-
ste contenute 1n questi ordini del giorno. Co-
munque, tutto questo complesso di intervent:
e di richieste dimostrano che la legge & sen-
tita, e che essa merita, come dicevo, tutta la
nostra attenzione. Ed 10, nella mia veste d
relatore, debbo vivamente ringraziare quel
colleght che hanno avuto "amabilita di usare
espression1 di comprensione e di apprezza-
mento per l'opera svolta dalla Commissione
e dal suo relatore. mi riferisco in modo par-
ticolare all’onorevole Bubbio e all’onorevole
De’ Cocci, ma non posso neppure dimenticave
I’onorevole Audisio, 1l quale, pur lra le cr-
tiche, ha avuto 11 modo di esprimere anche
dei grudizi di consenso. Sono perd ugualmente
grato a coloro che alla relazione e al relatore
hanno rivolto degli appunti, deile critiche,
come ha fatlo I’amico onorevole Quareilo nella
seduta di 1eri. Mi fa particolarmente piacere
il potere costatare che, fra queste varie
vocl che nella discussione s1 sono elevate, non
una sola vi & stata che abhia disconosciuto
la necessitd di intervent: di carattere straor-
dinario 1n queste zone depresse dell’'Itaha set-
tentrionale e centrale.

Ho ricordato nella mma relazione gli anm
ormal lontans de! 1948 e del 1949, quando par-
lare di1 aree depresse per 1l centro-nord sem-
brava quasi pronunciare bestemmie. 0gg,
grazie alla legge, grazie alla conoscenza (che
un po’ tuttr abbiamo contribuito a creare) della
situazione, fortunatamente quel clima & lon-
tano: rconosciamo tuttr le necessita del Mez-
zogiorno, riconosciamo tuttr il distacco ira
le condiziom di vita del setlentrione e del Mez-
zogiorno, riconosciamo perd tutii ugualmente
che anche nel settentrione ricco vi sono pur-
troppo delle zone estremamente povere, che
hanno necessitd di interventi particolar: a loro
favore.

Qualcuno ha detto (non in auvla, ma net
corridol) che questa legge per le aree depresse
del centro-nord & una specie di contropartita,
una specie di pagamento che fa 1l sud ai nord
n cambio delle coucessioni benevole che at-
traverso le leggi s1 danno per 1l progredire
dell’economia del Mezzogiorno. Dico subito che
questo concetto della contropartita non mi
piace affatto. Non s1 tratla di una operazione
di dare-avere, s1 tralta soltanto dell’applica-
zione di un principio di paritd di tratta-
mento; e la parith di trattamento (s1 1nse-
gna anche nel dwritto ammmistrativo a
me caro, onorevole ministro) & uno dei critert
informator: che sempre devono ispirare sia
P'azione de1 legislatori, sia 'azione degh am-
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mimstratorl. D1 conseguenza, questa legge per
le aree depresse del centro-nord significa sem-
plicemente i1 riconoscimento della necessita
di un intervento particolare dello Stato 1a dove
le condiziom di vita sono lontane dal hvello
medio normale.

Questa situazione s1 trova largamente dif-
fusa nel Mezzogiorno, si trova diffusa meno
largamente, ma non percid meno gravemente,
mn molte zone dell’ltalia settentrionale e cen-
trale, dove l’acutezza del disagio (s1 & piu
volte opportunamente rilevato) emerge in ma-
nrera ancora piu grave per il troppo facile
confronto che s1 & portati a fare tra zone di
estrema floridezza e zone che, magari a pochi
chilometr1 di distanza, si trovano in condizioni
di paurosa miseria. E’ dunque ad un principio
di paritd di trattamento che questa legge si
1spira; essenzialmente al riconoscimento di
tante necessitd corrispondono le provvidenze
della legge del 1950, che ogg1 siamo chiamati
a prorogare.

Leggendo 1 var1 ordini del giorno e ascot-
tando 1eri I'illustrazione di alcuni tra essi, ab-
biamo vislo passare davanti a1 nostri occhi
un quadro veramente doloroso di situazion:
ambientali dell’'una o dell’altra zona della
nostra terra del nord e del centro. S1 & par-
lato dall’onorevole Bubbio e dall’onorevole Au-
dis1o del Piemonte, s & parlato dall’onore-
vole Biasutti del suo Friuli; s1 & parlato dal-
V'onorevole Manzini dell’appennino toseo-emi-
Liano; si & parlato da parte dell’onorevole Er-
inint della montagna umbra; s1 & parlato
dall’onorevole Cappugi delle zone del grosse-
tano e della Maremma, e via dicendo: per
ogni zona vi & stato chi opportunamente ha
messo In evidenza le varie necessifa. E se 10
dovess1 cedere al mio 1mpulso di deputato
della Liguria, onorevole ministro, dovrei por-
tare qu1 a lei ancora una volta la rievocazione
delle condizioni veramente tristi, dolorosa-
mente trist1 della nostra montagna. e del nostro
retroterra ligure.

A questo riguardo vi & un ordine del gior-
no, presentato dall’onorevole Viale, che agli
altr1 s1 aggiunge nel comporre 11 quadro della
miseria. Ed io non porto qui che la testimo-
nianza recentissima di una riumone nella mia
terra ligure, quando, costituendosi, proprio
nella mia vallata dell’Arroscia, 11 consighlio di
valle, non uno di noi parlamentari del posto,
che potrebbe in qualche modo essere influen-
zato dalla preoccupazione di riuscire gradito
all’elettorato, ma 11 piu alto funzionario del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
la parte forestale, nella nostra regione, 1'ispet-
tore compartimentale dottor Doriguzzi, uomo

d1 alta competenza ed esperienza tecnica, € non
higure, ma cadorino, disse pubblicamente che
condiziom cosi disagiate di depressione men-
tana, come s1 trovano nella nostra terra, non
se ne trovano uguali 1n tutlo il centro-nord,
e che bisogna andare 1n talune zone della Cala-
bria per trovare qualcosa di simile.

Comunque, quesli quadri regionali sono,
onorevole ministro, completamente fuor: dal-
I’oggetto della nostra discussione. Qui no: dob-
biamo fare una legge che venga inconiro a
tutte le necessitd; spettera poi a le1, spellerd
al Comitato der ministri, da ler presieduto, il
compito, certo non lieve e non g 'ato, di va-
lutare tutte le richieste e di sodisfatle, da buon
padre di1 famiglia; una grande torta davants,
tanti appetiti, tante fette da fare, nella spe-
ranza di poter dare a ciascuno quella fetta
che sia effetlivamente adeguata alle necessita,
e che venga ncontro a1 maggior: bisogni, an-
che se non a tutti 1 bisogna...

Da pitt part1 & stato detto 1n questa discus-
sione: ma che cosa credete di fare con questa
legge ? Non crediamo certo di dare fondo al-
l'unmiverso. L’onorevole ministro non ha mai
pensato che questo fosse possibile. Crediamo
solo (questo si) di dare un reale contribulo al
miglhoramento della sittuazione, non con dei
semphici palliativi, come con molta esagera-
zione ha detto 1er: ’onorevole Audisio, ma con
interventi efficaci, utili, atti a risolvere molte
e molte situazion:, anche se non sono, evi-
dentemente, sufficienti per risolvere tutte le
condizionr di necessitd. Ma nessuno di noi ha
ma1 avuto 1'1llusione che mn cosl breve volgere
di tempo s1a possibile porre rrparo ad una tra-
scuratezza troppo a lungo durata, per decenm
e per secoli, in molte zone.

i quando, onorevole Audisio, nella mia re-
lazione 10 scrissi quella frase che ella ha volu-
to ricordare, c¢iod che le popolazioni delle zone
depresse del centro-nord «si rendono ormai
conto di un premuroso inferessamento, a loro
favore. della comumta nazionale, cui 1 pas-
salo non erano state, purtroppo, abituate »,
non creda, onorevole Audisio, che con queila
espressione «1n passato » 10 facessi rifer:-
mento, come ella ingenuamente ha fatto finta
di credere, al passato dell’anno scorso, o di
due o tre anm fa. Facevo riferimento ad un
passato molto, molto pit lontano, sicché que-
sta mia frase non poteva e non voleva essere
m aleun modo, come ella per faziosita di parte
ha voluto dire 1er1, 11 disconoscimento del la-
voro che 1n questi anm s é fatio; voleva sol-
tanto riferirsi ad altri non dimenticat1 periodi,
per 1 quali di ci0 che 1n essi successe a tutt
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s1 puo dare colpa, meno che ai governi di cul
fu ed & anima la democrazia cristiana..

Comungque, non 1nsisto su questa polemica
e passo ad una osservazione di carattere gene-
rale che mi viene suggerita da vari intervent
ascoltaty in quesl’aula. Per la tendenza innata
che & 1n clascuno di noir ad esanunare ogni pro-
blema nella sua interezza, 1n tutta la sua am-
prezza (non accorgendoct talvolta di travali-
care 1 limiti consentiti dalla nalura dell’og-
getto 1 esame), 1n quesla discussione da porte
di pua d1 uno fra gl orator: intervenut: si &
fatto mferimento ad una serie di problem,
indubbiamente importanti, 1na che con questa
legge, 1 realtd, poco o nulla hanno a che
fare.

Per esempio, 'onorevole Cavazzini ha par-
lato ampiamente der problem: deila ¥iforma
fondiaria, del modo come essa ¢ stata altuata o
non attuata. Io sono pienamente d’accordo nel
riconoscere la grande importanza di quel pro-
blema; ma nessuno ha mai pensato che la
legge 10 agosto 1950, n. 647, per 1'esecuzione
d1 opere straordinarie di pubblico interesse
nell’Ttaha settentrionale e centrale, avesse un
qualche rapporto di1 parentela con la riforma
fondiaria. Sono due temi completamente di-
versi. Perché volerli inserire uno nell’altro”

Cosi, 'onorevole Audisio 1er1 ha parlato del
problema di enorme 1mmportanza (e le vicende
delle ultime setthmane ce lo hanno ricon-
fermato, seppure ce ne fosse stato bhisogno)
della regolamentazione del regime delle acque
de1 fiumi nell’Italia settentrionale (regime dei
le acque del Po, per esempio}; noi non pos
siamo non essere d'accordo con lu1 nel rite-
nere che si tratta di un problema degno della
massima attenzione. Ma ella, onorevole Au-
digio, conoscerd, comne no1 CONOSE1AMo, 1 Pro-
getti elaborati dal Ministero der layor: pub-
hlict e qui discussi ¢on specifico riferimento
a questa materia e con stanziament: di note-
vole rilievo. Quella & la sede propria ai rilievi
su quell’argomento, ¢ nor non dophbiamo cer-
care di inserire tale problema in quello che
oggi siamo chiamati ad esaminare, soltanto
per il gusto dr poter dire, a sproposito, che
questa legge non funziona.

AUDISIO. Quell’argomento & staio citato
come un termine di1 paragone. 10 mi1 sono valso
degli argomenti pertinenti.

LUCIFREDI, Reiatore. Cost pure quando
ella, onorevole Audisio, nella seduta di ieri
ricordava i dolorosi fenomen: della grandine
e delle gelate, che tanto pregiudizio e tanlo
lurbamento hanno recato a1 nostri agricoltor:
in questi ultimi temp1, diceva bensi alcune ve-

rita, ma delle verrta che con la legge 1n discus-
sione rnon hanno nessun rapporto.

Altrettanto vorrei dire, in parte, al collega
onorevole Bubbio e agli altr1 che con lui hanno
firmato una richiesta tendente, attraverso un
ordine del giorno, a domandare al Governo
che le provvidenze della legge 1. 991 per la
montagna vengano estese anche alle zone colli-
nari. S tratta anche qui di un problema della
massima importanza, per il quale, per altro,
a mio giudizio, non & questa la sede piu op-
portuna.

Il disegno di legge che noi oggi discutiamo
deve essere preso quale esso &, con le mete che
esso s1 prefiggeva nel 1950, per vedere se que-
ste mele syano state raggiunte o quanto meno
avvicinate, e al tempo stesso per individuare
quali possano essere 1 perfezionament: che,
nel suo quadio naturale, sia dato introdurre.

S1 & parlato anche, da alcuni colleghi, del
problema della montagna, che 10 stesso ho
toccato nella mia relazione. Sulla base della
norma trodotta nella Costituzione su pro-
posta dell’onorevole Gortani, di leggr a fd-
vore della montagna se ne sono fatte parecchie
nella prima e nella seconda legrslatura: daila
legge 991, che & fondamentale, a quella sulla
finanza locale, che reca disposizioni partico-
lari a favore dex comuni montani, alla legge
relativa a1 comprensor: agli effethh del paga-
mento di quel certo contributo che le aziende
elettriche sono cosi poco disposte a pagare. e
via dicendo.

S1 tratta di leggr naturalmente suscettibili
di1 perfezionamento. Introduciamoh quest: per-
fezionamenti, soprattutto per c16 che riguarda
1 contributy a carico delle industrie eletiriche
(e la wmone fra 1 comuni e gl entt montani,
presieduta dal nostro collega Giraudo, si fara
miziatrice di €10, non appena la Corte costitu-
zionale abbia deciso sul ricorso pendente), ma
non veniamo a dire 1n questa sede che per far
funzionare questa legge occorre combattere 1
monopolt elettrici ¥ Sono problemi complela-
mente a sé stanti, che esulano dal tema di
qguesta discussione.

L’onorevole Quarello faceva 1er1 delle osser-
vazion1 a1 relatori, sottolineando che avrem-
mo dovuto non solo elencare le opere compiule
in base a queste leggi, ma indagare anche
gli effett1 che esse hanno prodotto, nell’am-
biente in cu1 sono stale chiamate a operare,
sui tenore di vita delle relat:ve popolaziom
Sotto questo punto dr vista, particolarmente
per quanto s riferisce all'ltalia centro-setten-
trionale, credo sia troppo presto, e che un con-
suntivo di effetts non sia ancora possibile. S1
& fatto un piano settennale di opere, s1 & ag-
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gunto un altro piano triennale e por ancora
un altro piano biennale. Ulterior1 proroghe
sono previste e solo una parte delle opere del
primo piano & eseguita, mentre una parte mag-
giore & 1n corso di esecuzione. E evidente che,
finché la massima parte delle opere non sara
realizzata, & prematuro porsi la domanda degh
effetti determinat1 sull’ambiente o sul tenore
di vita. Non & infatt1 possibile pensare che una
strada possa, appena costruita, determinare un
aumento immediato der redditi.

Io credo tuttavia di poter dire, interprete
di tutte le popolazioni che hanno visto realiz-
zate, in questi anm, le loro vecchie aspira-
zion, che 14 dove per tanio tempo s1 e atfesa
la costruzione di una strada o 'implanto di
un acquedotto che sottraesse le popolaziom a
certe umihanii schiavitii, 1la dove queste opere
s1 sono fatte, 1 loro effetti, queste opere, 11
hanno dati, soprattutto infondendo nelle popo-
lazioni di quest: paes: la fiducia in un avve-
nire pia sereno, diminuendo lo stimolo ad
evadere, favorendo in loro 1'aspirazione a
crearsi n loco un’ambiente p1u sano e piu se-
reno di vita.

In una recente riumone 1n cui si faceva un
quadro dei risultati ottenuti con 'applicazione
della legge sulla montagna, qualcuno si la-
mentava che in una cerla zona troppo nume-
rose rispetto ad altre fossero le richieste di
mmtervento statale fatte da privati non per opere
d1 mighoramento fondiario, nel senso piu spe-
cifico dell’espressione, non per opere di irri-
gazione, o di rimboschimento, o comunque
destinate a realizzare un incremento imine-
diato di reddito, bensi per lavori destinati a
migliorare le condizioni delle case di abita-
zione dei piccoli proprietari coltivator: direttr.

Chi parlava interpretava questo fatto come
un indice negativo, come un sintomo di scarsa
efficacia della legge. M1 permist di esprimere
1l mio dissenso, mettendo in evidenza che quel
piceolo proprietario, 11 quale chiede il contri-
buto dello Stato per migliorare le condizioni
della sua casa, sita 1n un paese disagiato di
monlagna, e per questo impegna del proprio
una somma assai superiore a quella che da lo
Stato, dimostra evidentemente di1 avere fiducia
nella sua terra e nel suo paese e d1 non vo-
lerlo abbandonare, perché, se volesse andar-
sene, non spenderebbe certo 1 suo quatirin:
per rendere meno inospitale la sua povera
casa.

Per queste ragiom:, mi pare di poter af-
fermare che effettivamente si vada creando
nelle zone depresse un clima di maggiore fi-
ducia. Credo che no1 dobbiamo rallegrarcene
e soprattutto rendere grazie alla legge n. 647,

a coloro che 'hanno concepita, a coloro che
I’hanno applicata, e — me lo consenta, ono-
revole ministro — prima che ogni altro a ler,
onorevole Campilli, che in questr anni con
tanta passione, nel Comitato dei ministri, s1
¢ impegnato decisamente e ha potuto fare 1n
modo che, pur attraverso le note difficolta
che s1 sono frapposte, frutti veramente be-
nefici da quella legge si siano ricavali. Ella
sa, onorevole ministro, che non & mio costume
fare il piaggiatore abituale: se questo dico, e
perche credo di dover esprimere un senti-
mento veramente sincero.

Ha detto 1’onorevole Quarello che avrebbe
gradito conoscere come ¢ stata applicala la
legge, se 1 funzionar1 t'hanno applicala bene
o male, se l'ingranaggio che abbiamo messo
in movimento nel 1950 ha superato la fase del
« rodaggio », 81 € messo in movimento 1n ma-
niera sodisfacente, oppure se le sue ruote
ingranano male.

Una risposta non pué evidentemente essere
data 1n modo uniforme, perché una legge ap-
plicata in circa due terzi di Italia, da var:
uffici, logicamente da alcuni & stata applicata
in un modo, da certi altri in un altro modo.

Ho seguito molto questa legge durante que-
st1 sette anni, tanto che, dopo appena due anni
che era stata emanata, mi res1 promotiore di
una proposta di legge, andata in parte a
buon porto, per modificarne alcune disposi-
zioni. Ebbene, ritengo di poter dire che questo
ingranaggio non € per nulla un 1ngranaggio
perfetto. Non lo & soprattutto per la lentezza
con cu1 molto spesso le varie ruofe si1 muo-
vono, talora anche a dispetto della buona vo-
lontd di funzionari che intenderebbero farie
girare rapidamente; non ¢ una legge perfelta
per certe atlribuzion: di competenza al centro,
che potevano essere facilmente evitate; non e
una legge perfetta, perché troppo spesso. forse,
impegna gli ent1 locali in sforzi, a cua 1 nostri
poveri piccoli comuni delle zone montane del
centro nord, al pari der comunr del Mezzo-
giorno, non sono 1n alcun modo in grado di
provvedere.

C10 nonostante, con molta buona volonta,
la legge ha discretamente funzionato.

PRESIDENZA DEL VICEPRLSIDENTI
RAPELLI

LUCIFREDI, Relatore. I numerosi emenda-
menti, che, per mia 1miziativa, e, grazie alla
benevola comprensione dell’onorevele mini-
stro, sono staty introdottt nel testo governa-
tivo di questo disegno di legge, rispecchiano
nella massima parte la constatazione di alcune
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deficienze di questo ingranaggio e 11 desiderio
d1 mighorarlo. Cito, per esempio, le norme che
trasferiscono alcune competenze dal Comitato
der minmistr1 al provveditorato delle opere pub-
bliche, risparmiando cosi 1l lungo periodo di
tempo che s1 perdeva per ogmi pratica per
farla passare dal provveditorato al Mimstero
de1 lavor: pubbhei, dal Mimstero der lavor:
pubblic1 al comitato, quindi ancora a1 lavor
pubblici, quind1 ancora 1n periferia, per cui
passavano vari mesil. Cito ancora le norme
che tendono a sgravare 1 comum di1 cert)
oner1, mettendo piu decisamente a integiale
carico dello Stato I’esecuzione di opere che,
per le loro caratteristiche, e ancor pit per le
caratteristiche dell’ambiente 1n cur devono es-
sere esegulte, In nessuna mantera sono suscet-
ubilv di essere, anche parzialmente, a carico di
enhi locali, che non ne hanno alcuna possibi-
Iita. L’oncrevole Manzini, svolgendo 1er1 un
suo ordine del giorno, faceva particolarmente
appello alla necessita stringende di far si che le
opere possano essere eseguite al piu presto.
Egli disse ripetutamente. mi rincresce vedere
che gli stanziamenti sono piu elevat: negli anm
lontani, e lo sono meno negh anni vicin:, le
opere bisogna farle subito: piu presto s1 fanno
e meglio &.

Sono lieto di richiamare 1'attenzione del-
I"onorevole Manzim su uno di questi emenda-
menty, e precisawente su quello al primo
comma dell’articolo 6, 1l quale ha per suo
scopo fondamentale quelio dy anticipare al
massimo 'esecuzione di opere altraverso una
forma di pagamento 11 piu esercizi successivi
che permetta appunto di eseguire le opere pin
presto, pagando piu lardi.

Conosco bene la critica che mi1 s1 rivolge
con questo sistema le opere vengono a coslare
d1 p1u, perché I'impresa che sa di dover essere
pagata in parte a distanza di 2, 3, 4 anmn,
logicamente fa un minore ribasso di asta.
Siamo perfettamente d’accordo; ma, se non
sono 1n errore, sulla base di quella esperienza
che 1 questi anm ho potuto raccoghere, ri-
ferrer che lo Stato da queste forme abbia pur
sempre a guadagnare. Perché non vi ¢ nulla
d1 peggio di quello che, purtroppo, senza
colpa di nessuno, n tanti cas1 s & fatto.
appaltato 1l primo lotto di lavorr di una strada,
sono poi trascorsi due, tre, quattro o cinque
anni senza che 1l secondo lotto fosse siato
esegutto. Questo facendo, quando s1 passa alla
esecuzione del secondo lotto, le condiziom del
primo, purtroppo, sono gia tali che, per rimet-
terlo 1 sesto, st spende assai d1 pit di quanto
non s1 sarebbe speso appaltando 'opera nel
suo complesso con un minore ribasso d’asta.

M1 auguro che per questa via s1 possa arri-
vare presto ad una accelerazione nell’appli-
cazione della legge, e m1 auguro 1n modo par-
ticolare che l'onorevole ministro vogha far
suo 11 voto che, a nome della Gommissione,
neila relazione ho avuto ’onore di esprimere;
1l voto ci0é che nell’esercizio finanziario, 1n
quest: giorm 1niziato, abbiano ad essere ap-
paltate senz’altro tutte le opere che sono state
incluse nei1 prani del dodicennio (finc al 1962)
dell’apphcazione della legge Se quesle opere
potranno essere subito appaltale, 1ndubbia-
mente tant1 mconvement:, tanti motivi di ma-
lessere e di malcontento, che ogg1 vi1 sono 1n
certe zone, che da troppo tempo s1 vedono pro-
mettere un’opera che non viene realizzala, po-
tranno essere eliminatl.

A questo punto vorre1 segnalare una preoc-
cupazione, di cui mi sono fatto eco in Gom-
missione, ma che ritengo mio dovere ripe-
tere gqu1 1n Assemblea. La preoccupazione
nasce dal fatto che, per intent1 giustificatis-
sitmy di bene, da piu parti si 11tiene che 1l
campo d’azione di questa legge debba essere
allargato, nel senso di ammettere a1 benefici
che questa legge prevede una serie di1 opere e
dr mmiziative che dalla legge n. 647 non sono
previste.

In Gommaissione abbiamo resistito quasi 1n-
tegralmente a queste richieste, facendo sol-
tanto due eccezioni (che ritengo giustificate)
per lavort di fognatura e per fumvie, che si
mquadrano armonicamente nell’ambito della
legge n. 647. Ma abbiamo resistito a tantie altre
richieste: per esempio a quella di finanzare
su questa legge anche la costiuzione di scuole
ne1 paest delle zone depresse.

Forse che questa resistenza ed altre ana-
loghe sono state determinate dal fatto che noi
ritentamo che non v1 sia bisogno di fare dette
scuole ? Evidentemente no: queste e tante altre
necessitd, sono da no1 profondamente sentite.
Ma quello che ci preoccupa ¢ che, amimetten-
do ulterior1 possibilith di 1mpilego der fondi
che questa legge ha a sua disposizione. s1 arrivi
ad un risultato veramente spiacevole: la di-
spersione dei1 mezzl.

I mezz1 sono quelli che sono. Ci1 sitamo bat-
tut1 1n Commissione, e dobblamo dire grazie
al mimistro del bilancio e al mmnistro Cam-
pilly, che & slato il benevolo patrono delle no-
stre richieste, se dai1 110 miliard1 ornginaria-
menie previsti dal disegno d: legge governa-
tivo abblamo potuto salire a 158 mihardi. E
una cifra notevole. Ma se la mettiamo di fronte
al numero delle opere, in quesh anm 1miziate,
che aspettano 11 completamento, e che do-
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vranno logicamente avere la precedenza asso-
luta nella nuova pianificazione — perché non
vi & niente di peggio che i1niziare un’opera e
lasciarla a metd — ho timore, onorevole mi-
nistro, che di questi 158 miliardi per opere
nuove non ne rimangano molti...

Ora, se ella, onorevole ministro, nella r1-
partizione de1 fondir avra da tenere conto sol-
tanto delle esigenze di cui alla legge n. 647,
potrd in qualche maniera sodisfare le varie
richieste: se ella dovra invece disperdere que-
st1 fond1 1n infinit1 altr1 rivoli, 1l risuliato sara
che da nessuna parte si fard qualche cosa di
veramente utile.

Per questo 10 penso che le vare richieste
che in questa sede sono state avanzate, solto
forma di emendamenti o di ordimi del giorno,
al fine di impiegare diversamente questi mezzi
finanziari, non possano essere accolte, anche
se noi riconosciamo quelle necessitd, alle qual
pero bisognera provvedere in altro momento,
con altri strumenti, con altri mezzi, quando
le condizioni del bilancio statale lo permette-
ranno. Questo debbo dire con particolare ram-
marico 1n ordine a un autorevole voto perve-
nutomi (e credo pervenuto a tutti 1 colleghi
della Commissione) da parte dell’onorevole
Gortani, del quale ho ricordato le vecchie be-
nemerenze verso la montagna, e per 1l quale
& in tutti no1 cosi vivo 1l ricordo e 'ammira-
zione. L’onorevole Gortani, parlando a nome
delle comuniia carniche, c1 ha pregato di 1n-
serire in questo disegno di legge, per quanto
possibile, un articolo attraverso il quale si sta-
bilisca che il 50 per cento dei fondi, che ver-
ranno stanziati per 1'attuazione della legge,
vada a costituire una Cassa per 1l mighora-
mento economico delle zone depresse del cen-
tro-nord, e che tale Cassa contempli la istitu-
zione di1 un fondo di rotazione, che consenta
la concessione di mutui, a tasso di favore,
agli artigiani, alle piccole e medie 1ndustrie,
alle iniziative di carattere turistico approvate
dal Commissariato per il turismo, ecc. Sono
esigenze vive che trovano la mia piena ade-
sione. Il rammarico & che 1 mezz1 finanziari
non c1 consentano di inserire una disposizione
del genere 1n questo disegno di legge.

E vengo all’ultimo punto del provvedi-
mento, sul quale s1 & molto dibaituto: 1'arti-
colo 7, cioé gli «incentivi » introdotti dalla
Commissione.

Giustamente & stato rilevato da tutti coloro
che sono intervenuti sul provvedimento per
la Cassa per 1l mezzogiorno, che nel Mezzo-
glorno siamo al secondo tempo, al secondo
ciclo: dalla politica delle opere pubbliche si
& passatr alla politica degli incenfivi.

Si & pensato- 1l secondo ciclo deve essere
riservalo soltanto al Mezzoglorno ? Non vi1 sono
motivi per cul, in qualche maniera, 11 secondo
ciclo abbia ad essere esteso anche alle zone de-
presse del centro-nord ? Ed & cosi nato ’arh-
colo 7, che contempla un incenlivo, s1a pure
modesto.

Questa modestia me la sono sentita rim-
proverare da vari colleghi, che avrebbero vo-
luto D'estensione alle zone depresse del centro-
nord di tutti gli incentivi stabiliti dalla legge
per 11 Mezzogiorno. Come settentrionale logi-
camente non potrer che essere lieto di una
indiscriminata estensione di tutti quegli 1in-
centivi Ritengo perod che, se s1 facesse questo,
si andrebbe, forse, fuor1 del seminato.

Il fatto che per incrementare l’economia
delle zone depresse del centro-nord debbano
essere adottati degli incentivi, credo sia 1ndi-
scutibile; e non mi convince 11 rmhevo fatlo
dall’onorevole Quarello nel suo intervento di
1er1, a questo riguardo, rilievo che potrebbe,
spaziando sul piano teorico, avere 1l suo buon
fondamento, ma non puo ad alcun titolo, al-
meno a mio modesto avviso, avere il suo fon-
damento nell'ltalia 1957. Perché, basta che
noi scendiamo dal piano stratosferico delle
1dee al piano concreto della terra sulla quale
viviamo, per renderci conto che nel nostro
paese sono pochi 1 settor1 di attivita economica
ne1 quali, in un modo o nell’altro (ella, ono-
revole Quarello, sa meglio di me, quali e
quanti sono 1 mezz1 a disposizione !}, lo Stato
non intervenga, qualche volta con 1'esonero fi-
scale, alfre volte con 1l prezzo politico, altre
volte con 1l rmmborso di1 certe imposte, e via
dicendo.

Ora, 10 chiedo, per guale motivo, 1n ogni
seltore, anche a vantaggio, onorevole Quarello,
di industrie potenti, come le automobailistiche,
questo dovrebbe essere consentito nel nostro
paese, e non dovrebbe essere consentito, 1n-
vece, un qualche aiuto alle piccole imprese
artigiane, alle piccole industrie, che sorgano
ner piccoli ceniri montani. Io ho parlato sola-
mente di questo tipo di imprese (non ho par-
lato né di medie né di grosse industrie),
quando abbiano la buona idea di 1nstallarsi
1n qualcuno di quer paesi delle nostre vallate
e delle nostre montagne, dove, se non vi &
una qualche attivitd sussidiaria, la gente oggi
non pud piu vivere...

PrisIDENZA DEL PrresiDENTE LEONE

LUCIFREDI, Relatore. Ella, onorevole
Quarello, ha detto che se non vi sono le basi
per una vita economicamente sana, quelle im-
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prese sane non saranno. Con questo ragiona-
mento, no1 potremino arrivare agli estremi:
ad esempio a ritenere che 1n Italia non s1 deb-
ba coltivare piu grano, in quanto st pud farlo
venire dall’estero e pagarlo meno.

CAMPILLI, Mwmstro senza portafoglio.
Anche le automobili !

LUCIFREDI, Relatore. 1o penso, e posso
itlludermu, che se 1n qualche paese, anche della
sua montagna piemontese, un piccolo opi-
ficio, una modesta segheria, uno stabilimento
per la lavorazione deir prodotti locali, potra
sorgere, superando 1'incubo fiscale, sard una
ottima cosa. E parlo deliberatamente di supe
ramento dell'incubo fiscale, perché I'incubo fi-
scale non €& mal temibile per le grandi aziende,
ma soltanto per quelle piceole, appunto perché
I'imiziativa privata, nel paese in cur sorge.
s1 trova ad operare in un ambiente arretrato
e meschino, ove I'incubo fiscale esiste e fun-
ziona, e superarlo & gran cosa. Quando questa
piccola azienda sia sorta, se non sard sana,
fallird anche senza pagare tasse. Se sara sana,
s1 fard, con 1l tempo, le ossa, e dopo una die-
cina di annmi corrispondera allo Stato quel
tribut1 che alla collettivith nazionale sono ne-
cessari.

Comunque, reputo che 1 questo disegno
di legge sia utile 1'incentivo che abbiamo -
trodotlo, e se da parte dei colleghi s1 vorranno
mtrodurre altri emendamenti, non sard certa-
mente 11 relatore che vorra puntare 1 piedi
per dire di no. Il relatore s1 rimetterd alla
decisione che 1'onorevole mimistro, nella sua
responsabilitd, quale membro del Governo, a
questo riguardo, vorra prendere,

M opporrd, per altro, e questo devo dirlo
per le ragiom stesse che ho esposto poco fa,
rispondendo a chi vorrebbe introdurre m que-
sto disegno di legge anche le opere dell’edi-
lizia scolastica, a certi emendainenti del tipo
di quellr dell’amico onorevole Cibotto, per
(fuella parte in cui si chiede che sia concesso,
a coloro che nstallino nuovi stabilimen!i e
nuove industrie nelle zone depresse, un certo
contributo a carico dello Stato, nella nusura
del 20-30 per cento, da prelevarsi dai fond1 di
questa legge. M1 permetto di dire, senza en-
trare nella questione della opportunitd o no
d1 tale incentivo: per piacere, 1 fondi della
legge non toccateli, perché hanno un’altra de-
stinazione; vogliamo che s1 traducano in opere
pubbliche ne1 nostr1 paesi e non che siano dati
a der produttor: che vogliano mettere su sta-
bilimenti ! Con altre font1 di finanziamento se
ne potrd discutere. In questa sede, sua fondi
della legge, non sono a nessun titolo favore-
vole.

Vorrel aggiungere ancora, a questo riguar-
do, che ho 1 mie1 dubb1 anche sulla richiesta
falia dall’oniorevole Gitti con un suo ordine del
giorno, che credo porti la firma anche del-
I’onorevole Cappugi. L’onorevole Gitti rileva
che v1 sono delle situazioni gravi, delle indu-
sliie che s1 trovano 1n condizioni di dissesto,
e che debbono essere aiutate. Egli si riferisce
alla situazione di alcune 1ndustrie della zona di
Brescia. Aiutiamole pure, se & necessario; ma,
d1 grazia, non con 1 fondi di questa legge di
proroga, che hanno una diversa destinazione.

ler1 I'onorevole Quatello ¢1 metteva 1n evi-
denza un pericelo. state attenfr, diceva, che
invece di settentrionalizzare 1l sud non si arrivi
a meridionalizzare 1l nord.

QUARELLO. 11 guaio & che quanto ho affer-
mato & vero.

LUCIFREDI, Relatore. L’onorevole Quarel-
lo lo affermava con quello spirito che tutti
gli niconosciamo. evidentemente voleva fare
riferimento a un estendersy verso nord d: un
sistema di awut:, di appoggi, di stimoli, che
era proprio del sud.

Vorre1 dire ali’onorevole Quarello che 10
mi trovo i perfetto accordo con la conclu-
sione che poco fa 'onorevole Perlingier: ha
dato alla sua pregevolissima replica sulla legge
della Cassa per 1l mezzoglorno. lo sarer tanto
e tanto hieto se questa sistematica contrappo-
s1zione tra nord e sud venisse messa da parte.
Penso che c16 sarebbe molto opportuno.

La differenza, onorevolh colleghi, non &
tanto tra Setlentrione e Mezzogiorno. la dif-
ferenza, nel nostro paese, & la differenza tra
le zone pit ricche e le zone piu povere. Que-
sta & una differenza sostanziale, che ci porta
a 1mpostare 1 nostr nfervent: a favore del
Mezzogiorno, cosi come quelli a favore delle
zone depresse dell’'Ttala centro-settentrionale,
sospinti da un grande sentimento di solida-
rietd umana, e vorrel dire anche di solidarieta
cristiana. A questo spirito di solidarietd st
improntano 'una e l'altra legge che not 1n
questi giorm abbiamo esaminato, che rispon-
dono entrambe ad un senso di giustizia di-
stributiva, perché 11 distacco oggi esistente
in Ttahia tra le zone ricche e le zone povere
venga gradatamente ad attenuarsi. Nessuno
pens1 che questo distacco abbia a sparire e
a cessare del tutto. Nel mondo dappertutto vi
sono zone ricche e zone povere. La forza degh
uomini non & sufficiente a fare un’opera di li-
vellamenio, portando sul livello delle zone piu
ricche le zone piu povere. Un livellamento
completo & assurdo ed impensabile: non ho
ma1 sperato che 1 paesim dispersi su1 miei
monti1 possano un giorno godere dello stesso



Attt Parlamentari

— 33149 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 4 LUGLIO 1957

tenore di vita delle cittadine della riviera'!
Occorre agire, ne1r limiti del possibile, per tar
si che 1l distacco si attenui notevolmente, fino
al punto di diventare sopportabile per le poro-
laziom, per cteare tra I'una e l’altra zona un
armonico equilibrio, quell’armonico equibbrio
al quale tendiamo.

La via € lunga, ed ella, onorevole ministro,
lo sa meglio di ogm altro; ma credo che noi
possiamo dire che 1 due disegni di legge.
che stiamo 1n questi giorni discutendo, siano
uno strumento 1doneo per far percorrere un
buon tratto di quella via. Continueranno la
nostra opera le generazioni future, e no1 avre-
mo l’orgoglio di aver fatto la nostra parle —
credo abbastanza bene — e la convinzione,
d1 fronte ai nostr1 figh, di aver fatto, per loro,
il nostro dovere. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’nno-
revole Campilli, ministro senza portafoglio.

CAMPILLI, Mustro senza portafoglro.
Onorevoli colleghi, 1l dibattito che per circa
due settimane s1 & svolto su1 disegni di legge
che, a nome del Governo, ho avuto 1'onore
di presentare, ha dimostrato quanto sia sentita
e seguita da tutfr 1 settori della Camera, la
politica di intervento iniziata nel 1950 a favore
delle zone sottosviluppate del Mezzogiorno e
del centro-nord d’'Italia. E 1 consensi, come le
critiche, hanno anche giovato a mettere in
luce la complessitd della materia, che non
consente improvvisazioni e miracolismi, ben-
s1 richiede tempo e gradualifd nonché la co-
stante collaborazione fra tutte le forze opera-
tive del paese. Una politica di sviluppo,
quanto & azione e non schematismo dottri-
nario, cosl come deve restare strettamente
aderenie alla realtd 1’ambiente fisico, sociale
e umano nel quale si conduce, deve altresi
adeguarsi alle effettive possibilitd della situa-
zlone economica e finanziaria che ne condi-
ztona 1 limit1 e 1 tempa.

I dissenst e le critiche sorgono 1n gran
parte quanto piu ec1 si allontana da questa
realtd, quanto pia s1 pretende di dare valore
risolutivo a formule puramente ideologiche,
se non proprio demagogiche, 1nvece di portare
I’esame sui mezz1 e sugli strumenti che ab-
biamo a disposizione, quanto pitt ¢1 si lascia
dominare dai particolarism (piaga, ahime,
troppo diffusa e lenta a scomparire), 1nvece
che guardare ai problemi generali e di fon-
do; quando s1 pretende di allineare tutte le
esigenze e tutti i bisogni per reclamare la
pronta esecuzione, mentre un piano di svilup-
po pone necessariamente problemi di scelta
obbligando a rispettare 1 tempi tecniei richie-

st1 dalle successive fas1 di studio, di1 pro-
grammazione e di esecuzione.

Se ma soffermo su questo richiamo alla
realtd della situazione in cui1 c¢1 muoviamo, e
per avvicinare le forze vive che nel paese
operano nel campo politico e sindacale, € non
per approfondire 1 contrasti, convinto, come
sono, che una politica di intervento diretta
a modificare condizioni d1 ambiente economico
ed umano, richiede l'attiva collaborazione di
quani1 hanno coscienza che progresso e demo-
crazia sl raggiungono e s1 consolidano soltanto
attraverso una decisa, ma graduale e respon-
sabile azione di rinnovamento poggiata sugli
insostitwibilr pilastri della giustizia, della so-
hhdarieta e della liberta.

In sede di Commissione, come in aula,
sono venutl suggerimenti e proposte di cwm il
Governo ha tenuto o dovrd tener conlo, nella
consapevolezza che per problem di cosi vasta
portata nessuno possiede la ricetta infallibile,
e che dallo studio, dalla conoscenza o dalla
esperienza tuttl possono trarre obiettivi ele-
menl1 per ufili proposte e posifivi contributi.

I disegnm di legge sui quali siete chiamat
a decidere non contengono, come lalune ri-
tiene, fa pura e semplice proroga delle legg:
preesistenti, bensi un complesso di vaste prov-
videnze 1intese ad imprimere un piu deciso im-
pulso allo sviluppo delle economie regronali
piu arrstrate e che der provvedimenti 1nizial
costituiscono la naturale necessaria integra-
zione. 11 testo sottoposto al vostro grudizio
e 11 frulto delle proposte governative e del-
Vapprofondito riesame della Commissione
speciale 1 cur emendamenti — parte des
quali riprendono la primitiva formulazione del
dizegno di legge —— hanno avufo tuth, o
quasy futll, I’adesione del Governo. E percio
che a1 commussar1 ed a1 relator: 10 esprimo 1l
piz vivo ringraziamento. In particolare al-
I'onorevole Perlingieri — che ha sostituito
I’onorevole Marotta, della cui collaborazione
la Commissione s1 & particolarmente giovala
— e all’onorevole Lucifredi, che 1n sede di re-
plica hanno cosi validamente 1llustrato la fi-
nalitad e la portata eccezionale delle due legga,
sollevandom1 in gran parte del compito che
piu propriamente mi spetta come mimsiro
proponente.

Ringrazio anche, a diverso titolo, il relatore
d1 minoranza onorevole Giorgio Napolitano, il
quale, ribadendo le valutazioni e le critiche
del settore politico al quale appartiene, m
ha offerto 1'occasione di confermare le inten-
ziont e ribadire le direttive del Governo —
quelle vere, non quelle che per comodita po-
lemica al Governo si vogliono attribuire —
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nonché di riportarmi ancora una volta a dats
di fatto per ristabilire la veritd delle cose.

Questa mattina, nel suo intervento, 1’ono-
revole Napolitano ha rincarato alquanto la
dose degli apprezzament: gid espress: in sede
d1 relazione: ha parlato di fallimento, ripe-
tendo quanto gid altre volte egli ed 1 suo
compagm avevano affermato. Non potendo,
tultavia, negare del tutto la veriidh evidente
der fatti, & ricorso, come spesso ricorrono 1
suoir compagni, all’espediente, non so se pin
furbesco o pin ingenuo, di attribuire quel
poco — secondo lur — che s1 & fatto a merito
del suo partito e della pressione delle masse
popolari, facendo carico, invece, di quello che
non s1 & fatlo o si & fatio male al passivo
della democrazia eristiana e del Governo.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mu-
noranza. Ho fatto una critica di indirizzo.

CAMPILLI, Mimsiro senza portafoglio.
E una scappatoia che & facile 1dentificare.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore div nu-
noranza. Come & facile la sua risposta.

CAMPILLL. Mwnmstro senza portafoglio.
E non rilevero nemmeno le numerose contrad-
diziom che hanno inficiato 11 suo 1ntervento
Ella, onorevole Napolitano, st & rivolto alla
maggloranza per dire: vol non sapete valutare
tulta la vastita del problema e 'immensita
del bisognn. Po1 ha trascuralo la immensita
del bisogne e la importanza del problema per
pretendere che 1n 6 anm questo problema cosi
vasto e que.to 1mmenso hisogno avessero gia
avuto completa soluzione,

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mu-
noranzga, Questo non 1’ho detto.

CAMPILLI, Mumstro senza portafoghio.
O per lo meno una soluzione adeguata. Ella
ha negato tutto. Ma del resto quanto piu 1
nostri avversar: sono lonfani dalla obiettivita,
tanto piu ess1 portano acqua al nostro mulino.
Quind1, anziché esprimervi 11 nuo rammarico,
ripelo che vi esprimo 1l mio ringraziamento.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore de¢ 1he-
noranza. Ragioniamo su dati.

CAMPILLI, Muustro senza  portafoglio.
E veniamo ai dati.

Comincero con 1l rispondere alla prima del-
le tes1 di fondo contenute nella relazione di
minoranza, € precisamente alla pretesa se-
condo cu1 1} presente disegno di legge lrar-
rebbe « origine dalla palese incapacitd del-
I'indirizzo, adottato con Iistituzione della
Cassa per 1l mezzogiorno, ad avviare a solu-
zione la questione meridionale ». Secondo la
relazione di minoranza, nol1 avremmo consa-
pevolmente voluto hinitare P'azione per la ri-
nascita del Mezzogiorno a1 soli interventi nel

settore delle opere pubbliche da realizzarsi da
un ente speciale, anziché investire della solu-
zione del problema {utta la politica dello Stalo
italiano Ed oggl, innanzi al fallimento della
nostra concezione, saremmo stati costretl1 a
correre a1 ripari invocando nuove provvidenze
e spostando 11 nostro 1nteressamento dalle
cause piu propriamente ambientalh a quelle
slrutturali dell’ariefialezza meridionale. Di
(qu1 la conclusione che oggi soltanto ¢i avvie-
remo ad affrontare i1l problema della indu-
strializzazione, sospinti piu dalla forza delle
cose che dal nostro intimo convincimento.

In nessun documento di Governo, onore-
vole Napolitano, né in alecuna mia dichiara-
zione 'opposizione puod trovare traccia di una
nostra. 1ntenzione di pagare 11 debito dello
Stato 1taliano verso 11 Mezzogiorno con 1l fi-
nanziamento del solo programma dodecen-
nale della Cassa. abbiamo sempre tenuio a
sottolineare che tale programma costituisce un
fatlore necessario ma non sufficiente ad assi-
curare la realizzazione del grande obiettivo.
(Applausi al centro). Ché, anzi, fatti esperti
degli error1 insiti nella politica dei passat1 de-
cenni — per 1ntenderci la politica delle legg:
speciali — no1 ei siamo sempre sforzati di
inquadrare 1’azione di rottura della stagna-
zione meridionale nella generale politica eco-
nomica ¢ finanziaria dello Stato. Ca possono
essere state lacune e carenze: nor siamo uo-
mim, e come tali ammettiamo che carenze
ed error1 ci possono anche essere nel nostro
lavoro. Ma e fuor di dubbio che la som-
ma degh interventi antidepressivi ha potuto
raggiungere 1 risultaty che fra breve vi esporro
perché & stata fatta salva la preliminare con-
dizione della stabilith monetaria; perché é stata
tenacemente perseguita la liberalizzazione de-
gli scambi, che ha contribuito grandemente
alla stabilita der prezzi1 del mercato interno;
perché una pit adeguala politica fiscale ha
permesso allo Stato di non ricorrere, per le
sue esigenze, alla manovra della moneta.

Sgombrato dunque 1l terreno dal rilievo
inteso a presentare come isolata e regionali-
stica la nostra concezione, vorrei ricordare an-
cora una volta (e perdonatemi, onorevoli col-
leghi, la ripetizione che non certo 10 amo fare,
ma a cur mi costringe la critica dell’opposi-
zione di estrema simistra, la quale invece ama
ripetere vecchi motivi) che 1l programma dode-
cennale della Cassa, per tre quarti impostato
su spese relative alla bonifica, alla trasfor-
mazione ed alle mighorie agrarie, nonché alla
riforma fondiaria, s1 muove nella direttiva di
sviluppare la produzione ed 1l reddito, e non
puo certamente essere gabellato come un p1ano
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d1 opere pubbliche. Il resto della spesa, im-
pegnato per interventi nei settori acquedot-
tistico e della viabilitd ordinaria e ferroviaria,
appare amplamente giustificato con la asso-
luta necessitd di1 dotare il Mezzogiorno e le
isole di quel minimo di infrastrutture che la
dottrina economica, come anche le pit recenti
esperienze, considerano condizione indispensa-
bile per I'avvio di un qualsiasi processo di svi-
luppo industriale.

La seconda tesi di fondo su cu1 s1 appoggia
la relazione di minoranza & la seguente: in
capo ai sei anni di attivitd della Cassa, il di-
stacco fra nord e sud si & aggravato invece che
attenuarsi, e il problema della disoccupazione
meridionale non & stato avviato a soluzione.

Per suffragare 1’asserzione, il relatore di
minoranza ha ritenuto opportuno di avvalersi
di dati da me forniti alla Commissione spe-
ciale. M1 corre, percid, 1’obbligo di precisare
1l significato effettivo di quer dati e di chia-
rire I'interpretazione che ne diedi. E mi con-
senta, onorevole Napolitano: se, discutendo,
voghamo trovare la possibilitd di avvicinare
le rispettive tesi, occorre preliminarmente
metterci d’accordo sul significalo delle pa-
role e sul modo di leggere le cifre...

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di nu-
noranza. lo ho citato le sue parole.

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio.
...glacché la differenza tra noi e voi & una
differenza di vocabolario: democrazia, liberta,
per noi sono una cosa e per voi sono un’altra.
(Interruzione del relatore di minoranza Napo-
litano Giorgio).

E cosi pure per 1 numeri. Ella non puo
prendere una cifra derivata da una elabora-
zione statistica, assumerla come assoluta e
su di essa impostare una replica e una cri-
tica, per poi invalidare le cifre che contrad-
dicono alla sua tesi, anche se elaborate con
gli stessi criteri della prima.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Ella ha parlato di ampliamento del
divario: ho citato un suo apprezzamento.

CAMPILLI, Manistro senza portafoglio.
La valutazione del reddito lordo nazionale &
ancora frutto di stime che, a giudizio dei piu
illustri cultori della materia — ed ella che &
uno studioso di economia, onorevole Napoli-
tano, queste cose le sa — non possono preten-
dere al rigore della scienza. 11 Senato, in sede
di discussione della situazione economico del
paese nel 1956, ha avuto modo di ascoltare le
osservazioni in proposito del senatore Jannac-
cone, 1l quale avanzo critiche severe alle con-
clusioni a cui erano pervenuti i calcolatori
del reddito nazionale.

Anche per chi non le condivida, quelle cri-
tiche debbono suggerire ponderazione e cau-
tela.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Ci rifugiamo allora nell’agnosticismo.

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. A
piu forte ragione occorre osservare un atteg-
giamento di riserva quando dal dato nazionale
si passa alle sue componenti regionali. Comun-
que, anche a volersi attenere, come dobbiamo
necessariamente atlenerci, fino a quando non
saranno stati mugliorat1 e affinati le rileva-
zioni e i caleoli, alla stima che esposi alla
Commissione speciale, che cosa se ne de-
sume ?

Allora 11 mio discorso fu impostato sui ri-
sullati del 1955, oggi & possibile avvalersi delle
stime del reddifo relativo al 1956 e, siccome
non sono intervenute variazioni di rilievo, &
lecito riprendere, con dati pin aggiornati, 1l
ragionamento svolto 1nnanzi alla Commis-
sione speciale.

Fra il 1950 ed il 1956 1l reddito nazionale,
espresso in miliardi di lire & cresciuto da
8.323 a 13.742 mmliardi, e cioé dal 61,9 per
cento. Nello stesso periodo di tempo, sempre
secondo la stima « Svimez » (perché io 1 dati
i ho desunti — e con ¢id rispondo a un quesito
rivoltomi questa mattina — dalla stima « Svi-
mez ») il reddito del centro-nord & passato da
6.638 a 10.662 miliard: con un aumento del
60,0 per cento e quello del Mezzogiorno e delle
1s0le da 1.685 a 2.810 miliardi con un aumento
del 66,7 per cento.

Questo diverso incremento percentuale gia
testimonia i1 maggior ritmo di aumento de!
reddito de! Mezzogiorno nei confront: del cen-
tro-nord. (Interruzione del relatore di mino-
ranza Napolitano Giorgio).

Abbia pazienza, onorevole Napolitano, ella
ha parlato questa mattina per un’ora e mezza-
ora mi consentird di replicare.

Cio non toghe che, in valore assoluto —
come ho detto in Gommissione — le distanze
fra nord e sud si siano accresciute (4.953 mi-
liardi nel 1950; '7.872 miliardi nel 1956). Ma
in Commissione ho pure illustrato i motivi che
spiegano questo risultato e che sono insiti alla
struttura stessa dell’economia italiana. E’ inne-
gabile che dal 1950 al 1956 i consumi del
Mezzogiorno siano sensibilmente aumentati e
quindi il livello di vita sia migliorato. Non
ripeto a tal proposito cifre e dati incon-
futabili e che ciascuno pud trovare nelle pub-
blicazioni della Cassa e dell'Istituto centrale
di statistica. B pure innegabile, come ho gia
detto, che I’'incremento percentuale del reddito
¢ stato in questo periodo maggiore nel sud che
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nel centro nord; ma se non lo & stato in valore
assoluto & perché nell’economia delle regiom
del centro-nord esistono dei fattori naturali di
espansione che hanno operato a vantaggio di
quella economia, nello stesso tempo 1n cui la
politica di intervento dello Stato operava a
vantaggio dell’economia meridionale.

Non ¢ quindi che la situazione economica
del Mezzogiorno sia rimasta statica e che 1a
politica svolta non abbia avuto rifless: favo-
revoli. Il fatto &, perd, che mentre il Mezzo-
giorno s1 muove sotto la spinta dei provvedi-
menti d1 Governo anche il centro-nord si muo-
ve 1n correlazione al dinamismo proprio delle
economile piu sviluppate. In particolare il cen-
tro-nord ha risentito 1n misura sensibile degli
effetti positivi della congiuntura economica
internazionale in notevole ascesa 1 questa
tase del quinquenniv scorso, mentre 11 Mez-
zogworno non soltanto non s1 & giovato che 1n
modesta misura della congiuntura, ma per
la sua economia, ancora prevalentemente agri-
cola, ha subito le conseguenze di una serie
d1 annate sfavorevoli.

Questi dati obiettivi non possono non essere
tenuti presenti da chiunque voglia responsa-
bilmente renders: ragione dell’andamento de!
reddito, della produzione e della occupazione
nel nord e nel sud.

Le risultanze che si1 effettuano per il red-
dito nazionale non debbono essere prese per
negare quello che s1 & fatto, per disconoscere
i positivi risultati ottenuti, per proclamare il
fallimento di una politica, ma per doman-
dars1, semmai, che cosa sarebbe avvenuto nel-
I’economia delle regioni meridionali se nel
1950 non avessimo 1niziato proprio quella po-
litica, e che cosa 1'esperienza consiglia di fare
per rendere 1 risultati sempre pid positivi.

L’avvicinamento delle distanze non si pud
ottenere fermando lo sviluppo dell’economia
del nord! (Applaust al ceniro) ma si deve
reahizzave cercando di sollecitare le forze pro-
dultive del sud. Questa & la nostra concezione
e questa ¢ la nostra direttiva.

Da questa preoccupazione e dalla conse-
guente necessitd di assicurare al Mezzo-
giorno sviluppo equilibrato (agricoltura, indu-
strie e servizi) deriva il nostro proposito di
dar corso a un secondo « ciclo » di interventi
che, come @& facile dimostrare, non & che il
naturale evolversi della concezione da noi
inizialmente avuta dello sviluppo meridionale.

Questo secondo «ciclo » pone obiettiva-
nrente il fine effettivo della nosira politica,
quello della industralizzazione, la quale, per
altro (consentitemi, onorevoli colleghi una

ulteriore precisazione), non & scoperta che noi
facciamo oggi e nemmeno una scoperta che
abbiamo fatto sotto le luci proiettate dalla op-
posizione.

Se mi e consentito di rileggere a questo pro-
posito quanto ebbi ’onore di esporre il 26 lu-
glio di due anni addietro in questa stessa sede.
ricordero di aver allora affermato, senza alcuna
possibilitd di equivoel, che lo sviluppo 1ndu-
striale fin dagl inizi degli interventi statali
era a noi presenite come lo sbocco finale del
processo di risollevamento del sud.

Ed ecco quanto ebbi a dichiarare allora
n rephca agh appunti mossi dall’onorevole
Riccardo Lombardi:

« Sono certo che 1’onorevole Lombardi ri-
conoscera che, per affrontare una situazione di
sottosviluppo, il piano di opere pubbliche ¢
necessario per complere la inizale azione di
rottura; per attivare piu rapidamente la do-
manda di lavoro e la dilatazione del mercato;
per dare tempo allo svolgersi di un organico
sviluppo di attivitd produttive che diano luogo
ad un permanente aumento della occupazione
e del reddito.

« Che 11 mano di opere pubbliche sia una
premessa, ma soltanto e non piu che una pre-
messa, si rileva sm dall’inizio della formula-
zione del disegno di legge sulla Cassa per il
mezzogiorno.

« Ricordo che la impostazione originara del
primo disegno dr legge avvertiva gia che
I'obettivo finalistico doveva essere un diffuso
processo di industrializzazione, ma ricordo an-
che ai colleghi che le disposizioni contenute
a questo riguardo, nel progetto di legge im-
zialmente formulato dal Governo, ncontra-
rono obiezioni specialmente da parte del Se-
nato.

« S1 temette che atlraverso quelle disposi-
zioni si volesse giungere alla formazione di un
nuovo LLR.I. per il sud. E la Cassa per 1l mez-
zogiorno, con la legge 10 agosto 1950, n. 646,
non ebbe altra facoltd dr inlervenio nel settore
mdustriale se non per quanto aveva attinenza
all’ampliamento o adattamento di immobih
utilizzati per la valorizzazione der prodotti
agricoli.

« F'u con la legge successiva del 22 marzo
1952, n. 166, da me presentata, che i computi
della Cassa furono estesi alle concessioni di
finanziamenti destinati alla realizzazione di
specifici progetti atti a facilitare il processo
di industrializzazione del Mezzogiorno. E que-
sta finalitd trovd la sua definitiva regolamen-
tazione nella legge 11 aprile 1953, n. 298, sullo
sviluppo dell’attivita creditizia nel campo in-
dustriale nell’'ltalia meridionale e 1nsulare.
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« La discussione di queste leggi mi offri
ripetute occasioni di precisare il mio pensiero
e in tutti i miei interventi, specie in sede di
Commissione alla Camera e al Senato, trove-
rete sempre espressa una stessa concezione e
una stessa direttiva: e cioé che le opere pub-
bliceh hanno valore di premessa ma che il
piano di sviluppo per il Mezzogiorno deve
avere, come obiettivo, la formazione di attivita
permanenti produitive di reddito e di lavoro.

« E perché non si parli di autocritica o di
ripensamenti sono obbligato a citare quanto
dichiarai nel novembre 1953 al convegno di
Napoli da me promosso proprio per studiare 1
problemi della industrializzazione del Mezzo-
giorno e della istruzione protessionale.

« Un ambiente agricolo progredito — diss1
allora — & condizione essenziale per elevare il
livello economico e le condizioni sociali, ma
non rappresenta il solo rimedio. Occorre indi-
rizzare simultaneamente le iniziative verso 1
settor1 non agricoli, promuovere e facilitare
il sorgere di nuove iniziative industriali e ap-
plicars: nello stesso tempo alla formazione del-
le forze del lavoro, secondo le esigenze della
tecnica e della specializzazione.

« Lo sviluppo industriale delle regioni me-
ridionali rappresenta insieme mezzo e fine di
un piano di inlerventi ».

E veniamo ora all'ultimo argomento critico
che 1 nostri contraddittor: ¢i additano come 1la
riprova irrefutabile del nostro scarso successo.
Ess1 ci invitano a riconoscere che la dolorosa
e tragica realtd della disoccupazione meridio-
nale non & stata nemmeno scalfita durante 1
6 anni dell’intervento straordinario.

La verild perd & assai diversa da quella
che potrebbe apparire dalle cifre contenute
nelle liste degli uffici di collocamento.

L’opposizione si rifiuta di credere al para-
dossale fenomeno che dovunque, nelle zone
del Mezzogiorno, si apre un cantiere di la-
voro o S1 crea una nuova occasione di lavoro 1l
numero der disoccupati aumenta invece che
diminuire, anzi 'aumento & tanto maggiore
quanto maggiore & la possibilitd di lavoro
che si procura ai braccianti.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di ma-
noranza. Diciamo che vi sono altri fenomeni
di reale aumento della disoccupazione.

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. La
situazione & diversa e ne ha fatto un quadro
esauriente ieri l’onorevole Rubinacei.

Gli agricoltori che possiedono al massimo la
meta o la terza parte di un ettaro di terreno,
i piccoli artigiani che hanno una scarsa o po-
vera clientela corrono ad iscriversi nelle liste
di collocamento. Passano cosi ad ingrossare il

numero dei disoccupati molti di coloro che
prima nelle statistiche figuravano come pro-
prietar1 coltivatori o come esercenti attivita
artigianali. (Interruzione del deputato Luciana
Viviani). Io espongo obiettivamente un feno-
meno che tutti possono rilevare.

Ed analoghe considerazioni valgono per la
mano d’opera femminile, perché prima del-
P’avvenuta rottura del circolo di miseria e di
arrelratezza di certo non s1 poneva 1l pro-
blema di un’occupazione diversa da quella
dei lavor1 casalinghi stante la mancanza di
possibilita di lavoro.

In definitiva, tutto cid deve essere conside-
rato come un indice rivelatore di un muta-
mento profondo deil’ambiente sociale piti umi-
12 del sud che oggi prende coscienza dei diritti
del cittadino tn uno Stato moderno e percio
abbandona quelli che per secoli erano apparsi
i connaturati abiti della sfiducia e della fa-
talistica rassegnazione. (Applausi al centro).

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Diamo pero il lavoro.

CACCIATORE. I 250 mila disoccupati in
piu sono rappresentati dai giovani.

CERVONE. Ma le opere chi le ha fatte ?

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. Da-
temi il tempo di rispondere e di esporre alla
Camera gl intendimenti che c¢i hanno guidato
nel presentare questa nuova legge. Penso,
perd, che sia anzituito doveroso procedere ad
un rapido esame dei risultati fin qui conse-
guiti. Prescinderd di massima dalle cifre e dai
dati fisici e finanziari, che gia illustrai in
modo particolareggiato in sede di Commis-
sione. E c10, anche per un riguardo all’oppo-
sizione, perché non voglio essere io a provo-
care uno di quei curiosi fenomeni di allergia
che si manifestano ogni1 qual volta si leggono
elench1 di cifre e di opere per documentare
1l lavoro compiuto.

Riassumerd quegli elementi che consentono
un pit completo giudizio delle prospettive fu-
ture ovviamente condizionate dalle provvi-
denze previste dal disegno di legge che voi,
onorevoli colleghi, siete chiamati ad esami-
nare ed approvare.

Per 11 settore dell’agricoltura, pud affer-
marsi, dopo sette anni di attivita della Cassa,
che gli orientamenti fondamentali indicati in
sede di formulazione della legge, nel 1950,
hanno retto al collaudo della loro pratica ap-
plicazione sia nella pianificazione generale sia
nelle programmazioni specifiche. Molte volte
ho sentito ripetere in quest’aula la esigenza
che gli intervenii siano legati alla preventiva
formazione di piani organici e unitari, ed &
questo un motivo che si ripele costantemente.
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Penso, perd, che molti colleghi che hanno fat-
to questo rilievo non abbiano ancora avuto 1l
tempo di scorrere 1 volumi di documentazione
pubblicati e diffusi dalla Cassa; altrimenti
avrebbero dovuto riconoscere che un primo
organico piano in agricoltura si & avuto solo
in conseguenza della legge 10 agosto 1950 per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.

Nelle dichiarazioni alla stampa dell’8 gen-
naio 1951 ebbi ad individuare nella realizza-
zione de1 compless: 1rrigui 'aspetto fonda-
mentale del piano di sviluppo agricolo, a sot-
tolineare I'importanza delle opere di compe-
tenza privata a1 fim dell’incremento dell’occu-
pazione e del reddito; a mettere in luce la
esigenza di uno stretto collegamento degh 1n-
terventi 1n montagha e 1 pianura per ga-
rantire la difesa degli imponent: 1nvestimenti
che 1 quest'ultima s1 sarebbero effettuati.

Il prano tormulato dal Commtato der Mi-
nistri ed 1l programma dodecennale elaboralo
dalla Cassa, ormai in piena attuazione, si
sono concretallt 1n complela aderenza a tah
orientamenti, senza cedere, sotfo la spinta
delle contingenti siuaziom di1 disagio econo-
mico o di disoccupazione locale e delle pres-
siom d1 carattere politico, a deviazioni non
rispondenti agli obiettivi economici e sociali
fissati.

Il panorama delle opere pubbliche gia ul-
limate o 1n corso di esecuzione nei compren-
sor1 di bonifica e di1 bonifiea montana e nex ba-
ctmm montant di competenza della Cassa,
consente di trarre un primo consuntivo che
mette in luce la fondatezza delle impostazioni
e la efficienza delle opere, s1a per 1'alto livello
tecnico perseguitfo in sede di 1mpiant1, sia per
la cura posta anche nella successiva fase di
esercizio ¢ di manutenzione.
. A proposito degli interventi 1n montagna
’ bisogna chiaramente dire che le sistemaziom

el bacinl e 1é strade di allacciamento creano,
si, condiziont di ambienle pil sicure e piu age-
voli, ma e del tutto 1illusorio ritenere che
esse siano sufficienti a sollevare 1l livello di
vita delle popolazioni interessate. 11 problema
della montagna meridionale si risolve oggi
piuttosto potenziando la economia montana
e — considerato lo squilibrio fra popolazione
residenle e risorse effettive — iniziando un mo-
vimento inverso a quello che net secoli passati
portd frazioni relativamentle cospicue della
popolazione a cercare sulla montagna rifugio
contro la violenza esterna dell’'uomo e del
chima.

Numeros1 problem) idraulici e stradali. mn
sospeso da molt1 decenmi nei comprensor: di
bontfica, appaiono ormai risolli, e raggiunta,

soprattutto nei territori destinati alla irriga-
zionie, una piatlaforma ambientale consons alle
nuove esigenze di pia evolute strutture pro-
duttive; quasi tutti 1 complessi irrigur sono
stati avviali nelle loro opere fondamentali di
accumulo e di1 adduzione ed in larghe aliquote
delle ret1 di disiribuzione che consentono gia,
nella presente stagione irrigua, di somrinini-
strare l'acqua, questo bene essenziale per
I’ambiente metidionale, ad oltre 100 mila etla-
ri di terrent ad alla suscettivitd, 1l che rappre-
senta uno sforzo senza precedenti, come pud
{estimoniare la storia dell’irrigazione italiana
anche se riferila alla ubertosa ed evolula pia-
nura padana. Pud oggi confermarsi, inoltre,
con assoluta certezza, che 1l programma sara
completato nel terinine del dodicennio e che
1l quadro delle realizzazioni rispecchierd le
previsionl & suo tempo fatte, sia per le su-
peroey valorizzate, sia per la intensitd del mi-
ghoramenti conseguiti.

Nel campo delle opere private, come & stato
niesso in rilievo dal relatore per la maggio-
ranza, I'entita dello sforzo compiuto dagli ope-
ratori agricoli deve considerarsi veramente no-
fevole, tanto in rapporto allo stato di avanza-
mento delle opere pubbliche ner compless:
affroulatl, quanto 1n relazione alla naturale
merzia iniziale, derivante da lunghr annm di
carenza nell’applicazione della legislazione in
materia e dal grado di preparazione tecruca ¢
d; propensione al risparmio delle categorie
agricole nei territori di intervento.

Tale sforzo, al 31 maggio scorso, si com-
pendia in un intervento complessivo di 100
mihardi circa, per opere dh miglioramento
fondiario il cui importo totale & di1 160 miliard:.
La differenza di 60 miliardi ¢ costituita dal-
’ammontare del contributo statale erogato dal-
la Cassa in apphecazione della legge di honi-
fica, concentratosi soprattutto laddove 1’azio-
ne della Gassa ha potuto rapidamente vivi-
ficare investimenti precedeniemente fatti, non
valorizzali per incomplelezza o inorganicitd
dell’attivita in precedenza svolta. In questi
territor1, 11 mighioramento della vita rurale
anpare anche all’occhio inesperto: il moltipli-
carst della viabilitd 1nterpoderale le diffuse
sistemiazion: dei terreni, lo sviluppo dell’ed:-
lizia aziendale, sia sul pano dei fabbricats
funzionali come di quellr di insediamenlo der
lavorator1 agricoli, accompagnano il graduale
inserimento di nuovr ordinament: produttivi
capaci di assicurare moderne forme di agri-
coltura e di conseguire mighoramenti sostan-
ziali delle strutture economico-sociali.

Anche laddove gh interventi precedenti
erano stati nulli o di1 1nodesta porlata, pur nor
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potendo riscontrarsy un cosi evidente sviluppo
delle 1niziative 1n atlo, deve riconoscers: che
81 va sempre piu determinando un fermento di
preparazione e di primo avvio alle trasforma-
z1oni, onde & da presumere che con 'avanza-
mento delle opere pubbliche non manchera
lapporto vivo e fecondo di larghe aliquote
degli operator1 interessati.

A questo interessamento, perché si trasfor-
m1 1 feconda, concreta attivita, deve necessa-
riamente fare riscontro il proseguimento del-
'azione pubblica tendente a creare 1 presup-
posti e le condizioni favorevoli al convoglia-
mento di mezzi e di mmziative verso la
trasformazione dell’agricoltura. Tale azione s
intende assicurare mnanzitutto con il prov-
vedimento legislativo in discussione che fa-
vorisce la disponibilitd degli ulteriori mezz
necessart a completare 11 pilano delle opere
pubbliche, la cm dimensmne si & andala ac-
crescendo — come e stalo illustrato nella re-
lazione che accompagna il disegno di legge
-- per effetto dei p1t organici accertamenti
e della serie di studi compriut1 dalla Cassa, so-
prattutlo nel settore della migliore utihzza-
zivne delle risorse idriche del Mezzogiorno.

Quando parlo di accresciute dimensioni n-
tendo riferirmn ad una intensificazione di in-
tervent: ne1 comprensor: affidati all’azione del-
la Cassa, e alla eslensione territoriale degli
stessi intervent:.

Il provvedimento in esame prevede inoltre
P’intervento in alcum aspetti del comiplesso
meccanismo del credito agrario dr mighora-
mento e tende ad accelerare la preparazione
del fattore umano, essenziale per una eleva-
zione materiale e morale delle popolaziom
agricole meridionali.

Non s1 manchera, per aliro. per raggiun-
gere 1 mighori risultatt nel campo dell’agri-
coltura mediante la piu adeguata entita degh
stanziamenti e sirumenlazione previsti dal
provvedimento in discussione, di mettere 1n
atto tuth 1 possibli interventi affinché il mec-
canismo della bonifica possa funzionare ap-
pieno nel suot aspetti ammministrativi, organiz-
zativi e finanziari: saranno i tal modo preci-
sati 1 compiti e le responsabilith dei singoli
e degli organismi collettivi che, come i con-
sorzi di bonifica, presiedono a tale attivitd.

I1 completamento e ’acceleramento di que-
ste profonde modificazioni struttural: sono ogg:
vichiest: non soltanto dalle istanze individuate
sin dalla istituzione della Cassa, per_ dare con-
creta applicazione, almeno in parte, ad alcuni
presuppostt fondamentali dello « schema di
sviluppo dell’occupazione e del reddito »,
guida di sicuro orientamento per la nostra

economia, ma anche 1n reinzione alla pu
aperta competizione nternazionale che s1 de-
terminera per effetto del costituendo Mercato
coinuue europeo.

In riferimento a questa nuova fase di vita
ecoutomica del nostro paese, gl interventi av-
viat1 per la valorizzazione delle strutture agri-
cole del Mezzogiorno appalonoe oggl veramente
pregiudiziali, sia per I'anticipo con cui 1l pro-
blema del mercato europeo dovra essere affron-
tato rispelto al niaturars: degli eventi che da
essu derivarno, sia per 'impostazione data agh
interventt stesst, 1l concentramento che noi
abbiaino fatto deghi interventi della Cassa 1n
gross) complesst di alta suscettivita, la prefe-
renza dala al setiore delle irrigazioni (che
consentono flessibilita ed elasticita degli ordi-
nament: cultural molto pii consone alle fluide
situazion d’un vaslo mereato), 1 migliorament
della piattaforma ambientale tendenti a dimi-
nuue 1 costr della produzione e delle succes-
ayve fas) eommerciali costituiscono indubbia-
mente hinee di azione convergentl allo scopo di
conferirve all’agricoltura del Mezzogiorno Iivellt
capaci di competere, alimeno nelle sue parh
essenziali, con le altre strutture produttric sul
plano interno ed internazionale.

Se lobiethivo fondamentale della integra-
zione europea deve riteners: 'aumento della
produttivitd n tutti 1 settor1 economicy, non
pud non riconoscersi nell'azione sviluppata fi-
nora ed 1n quella dei prossimi anm a van-
taggio dell’agricoltura meridionale 11 mezzo
pitt 1doneo per conseguire tale obiettivo nei
temp1 raccorciati richiesti dall'incalzare detle
nuove esigenze.

L’agricoltura merdionale 11chiede, 1nolt1e
per 11 suo equilibrato mserimento nel Mercato
comune, due condiziom: trasporti rapidi
economl_gb_attrezzature ed impianti per la con-
servazione dei prodottl La prima condizione
puo dirsi ormai quasi raggiunta, per quanto
riguarda il Mezzogiorno continentale e la Si-
riha, con 1l programma in aftuazione per il
potenziamento e 'elettrificazione delle grandi
linee ferroviarie tirrenica ed adriatica eseguito
dalle fervovie dello Stato merce il finanzia-
mnento di 75 miliard:r da parte della Cassa per
1] mezzogiorno. Programma che sard inte-
eralo con la elettrificazione della Pescara-
Sulinona a carico della Cassa stessa e con 1l
mighore collegamento con 1 centri del nord
d'Ttalia a cura dell’amministrazione ferro-
viaria.

Per la Sardegna il problema & molto pt
complesso: & certo che la Sardegna deve poter
contare per 1l suo mercato di produzione, come
per il suo mercato di consumo, su un costo di

.
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trasporti che non sia diverso per unita di spesa
da quello delle altre regioni italiane. Gioe, il
costo delle merci che si muovono da o per la
Sardegna non pud essere, per fonnellata-chi-
lometro, doppio o triplo di quello che s1 pra-
tica sul resto del territorio nazionale. A questo
grave elemento di squilibrio vuole porre riparo
la progettata istituzione di linee-traghetio cui
dovranno far seguito alcune provvidenze per
equilibrare, nei costi, tutto i) sistema de: tra-
sporti.

Un grande mercato di prodott: agricoli non
¢ concepibile, tuttavia, senza un sistema di
attrezzature che ne consenta la conservazione.
Carri ferroviari frigoriferi e centrali ortofrut-
ticole dovranno essere realizzati nella misura
necessaria per garantire alle produzioni sta-
gionali il loro graduale smaltimento. Alle cen-
trall ortofrutticole provvedera 'intervento del-
la Cassa (che g1a due ne ha finanziate) ed ai
carr1 ferroviari sard 1'ammunistrazione ferro-
viaria a provvedere, consapevole come & della
importanza della posta 1 gioco.

Nel riferirvi, onorevolr colleghi, intorno allo
scopo finalistico della politica di intervento
nel Mezzogiorno, ossia intorno all’obiettivo
dell'industrializzazione, faro ricorso, sia pure
1 misura assal moderata, a quelle cifre ed a
quer dat1 che invece ho considerato gia scon-
tati quando ho parlato del settore agricolo.

Voi intendete benissimo 1l perché del n-
corso alle cifre in tema di industrializzazione :
€ qu1 che s1 sono appuntate le maggiori eri-
tiche der nostrr contraddittori sicché & dove-
roso rispondere con il sostegno di inequivo-
cabili dati.

E hen noto che, a partire dal secondo
semestre del 1953, il problema dello sviluppo
industriale & stato affrontato facendo perno
soprattutto sulla manovra creditizia. Gli isti-
tuti speciali creati con legge dell’aprile 1953
hanno praticamente iniziato la loro autonoma
attivitd nei prirmm mes: dell’anno suceessivo,
orientandola secondo le direttive impartile, co-
me prescrive la legge, onorevoli colleghi, da
parte del Comitato intermimsteriale per il cre-
dito ed il risparmio, e giovandos: altresi de:
1isultati emersi dai lavori del convegno di
Napoli del novembre 1933.

Le direttive del Comitato interministeriale
per il eredito — e, quindi, non la Gassa e non il
ministro che sulla Cassa esercita la vigilanza
— intesero 1ndirizzare gli interventi degli
1istituts per settore secondo questo ordine di
precedenza: 1°) impiant:1 per la valorizzazione
de1 prodofii agricolr al fine di ottenere la mag-
giore redditivita degh investimenti operati
nelle trasformazioni agrarie; 2°) impianti per

codisfare la maggiore domanda di beni stru-
mentali e di consumo suscitata dai lavori della
Cassa; 3°) unpianty per 'utilizzo di risorse na-
turali locali; 4°) impiant1 1ntegrativi dell’ap-
parato industriale nazionale.

Sono indirizzi di carattere generale che non
entrano affatio nella scelta delle singole ope-
razionl, doverosamente lasciata alla responsa-
bilita e all’autonomia der diversi istituti.

Con tah criter1 s1 & rilenuto di raggiungere
11 massiino della produttivitd degli intervent
pubblici e privati e di evitare, nello stesso
tempo, la creazione di doppiom dannosi per
I’economia nazionale nel cui quadro e nella cul
unitaria visione vanno sempre considerati,
come noi 1i consideriamo, gh interventi per lo
sviluppo dell’industria nelle zone meridionali.
Assicuro pertanto 1’onorevole Gitt1 che nessun
finanziamento e stato concesso dagli 1stituti
finanziari collegati con la Cassa a tipi di indu-
strie, come quella cotoniera, che s1 trovano
1n situazione di erist per ’eccedenza notevole
della loro capacitya produttiva sulla domanda
interna ed estera.

Quali le disponibilitd complessivamente as-
sicurate ai tre istituti, a futt’oggi, per finan-
ziare nuove iniziative 1ndustriali ? Eccole.
« Isveimer » 53 mihiard: e 613 mihoni; « Irfis »
33 mihard:r e 994 milion1; C.I.S. 7 miliard:
e 20 milioni. In totale 94 mhardi e 627 milioni.

Di tale somma, 33 mihard:i e 130 miliom
provengono da prestiti contratti dalla Cassa
per il Mezzogiorno con la Banca internazionale
per la ricostruzione e lo sviluppo e dalla Cassa
trasferiti ai tre istituti meridionali. Que-
sti prestiti sono serviti per finanziare progetti
industriali d’importo superiore a1 300 mi-
jioni, e cwé per iniziative di dimensioni
tali che rientrano nella categoria dei prestiti
previsti dalla Banca internazionale.

Con le somme riflmite agh 1stitut1 da ver-
samenti della Cassa ai fond: speciali ¢ da an-
ticipazioni del tesoro, nonché ricavate dal-
I’emissione di obbligazioni, sono state, in-
vece, prevalentemente assistite medie e piccole
industrie,

A fronte delle dette disponibilita, al 30 giu-
gno scorso (sono quindi, quelll che vi espongo,
dat strettamente aggiornati) 1 tre 1stituti hanno
complessivamente deliberato 866 finanziamenti
per un 1mmporto di 95 miliardi e 983 milioni,
cosi suddivisi: « Isveimer » {Mezzogiorno con-
tinentale), 516 finanziamenti per 54 miliardi
987 milioni; « Irfis » (Sicila), 260 finanzia-
menti per 34 miliardi 458 nulioni; C.I.S. (Sar-
degna), 90 finanziamenti per 6 miliardi 538
milioni,



Attt Parlamentari

— 33127 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 4 LUGLIO 1957

St vede da queste cifre che non solo sono
state 1npegnate tutte le dispombilitd, ma che
v1 & anche un’eccedenza degli nnpegm rispetto
alle disponubilitd stesse, giustificata ampia-
mente dal falto che 1 tre istituti contano di
poter acquistare ulterior1 mezzi entro 1l cor-
rente anno. Infatti un disegno di legge gia
approvato dal Consiglio dei numstri, e ora
sottoposto all’esame - del Parlamento, asse-
gna ai {re istitut1 una somma di 15 miliardi e
875 milion1 a titolo di prestito quarantennale
del tesoro dello Stato, che utilizza a tale scopo
parte del controvalore in lire dei surplus ame-
ricani per il 1956.

La Cassa si accinge, mnoltte, a prestare ai
tre istitut:, per un congruo periodo di tempo,
sue disponihilitd liquide per 23 miliard e, in-
fine, 1'« Isveimer » & stato g1d autorizzato ad
emetlere nel secondo semestre dell’anno 10
miliardi di obbligazioni sul mercato. In to-
tale, quindi, si prevede che entro l'anno gh
istituts disporranno di altri 49 miliarda circa
di1 mezzi operalivi. A parte vanno considerati
i finanziament: che potranno derivare da un
quinto prestito che la B.I.LR.S. si accinge a
concedere alla Cassa per il mezzogiorno.

Non obbedisce a motivi di ordine pura-
mente statistico I’analist che ora s1 fa seguire
sulla ripartizione de1 finanziamenti industriali
fra nuovi impianti ed ampliamenti, per settor
industriali e per classi d1 importo.

Su 866 finanziamenti per un importo com-
plessivo di 95 miliardi 983 milioni, 450 opera-
zioni riguardano nuovi implanti che hanno
assorbito 76 miliardy 792 nmulioni; le rima-
nent1 operazioni, in numero di 416, hanno ri-
chiesto, 1nvece, soltanto 19 miliard: 191 mi-
lioni. Girca 1'81 per cento dell’ammontare dei
prestiti concessi & andato, dunque, a nuove
iniziative.

Tenendo conto, po1, che 1 privati debbono
apportare un concorso intorno al 50 per cento
per la realizzazione dei1 progetti industriali fi-
nanziati, si calcola che gli investimenti effet-
tuati nel settore industriale abbiano rag-
giunto m complesso il valore di 189 niliardi
41 malioni di lire.

A questo punto devo chiedervi, onorevoli
colleghi, di portare la vostra attenzione su
termini di tempo entro i quali si sono ottenut
i risultati or ora esposti. Dai primi mes: del
1954, epoca alla quale risale I'imzio della
attivitd degli istituti, ad oggi, sono trascors:
poco piu di tre anni. Ia questo periodo di tem-
po abbastanza breve, tuttavia, si & riusciti ad
assicurare al Mezzogiorno, come vi ho preci-
sato, un volume di investimenti di circa 200
miliardi.

Come vedete, gia la media annuale degh
investiment1 si aggira sui 65 milardl, ma
occorre tenere conto che essa non rappresenta
un dato veramente indicalivo della realtd in
corso in quauto vi grava sia la 1nevitabile
lentezza del primo avvio dei nuovi istituti, sia
la comprensibile incertezza che dominava le
decisioni degli imprenditor:, gli scorsi anm,
rispetto all’industrializzazione del sud. Infat-
t1, se s1 fa astrazione dall’azione deliberativa
espletata dai tre istituti nel primo semestre d
quest’anno, si ricava che sugli 89 miliardi circa
di finanziament: decisi al 31 dicembre 1956,
20,6 si riferiscono all’anuo 1954; 29,1 al 1955
e 39,2 al 1956. Questo vuol dire che vi ¢ stata
una progressione aritmetica di ragione legger-
mente superiore a 10 mihardi ed & tale
ritmo di incremento che ¢1 conforta nel rite-
nere buona la via intrapresa.

Una prova del fatto che ci troviamo di fron-
te a un verc e proprio processo di diffusione
industriale, e non gida ad un mero rafforza-
mento dei rami d1 industria fradizionali del
Mezzogiorno, s1 desuine con grande chiarezza
dalla analisi degli investimenti ripartiti per
settori. Ess1 risultano cosi rappresentati : indu-
slrie chimiche, 27,7 per cento; industrie de:
materiali da costruzione, 22,6 per cento; indu-
strie alimentari ed affini, 14,5 per cento; indu-
strie meccaniche, 10,7 per cenlo; industrie po-
ligrafiche della carta, 6,8 per cento; industirie
tessili e dell’abbigliamento, 4.6 per cento; -
dustrie metaliurgiche, 4,1 per cento; altri tipi
di industrie e servizi, 9,5 per cento.

Pertanto, onorevoli colleghi, potete osser-
vare che 'ammontiare percentuale piu elevato
degli investimenti ¢ slato assorbito da uno
dei tipi di industria pia moderm, quale quello
chimico, che mentre offre sicure prospettive di
mercato, richiede d’alironde una forte con-
centrazione di capitale per unitd occupata.
Questo s1 deve lenere ben presente quando,
senza troppo badare a quelle che solo le esigen-
ze finanziarie degli impianti industrigli pin
moderni, si lamenta e si denuncia che fino ad
oggl & stata assicurata al sud, dalle nuove in-
dustrie o da quelle ampliate, una occupazione
diretta di poco piu di1 53 mila umta.

L’industria moderna, per affermarsi sui
mercati, ha bisogno di produrre a cost1 econo-
mici, traguardo che si1 raggiunge atiraverso
I'installazione d1 impianti secondo le piu ag-
giornate conquiste della tecnica. Bisogna, per
altro, saper vedere al di & di quella che &
l’occupazione diretta: ad esempio, proprio fra
le industrie chimiche, ve ne sono talune che
provocano maggiore assorbimento indiretto di
manodopera, specialmente in connessione con
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la predisposizione ed 1l trasporto della materia
prima occorrente. I riflessi si hanno partico-
larmente nella industria mineraria ed in quella
dei trasporti.

Al secondo posto della scala der valori st
trova I'industria de1 material1 da costruzione,
nella quale sono compresi 1 cementifici co-
struiti per fare fronte alla domanda di mer-
cato enormemente cresciuta sia in dipendenza
della spesa della Cassa nelle grandi opere di
infrastruttura, sia in relazione al mighor tono
assunto da tutta U'economa del Mezzogiorno.
Il consumo di cemento, si ricord:, & un indice
segnaletico del progresso economico e sociale.

Seguono le industrie classiche del Mezzo-
giorno, ossia le_industrie alimentari, le quali,
pur assicurando, péer unita di investumento, un
valore agglunto di minore rilievo, eoncorrono
pero ad assorbire una maggiore quota di ma-
nodopera.

Molte aziende del ramo sono sorte per uli-
lizzare, sul piano industriale, 1 maggiori pro-
dott1 della terra ottenuti grazie agli investi-
menti della Cassa e der privah in questi anm
passati.

Ad una percentuale di rilievo (1'11 circa)
ammontano, mmfine, gli investiment: nella 1n-
dustria meccanica la cum1 diffusione e certa-
mente un effetto della pohitica di sviluppo
anche se ne costituisce un 1nsostituibile ele-
mento di base.

Vo1 noterete che in questo quadro le 1ndu-
slrie siderurgiche mancano affatto e quelle me-
tallurgiche sono rappresentate da appena il
4 per cento. Si tratta, come & facile 1ntuire,
de1 settor: pesanti dell'industria per i quali le
dimension: delle unitd aziendalh richiedono 1n-
vestiment1 di ragguardevoli dimension1 cui 1
privati operator: difficiimente hanno possibilita
0 convenienza a far frontle.

Ne discende la necessita che intervenga 1'in-
dusfria di Stato Quell'industria che da alcuni
setlori di questa Assemblea & sempre mnvocata
e da altr sempre osteggiata, ma la cm nsosti-
tuibile funzione — come 1nsostituibile e piu
vasta e quella privata — appare, oggi, chiara
almeno per assicurare al sud quel mimmo di
attrezzatura industriale di base indispensabile
per lo sviluppo della sua economia. A questo
punte 11 discorso dovrebbe, naturalmente, es-
sere portato sulle prospettive future degl n-
tervent1 statali direttry, ma consentitemi un
brevissimo rinvio allo scopo di completare
I"'esame che stiamo facendo sui risultati fin qu
ottenuti dalla nostra politica.

Un’altra critica che s1 usa comunemente
ripetere & quella per cu 1 tre 1stituti finan-
zaari avrebbero favorito, quas: esclusivamente,

!

1 gross1 compless: e i monopoli. Due luoghi
comumn alterano la obiettiva valutazione della
pohitica economica: quello che vede sempre
dovunque grossi gruppi monopolistici che do-
minano e condizionano 'azione del Governo...

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Poverett: !

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. ...e
I'altro che denuncia ogni gilorno l'invadenza
e I'intervento dello Stato nel campo delle atti-
vitd economiche con fatale pregiudizio della
privata iniziativa. Due luoghi comuni che con
troppa monotoma s1 stanno ingiustamente ri-
petendo.

A proposito della presunta preferenza ac-
cordata a1 grossi complessi, oltre che ricor-
dare agl onorevoli colleghi 1’elenco che fornn
der finanziament: superiori a 300 milioni con-
cesst alla data del mio intervento di replica
alla Commussione speciale della Camera, de-
sidero richiamare la vostra attenzione sulla
ripartizione fra grandi, medie e piccole in-
dustrie degh 866 finanziament: deliberati fino
al 30 giugno 1957. A tale data, su un com-
plesso di1 866 operazioni per l'ammontare com-
plessivo di 95 mihardi, 28 soltanto si riferi-
scono a operazion: di valore superiore ai 500
milioni. Ben 50 miliardi su 95 sono stati in-
vece distribuiti in 738 operazioni al di sotto
dei 500 muliom1 di finanziamento.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore div nu-
noranza. 45 miliardi su 95!

CAMPILLI, M:mstro senza portafoglio. Ri-
sponderd anche a questo rilievo.

S1 badi che grande & stata la cura avuta
dagl istituti nell'incoraggrare e sorreggere le
piecole 1mprese, tanto & che 1 mutul fino a 50
miliomi d1 lire risultano in numero di 588 e
assorbono la non lieve somma di 10 mihard
268 milioni.

Ch1 vorra, poi, considerare il prospetto sta-
tistico che sono in grado di esibire, potrd rile-
vare Paddensars: delle operazion: sulle azien-
de d1 dimensioni medie: 149 operazioni per 32
mmiliardi e 443 miliom di lire nell’ordine fra i
100 e 500 miliom per ogni mnutuo.

E charo, dunque, che s1 procede con di-
scermmento ed equanimita, facilitando le im-
prese di tipo medio, incoraggiando quelle pic-
cole che debbono opportunamente far loro co-
rona e non trascurando quelle di maggiore di-
mensione a caratlere basilare che generalmente
determinano 1l tono di una zona.

Nessuno de1 tre tipr di imprese (grandi,
medie e piccole) potrebbe, infatti, da solo
contribuire seriamente all’industrializzazione
del Mezzogiorno, ma tutti debbono armonica-
nmiente cooperarvi,
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Le cifre esposte vi parlano il loro chiaro
linguaggio e, d’altronde, i maggiori finanzia-
menti consentiti dall’« Isveimer » riguardano
iniziative che, per l'appartenenza a determi-
nati setiori, debbono realizzare impianti di
dimensioni proprie della grande industria:
cementifici, zuccherifici, costruzioni meccani-
co-automobilistiche; per '« Irfis » 1 maggiori
progetti si riferiscono ad iniziative che sfrut-
tano e trasformano materie prime locali.

E qui si presenta 1'opportunita di chiarire
l’azione dello sviluppo industriale in Sicilia,
azione che ha dato motivo di riprendere la
ripetuta quanto inconsistente critica di sub-
ordinare gli interessi generali a quelli di grup-
pi monopolistici.

Quali sono i finanziamenti concessi dal-
I'« Irfis » per nuove iniziative industriali in
Sicilia ? Ho gia fornito in Commissione dati e
cifre specifiche; ma & opportuno ripetere —
aggiornati — i dati pia importanti. I finan-
ziamenti riguardano 260 nuove iniziative, per
34 miliardr e 458 milioni. Le iniziative che
hanno richiesto somministrazioni piti ingenti
riguardano 43 stabilimenti, finanziati per
complessivi 20 miliardi e 600 milioni, i quali
sfruttano direttamente risorse minerarie e
agricole locali o utilizzano per le ulteriori
trasformazioni le produzioni di altre indu-
strie, pure locali.

Sono in corso di delibera altri quattro fi-
nanziamenti per un importo globale di 15 mi-
liardi e 600 milioni sempre riguardanti inizia-
tive legate a risorse minerarie siciliane, come
I'impiego degli sterri di zolfo, lo sfruttamento
dei sali potassici, la lavorazione del petrolio
grezzo e de1 gas residui della distillazione

Alle critiche mosse oppongo alcune do-
mande. L’utilizzazione di risorse minerarie
per dare vita a un’industria chimica per la
produzione di concimi potassici, di conciini
complessi, di acido solforico, di ammoniaca,
di1 materie plastiche, di cemento, di cemento
amianto, non significa forse valorizzare una
ricchezza naturale, finora restata inerte, e va-
lorizzarla nell’interesse di tutta la nazione ?

SPALLONE. Ma questo non avverrebbe
egualmente ?

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. Ed
ancora: non sono questi i tipi d1 industrie che
pit di ogni altro integrano e completano, con
vantaggio generale e non con danno, il sistema
industriale italiano ? (Interruzione del depu-
tato Spallone).

Ho ascoltato con pazienza quanto ella ha
detto, onorevole Spallone: la prego di usarmi
altrettanta pazienza.

E se queste industrie domandano, per I'am-
piezza e la complessity degli impianti, finan-
ziamenti notevoli fino a raggiungere i 25-28
nulionn per unita lavorativa occupata, dovrem-
mo per (uesto non interessarcene ? Dovremmo
sterilizzare cosi le ricchezze potenziali del no-
stro paese, non gilovare alla nostra bilancia
dei pagamenti, che di soli fertilizzanti potas-
sici & gravata, per importaziom dall’estero, di
circa 2 miliardi e mezzo 1’anno ? Dovremmo
restare a1 margini del progresso industriale,
che proprio nella industria chimica, come 1n
quella elettronica, vede aperte le piu affasci-
nanti prospettive ? E se ciascuna di queste
industrie richiede I'investimento di diversi mi-
hardi, chi pud realizzarle se non complessi
industriali e finanziari che possono garantire
1l credito che si concede e disporre di capitali
propr1 in misura ancora superiore al capitale
chiesto in prestito ”

Né vale obiettare che certe opere s1 realiz-
zerebbero anche se non concedessimo il
credito, ché in questi casi la materia prima
potrebbe o non essere ampiamente utilizzata o
essere trasportata altrove per la lavorazione.
Ecco perché abbiamo interesse ad intervenire.
(Interruzione del deputato Faletra).

Si parla sempre di monopoli. Ma, 1 mono-
poli vanno contrastati sul piano nazionale non
con una politica ed una legislazione di carat-
tere generale...

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Che non fate mai.

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio.
...non precludendo la possibilita che 1 gros-
s1 complessi 1mpilantino stabilimenti anche
nel Mezzogiorno. Se questo fosse, e se questi
gross1 complessit che gia esistono si valessero
veramente di posizioni di monopolio rima-
nendo a operare soltanto nelle regioni del
centro-nord, arriveremmo all’assurdo che dei
pretesi monopoli 11 Mezzoglorno dovrebbe su-
bire tutto il danno senza godere i vantaggi che
procurano la dove i loro stabilimenti sono ubi-
cati.

M1 sono adoperalo, cosi, a dar notizie e
chiarimenti su quanto & stato fatto per pro-
muovere — allo stato attuale de1 mezzi e della
legislazione — lo sviluppo 1ndustriale del
Mezzogiorno.

A completare 11 quadro, & opportuno un
breve accenno all’azione svolta in ordine a
quelle che sono state sempre considerate le
due strozzature tipiche che condizionano lo
sviluppo del Mezzogiorno, e cioé la disponi-
bilita e il costo dell’energia elettrica e la in-
sufficienza della istruzione e qualificazione
della manodopera.
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Per I'energia elettrica due erano gl aspettr
del problema, come ha giustamente ricordalo
1l relatore, vnorevole Perlingieri: la dispom-
hilita quantitativa e il regime delle tariffe.

P1u che factle, era doverosa la previsione
che gl intervent straordinar: avrebbero pro-
vocato un fortissimo 1incrementn nella dorman-
da di energia e, quindi, fin dall'tmizio la
nostra attenzione fu rivolta ad accrescerne
congruamente la disponibilita al fine di evi-
tare un pericoloso squilibrio fra la doinanda
e l'offerta. A tale scopo, nel 1952, nella al-
lora mia qualitd di mimstro dell’industria ol-
tfre che di mmistro per la Cassa per 1l mez-
zogiorno, promosst, nell’ambito dell’L.R.I.,
la costituzione della Finelettrica che ebbe, tra
1 primi compiti, quello di rafforzare la sua
partecipazione azionaria nella S.M.E. ¥ que-
sta circostanza non va trascurata quando si
esamina 1'andamento della produzione, dei
trasporh e della distribuzinune dell’energia nel
Mezzogiorno dal 1952 ad oggi.

[l consumo totale di energia elettrica nel-
I"ltalia meridionale, che nel 1951 era stato di
circa 3 miliardi e 100 milion di chilowattore,
nel 1956 ha toceato i 5 miliavdr di chilowattore,
con un tasso di incremento medio annuo di
circa 11 40 per cento, mentre 1] tasso di1 incre-
mento medio, nello stesso periodo, per le
zone del centro-nord ¢ stato del 6,8 circa.

Nel Mezzogiorno s1 ¢ dunque verificato.
tra 1l 1951 ed 11 1956, un aumento complessivo
der fabbisogni annui di energia elettrica di
circa 2 miliardt di chilowattore. Tale 1ncre-
mento ha potuto essere fronteggiato mediante
la costruzione di nuove centrali idro e termo-
elettriche, che hanno comnportato investimenti
complessivi (comprendendovi le linee di tra-
sporto, le cabine e le ret1 di distribuzione) per
un ammontare di circa 110 miliardr di lire,
dr cut 40 erogati sotte forma di prestiti dalla
Banca internazionale di ricostruzione e svi-
luppo alla Finelettrica.

Per 1l quinquennio 1957-61, contro un pre-
vedibile maggior fabbisogno di 3 miherdi d
chilowattore, sard necessario costruire nuove
centrali per una producibility complessiva di
circa 3 miliardi e 600 mulioni di chilowattore,
per cul occorreranno altr1 impianti con ulte-
rior: investimenty per circa 200 mmhardi.

Quanto al regime tariffario, le basi della
politica governativa sono state poste con 1 prov-
vedimenti che potetti presentare nel 1952, n
relazione a direttive suggerite dai seguenti
principi: 1°} unificazione delle tariffe per la
luminazione privata, gli usi elettrodomestic,
nonché gl usi industriali; 2°) integrazione dei
costi dell’energia elettrica di nuova produzione

mediante contributi alimentat: da sovrapprezzi
applicati a determinate forniture, 1n modo da
non alterare 1'attuale blocco dei prezzi e des
contratti.

Nella prima fase, e precisamnente con l'an-
data in vigore del provvedimenio n. 348 del
20 gennaio 1953, s1 & compiuto 11 passo 1ni-
ziale verso la unificazione per quel che con-
cerne I''lluminazione privata. gli usi elettro-
domestici e ia forza motrice fino a 30 chilo-
watt di potenza (artigianato e piccola mdu-
str1a), operandosi la riduzione parziale delle
tariffe piu alte e 'aumento parziale di quelle
piu basse, allo scopo d1 ammassare le tariffe
entro una ristretta fascia.

In un secondo tempo, e precisamente col
recente provvedimento n. 620 del 28 dicem-
bre 1956, si & fatto compiere un ulteriore deci-
sivo passo avant1 alla unificazione tariffaria,
estendendola al setlore olire 30 chilowatt,
determmnando 1 limili supertore ed 1nferiove
della fascia entro la quale debhono trovarsi 1
prezzi dell’energia con potenza da 30 a 500
chilowatt. S1 osservi che entro questi hmiti
di potenza ricade 1l 90 per cento della media
e grande industria italiana.

E evidente I'enorme 1mportanza, ar fim
della nostra pohtica, di provvedimenti che ten-
dono a parificare — come di fatto hanno in
gran parte parificato -- le tariffe per us1 n-
dustriali nel Sud a quelle che vengono prati-
cate nellealtre regiom d’Italia e, in partico-
lare, nelle regiont mdusirialt pra progredile.

In relazione al problema dell’energla, 1n
risposta a chr pretende affermare che man-
chiamo dy programmi organici e che non pre-
vediamo 1l futuro, debho aggiungere che su
nostro invito un altro progetto & in covso di
realizzazione. Come g1 ho dichiarato, I'l.LR.IL.
ha preso 1'imziativa di costitwire la Societd
elettronucleare nazionale (S.E.N.N.) della
quale detiene 1’85 per cento del capitale, per
promuovere un impianfo di energia termo-
nucleare nel Mezzogiorno. Posso comunicare
che un accordo & gia intervenuto sotto gh au
spict del Comitato nazionale per le ricerche
nuclear: per cui alla S.E.N.N. e stato affidato
1l compito di progettare una centrale atomica,
che dovra essere realizzata nel 1962. I gual-
tro anni sono indispensabili per le lunghe
progettazioni. S1 tenga presente che questa
centrale atomica industriale della potenza di
circa 150 mila chilowatt sara 1in grado di pro-
durre oltre un miliardo di chilowattore al-
I'anno a partire dal 1962; e tale produzione,
da sola, & in grado di assicurare il previsto
maggiore fabbisogno del mezzogiorno d’'Itaha
per circa un biennio.
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Guardiamno, infine, a ci10 che & stato fatio
per fronteggiare la strozzatura dell’istruzione e
qualificazione professionale.

Le nuove attivita a cui stavano per dare
motivo e sostegno gh interventi della Cassa
per 1l mezzoglorno sia nel settore agricolo sia
n quello industriale imposero sollecitamente
1l problema della formazione professionale.

Per valutare appieno la sua portala e per
determinare le possibilita di concorrere con-
cretamente alla necessaria preparazione delle
pit giovani generazionl, ad inizativa della
Cassa stessa venne convocato ¢ s1 svolse a Na-
poli, nell’autunno del 1953, un i1mportante
convegno, 1 cul furono gettate ie basi del-
I"azione da ntraprendere sia nel settore agri-
colo sia 1n quello industriale.

La formazione professionale pud dirsi che
non fosse mai stata presa in considerazione
prima di allora nel Mezzogiorno onde 1l coin-
pito era stato lasciato o meglio abbandonato
alla tradizione familiare. Si era contadini per-
ché lo era 1l padre e lo era stato 1l nonno e se
ne praticava 'arte nello stesso solco e con gh
stessi metodi degli antenati.

Eppure I’agricoltura moderna differisce
tanto, per la sua tecnica e le sue finalita col-
turali dall’agricoltura tradizionale. La diffu-
sione dell’irrigazione e dell uso dei concimi
chimiei, la lotta scientifica a1 parassiti e alle
malattie delle piante, I'impiego dei mezzi mec-
canici nella preparazione del terrenc e nella
raccolta di alcum prodotti, la razionalizzazione
degli 1mpianti arbore1 e delle colture arbu-
state, le esigenze particolari delle piante de-
stinate a fornire materia prima per I'industna,
la selezione dei prodotti degl: orti e der frut-
tet1, la tecnica cerealicola, I'allevamento del
bestiame e cosi via richiedono conoscenze sem-
pre piu affinale e capacitd non acquisibli
senza 1nsegnamenti e sperimentazioni.

Vi era, del resto, il problema de:r nuov: as-
segnatart, elementi abituati soltanto ai pia
umili lavori della terra eseguiti senza alcuna
autonomia, lavor: d’altronde per cul non si
richiedevano specifiche capacita.

S1 ritenne, percid, doveroso impostare un
programma per questo settore. Le 1niziative
adottate dal Comitato der maimstri, su stu-
di effettuati col diretto concorso della dive-
zione generale della istruzione {ecnica del
Ministero della pubblica istruzione, hauno
dato luogo per altro ad una stretta collabo-
razione ira la Cassa, gli ent1 d1 riforma agraria
e lo stesso Ministero della pubblica istruzione
per dar vita ad istitut1 professionali per 1'agri-
coltura, assumendosi gh enti di riforma 1’onere
della costruzione delle sedi: la Cassa quello

delle attrezzature di ogni specie e, (undi,
soprattutto, di quelle tecnico-didattiche ed 1l
Mimistero quello annuale del personale.

L'impegno & stato, pertanto, rispettiva-
mente di lire 1 mihardo 835 milion1 per la
Cassa e di lire 1 mahardo 30v milionm per gh
enti di riforma, entre la spesa annuale del
Ministero della pubblica 1struzione & previ-
sta s1 svilupp1 entro 1l Iimile massimo di 650
miliom di hirve.

Der nove istituti professionalh program-
mati, selle sono 14 legalmente costituili giu-
sta 1 decreti dei Presidente della Repubblica
pubbheati sulla Gazzetta ufficrale del 23 mag-
gio corrente anno, e sono cosi distribuiti:
uno 1n Abruzzo, con sede centrale in Avez-
zano; uno m Pugha, con sede centrale a
Bari; uno 1n Cainpama, con sede centrale in
Napoli; uno 1 Lucania, con sede centrale
Potenza, uno in Calabria, con sede centrale
in Cosenza; due i Sicilia. con sedir centrah
a Palerno e a Gatania; due i Sardegna, con
sedi centrali a Caghiarl e a Sassari. Sono 1n
corso le pratiche per la emanazione dei decretl
presidenziali relativi agh altrn istituti.

E, per altro, da rilevare che per 1l funzio-
namento de1 primi sette non s1 e attesa la ema-
nazione del decreto e nemneno la costruzione
delle sed: definitive, bensi s1 ¢ dato 1nizio
all'insegnamento, almeno con 1 corsi prepa-
ratori, in locali provvisoriamente acquisiii.

Ciascun istituto si dirama in sedi perife-
riche e scuole con esso collegate. Si prevede
che con 1l graduale sviluppo di tutta 1'arti-
colazione degli istitut:, secondo 1 programnn
prestabiliti dal Ministero della pubblica istru-
zione, s1 possa pervenire a una popolazione
scolastica che puo anche raggiungere 1 10 mila
elementi. Scopo precipuo, come ho detto, &
quello di determinare la possibilitd di forma-
zione di maestranze agricole qualificate parti-
colarmente nelle zone di riforma dove 1 brac-
ciant1 attendono di avere la necessaria quali-
ficaztone per diventare effettivamente degh
esperti condutlori.

Gl1 1stitut: professtonali per le province del
Lazio meridionale e per 1l Molise, poiché
sorgono 1n territor1 non oggetto di riforma
agraria, ma nei quali ¢ tuttavia assai risen-
tita la necessita di elevare 11 livello tecnico
delle maestranze agricole, verranno costruit
ed attrezzati a cura della Cassa per il mezzo-
giorno. La spesa prevista & intorno a1 570 mi-
lioni di hre. Le ammimstrazioni provincial),
le camere di1 commercio, industria e agricol-
tura e altri enti locali verranno associati per
la cura amministrativa degli istituti stessi,
mentre, come di norma, 11 Ministero della pub-
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blica istruzione provvedera per 1l personale
insegnante.

L’intervento ner riguardi del settore indu-
striale non s1 e, per ora, articolato con la
costituzione di nuovi istituty o sia pure con la
costruzione di miglior: seds per quelli g1d esi-
stentt, essendosi ritenulo opportuno di prov-
vedere preliminarmente a potenziare e perfe-
zonare la struttura attuale.

Il programma approvato e in corso di at-
tuazione investe un complesso di 85 scuole e
istitutt presso 1 quali verranno 1stituiti, a par-
tire dal prossimo anno scolastico, 209 nuovi
corsi relativi ad attivita produttive ritenute di
spiccata importanza zona per zona.

Tutte le regioni risultano equamente rap-
presentate nel programma, 11 quale comporta
una spesa di 642 milhioni 390 mila lire per mi-
gliorare le attrezzature tecnico-didattiche gia
esistent: e, altresi, la spesa di hire 705 milioni
Hh23 mila per dotare le sedr delle atirezzature
necessarie a1 nuovi istituendi corsi.

B stato anche considerato 1'artigianato per
cur si sla provvedendo a migliorare 1'attrez-
zatura degh 1stituti d’arte statale e al poten-
ziamento del loro rendimento didattico e pro-

‘ fessionale. Questo particolare intervento in-

veste 26 sed1 e si sintetizza nella spesa di 220
milion: di lire.

L’ intervento della Cassa ha, come & logico,
carattere di straordinarietd e non esime 11 M-
nistero della pubblica istruzione dal prose-
guire nell’applicazione e nello sviluppo dei
Suol programmi.

E doveroso, tuttavia, sottolineare che 11n-
tervento della Cassa provoca una maggiore
spesa permanente da parte del Ministero com-
petente e ¢10 che ho gid messo in evidenza al
riguardo degh istitut: professionali per 'agri-
collura s1 verifica ovviamente anche per 1l set-
tore dell’industria perché, se la Cassa dota
{ecnicamnente 1 nuovi corsi, & poi lo Stato che
dovra provvedere a remunerare il personale.

Ma un piu profoudo e ampio impulso potra
essere dato a quesio sviluppo dalla approva-
zione e dall’entrata 1n vigore dell’altro dise-
gno di legge, gi1a presentato al Consigho del
ministry, che stanzia 8 miliardl e mezzo di
lire per un intervento che dovra esser con-
centrato nel favorire 1} sorgere di pochi isti-
futi-tipo con funzione di scuole professionali
plota per tutto 1l Mezzogiorno.

FRANCESCHINI GIORGIO. Bene !

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. Ho
gia detto che 1l livello degli investiment: rea-
hzzati nell’'industria attraverso 1’incentivo cre-
ditizio e stato nel 1956 di circa 80 miliardi. E

questa una cifra che, pur aumentata di quelli
che possono essere stati gli investiment: realiz-
zat1 autonomamente e quell) per rinnovi, ri-
mane ancora lontana dalla cifra 1potizzata
nello schema decennale che porta 11 nome del
compianto senatore Vanoni, di circa 300 mi-
hardi all'anno per 10 anm. Questo traguardo
delr 300 miliard:r all'anno 1mplica, oltre che
una pi netta politica di contenimento dei
consuini e di aumento del risparmo, cosi cunie
ha ribadito 1'altro gilorno 1n quest’aula I'ono-
revole Riccardo Lombardi, anche un piu forte
mmpegno verso l'industrializzazione del Mez-
zoglorno da parte della miziativa statale, ma
soprattutto da parte della privata iniziativa
L immziativa statale ha per suor strument) prin-
cipah I'T.R.I. e PE.N.L. Con 11 disegno di legge
i discussione, not abbhiamo 1nteso legare
["azione di questr due ent: pubblict in misura
ben determinata allo sviluppo industriale del
Mezzogiorno.

Non sono ancora in grado di dare alla Ca-
mera elementi concrett sui piam quadrien-
nali che 1 due ent1 dovranno sottoporre al-
I'esame definitivo del Comrtato der mmstrr
che presiede alle partecipaziom statali; posso,
pero, assicurare che non €& mancalo e non
manchera 1l controllo pui vigile affinché le esi-
genze del Mezzogiorno siamo tenute presenti.

Ho gia detto che 1’azione dello Stato dovra
indirizzarst a dare vita a quelle industrie di
base che la privata mmziativa — per la di-
mensione degh 1nveslunenti richiesti — non
ha la convenienza o la possibilita di assicu-
rare. Prima fra queste. I'industria siderurgica.
Non & soltanto la necessita di offrire al mercato
meridionale 1 prodotti basilarr dell’industria
pesante, ma & la stessa domanda del mercato
nazionale che giustifica un nuovo 1mpianto si-
derurgico oltre al potenziamento di quells
esistenti. La domanda di acciaio — per con-
sumo mterno o per esportazione — & previsto
che salird dar set rmhont del 1956 agh 8 mi-
liom e mezzo -9 miliont di tonnellate entro
1 prossimi 4 anni. D1 questi s1 prevede che
un milione e niezzo d tonnellate dovranno es-
sere formte dal gruppo L.R.I. Il Mezzogiorno
dovra concorrere, con l'aumento della capa-
citd produttiva di Bagnoli, che passerd da
530 mila ad 850 mila tonnellate e con 11 nuovo
unpianto siderurgico, che dovra avere una po-
tenzialita analoga a quella di1 Bagnoli.

AMENDOLA GIORGIO. Dove sorgera ?

CAMPILLI, Muustro senza portafoglio. So-
no 1n corso studi per accertare la localita piu
adatta alle miolteplici esigenze che 1'impianto
richiede.
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NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di mi-
noranza. Speriamo che tale studio si con-
cluda.

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio.
Preciso ancora che 1I'I.LR.I. ha preso impegno
d1 presentare entro il corrente mese di luglio
il progetto di massima per 'impianto siderur-
gico.

NAPOLITANO GIORGIO, Relatore di nit-
noranza. Bisogna provvedere anche per 1 can-
tieri di Baia.

CAMPILLI, Mimstro senza portafoglio.
Un’altra iniziativa, pure con la parlecipazione
di enti statali, & allo studio per la lavorazione
dello zinco in Sardegna.

Quanto all’E.N.L., 1 permessi di ricerca che
Pente ha avuto nel Mezzogiorno continentale
ed in Sicilia sono di notevole estensione. Ho
avufo assicurazioni che saranno condotte con
impegno le coltivazioni de1 giaciment1 in Si-
cilia, a Gela, ed intensificate quelle 1n Abruzzo.

Ma se I'intervento deilo Stato & elemento di
necessaria integrazione, la privata iniziativa
¢ chiamata a sostenere 1l peso preponderante
del processo di industrializzazione del Mez-
zogiorno. I nuovi incentivi previsti nei disegni
d: legge che sono oggi al vostro esame per
compensare maggiori oneri connessi alla loca-
lizzazione di impianti industriali in zone ap-
pena ora in via di sviluppo; le norme atte ad
accrescere le dispombilita creditizie degli isti-
tut1 e volte a consentire la partecipazione di
tutto 1l sistema bancario nazionale al finan-
ziamento del processo industriale; le maggior1
agevolazioni di natura fiscale e, infine, i con-
tribufi a fondo perduto che la Cassa si accinge
a concedere per le future 1niziative, tutto
questo complesso di provvidenze, dicevo, costi-
tuisce la base necessaria (ed abbiamo motivo
d1 ritenere sufficiente) per mettere in grado la
mniziativa privata di superare le difficolta e le
resistenze obiettive che I’ambiente meridionale
offre rispetto a quello settentrionale.

Non si tratta quindi di creare, onorevole
Zerbi, isole di privilegio o di dar vita ad una
politica di distorsione degli investimenti, ma di
applicare una politica compensativa degli
oneri e degli svantaggi connessi alle condi-
zioni di arretratezza di una parte del paese,
arretratezza dovuta anche a fattori politici e
storici che hanno caratterizzato la vita dello
Stato italiano dal 1860 alla costituzione della
Repubblica. Che gh effetti di una tale politica
giovino non solo al Mezzogiorno ma anche al
paese nel suo insieme, & appena il caso di r1-
cordare dopo 1’esperienza di questi passati 7
anni, in cui si & avuto modo non soltanto di
apprezzare ma anche di valutare in maniera

chiara ed evidente 1’azione tonificante degli
intervent1 straordinari per il Mezzogiorno sul
sistema produttivo delie regioni del nord.

ZERBI. E sul fondo, onorevole ministro.
cosa ha da dirct ?

CAMPILLI, Ministro senza portafoglio. Ne
parleremo in sede di emendamenti, onore-
vole Zerbi.

L'arretratezza economica e ambientale non
¢ una realtd soltanto del sud. Talune zone
dell’Appennino tosco-emiliano ed umbro-la-
ziale, del delta padano, del Friuli e molti co-
muni alpestri del Piemonte presentano le note
dolorose caratteristiche delle regioni sottosvi-
luppate, 1n cui il ristagno della vita civile ed
economica & manifesto in tutte le sue forme
ed 1 suo1 modi.

Fra giusto quindi che per queste altre zone
I'intervento legislativo seguisse un corso pa-
rallelo a quello in favore del Mezzogiorno.
Siffatto parallelismo vi & stato, nel recente
passato, a partire dal 1950, e non poteva man-
care oggi. Della esecuzione delle opere previste
dalle legg1 che noi votammo al riguardo e del
coordinamento fra tali provvidenze specifiche
e la serie di provvidenze che sono state adot-
tate negh ultim anni a pro’ delle zone di mon-
lagna, non ho la possibilita e la veste di
riferirvi, perché quegli interventi rientrano
nella competenza specifica dei Ministeri dei
lavori pubblici e dell’agricoltura.

Tuttavia, come & stato compito collegiale e
solidale del Governo la programmazione delle
opere da eseguirsi, cosi rimane solidale 1’ob-
bligo di esporre al Parlamento le direttive se-
condo le quali si pensa di impiegare i nuovi
fondi che il {esto di legge in esame destina
alle zone sottosviluppate dell'ltaia centrale e
settentrionale.

Ritemamo, dunque, di dover informare la
nostra azione a due criter1 fondamentali. Pri-
mo. completare con stanziamenti integrativi le
opere iniziate e che nella fase esecutiva pre-
sentano necessifd di spesa superiore a quella
previsla. Secondo: concentrare I'intervento in
quelle localita dove esso & richiesto da una pi
diffusa condizione di sottosviluppo; e m rife-
risco specialmente al Friuli. Si terrd conto
in particolare delle zone montane, anche nel-
I'intento di promuovere tufte quelle attivitd
economiche che le condizioni locali possono
ragionevolmente permettere. E devo rendere
atto ai colleghi della Commissione speciale
che un utile strumento di questa politica & stato
suggerito da quell’articolo 7 che essi hanno
voluto aggiungere, per iniziativa dell’onore-
vole Lucifredi, al testo governativo, arlicolo in
cui s1 prevede 1'esonero fiscale, per 10 anni,
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per le nuove aziende artigiane e per le piccole
industrie che sorgano nelle zone depresse del
centro-nord.

Devo a mia volta sottolineare 'unportanza
dello sforzo finanziavio che i1l Governo & per
altro lieto di consentive, nella occasione che ci
unisce nella medesiima speranza di un avve-
nire pit giusto le zone meno fortunate della
nostra pabra.

La mia esposizione volge al termine, ed 10
devo scusarmi con voi, onorevolr colleghi, se
il camnuno e stato eccessivamente lungo. Devo
scusarnn ancora se questa nna rveplica non ha
preso la forma di risposta a1 singoh oralori,
ma piultosto s1 & risolta 1n un bilanciwo con-
suntivo della politica per 1l Mezzogiorno, coitic
necessarna e indispensabile premessa alla 1mn-
postazione der problemu di questa seconda
fase ed alle relative soluzioni

A1 singoll argoment: avro modo ed occa-
sione di rispondere 1n sede di esame dei nhu-
inerosl emendamenti e degli ording del grorno
presentaty.

D’altronde, Papprofondito studio che la
Commaissione speciale, largamente rappresen-
tativa di ogni corrente di pensiero di quesla
Assemblea, ha portato sul testo governativo
del disegno di legge, e la valutazione che ¢
stata fatta di ogmi singolo articolo mi dispen-
sano evidenlemente dall'insistere sul signifi-
cato e sugh effett: che & lecilo attenders: dalle
specifiche norme contenute nel provvedimento

M1 sembra, tuttavia, dovere di chiarezza
sottolineare due concethi fondamentali. 11 pri-
mo e che — I'ho gia esplicitamente dichiarato
i Commnussione — non st deve continuave,
come & stalo fatto per 1l passato, ad idenli-
ficare lo sforzo che lo Stato va sostenendo pe1
il Mezzogiorno con la sola attivitd della Cassa,
anche quando alla Cassa saranno devoluti 1
nuovi compih previsti dal disegno di legge in
discussione. La politica per il Mezzogiorno —
ripeto ancora — 1mpegna tutte le amnmim-
strazioni dellp Stato, nessuna esclusa. Affin-
ché 1n avvenire tale impegno s1 lraduca in
pit rigorosa realta di quanlo non sia finora
verificato, 11 Governo ha accettato volentier
la modifica proposta dalla Commissione all’ar-
ticolo 2 del disegno di legge, e cioe la devolu-
zione al Comitato dei mimistri per 11 Mez-
zogiorno del coordinamento, con decisione
vincolanie per le amministrazioni ordinarie
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dello Stato, dei programm: annuali di investi-
mento delle stesse con 1 programmi della
Cassa.

E concludo con I'altro concetto che nii
preme mettere 1n rilievo, e cioé che i fondi
aggiunfivi, di1 cu1 stiamo per dotare la Cassa,
dovranno essere scrupolosamente 1mpiegati pet
1l completamento der programmi avviati e per
corrispondere ai nuovl compiti sanciti nel di-
segno di legge. Continueremo comunque 4
concretare gli interventi ne1 grandi complessi
organici e, i patlicolare, nella industrializ-
zazione, e nessuna pressione potrd mdurel
a deviare da questo principio direttivo a cui
abblamo cercaly costantemente di tenere fede
fin dagh inizi.

Rivolgo qui 1l piu vivo appello a tutt: vor,
onorevol colleghi, affinché c1 aiutiate a resi-
stere contro la tendenza che porta a concen-
trare intorno alla Cassa tutte le esigenze e tuite
le richieste che muovono dal Mezzoglorno.
Questo sentiammo di potervelo chiedere con
tanta pia forza, quanto pin no1 saremo aperti
ad ogni vostro suggerimento che possa inqua-
drarsi utilmente nel programma e nella esecu-
zione della pohitica che vuole guardare a1 pro-
blemi fondamental de! Mezzogiorno.

Non vi &, in queste mie parole, un’intransi-
genza preconcetta verso le minute richieste che
provengono dalle mille necessita di carattere
locale di cui riconosco la importanza ed anche
I'urgenza, ma vive piuttosto la consapevolezza
di un dovere imposto a tutti noi dal pro-
gresso effettivo del Mezzogiorno e, insieme
dalla salvaguardia dell’impiego piu giusto e
produttivo del pubblico danaro.

E voi, onorevoli colleghi, vogliate acco-
gliere la nuova legge con 'animo di chi sa che
lo sviluppo economico, quando venga altuato
attraverso 1 metodi della Iibertd, non pud non
convertirsi nello sviluppo democratico e nella
elevazione sociale e civile del paese. (Vivissinu
applausi al centro — Congratulaziont).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,45.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI1
Dott. ViTTor1io FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



