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autorizzato, al di sopra di qualsiasi aspetto
polrtico, ad esprimere l'unanime sentimento
della Camera, elevando un reverente e com-
mosso pensiero augurale al Sommo Pontefice.
(Segni di generale consentimento).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo 11 de-
putato Fadda.

(E concesso).

Deferimento a Commissioni
di propoeste di legge.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva fat-
ta 1n precedenti sedute, ritengo che la se-
guente proposta di legge possa essere deferita
all’esame e all’approvazione della VII Com-
missione (Lavori pubblici), in sede legisla-
tiva, con il parere della IV Commissione:

Foperaro ed altri, « Assunzione da parte
dello Stato della spesa di lire 150.000.000 per
la costruzione di un palazzo di grustizia 1n
Nicastro » (850).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
hlito.

[Cost rimane stabilito).

Le seguenti altre proposte di legge sono,
invece, deferite alle Commission1 sottoindi-
cate, in sede referente:

alla 1 Commissione (Interni):

Rosst PaoLo ed altri: « Passaggio nel qua-
dro transitorio del ruolo del personale di
gruppo B, degli ufficiali dell’Amministrazione
delle poste e telecomunicazioni ex ausiliar
provenienti da pubblico concorso » (615) (Con
parere della IV Commissione);

alla 111 Commissione (Giustizia):

AMADEI: « Norme interpretative del decreto
del Presidente della Repubblica 19 dicemhre
1953, n. 922 » (1228).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate alla Presidenza della Gamera le
seguenti proposte di imiziativa parlamentare.

dai deputati Caiatr, Castell Avolio e Cer-
vone:

« Concessione 1n proprieta, a favore degli
attuali assegnatar1 delle case dello Stalo, dex
comuni, delle province, degl Istituti provin-

ciali per le case popolari, dell'Istituto nazio-
nale case impiegati statali (I.N.C.I.S.), del-
I'I.N.A.‘Casa e delle altre Amministrazion:
ed Enti pubblici, e disposizion: per la costru-
zione di nuove case popolart ed economiche
con patto di- assegnazione in proprietd »
(1208).

Sostituzione di Commissari.

PRESIDENTE. GComunico di aver chia-
mato a far parte della Giunta delle autorizza-
z100i a procedere 1n giudizio gh onorevollr Ma-
stino del Rio e Merizz, 1n sostituzione, rispet-
tavamente, degh onorevoli Schiratt: e Duces,
1 quali hanno chiesto di essere esonerati dal-
P’incarico.

Risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono perve-
nute alla, Presidenza dai competenti minister:

stenografico della seduta odierna.

Trasmissione dal Senato di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che 11 Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presidenza
11 seguente disegno di legge, approvato da
auella V Commissione permanente

« Autorizzazione all’Amiministrazione delle
ferrovie a contrarre mutui col Consorzio di
credito per le opere pubbliche fino a concor-
renza di 40 miliardi di lire per opere patri-
moniali e di ripristino ».

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
Commissione competente, con riserva di sta-
hilirne la sede.

GAVA, Ministro del tesoro. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Mawnistro del tesoro. Per questo
disegno di legge chiedo !'urgenza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione quesia
richiesta.

(E approvata).

Commemorazione di Duccio Galimberti.

CHIARAMELLO. Chiedo di1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

CHIARAMELLO. Signor Presidente, ono-
revoh colleghi, sono oggr dieci anni dal gior-
no nel quale giunse a noi, nello spirito nuovo
di Iiberta che aleggiava in tutta Italia, una
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notizta tragica, terribile ed amara nella sua
cruda e fredda realth Duccio Galimbert1 era
stato fucilato '

Se la morte di un uomo comune reca 1n
ognuno un senso di dolore, quella di un eroe
¢ causa di sbigottimento infinito perché la
dove erano la purezza del valore, la forza del-
I'incitamento, 1’energia dell’azione, rimane
solo 'ombra del ricordo, anche se vivificata
dalla luce dell’esempio.

E questo & stato Duccio Galimbert: ' Uno
degh artefica di gquel mirabile rinnovamento
hiberatore che fu la lotta per la Resistenza,
fonte prima della rinascila del nostro paese
dal servilismo e dalla tirannia.

Con la sua morte, la Resistenza perdette
uno dei suor capr vughori, 'Itaha un fer-
vente patriota, un autentico democratico.

Nato a Cuneo dal senatore Tancredi, av-
vocato di fama e pit volte deputato i rap-
presentanza di Cuneo, e da una Schanzer,
fine poetessa e gentile scriftrice, sorella dello
Schanzer che fu umpareggiabile ministro del
tesoro, Duccio irascorse la sua gilovinezza in
quel tradizionale chima della nostra vecchia
Cuneo democratica, seria, dignitosa 1n ogni
sua manifestazione di vita cittadina. Ottimo
avvocato, amico e sempre compagno caris-
sumo, glovane pieno di vita e di fede, Duc-
c10 quast non conobbe le lotte fra suo padre,
senatore ed ex ministro, e le folte schiere
della democrazia giolittiana, fu suhto al
sopra della mischia e vi riumase.

Piu tardi, col fascismo, non mai arrivo a
vihh compromessi, rimanendo fedele alla sua
coscilenza superiore.

Ricordo quando venne da me, che rap-
presentavo, con 1 compianti Soler1 e Berto-
lino e con altri amict e compagm, Vanti-
fascismo nel cuneense, a dirmi che anche lui
era pronto alla lotta e che ad essa aspirava
con fede certissima nella libertd e nella vit-
toria. Non mi accenno al passato, conscio e de-
ciso ad affrontare 1 pericolt in quella fede
per 1l conseguimento della pit pura demo-
crazia.

Da allora — eravamo nel periodo fascista
pin oscuro — Duccio fu subito con nor pev
essere po1 al nostro fianco nel primo comi-
tato di hiberazione a Cuneo, creato n pre-
cedenza all’esperimento di Badoglio, ed 1n
segreto nel movimento mihitare, capo rico-
nosciuto delle formazion1 di Grustizia e La-
herta.

My ricordo di averlo incontrato qualche
a10rno prima del suo arresto. Era partito per
1} colle del Teodulo, per svolgere un’impor-

tante missione. Rientro a Tormo per rife-
rire a noi, del comitato regionale. Da quel
momento gli avveniment! s1 svolsero con una
rapiditd 1mpressionante e spretaia, 1nenarra-
hili, dolorosi.

L’arresto, la fucilazione, la morte

Oltre il ricordo, oltre 11 messaggio che 1l
suo sacrificio purissimo ha lascialo, resta un
umile cippo, lungo la strada Torino-CGuneo,
verso Centallo, nella bella, verde e ubertosa
nostra campagna piemontese.

E la il suo nome e il suo eroismo sono -
cordati, 14 di fronte alla Bisauta, che s’erge
poco lontana, quasi sempre branca di neve,
himpida e ncontaminata, ner serem giorm
del lungo mmverno, come eva 1l suo anmmo di
huon piemontese.

A noi cosi ¢ care ricordarti oggi, a dieci
anni dalla tua morte, Duceio Galimberty, puro
eroe nazionale di1 questa Italia che ogg! come
ieri ha bhisogno di pace, dr hihertd, di demo-
crazia,

GIOLITTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, in nome non soltanto del mio gruppo
e mio personale, ma anche di tutti 1 comu-
nistr ialiani e der partigiani garibaldini, io
desidero 1nviare un reverente omaggio alla
memoria dell’eroe nazionale Duccio Galim-
bherti. La necessaria brevitd di questa com-
memorazione non ci consente dr soffermarct
sur lati piu significativi della personalhita di
Duccio Galimbertr.

Voghamo ricordare i questa solenne
occasione solo un aspetto, secondo nor essen-
ziale: la unitdh in lui del pensiero e del-
l'azione, e la estrema fermezza nell’operare.
I1 26 luglio — un giorno dopo 1l crollo del
fascismo ! — Duceio Galimberti dal balcone
del suo studio, in quella pilazza di Cuneo
che oggl si onora del suo nome, chiamava
11 popolo 1taliano alla guerra contro 1 nazsts,
e 11 9 settembre — 11 giorno dopo la tragica
data dell’8 settembre — con azione 1mme-
diata Duccio Galimberti, insieme col nostro
indimenticabile Giovanni Barale, partiva alla
creazione delle prime formazion1 parhigiane
nel cuneense. Ed & in questa untta di azione
tra 1'avvocato Duccio Galimbert: del partito
d’azione e l'operajo comunista garibaldino
Giovanni Barale che per nor si rassumono 1l
significato e I'insegnamento politico dell’opera
e del sacrificio di Duccio Galimberti.

Perc10d noi oggi non soltanto ricordtamo re-
vereni1 la gloriosa figura dell’eroe partigiano
caduto, ma indichiamo in Duccio Galimberti
un esempio, vahido per la nostra lotla pol-
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lica d1 oggl, di profonda e assoluta coerenza
con gli ideal1 della Resistenza.
RONZA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONZA. Quale compagno di lotta e com-
militone della medaglia d’oro Duccio Galim-
berti, & con profonda commozione che oggi
ho l'onore di commemorarlo qui nel Parla-
mento italiano come una delle pia belle e
nobili figure del partigianato piemontese. La
figura di Duccio Galimberti & ormai passata
alla storia. Noi che abbiamo vissuto tante
ore accanto a lur potremmo narrare atti, at-
teggiamenti, momenti di vita eroica che sono
veramente di monito e di insegnamento per
tutti noi e per tutti coloro che hanno com-
preso quegli idealr della Resistenza che in
Duccio Galimberti hanno avuto la loro mi-
gliore espressione.

~Nel commemorare con cuore commosso la
figura di questo nobile compagno di lotta,
credo doveroso richiamarmi anch’io a1 con-
celti g14 espressi1 dal collega Giohithh che ci
mostrano.in Duccio Galimberti quella umta
d1 pensiero e di fede che s1 & tradotta 1n unita
d1 azione nella lotta di Resistenza e che vor-
remmo ritrovare qui 1n mezzo a noi per con-
durre ancora quelle lotte che furono per noi
resistenti uno degli obiettivi a1 quali s1 do-
veva giungere per dare all'ltalia un regime
di hibertd e di democrazia.

T quindi con commozione che, & nome
del gruppo parlamentare socialista e mio,
invio alla memoria di Duccio Galimberti un
reverente e commosso salulo.

GIRAUDO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIRAUDO. A nome del gruppo della de-
mocrazia cristiana e nella mia gualitd di de-
putate di Cuneo, mi inchino commosso alla
memoria di Duccio Galimberti, womo che ha
sentito altamente 11 senso della libertd e della
giustizia, e per la libertd e la giustizia ha
combattuto. FEgli, specialmente negli ultimi
mesi della sua vita e anche alla vigilia della
sua morte dolorosa, si1 ¢ ispirato alle pagine
del Vangelo da cui ha tratto la forza per por-
tare a compimento 1l suo alto sacrificio, che
resta per noi un monito e un esempio e che
costituisce per la mia cittd e provincia un’alta
pagina di onore.

LA MALFA. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA MALFA. Ho conosciuto Duccio Galim-
berti molt1 anni prima del 25 luglio e della
lotta di Resistenza e con lui, anzi, ho vissuto
1l lungo periodo di preparazione delle cond:-

ziont che dovevano portare alla lotta istitu-
zionale e alla ricostruzione della vita demo-
cratica nel nostro paese. I nostri incontri tra
Milano e Torino furono, a questo scopo, con-
tinur e frequenti. Militammo insieme, fin
dalla fondazione, nel partito d’azione. Ogg1
Duccio Galimberti appartiene alla schiera dei
giovani che si sono sacrificati per il nostro
paese.

Io lo ricordo con estremma commozione,
perché il suo sacrificio giustifica ancora il
fondamento morale della nostra battagla po-
litica. Eghi & morto da eroe e ha lungamente
sofferto e prima e durante la prigionia nel
martirio che tendeva a strappargli confes-
sioni, nel martirio che tendeva da parte de:
suor aguzzini a portarlo a tradire il suo man-
dato.

Forse la storia del pensiero di questi ero:
non & stata ancora scritta nel nostro paese.
Presi dalla necessitd della lotta politica guo-
tidiana, nor non abbiamo ancora potuto ri-
flettere su quello che & avvenuto nel periodo
della preparazione clandestina della lotta con-
tro il fascismo e su quello che & avvenuto du-
rante la lotta di liberazione. No1 non ab-
biamo rifatto, non abbiamo rimeditato la sto-
ria del nostro paese in quegli anni e non ab-
biamo forse ancora compiutamente reso
olnaggio & questi eroi.

Ebbene 10, commosso, nel ricordo di lu,
come di altrr giovani ero1, gli vvolgo il mio
saluto e penso che dovrd vemire il momento
In cul la coscienza nazionale potrd veramente
dedicare a coloro che hanno combattuto per
la libertd del paese il pensiero e la riflessione
che essi meritano.

COLITTO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLITTO. Questa commemorazione della
medaglia d’oro Duccio Galimberti, eroico par-
tigrano caduto, suscita anche nei nostri cuori
profonde risonanze di purezza e di bonta.
Prendiamo parte anche noi, commossi, a que-
sto rito, raccogliendoc1 dinanzr a quella luce
che dopo dieci anni brilla ancora vivissima.
Io so che eghi aveva creato attorno a sé un’at-
mosfera mirabile di rispetto e di simpatia per
la sua bontd, la sua austeritd, la sua 1ndi-
pendenza, per 1'amore, soprattutto, che aveva
per la libertd, che ¢ la fonte prima d’ogm
progresso civile. Ma tutto purtroppo finisce
quaggiu. Non ci resta che auspicare che dalla
morte der pitt degni si tragga la forza di di-
ventare tuttt un po’ mighori.

DEGLI OCCHI. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DEGLI OCCHI. Desidero esprimere il mio
commosso ricordo per 1l generoso sacrificio
c1 Duccio Galimberti.

SCOTTI ALESSANDRO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOTTI ALESSANDRO. Mi associo alle
nobili parole che sono state pronunziate n
quest’aula in memoria di Duccio Galimberti,
11 quale, durante 1’epoca partigiana, mentre
10 comandavo la colonna rurale Monviso, fu
ospite parecchie volte di casa mia. Mi asso-
cio a quel sentimento di tutt1 i partigiam
delle Langhe, che lo videro traversare 1 no-
atri colli, portando I'incitamento di quella che
doveva essere la hiberta della patria nostra.

TUPINI, Minwstro senze portafoglio. Chie-
do di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TUPINI, Mwnmstro senza portufoylio. Ono-
revolr colleghi, Dueccio Gahimbert1 pati 11 sa-
crifieio supremo perché, oppresso dalla tiran-
nide, combatteva per la lhiberta. Il Governo
nato dalla liberta e che tutta la sua azione
1Spira a questa concezione democratica di Ji-
bhertd, s1 associa alla commemorazione che si
¢ fatta del suo nobile sacrificio.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, mm as-
soclo alle alte espressiom di ricordo del sa-
crifictco di una luminosa figura di patriota,
1 combattente e di martire per la liberta e
la democrazia nel nostro paese. (Segnt div ge-
nerale consentimento).

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L ordine del grorno reca lo
svolgimento della proposta di legge di 1ni-
zialiva dei deputatr Di Giacomo, Agrimi, A~
i1, Albarello, Albizzati, Alhata di Monte-
reale, Amade1, Amaio, Amendola Pietro, Ami-
coni, Ando. Angelin1 Ludovico, Angelucel
Mario, Angioy, Assennato, Audisio, Ballest,
Barbein Salvatore, Bardanzellu, Bardini, Ba-
resi, Barontini, Basile, Be1 Ciufolh Adele, Be-
lotl1, Beltrame, Bensi, Berardi, Berlinguer,
Bernier1, Bettinotti, Bettiol Giuseppe, Bettols,
Bianchi Chieco Maria, Bigi, Bigiandi, Bogoni,
Bonfantini, Bonomell:, Borellint Gina, Bot-
tonellr, Bozzi, Breganze, Brodolini, Bufat-
dec1, Buzzelli, Cacciatore, Caccur:, Calats,
Calandrone Giacomo, Calasso, Cantalupo, Ca-
palozza, Gappont Benfivegna Carla, Caprara,
Carvamia, Carcaterra, Caroleo, Caroma, Ca-
valiere Alberto, Cavaliere Stefano, Cavallan
Vincenzo, Cavallaro, Cavazzini, Ceccherini,
Cerretr, Cervellati, Cervone, Chiarimi, Chia-
1olanza. CGmciarn Rodano Maria [asa, Cloc-

chiath, Codacci Pisanelli, Coggiola, Colitto,
Compagnoni, Concas, Goncett:, Corbi, Corona
Achille, Corona Giacomo, Cotellessa, Cottone,
Covelll, Cremaschi, Curti, Daniele, Dante, De
Francesco, Degli Occhi, De Lauro Matera
Anna, Deleroix, Del Fante, Della Seta, Del
Vecchio Guelfi Ada, Del Vescovo, De Mar-
tino Carmine, De Martino Francesco, De
Marzi, De Meo, De Vita, Diaz Laura, D
Nardo, Di Paolantonio, Di Prisco, Ducci, Du-
goni, Klkan, Endrich, Fabrani, Failla, Fa-
rally, Ferrarn Francesco, Ferrari Riccardo,
Ferrer1. Ferr1, Filosa, Fiorentino, Floreanini
Gisella, Foa, Foderaro, Franzo, Gallico Spano
Nadia, Gaspari, Gatti Capoiaso Elena, Ge-
raci, Geremia, Giracone, Gianguinto, Giolitt,
Gitti,  Gorimi, Gorrer:, Grazader, Greco,
Grezzi, Grifone, Guadalupi, Guggenberg,
Gullo, Helfer, Infantino, Jacoponi, La Malfa,
La Spada, L’Eltore, L.enoci, Leone, Lizzadri,
Lombardi Carlo, Lombardy Ruggero, Lom-
bar, Lopardi, Lozza, Luzzatio, Maglietta,
Magnani, Malagodi, Malvestiti, Maniera, Ma-
rangone Vittorio, Marches;, Marchionni Re-
nata, Martuscelll, Marzano, Marzotto, Ma-
sin1, Massola, Mastimo Del Rio, Matarazzo,
Matleott1 Girancarlo, Malieott1 Gian Malteo,
Meienda, Menzzi, Messineth, Mezza Maria
Vittoria, Micheli, Minasi, Montagnana, Mon-

te, Muscariello, Musohino, Musotto, Napo-
Ittano  Grorgio, Natali, Natta, Negrari,
Nennt Giuliana, Noace Teresa, Pagliuca,

Pajetta Gian Carlo, Pedim, Pelos:, Pertini,
Petruceir, Pieraccini, Pigm, Pimo, Pintus, Pol-
lastrinn Elettra, Priore, Raffaellr, Ravera G-
milla, Reali, Ricca, Riccio, Rigamonti, Roa-
s10. Ronza, Rosab, Roselli, Ross1 Paolo, Ru-
hev, Satchetli, Sala, Salizzom, Sammartino,
Sampietro Giovanni, Sampietro Umberto,
Sansone, Savio Emanuela, Scappim, Scara-
scra, Schiavetti, Sciorillt Borelli, Scottr Ales-
sandio, Scoltr Francesco, Secreto, Sedati, Se-
gni, Selvaggl, Semeraro Gabriele, Semeraro
Santo, Silvestri, Smmonini, Sodano, Sorgl,
Spallone, Sparapani, Spouziello, Tesauro
Tinzl, Titomanlio Vittoria, Tonetti, Trois:,
Turchi, Turnatury, Villani, Villelh, Vivian
Luciana, Waller, Zampom e Zannerini.

« Islituzione della provincia di Iserma ».
(1119).

L.’onorevole D1 Giacomo ha facolta di svol-
gere cuesta proposta di legge.

DI GIACOMO. Saro fedele alla consegna
d1 essere molto breve, anche perché mi piace
pensare che 1l problema, ner suoi aspett: pit
salient1, sia gia presente alla quas1 totalitd
di guesto alto consesso. K m1 corre mnnanz
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tulto 11 dovere di ringraziare gh onorevoh
collegh1 d1 ogni settore politico i quali, com-
prendendone I'importanza, hanno assacrato 1l
loro autorevole consenso alla mia iniziativa,
sicché nella proposta di legge, accanto alla
mia firma, figurano quelle di altri 251 col-
leght. A gquanto mi risulta, nessuna proposta
d1 legge ebbe ma1 un numero di presenta-
tori tanto rilevante.

Tutti gl onorevoli colleghi, nolire, hanno
ricevuto ner giorni scors: degli opuscoh illu-
strativi da cu1 potranno attingere gh elementi
utill e necessari alla illustrazione del prov-
vedimento che viene invocato. Ma 10 desidero
soprattullo porre l'accento sul fatto — e qui
in particolare mi rivolgo non tanto al Parla-
mento quanto al Governo — che il documento
che viene sottoposto all’attenzione del Parla-
mento rispecchia fedelmente un’esigenza po-
polare profondamente sentiita, anzi, diver,
connaturata nell’animo der cittadimi di una
vasta zona nella quale sono disseminati ben
53 comum, zona che ha una struttura pro-
pria e che, sotto il profilo economico e sotto
tant1 altr1 aspettr, si1 differenzia dalia re-
stante parte della regione molisana. Onde son
ben sintomatici ’enlusiasmo, la gioia, 11 gu-
hilo co1 quali quelle popolazioni accolsero la
notizia che la II Commissione del Senato
(Giustizia) — poiché questa proposta di legge
fu gia presentata al Senato nella precedente
legislatura da 57 senator: di tutti 1 settori po-
lificr — aveva dalo a pieni voti parere fa-
vorevole alla proposta di legge stessa in data
20 ottobre 1952.

La richiesta der comuni interessati,
espressa a mezzo di regolari deliberazioni, si
fonda sull’articolo 133 della Carta costituzio-
nale, onde respingerle sarebbe andar contro
la Costituzione, contro lo spirito che lale
norma ha voluto, e cio¢ contro 11 decentra-
mento amministralivo tutte le volte che
Iistanza partisse dalla base.

I colleghi che fecero parte della Costituente
ricorderanno di certo quanto quest problem
autonomistici siano wvivi nel Molise e s
rendono conto quanto ar fini dell’autonomia
regionale sia indispensabile la ripartizione in
due amministrazion: provinciali. Essi ricor-
deranno come in una notte di intenso lavoro
fu votata appunto per il Molise la XI dispo-
sizaone fransioria della Costituzione.

Onorevoli colleghi, voglio sperare che 1l
.Governo non manifestera parere contrario in
seno alle Commissioni ed in aula, poiché tale
atteggiamento, oltre a porsi contro la volonta
del Parlamento gia implicitamente risultata
dall’imponente numero di firmatar: della

proposta di legge, costituirebbe un errore so-
prattutto politico.

Ho sentito talvolta ventilare 1'eccezione
dell’onere finanziario per 'erario dello Stato.
Rispondo fin d’ora che una tale eccezione
verrebbe molto inopporiunamente avanzata,
se essa potesse costituire ostacolo, poiché ogni
1stituzione di provincia importa di certo one-
1 finanziari. E la Costituente non avrebbe
seritto — & evidente — 1'arlicolo 133 pit volte
ricordato.

Ma, a parte c10, s1 pud dunostrare — come
¢ stato fatto nel memoriale a stampa e sard
fatto ancora — che a quegli oneri corrispon-
dono evidenli vantaggi economici. Ben puod
dirsy che qui c1 troviamo di fronte ad una
erogazione pubblica non di consumo, ma di
investimento economico vero e proprio. Tral-
tas1 cioe, onorevole Gava, di spese produttive.
Ho piacere che I’onorevole ministro, una
volta tanto, acconsenta.

GAVA, Ministro del tesoro. Assentivo per
quanto riguarda il tipo di spesa, ma senza
pronunciarmi in concreto, 11 che & un’altra
cosa. .

DI GIACOMO. Vorrer che penetrasse nella
mente del Governo che trattasi di spese di
investimento, perché penso che nella mente
del Parlamento questo concetio sia gia ac-
quisito.

Chi conosce 1'attuale siluazione econoinica
del Molise s1 rende facilmente conto della ve-
ritd di quanto io vado affermando. Ne fanno
fede tecnici ed economisti competenti e so-
prattutto ta Gommissione parlamentare dr n-
chiesta sulla miseria, che ha sottoposto ad
attento e meditato esame gli aspeiti econo-
mic1 della nostra regione traendone conclu-
sion1 favorevoli alla nostra 1mpostazione, e
c10é che molte attivity, font: di reddito, re-
stano compresse per mancanza di decentra-
mento. L’onorevole Presidente m1 consentird
di iudicare la pagina 105 del volume, che
concerne 1’Abruzzo e il Molise, dove s1 parla
specificamente di una economia compressa in
questa regione appunto per 1l mancato de-
centramento amministrativo.

Altro argomento ventilato due anni fa dal
Governo era che richiesle analoghe a quella
d1 Isernia vi erano anche in altre parti d’Ita-
hia. Mi sia consentito dichiarare che tale ra-
gionamento appare alle popolazioni molisane
un vero e proprio pretesto, che non ha alcun
fondamento di ordine giuridico e neppure po-
litico. Se le richieste sono molte, cid & prova
dell’utilitd del decentramento. Sta agh or-
gam1 competenti dello Stalo valutare chi me-
rit1 I’accoglimento delle richieste. Non &
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quindt guesto un motivo sufficiente per re-
spmgere analoghe 1stanze: occorre anzitutto
vedere quali di esse sono formulate nella for-
ma voluta dalla Costituzione, poiché secondo
I'articolo 133 della Costituzione queste ri-
chieste debbono partire dar comurm interes-
sati a mezzo di regolari deliberazioni, su di
esse, poi, deve pronunziarsi il Parlamento.

Oia, 1 tutte quante le altre richieste, man-
cavano le dehiberazion: der comunm. Quindi
erano acoslituzionali e 11 Parlamento non puo
prenderle neppure n considerazione.

Ognm legge che prevede dei1 benefici ¢
chiaro che ¢ invocata da molir; ma 1'essere
mvocata da molti non ¢ una buona ragione
per concludere che non si1 debba applicare
per nessuna. Se c1 31 dovesse regolare 1 que-
sto modo, verrebhe paralizzata tutta D'attivita
del potere esecutivo.

V1 e una legge Tupini e una legge Aldisio
1ser le cooperalive, v & la legge Fanfani per
1 cantrert di lavoro, la legge Romita per le
autosirade e cosi via, ma non perché le ri-
chieste sono infinite dovrebbero essere tutte
respinie sotto 11 profilo di poter fare degli
scontent:

Il problema, dungue, si pone non nel
~enso che due anni fa lo poneva il Governo,
ma unicamente sotto 'aspetto di un problema
di scelta.

Per quanto riguarda la spesa, questa pro-
posia di1 legge pare che non vada contro I'ar-
ticolo 81 della Costituzione. Per quesia mm
riporto a quanto detto alla fine della mia re-
lazione circa la distinzione fra spesa di im-
planto e spesa di gestione.

Onorevolr colleghi, signor Presidente, la
cittadina di Isernia, onusta di storia e di glo-
1a, comprende l’onore che oggi ha di essere
posta al centro dell’attenzione del Parla-
mento, ma d’altra parte, per 11 Parlamento,
per noi che rappresentiamo la nazione & do-
veroso, 10 penso, porgere il dovuto omaggiu
alla cittadina molisana che ha avaio ben
quattromila vittime der bombardament: del-
I'ultima guerra, testimonianza del suo sacri-
ficio. (Applaus?).

PRESIDENTE, N Governo ha dichiara-
ziom da fare?

RUSSO, Sottosegretario div Stato per l'in-
terno. Il Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa n considerazione.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la
presa 1 considerazione della proposta di
legge D1 Giacomo ed altr1.

(E approvata).

La proposta sara trasmessa alla Commis-
sione competente, con la consueta riserva per
la sede.

Votazione per 1’elezione di un rappresentante
nell’Assemblea della Comunitd europea del
carhone e dell’acciaio.

PRESIDENTE. I'ordine del giorno reca
la votazione per l'elezione di un rappresen-
tante nell’Assemblea della Comunita europea
del carbone e dell’acciaio.

Estraggo a sorte i nomi dei componenti
la Commissione di scrulinio.

(Segue il sorteqgio).

Comunico che la Commissione di1 scruti-
nio risulta composta der deputati Gui, (Ca-
ramia, Selvaggi, Germani, Gozzi, Coggiola,
Amatucel, Matteotti Gran Matteo, Gallico
Spano Nadia, Del Vecchio Guelfi Ada, Sciau-
done e Giacone,

Indico la votazione.

\Segue la votazione).

Le urne rimarranno aperte e s1 proseguira
frattanto nello svolgimento dell’ordine del
giorno.

Seguito della discussione de] disegno di legge:
Delega al Governo per 1’emanazione delle
norme relative al nuovo statuto degli im-
piegati civili e degli altri dipendenti dello
Stato. (1068).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del disegno di
legge-delega.

Come la Camera ricorda, 11 Governo ha
1eri espresso 1 suo parere sugh ordini del
giorno presentati. Chiederd ora a1 presenta-
tor1 degli ordini del giorno se, dopo le di-
chiarazioni del Governo, insistono a che siano
posti in votazione.

Onorevole Marino ?

MARINO. Le dichiarazioni del ministro
Gava solo in parte mi hanno sodisfatto, 1n
quanto egli, mentre da un lato ha ricono-
sciuto lopportunita di magliorare il trafta-
mento economico e le condiziom giuridiche
der pubblici dipendent:, dall’altro ha posto
delle discriminazioni che noi non possiamo
assolutamente condividere, in quanto c1 sem-
brano come un frazionare un problema che
deve essere risolto invece da un punto di vi-
sta del tutto unitario. Il ministro del tesoro
non ignora certamente che 1 provvedimenti
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che nel dopoguerra s1 sono succeduti a fa-
vore degli statali sono stati estesi, tutti, senza
diseriminazione o distinzione di sorta, ai di-
pendenti degli enti pubblici. Non si vedono,
quindi, le ragioni per le quali anche questa
volta i1 Governo non debba ispirarsi a questo
criterio. Il ministro del tesoro non ignora
nemmeno che 1'autonomia degli enti pubblici
non costituisce un privilegio, ¢ un elemento
naturale, essenziale di queste amministra-
zioni; elemento che deve essere salvaguar-
dato e non misconosciuto. In conclusione, le
dichiarazioni del Governo ci rendono un po’
perplessi per quella che sard la sua azione
futura a questo riguardo. Ritiriamo, pero,
1l nostro ordine del giorno, rservandoci di sol-
levare la questione in altra sede.

PRESIDENTE. Onorevole Cappug:?

‘CAPPUGI. 11 mio ordine del giorno non-
ché 1'altro, d1 cur e primo firmatario ’ono-
revole Pastore, miravano a risolvere il pro-
blema del trattamento economico dei dipen-
dent1 statali, sia in attivitd di servizio sia in
quiescenza. Poiché, a causa delle difficolta fi-
nanziarie ampiamente 1llustrate ieri dal mi-
nistro del tesoro e che ci erano state espo-
ste nelle {raftative condotte dai sindacati de-
mocratici con il Governo, c¢i siamo dovuti
convincere che per insuperabili difficolta di
copertura non sarebbe stato possibile fare de-
correre dal 1° gennaio 1954 un frattamento
tabellare che partisse dalla concessione di un
aumento minimo di 5 mila lire per 1'ultimo
grado della gerarchia statale, abbiamo con-
cordato con il Governo un piano di graduale
attuazione delle nostre richieste fondamentali,
che prevede le tre fasi che sono state espo-
ste dal ministro del tesoro. Tale piano si con-
cretizza in alecuni emendamenti. Uno di essi
riguarda il trattamento economico in attivita
di servizio, mentre un altro fissa il trattamento
di quiescenza.

Tali emendamenti corrispondono alle fi-
nalitd dei due nostr1 ordini del giorno, che
d1 conseguenza restano da essi assorbiti: per
questo 1i ritiriamo. .

Ritiriamo anche gli ordini del giorno che
recano per prime le firme dei colleghi Pa-
store, Scalia, Gitti, Calvi, Zanibelli Buffone,
Trois1 e Gozzi.

PRESIDENTE. Onorevole Colitto ?

COLITTO. Non insisto a che il mio ordine
del giorno sia posto in votazione. Ho ascol-
tato con piacere la parola del ministro, il
quale ha affermato che le benemerite catego-
rie, cui l'ordine del giorno fa riferimento,
hanno diritto ad un trattamento particolare.
Sono sodisfatto di questa dichiarazione ed at-

tendo che questo trattamento particolare ab-
hia luogo, augurandomi che sia il pw possi-
bile particolare.

PRESIDENTE Onorevole D’Ambrosio ?

D’AMBROSIO. Non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Lozza ?

LLOZZA. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Cap
pugi, insiste per l'ordine del giorno Lom-
bard1 Ruggero, di cui ella & cofirmatario ?

CAPPUGI. Il Governo ha affermato di es-
sere d’accordo, 1n linea di massima, sulla
maggior parte der punti contenuti nell’ordine
del giorno, per cui 1 problemi relativi saranno
oggetto di studio da parte della 'Commissione
parlamentare, al fine di vedere quanta parte
d1 essi — noi ¢1 augunamo tutti — possano
essere regolat1 da legg1 delegate.

Con questa motivazione, non insisto per la
votazione.

PRESIDENTE. Onorevole Cappugi, insi-
ste per 'ordine de! giorno Cavallari Nerino,
di cui ella & cofirmatario ?

CAPPUGI. Con la stessa motivazione, non
msisto.

PRESIDENTE. Onorevole Cappugi, insi-
ste per 'ordine del giorno Pavan, di cul ella
¢ cofirmatario ?

CAPPUGI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Pasquale Cor-
tese ?

CORTESE PASQUALE. Poiché 11 mio or-
dine del giorno & sostanzialmente contenuio
in quello dell’onorevole Franceschini, accet-
tato dal Governo, non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Cappugi, insi-
ste per l'ordine del giorno Geremia, di cui
ella & cofirmatario ?

CAPPUGI. Con la stessa motivazione del-
'ordine del giorno Lombardi Ruggero, non
1nsisto,

PRESIDENTE. Onorevole Viftoria Tilo-
manlio ?

TITOMANLIO VITTORIA. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Cappugi, insi-
ste per V'ordine del giorno De Biagi, di cui
ella & cofirmatario ?

CAPPUGI. Signor Presidente, intendo mo-
dificare 1l dispositivo dell’ordine del giorno,
ferma restando la motivazione. Eccone ii
nuovo testo: « La Camera invita il Governo a
predisporre provvedimenti legislativi che con-
sentano agl enti locali di -adeguare sollecita-
mente alle nuove norme 1o stato giuridico
dei propri dipendenti; e afferma che ragioni
di equita rendono necessaria !'estensione a1
dipendenti degli enti locali di provvedimenti
analoghi a quelli di carattere economico
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che, m forza della delega, verranno emanat
dal Governo a favove der propri dipendent: ».

GAVA| Wnaestro del tesoro. Chiedo di par-
Tare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Mwnstro del tesoro. 11 mmstio
del tesoro non pud opporsi ad eventuah ini-
ziative deglr enti localy per adeguare 1l trat-
tramento economico der propr: dipendenti a
quello che la Camera sta deliberando per gh
statali.

Per altro, anche yui, come per gh eif1
parastatall, credo necessaria una discrimira-
zione fra 1 comuni che abbiano gia superato
1l Iivello del trattamento economico degli sta-
tali e quelhh che non ’'abbiano raggiunto o su-
perato.

In questo senso e con questo spirito, 1l
Governo non s1 oppone all'ordine del giorno.

TURCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURCHI. Signor Presidente, 10 avevo pre
sente 1l testo stampato, e ho avulo cogni-
zione dell’emendamento sollanto attraverso
una lettura che avrebbe anche potuto non
farmene comprendeie 1l sigmificato. M1 pare
di aver capito che resta mmmutato, se anche
con parole diverse, 11 significato del disposi-
tivo, con cu1 s1 invita 1t Governo a predi-
sporre provvediment: legislativi...

CAPPUGI. Al di fuori della delega
ché non & maleria di delega.

TURCHI. ...in forza der quali gh enti lo-
cali dovrebbero adecuvare lo stato giuridico
dei Joro dipendent1 alle norme che verranino
elaborate dal Governo in attuazione della leg-
ge-delega. Osservo che c10 & mammissibile,
a meno che non si vogha tornare ad uno stato
guuridico che dovremmo considerare sure-
rato. Lo stato giuridico de: dipendenti degli
ent e determinato dar comuni, cioé

per-

locali &
dagl entr stessi, e non vi ¢ possihility perché
il Governo, e neanche 11 Parlamento dispon-
gano quale deve essere lo stato giur-
dico der dipendent: degli ent1 locali. 11 Parla-
mento pud e deve stahilire principi di carat-
tere generale, ma lo stato gwuridico ed il trat-
tamento economico der dipendent: degli e« th
localj nella loro concreta attuazione sono mia-
terie che rientrano nella esclusiva competensa
de1 consigh comunali. Non sovrapponlamo,
se non voghamo calpestare 1nteramente 1l
principio dell’autonomia, alla hibertd di deci-
sione der consigli comunali poteri che sono
estraner ad essi. Se questo e il significato
dell’'ordine del giorno degli onorevoli De
Biagi, Cappug1 ed alty, noi dichiariamo che
esso ¢1 pare 1mproponibile.

CAPPUGI. Onorevole Turchi, mi per-
metia: evidentemenie non & 1ntenzione mia
e der proponenti limilare minimamente 1'au-
tonomia der comuni nella amministrazione
del proprio personale e conseguentemente an-
che nella elaborazione de1 relativi stati giu-
ridicr e degli organici. Ma ’onorevole Turchi
sa che la legge generale sulle autonomie lo-
cali prevede determinali 1nterventi dello
Stalo, per esempio per la approvazione de-
zli organici da parte del Governo. Ora, noi
miriamo a questo. che quelle norme che do-
vranno mighiorare lo stato giuridico dei di-
pendent: statali possano essere estese, attra-
verso uno stimolo legislativo del Governo, ai
dipendent: degl ent1 locali. Qui non s1 tratta
dunque di una sovrapposizione, ma si tratta
eventualmente di provvedimenii che agevo-
lino 1 comun nell’estendere a1 propri dipen-
dentr delermninate condiziom migliorative
dello statuto giuridico degli 1mpiegati sta-
tali. Evidentemente nor miramo ad esten-
dere 1 beneficl e non a limitare le autonomie.

TURCHI. Ma 1n questa materia non vi
& uessuna possibilita di provvediment: legi-
slativi, né per stimolare né per 1mpegnare-
quello che 11 Governo, attraverso gl orgam
che sono a c10 preposti, deve fare, & di ap-
provare rapidamente e licenziare in modo de-
fimhivo i provvediment: degli ent1 locali, evi-
tando che s1 verifich1 ancora quello che si &
verificato nell’ultimo decennio, durante 1l
quale numeros1 provvedunent: degl enli lo-
cali con quali s1 modificavano le piante orga-
niche e le norme guwuridiche relative dello
stato grurdico der dipendent: degli ent1 stessi
sono rimasti fermi negh uffict governativi e
ancora attendono di essere approvati. Per
tutto questo non occorre nessun provvedi-
menio di legge occorre semplicemente che
gl1 orgam preposti a quest: compiti vi adem-
piano. £ pertanto inufile invitare il Governo
ad emanare provvediment: legislativi, inutile
ed 1n contrasto con le norme che disciplinano
I’attivita deglh enti locali e la loro autonoma.

DI VITTORIO, Relatore di¢ minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore d: nianoranza.

Credo che 1 punti di vista degli onorevoli
Turchi1 e Cappug1 possano coneiliarsi, nel
senso che, senza voler menomare lautono-
rma der comuni, vi sia uno stimolo a miglio-
rare nella misura del possibile le garanzie di
ordine gruridico per 1 dipendenfi comunali
sulla falsariga delle garanzie giuridiche che
sono date ai dipendenti stafali.
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Comunque, c10 che interessa ancora piu
dt codeste question: di ordine giuridico &
I’estensione del trattamento economico, dal
momento che, come & noto, moltissimi co-
muni non hanno ancora applicato i miglio-
ramenti economici che ai dipendenti statali
sono stali concessi dal 1949 in poi. Si tratta
appunto di introdurre una raccomandazione
perché sia adeguato 1l trattamento econo-
mico a1 dipendenti degl ent1 locali alla stessa
stregua dei migliorament: concessi agli sta-
tali.

Una formula del geneie, del resto, fu in-
trodotta in altre leggi relative al frattamento
economico degli statali. Tale garanzia pud
quindi essere benissimo mantenuta in que-
sla legge.

PRESIDENTE. Onorevole Cappugi, insi-
ste sull’'ordine del giorno De Biagi?

CAPPUGI. I espressione generica di « sti-
molo legislativo » & stata fraintesa. Io vorrei
domandare all’onorevole Turchi1 se non ri-
tenga che ci si debba 1n qualche modo garan-
tire in questa sede affinché il principio, fon-
damentale dal punto di vista del rinnova-
mento del rapporto giuridico-economico dei
dipendenti statali, cioe quello dello sgancia-
mento della carriera economica da quella ge-
rarchica, venga esteso anche ai dipendent: de-
gh enti locali. A questo, infatti, e solo a que-
sto mirava la prima parte dell’ordine del
giorno De Biagi, sulla quale, naturalmente,
nsistiamo.

ALMIRANTE, Relatore dr manoranza.
'Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di wminoranza.

Quel che interessa ai dipendenti dagli enti
locali & l'agganciamento al trattamento eco-
nomico che in questo caso viene stabilito per
gl statali. M1 rendo conto che non si potra
stabilire un obbligo vero e proprio per i co-
muni, ma almeno s1 potrd stabilire una fa-
coltd, conmie sempre s1 fa in quest:1 casi, nella
speranza che gli enti locali medesimi se ne
avvalgano.

In questa stessa materia, comunque, noi
abbiamo presentato un emendamento che
tende a estendere le norme di questa legge,
1 quanto applicabili e quindi con le doverose
rserve del caso, a1 dipendenti dagli enti lo-
cali. Noi infatti riteniamo che un ordine del
giorno non sia sufficientemente impegnativo.
Pertanto ci riserviamo fin d’ora di insistere
sul nostro emendamento all’articolo 6.

GAVA, Ministro del tesoro. Chiedo di par-
lave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Ministro del fesoro. Bisogna di-
stinguere le due posizioni, quella dello stato
gruridico e quella del traltamento econo-
mico. .

Per quanto riguarda lo stato giuridico,
devo ricordare che ¢ stato da poco approvato
1l decreto di decentramento delle funziom
amnministrative, il quale, all’articolo 7, de-
finito dopo molta meditazione e molti incon-
tr1 fra 11 ministro del tesoro e 1'onorevole
Tupini, stabilisce appunto che gli organi lo-
cal1 sono ormai competenti, 1in via di mas-
sima, a giudicare degli organici, questa ma-
teria venendo sottratta al Ministero del tle-
soro, fino a ieri competente, e che, secondo le
accuse non sempre informale, avrebbe rap-
presenfato un motivo di remora all’approva-
zione rapida degli organici e dei trattament:
economic.

M1 sembra quindi che da «questo punlo di
vista 1'esigenza testé prospettata dall’onore-
vole Cappugi sia orimar sodisfatta. Quando
poi all’opportunita di introdurve il principio
anche per gli enti locali della distinzione
della carriera economica dalla carriera ge-
rarchica, non c¢'¢ bisogno d’una specifica
legge, perché gia i comuni hanno la possi-
bilith d1 farlo e 1 comuni stessi, in effetti,
I'hanno gia fatto.

Se si potra dare una norma piu sistema-
tica a questo principro, 11 Governo non ha
ragione di opporsi; ma, dal punto di vista
dello stato giuridico, crede che non esista
I'esigenza prospettata dagh onorevoli propo-
nenti.

Per quanto riguarda viceversa 1l tratla-
mento economico, gli onorevoli deputali che
hanno avuto interesse od occasione 1n pas-
sato di1 occuparst della ‘cosa sanno quale &
i1l pensiero del ministro del tesoro a questo
riguardo, che ciog¢ esiste senz’aliro a favore
delle pubbliche amministraziom I’autorizza-
zione ad adeguare 1l trattamento economico
alle esigenze che via via s1 vengono a manw
festare, senza che vi sia bisogno di una spe-
cifica disposizione dj legge che non diciamo
renda obbligatoria la pratica dell’aumento
(g1acché questo vorrebe dire, secondo il pen-
siero esposto ora anche dall’onorevole Tur-
chi, nterferire nell’ordinamento e nel Go-
verno di hilanci autonomi), ma che valga di
stimolo: bisogna lasciare alla responsabilitd
delle amministrazion1 locahh I'iniziativa del-
I’adeguamento.

Dichiaro, come ministro del tesoro, che
per parte mia vedrei con sodisfazione un ade-
guamento pei dipendent1 di quel comuni che
non hanno ancora raggiunio 1l livello dei
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corrispondenti gradi statali, ma che vedrei

con sommo sfavore un ulferiore aumento per

(quer comuni che hanno gid superato tale li-
vello.

Con quest1 chiarimenti, il Governo si ri-
meite alla Camera, per 'ordine del giorno
De Biagi.

PRESIDENTE. Onorevole Cappug:?

CAPPUGI. Insisto per la votazione dell’or-
dine del giorno-De Biagi.

PRESIDENTE. Sta hene. Poiché l'onore-
vole Amatucci non & presente, s1 intende che
abbia rinunziato alla votazione del suo ordine
del giorno.

Onorevole Franceschini ?

FRANCESCHINI FRANCESCO. Insisto.

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Vero-
nesi ?

VERONESI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Viola ?

VIOLA. Non insisto.

PRESIDENTE. Poiché 1'onorevole Cera-
volo non & presente, s1 intende che abbia ri-
nunziato alla votazione del suo ordine del
giorno.

Onorevole Petruccy ?

PETRUCCI. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sta hene. Onorevole Fol-
chi?

FOLCHI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Nadia
Spano ?

GALLICO SPANO NADIA. Non 1nsisto,
sebbene non sia d'accordo col mnistro quan-
do dice che non risponde al vero cio che af-
fermo nel mio ordine del giorno. Basterebbe
iterrogare qualsiasi maestra per esser con-
vinti che si tratfa della verita. M1 riprometto
comunque di riproporre il problema n altra
sede.

PRESIDENTE. Onorevole Caroleo ?

CAROLEO. Non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Gina Borellini ?

BORELLINI GINA. Insisto.

PRESIDENTE. Sta bene. Poiché 1’onore-
vole Chiarini non & presente, s’intende che
abbia rinunziato alla votazione del suo ordine
del giorno.

Onorevole Edoardo Martino ?

MARTINO EDOARDO. Non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Paolo Rossi ?

ROSSI PAOLO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Rubino ?

RUBINO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Angioy ?

ANGIOY. Poiché i1 Governo ha accolto
come raccomandazione 1'ordine del giorno,
non sisto.

Gallico

PRESIDENTE. Ha dato affidamenti, senza
parlare di « raccomandazione ». Le raccoman-
dazioni sono tante in Ifalia ed ella sa come
vanno a finire.

Onorevole Anna De Lauro Matera ?

DE LAURO MATERA ANNA. Insisto per
la votazione.

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Ma-
rotta, insiste per 'ordine del giorno Guerrieri
Emanuele ?

MAROTTA. Non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Gigliola Valan-
dro?

VALANDRO GIGLIOLA. I1 mio ordine del
giorno segue la sorte di quello Franceschini.
Quindi, 1nsisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sta bene. Onorevole Cola-
santo ?

COLASANTQ. Nella prima parte dell’or-
dine del giorno vi & una sostanziale afferma-
zione di un dato di fatto, e precisamente al
punto 3°. C10 che mi1 mteressa & soprattutito
che 11 Governo si impegni a sludiare a fondo
1l problema. Comunque, non 1nsisto.

GAVA, Minustro del tesoro. Lo studiero.

PRESIDENTE. Onorevole Francesco De
Marlino ?

DE MARTINO FRANCESCO. Non nisisto.

PRESIDENTE. Onorevole Malagugini °

MALAGUGINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Del Fante °

DEL FANTE. Prendo atto che 11 mio or-
dine del giorno & stato accettato dal Governo
a titolo d1 studio e non 1nsisto a che sia posto
1 votazione, ritenendomi pago di aver preci-
salo una questione interessante, che certa-
mente sara tenuta presente dal Governo.

PRESIDENTE. Onorevole Angelo Raffaele
Jervolino ?

JERVOLINO
msisto.

PRESIDENTE. Onorevole Larussa ?

LARUSSA. Non condivido 1'1dea che 11 mio
ordine del giorno sia inammussibile in questa
sede. Se 11 ministro lo accettasse come racco-
mandazione, non insisterer per la votazione.

TUPINI, Ministro senza portafoglio. Lo ac-
cetto come raccomandazione.

LARUSSA. Allora non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Natta ?

NATTA. Insisto.

PRESIDENTE. Sta bene. Poiché I'onore-
vole Lenoci non & presente, s1 intende che ab-
hia rmunziato alla votazione del suo ordine
del giorno.

Onorevole Degh Occhi ?

DEGLI OCCHI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole D1 Giacomo ?

ANGELO RAFFAELE. Non
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DI GIAGCOMO. Non avrei insistito per la
votazione, ma, poiché per la votazione di ana-
loghi ordini del giorno i colleghi della demo-
crazia cristiana hanno insistito, insisto anch’io.

PRESIDENTE. Onorevole Cacciatore ?

CAGCIATORE. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Cervone ?

CERVONE. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Ida D’Este ?

D’ESTE IDA. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Lorenzo Natali ¢

NATALI LORENZO. Non insisto.

Chiusura della votazione per 1’elezione di un
rappresentante nell’Assemblea della C.E.C. A.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vofa-
zione segreta per la elezione di un rappresen-
tante nell’Assemblea della Comunitd europea
del carbone e dell’acciaio, e invito la Com-
missione di scrutinio a procedere, nell’appo-
sita sala, allo spoglio delle schede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Calasso ?

CALASSO. Insisto.

DI VITTORIO, Relatore dir mwnoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Vorrei pregare 1'onorevole Calasso di non in-
sistere, perché cid che egli chiede con 1l suo
ordine del giorno & gia incluso nella legge
con un emendamento approvato dal Senato.
1l penultimo comma dell’articolo 6 del testo
attuale della legge accoglie il voto formulato
dall’onorevole Calasso nel suo ordine del grorno

CALASSO. Dopo questo chiarimento, non
nsisto.

PRESIDENTE. Poiché gli onorevoli Chia-
ramello e De Francesco non sono presenti, si
intende che abbiano rinunziato alla votazione
dei loro ordini del giorno.

Onorevole Edoardo Martino, insiste per
I'ordine del giorno Vicentinmi, di cui ella &
cofirmatario ?

MARTINO EDOARDO. Mi corre 1'obbligo
di una precisazione all’onorevole ministro, il
quale 1eri si & stupito che noi avessimo pre-
sentato questo ordine del giorno. Il nostro stu-
pore non & slato inferiore al suo, perché
nella seduta pomeridiana del 13 luglio 1954
il ministro della pubblica istruzione si di-
chiarava in grado di annunciare che era in
corso di preparazione uno schema di provve-
dimento legislativo inteso a stabilire che 1
candidati che abbiano raggiunto i 7 decim

nelle prove di esame vengano inclusi, anche
se sprovvisti di titoli, nella graduatoria dei
vineitori. 11 nostro ordine del giorno voleva
richiamare questo impegno del ministro della
pubblica 1struzione in sede di preparazione
della legge delegata. Non comprendo perché
i1l ministro non 1’abbia accettato.

PRESIDENTE. Onorevole Tupini ?

TUPINI, Manistro senza portafoglio. Sotto
questo aspetto, posso raccomandare al mini-
stro della pubblica istruzione di affrettare la
preparazione del provvedimento.

MARTINO EDOARDO. Allora non insisto.

PRESIDENTE. Poiché 1l'onorevole Mala-
godi non & presente, si intende che abbia ri-
nunzialo alla votazione del suo ordine del
giorno.

Onorevole D’Ambrosio, insiste per 1’ordine
del giorno Lombari Pietro, di1 cut ella & co-
firmalario ?

D’AMBROSIO. Non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Madia ?

MADIA. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Filippo Guer-
rieri ?

GUERRIERI FILIPPO. Desidereremmo
un’assicurazione da parte dell’onorevole mi-
nistro del lesoro. Il prohlema & mollto grave
e d1 estrema urgenza; ed & anche di esirema
giustizia. L’oncrevole ministro non ha rite-
nuto di accettarlo per una questione, direi,
pregiudiziale. Noi saremmo grali al minmsiro
se potesse assicurarci che questo problema
sari studiato e definito m sede di legge de-
legala. In questo caso non insisteremmo per
la votazione.

PRESIDENTE. Onorevole Gava ?

GAVA, Ministro del tesoro. Sono perfetta-
mente d’accordo con l'onorevole Guerrieri.
La mia dichiarazione di 1er1 aveva lo scopo
dr evitare che la Camera comprometiesse,
prima che la ‘Commissione deputata dalla
Camera ed 11 Governo avessero mnnanzi il
quadro completo della riforma, la sistema-
zione di una questione particolare che deve
essere considerata in quel quadro generale,
ma & evidente che, quanto allo studio del pro-
blema, il Governo & perfettamente d’accordo.
Naturalmente, 1n sede di esecuzione della
legge-delega.

PRESIDENTE. Onorevole Filippo Guer-
rieri ?

GUERRIERI FILIPPO. Non insisto.

PRESIDENTE. Poiché 1’onorevole Rosim
non & presente, si intende che ahbia rinun-
ziato alla votazione del suo ordine del giorno.

Onorevole Mazza ?

MAZZA. Non insisto.
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PRESIDENTE. Onorevole Angtov ?

ANGIOY. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Riccio ?

RICCIO. Non mnsisto.

PRESIDENTE. Onorevole D1 Vittorio ?

DI VITTORIO, Relatore di nunoranza. Le
dichiarazion: falte dall’onorevole ministro
del tesoro i1er1 sera ner riguardi del mio or-
dine del giorno non sono state, a mio giudi-
z10, troppo chiare.

Anche se i mighiorament: supplementari
furono concessi a suo tempo ai dipendent:
statali del Territorio Labero di Trieste per
motivi giuridict, e certo che questi motivi giu-
ndicr non avrebbero avuto un fondamento
serio se ess1 non fossero stati seguiti anche
da un molivo economico, dato che si tratia,
appunto, della corresponsione di una inden-
nitd supplementare.

Come sarebbe possibile che ogg:, per 1l
<olo fatto che Trieste & ritornata all’ammini-
strazione 1taliana, 1 dipendent: sfatali vernis-
sero a perdere questa indennitd supplemen-
tare 2 Mi pare che dal punto di vista politico
e nazionale non sarehbe assolutamente oppor-
{una una misura di questo genere. Tuttavia,
l'onorevole ministro, ieri sera, pur pronun-
crtandosl 1 linea di massima contro 1’acco-
glimento del mio ordine del giorno, ha accen-
nato a un concetto di gradualitdh per i ri-
torno alla normalita. Allora, in omaggio a
questa gradualita chiedo all'onorevole mini-
stro se pud 1mpegnarsi a mantenere ancora
per un anno l'immdennitd dr emergenza per 1
dipendent: statali di Trieste e del Territorio.
In questo caso, sarer disposto a ritirare 1’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Gava ?

GAVA, Maunmstro del tesoro. 11 ministro del
lesoro non nega che sotto la motivazione giu-
ridica ve ne sia anche una di carattere eco-
nomico. Ma 11 fatto & che 1'istituzione di que-
sta particolarissima mdennitd di emergenza
fu gwustificata con ragioni giuridiche dinanzi
a1 quali scomparivano, almeno nella rappre-
sentanza faita al Ministero del fesoro e nella
molivazione della decisione adottata dal Mi-
mstero del tesoro, 1 motivi di carattere eco-
1HOM1CO.

E evidenle, per altro, che se le esigenze di
caratlere economico dipendevano da motivy di
caratlere gmridico, scomparsi1 questi, scom-
nwono arche quelll. ed € quindi ragionevole
Ta posizione de! Ministero del tesoro di voler
pervenire alla normalita.

Del vesto, sarehbe conliatin a tutto lo spi-
rilo e a ftutto l'andamento della legge che
~lramo per approvare, se, al poslo delle pe-

requazion: e della eliminazione di indennita
particolari, dovessimo consolidare nuovi as-
segni temporanei proprio nel momento in cui
dobbiamo semplificare ed unificare.

2 esatto quello che ier1 ha detto I’onorevole
D1 Viattorio circa la gradualitd (perché nes-
suno d1 nor ha il gusto di essere brusco).
L’anno non sard concesso, molto probabil-
mente saranno concessi ser mes1, ed & anzi
intenzione del Governo pagare n anticipo
I'importo di lale 1ndenmita ragguagliato a
el Mesl.

In questo senso e con queste spiegazioni
credo che possiamo essere d’accordo sul con-
lenuto dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Dv Vittorio ?

DI VITTORIO, Relutore du rinoranza. Pur
ritenendo insodisfacente 1l termine di se1 mest,
tuttavia accolgo la proposta del Governo, ri-
servando alla nosira organizzazione sindacale
i1 diritto di riproporre, per mio tramite, la
questione alla scadenza de1 se1 mesi.

Con questa rmserva, non insisto per la vo-
tazione.

PRESIDENTE. Onorevole Cappug1?

CAPPUGI. 81 tratta di un ordine del gior-
3o che riveste una grande importanza, ma
per 1l quale non occorre procedere alla vota-
zione avendo 11 ministro fatto una formale di-
chiarazione di accettazione assar chiara e pre-
c1sa. Infatti, egli ebbe ad usare un’espressione
mollo simpalica nel riguardi del mio ordine
del giorno, poiché disse che ne era lusingato.

PRESIDENTE. Onorevole Sciorilli Bor-
relll, nsiste per l'ordine del giorno Amiconi,
di cur ella & cofirmatario ?

SCIORILLI BORRELLI. Non insistiamo,
poiché i} mimistro &1 ha dato l'assicurazione
che questi miglioramenti saranno estesi alle
categorie der maestr1 delle scuole popolari e
delle scuole carcerarie.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
proporrei di rinviare le votazioni sugli ordim
del giorno, su: quali s1 & nsistito, alle 15,30.

(Cosi rrmane stabilito).

(La seduta,
alle 15,30).

sospesa alle 14, ¢ ripresa

Risultato della votazione per I'elezione di un
rappresentante nell’Assemblea della C.E.C. A.

PRESIDENTE. Comunico il risultato della
votazione per l'elezione di un rappreseniante
nell’Assemblea della Comunita europea del
carhone e dell’acciato

Votant: . . . . . . . . Bi7



Aiti Parlamentari

— 14847 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 DICEMBRE 1954

. Hanno ottenuto votr gh onorevoli Folchi
246, Pastore 239.

Voti dispersi 3, schede hianche 29, schede
nulle 1.

Proclamo eleifo 'onorevole Folchi.

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi — Aimi — Albarello — Albizzal
— Aldisio — Alessandrini — Alicata — Almi-

rante — Amader Amatucci — Amendola
Glorgio — Amendola Pietro — Amicom1 —
Ando — Andreott1 — Anfuso — Angelini Ar-
mando — Angehim Ludovico — Angelino
Paolo — Angelucei Mario — Angelucer Ni-
cola — Angioy — Antoniozzi — Arcaimi —

Assennato — Audisio — Avanzini.

Baccellls — Badaloni Maria — Baglioni —
Balles: — Baltaro — Barber: Salvatore — Bar-
bier1 Orazio — Bardanzellu — Bardini — Ba-
resi — Barontini — Bartesaghi — Bartole —
Basile Giuseppe — Basile Guido — Basso —
Belott1 — Beltrame — Berard: Antonmig —
Berlinguer — Berloffs, — Bernardi Guido —
Bernardinetti — Bernieri — Berry — Bersani
— Berti — Bertinelli — Bertone — Berzant:
— Bettinoft1 — Bettiol Francesco Giorgio —
Bettiol Giuseppe — Bettoli Mario — Biaggi —
Biagionit — Bianco — Biasutti — Bigi — Bi-
giandi — Bima — Bogoni — Boldrini — Bolla
— Bonfantini — Bonino -— Bonomelli — Bo-

nom1 — Bontade Margherita — Borellini
Gina — Borsellino — Bottonell1 — Boveti1r —
Bozzi — Breganze -— Brodohm — Brusasca

— Bubbio — Bucciarell1 Ducer — Bufardeci
— Buffone — Burato — Butté — Buzzelli —
Buzzi.

Cacciatore — Caccur: — Caiati — '‘Calabro
-— Calandrone Giacommo — Calandrone Paci-
fico — Calasso — Calvi — Camangi — Cam-
pillt — CGandell1 — Cantalupo — Capacchione
— ‘Gapalozza — Cappa Paolo — Cappi — Gap-
poni Bentivegna Carla — Cappugi -— Caprara
— ‘Capua -— '‘Caroleo — Caronia — (Cassianl
— iCastelli Edgardo — Castelll Avolio Giu-
seppe — Cavaliere Alberto — Cavaliere Ste-
fano — QCavallari Nerino — Cavallaroc Nicola
— Cavalli — Cavallotti — Cavazzini — Cec-
cherimi — Ceravolo — Cerreti — Cervellati —
Cervone — 'Chiaramello — Chiarini — Cianca
—- Cibotto — Cinciar1 Rodano Maria Lisa —
Clocchiatti — Codaceci Pisanelli — 'Colasanto
— Colitto — Colleoni — Colognatti — Colom

bho — Compagnoni — Concas — Concetti —
Conci1 Elisabetta — Corbi — Corona Achille
— Corona Giacomo -- Cortese Pasquale —

Cotellessa — Cottone — Covelli — Cremaschi
— Curcio — Curti — Cutlitta.

Dal! Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
D’Amore — Daniele — Dante — Dazzi — De
Biaggi — De Capua -— De Caro — De’ Cocci
— De Felice — De Francesco — Degli Occhi
— De Lauro Matera Anna — Del Bo — Del-
croix — Del Fante — Del Vecchio Guelfi Ada
—- Del Vescovo — De Maria — De Marsinich
— De Martino Carmine — De Martino Fran-
cesco — De Marzi Fernando — De Marzio
Ernesto — De Meo — D’Este Ida — De Vita
—~ Diaz Laura — D1 Bella — Di Bernardo —
Diecidue — D1 Giacomo — Di Leo — D1 Mau-
ro —- D1 Nardo — D1 Paolantonio — D1 Pri-
sco — Di Vittorio — D’Onofrio — Dosi —
Driuss1 — Duecci — Dugont.

Elkan — Ermini.

Fabrian1i — Facchin — Failla — Faletra
—- Faleft1 — Fanelli — Fanfani — Faralli —
FFarinet — Farini — Ferrara Domenico —

Ferrari Francesco — Ferrari Riccardo — Fer
rart Aggradi — Ferrario Celestino — Ferrer:
Pietro — Ferr1 — Filosa — Fina — Fiorentinc
-— Floreanini Gisella — Foa Vittorio — Fode-
raro — Foghazza — Folchi — Fora Aldovinc
—- Fores1 — Foschimi -- Francavilla — Fran
ceschini Francesco -— Franceschini Giorgio —
Franzo — Fumagalli.

Galati — Gall1 — Gallico Spano Nadia —
Garlato -—- Gaspar1 — Gatti Caporaso Elena
- Gatto — Gaudioso — Gelmini — Gennai
Tonietl1 Krisia — Geraci — Geremia — Ger-
mani — Ghislandi — Giacone -— Gianguinto
— Giglia — Giolitti — Giraudo — Gitti —
Gomez D’Ayala — Gonella — Gorini — Gor-
rer1 — Gotelli Angela — Gozzi — Grasso Ni-
colosy Anna — Graziadei — Graziosi — Grec:
— Grezz1 — Grifone — Grilli — Guadalup:
— Guariento — Guerrier1 Emanuele — Guer
riert Filippo — Guggenherg — Guglielminetts
— Gui — Gullo.

Helfer.

Ingrao — Invernizzi — Iotti Leonilde —
Tozzelh,

Jacometti — Jervolino Angelo Raffaele —-
Jervolino Maria.

Lacomi — La Malfa — Lami — La Rocca
— Larussa — La Spada — L’Eltore — Lenoci
— Li ‘Causi — Lizzadri -— Lombard: Carlo —
Lombard: Riccardo — Lombardi Ruggero -
Lombari Pietro — Longo — Longoni — Lo-
pardi — Lozza — Lucifero — Lucifredi —
Luzzatto.

Macrelli — Maglietta — Magnani — Magno
— Malagodi ‘Malagugini — Malvestiti —
Mancini — Maniera — Mannironi — Manzini
—- Marabini — Marangone Vittorio — Maran-
goni Spartaco Marchionni Zanchi Renata
—- Marconi — Marenghi — Marilli — Ma-




Atti Parlamentari — 14848 — Camera dei Depulati
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 DICEMBRE 1954

rino -- Marotta — Martinellh — Martino Viola — Vischia — Vivian1 Arturo — Viviani

Edoardo Martino Gaetano -— Martoni — Luciana — Volpe.

Martuscell1 — Marzano — Marzotto — Ma- Walter.

sini — Massola — Mastino Gesumino — Ma-
stino del Rio — Matarazzo Ida — Mattarella
— Matteott1 Giancarlo — Matteotti Gian Mat-
teo — Matteueci — Maxia — Mazza — Maz-
zali — Melloni — Merenda — Messinetti —-
Mezza Maria Vittoria — Miceli — Micheli —
Mieville — Minasi — Montagnana Monta-
nari — Monte — Montelaticc — Montini —
Moro — Moscatelli —- Murdaca — Musolino
-— Musotto.

Napolitano Francesco — Napolitano Gior-
gio — Natali Lorenzo — Natoli Aldo — Natta
— Negrari — Nenm Giuliana - -~ Nenm Pietro
— Nicoletto — Noce Teresa.

Ortona.
Pacati —— Pacciardi — Pajetta Gian Carlo
— Pajetta Giuliano — Pasini — Pastore —

Pavan — Pedini — Pelos1 — Perdond — Per-
lingier1 — Pertini — Pessi — Petrilli — Pe-
trucei — Picciom1 — Pieraccini — Pignatelli
— Pignatone — Pigni — Pino — Pintus —
Pirastu —— Pitzalis — Polano — Pollastrim
Elettra — Preti — Priore — Pugliese.

Quarello — Quintier:.

Raffaelli -— Rapelli — Ravera Camilla —
Repossi -— Resta — Ricca — Riccio Stefano

— Rigamonti — Roasio — Roberti — Roc-
chetti — Rornanato — Romita — Romuald1 —
Ronza —— Roselli — Rosint — Rossi Maria

Maddalena — Rossi Paolo — Rubeo — Rubi-
nacct — Rumor — Russo.

Sabatini — Saccenti — Sacchett1 — Sala
— Salizzoni — Sammartino — Sampietro Gio-

vanni — Sampietro Umberto — Sangalli —
Sanzo — Saragat -— Savio Emanuela —
Scagha Giovambattista — Scalfaro — Scalia
Vilo — Scappini — Scarascia — Scarpa —

Scelba — Schiavetti — Schiratti — Schird —
Sciorilli Borrell: — Scoca — Scott1 Alessandro
-~ Scotti Francesco — Secreto — Sedati —
Segni — Semeraro Gabriele — Semeraro San-
to — Sensi — Silvestri — Sodano — Sorgi —
Spadazzi — Spadola — Spallone — Spampa-
nato — Sparapani — Spataro — Sponziello —
Stella — Storchi — Stuechi — Sullo.

Tambroni - Targett1i — Tarozzi — Ta-
vianlt -—— Terranova ~ Tesauro — Tinzl —
Titomanlio Vittoria — Togliatti — Tognom

~ Tonetti — Tosato — Tosi — Tozzi Condivi
- - Trabuechi — Treves — Trois1 — Truzzi —
Turchi — Turnaturi.

Valandro Gigliola - Valsecchi — Vec-
chietti — Venegoni — Verones1 — Vetrone —
Viale — Vicentini — Vigo — Vigorelli —
Villa —- Villabruna — Villani — Villelli —

Zampon — Zanihelli — Zannerimi — Za-
noni,

Sono in congedo (concesso 1n sedute pre-
cedenti):

Badin1 Confaloniert — Boidi.
Menotti — Murgia.

Pecoraro.

Riva.

Vedovato.

Zerbi.

E wnoltre in congedo (concesso nella se-
duta odierna):

Fadda.

FOLCHI. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLCHI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, le circostanze della mia prima elezione
all’Assemblea della Comunita europea del
carbone e dell’acciaio s1 sono ripetute, ed &
quindi evidente che permangono i motivi per
1 quah io debbo rinnovare l'intendimento al-
lora manifestato di non accettare tale ele-
zione, anche 1n considerazione dell’impor-
lanza e della natura dell’ente di cui sono
stato chiamato a far parte. (Inferruzioni a si-
nistra). Onorevoli colleghi, sono giunto tard:,
negli anni, 1n questa Assemblea, ma mi sono
accostato al Parlamento con 1l rispetto carat-
teristico deghh uomini della mia generazione.
Nessuno pud meravigliarsi se io abbia fatto
tesoro di cert: insegnamenti che qui stesso
ho raccolto: 1 voti non si contano soltanto,
ma s1 pesano, e ogni suffragio merita di es-
sere interpretato. A questa stregua voi dovete
giudicare nella vostra lealtd la mia rinuncia;
e d’altra parte vorrei dire, riferendomi a co-
loro che ringrazio per avermi dato il loro voto,.
che se veramente questo loro suffragio fu
1spirato ad un sentimento di stima e di sim-
patia, di1 questo sentimento non sarei merite-
vole, se diversamente mi1 comportassi. B
sotto questa luce che 10 prego di voler con-
siderare il mio apprezzamento e prendere
atto della mia decisione. (Vivi applausi al
centro).

TOGLIATTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

TOGLIATTI. Signor Presidente, quando
un deputato s1 dimetle, le dimissioni debbono
essere poste in votazione.
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PRESIDENTE. Onorevole Togliatti, in
questo caso non si tratta di dimissioni, ma di
non accettazione di un wufficio, che non &
soggetta a votazione.

PAJETTA GIAN CARLO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAJETTA GIAN CARLO. Non voglio far
perdere tempo alla Camera in questo mo-
mento, ma delle parole che sono state qui
pronunciate poco fa dall’onorevole Folchi vo-
glio ricordare solo queste: i voti non si con-
tano soltanto, si pesano.

Anzifutlo credo che sia offensivo per il
Parlamento considerare un’elezione che si &
ripetuta come qualcosa che non abbia un si-
gnificato politico preciso. Anche noi siamo di
questa opinione. Voglio altresi rilevare che
non sono certamente soltanto i voti che 1’ono-
revole Folchi pud respingere quelli che hanno
contribuito alla sua elezione. I colleghi che
costituiscono la maggioranza (che applaudono
in bloeco e votano divisi) chiudono gli occhi
di fronte alla realtad, se nascondono dietro le
parole dell’onorevole Ifolchi qualcosa che
non deve essere nascosto, ma deve essere
chiarito.

Questo voto deve essere considerato come
avente il valore della designazione di un de-
legato, perché all’origine di questo voto vi &
I'ostinato diniego, da parte della maggioranza
e del Governo, di concedere ad una parte --—
importante, se non prevalente — della Ca-
mera una rappresentanza negli organismi in-
ternazionali, come il regolamento prescrive.

Ricordo che gid una volta la maggioranza
ha avuto un voto contrario, quando ha propo-
sto di inviare una rappresentanza, e noi chie-
demmo la sospensiva fino a che una nuova
legge decidesse che si dovesse votare se-
condo un criterio di giuslizia e non secondo
una legge-truffa che la democrazia cristiana
aveva imposto quando disponeva della mag-
gioranza assoluta. Allora fu approvata la so-
spensiva ed & stato detto — ci scusi la Presi-
denza se dobbiamo ricordare tutto ¢id — che
si potevano ripetere le elezioni prima di deci-
dere sul modo della votazione.

Il voto di oggi ha soprattutto un signifi-
cato: & un voto di1 protesta contro il tentativo
di una maggioranza, che nelle urne poi non
si rivela nemmeno tale... (Interruzione del
deputato Cappugi). Caro Cappugi, 1 nostri
voti e quelli della destra non sarebbero ba-
stati: si guardi vicino e dietro, e trovera qual-
cuno che ha votato contro Pastore. (Applausi
a sinistra).

Ricordate che vi sono 29 schede bianche,
tre voti dispersi e sette voti di maggioranza,
cioe 39 voti contro questa decisione. Sono 39
voti che vogliamo interpretare cosi, ce lo com-
senfirete, anche se non condividete questa in-
terpretazione: questo & un voto della Camera
conlro la legge-truffa la quale vuole che sol-
tanto i democristiani scelti dal comitato di-
rettivo della democrazia cristiana possano
rappresentare 1'Italia nelle assemblee interna-
zionali. (Vivi applausi a sinistra).

Poi ci dird, onorevole Presidente, che cosa
¢ — a norma del regolamento — la figura
della non accettazione.

ALMIRANTE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE. Vorrei rivolgerle una do-
manda, signor Presidente, proprio in rela-
zione a quello che adesso & stato chiesto. Ella
ci ha comunicato che l'onorevole Folchi non
si sarebbe dimesso, ma non avrebhe accettato
I’incarico e per questo la sua decisione
non sarebbe soggeita ad un volo e ad una
deliberazione della Camera. Non sono con-
vinto di questa tesi, ma sono prontissimo a
convincermene ed a rimettermi alla sua deci-
sione qualora ella abbia la bonta di spie-
garmi in base a quale norma regolamentare
abbia ritenuto di stabilire che 1'onorevole
Folchi non si & dimesso, ma solo non ha ac-
cettato, e percid la sua decisione non & da
sottoporre al voto della Camera.

Ritengo che non esista alcuna norma re-
golamentare di tal genere. E siccome ella, si-
gnor Presidente, riconoscerd che 11 precedente
che in queslo caso si verrebbe a creare sa-
rebbe di notevole portata e gravita, ella mi
vorrd perdonare se sollecifo su questo punto
1 suo1 chiarimenti, ed eventualmente, in sede
d1 richiamo al regolamento, la decisione della
Camera.

PRESIDENTE. Onorevole Almirante, di-
mettersi significa presentare all’organo cui si
appartiene o da cui si dipende la richiesta di
cessazione dall'ufficio, di farne parte; e 1'or-
gano, in questo caso, pud non accettare le
dimissioni.

Nel nostro caso invece trattasi di designa-
zione di un deputato a membro di un altro
organo.

[onorevole Folchi non si dimette da de-
putato; egli dichiara di non accettare un
ufficio.

Lo stesso potrebbe accadere quando la Ca-
mera eleggesse i giudic1 della Corte costituzio-
nale o i membri del Consiglio superiore della
magistratura: non si porrebbe in votazione
P’accettazione delle dimissioni, ma s1 darebbe
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sulo allo all’Assemblea della non accettazione
dell’ufficio da parte dell’eletto.

ALMIRANTE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolfa.

ALMIRANTE. Data la gravita della que-
stione per 11 precedente che si puo stabilire,
intendevo replicarle, signor Presidente, nel
senso che non mi sembra che gli esemp1 che
ella ha portato siano pertinenti, perché se la
Camera eleggesse un giudice della Corte co-
stituzionale 'eletto entrerebbe a far parte di
(quell’organo non in quanto continuerehbe 3
rappresentare una maggioranza di questa Ca-
mera, ma 1 quanto assumerebbe funzioni
assolutamente autonome.

In questo caso si tratta di eleggere — ed
abbiamo eletto effettivamente — un deputato
i1 quale entrerebbe, si, in un altro organo,
ma 1 quanto membro rappresentativo di una
maegloranza qualificata di questa Camera.
Tanto & vero che I'eletto ha dichiarato di non
potere acceltare, perché non ritiene che la
maggioranza che lo ha qualificato lo metta
in zradn di svolgere in quell’altro organo, in
rappresentanza di questo, le sue funziom
come egli vorrebbe.

Quindi, s1 tratta, si, di un altro organo, ma
della partecipazione in quell’altro organo
come espressione di una maggioranza che qui
s1 ¢ determinata. Ed 1 due problemi non si
possono scindere, st tratla, come del resto ha
detto lo stesso onorevole Folchi, di vere e
proprie dimissioni e non di non accettazione.
I.’onorevole Folchl non si & posto nella posi-
zione di c¢hh non accetta per impedimento
personale o di altra natura; egli si & posto
In una posizione qualificatamente politica di
chi si dimette, in quanto, dopo aver appreso
I'esito e la natura del voto, ritiene di non po-
ler continuare a svolgere una determinata
funzione, che potenzialmente egli ha inco-
minclato a svolgere, anche se & stato appena
eletto.

Non w1 sono, quindi, accostamenti possi-
bili, non v1 sono richiami parlamentar: perti-
nenti. Non vi & altro che una interpretazione
politica: l'interpretazione politica & evidente-
mente di1 dimissioni. Le dimissioni devono es-
sere acceltate dal Parlamento, se ad una of-
fesa, che 10 ritengo sia gid stata fatta, nen
>¢ ne vuole aggiungere un’altra, e ben piu
erave, che non & cerfo nelle sue intenzioni,
onorevole Presidente, ma che inevitabilmente
{ultr andremmo a subire.

PAJETTA GIAN CARIO. Chiedo di par-
lave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, vorrei provarle sulla base della logica,
e oserei dire del buon senso, se qui devono
avere diritto di cittadinanza, che ella vorrebbe
che noi commettessimo un atto che non soln
non & contemplato dal regolamento, ma (poi-
ché ella »on pud mnferirsi a nessun articolo
del regolamento che lo giustifichi) contrad-
dice la consuetudine e alcuni ariicoli del re-
golamento che vengono rispettati in altre
manifestazioni analoghe.

PRESIDENTE. Siccome ella fa un richia-
mo al regolamento, si compiaccia dire a quali
norme ella riferisce il suo richiamo.

PAJETTA GIAN CARLO. Alle norme che
s1 riferiscono alla votaziore di tutte le di-
missiom. (Commenti al centro).

Ella, signor Presidente, mi conceda di
non ricordare ’articolo e di riservare al ter-
mine del mio dire una osservazione regola-
mentare, come argomento definitivo a soste-
gno della mia tesi.

Noi ci troviamo di fronte alla proclama-
zione di una elezione. Ella ha usato il ter-
mine « designato ». No: la Camera ha eletto,
¢’d stata la proclamazione, abbiamo un atty
ufficiale della Camera, che come tale viene
inserito nei verbali. Nei verbhali, che consul-
teranno domani i giornalist1 e {ra qualche se-
colo gli storici, risulta che 1'onorevole Folchi,
per la seconda volta, ha avuta la maggioranza
dei voti, raccogliendo, a quanto pare, tutti 1
vot1 dell’opposizione ed una parte cospicua
di quelli dei suoi amici di gruppo. Ora no
abbiamo questo atto della elezione. Come
pud essere invalidato o cancellato ? Soltanto
da un aliro atto del Parlamento, che venga
allo stesso modo consacrato nei verbali, ip
modo che 1 giornalisti domani e gli storici fra
qualche secolo possano dire: 1'onorevole Moro
¢ riuscito a far dare le dimissioni all’onore-
vole Folchi. E questo atto noi non abbiamo
finché la Camera non lo ha votato. Io credo
che neppure la Camera abbia diritto di inva-
lidare questo atto. Noi non possiamo votare
due volte sulla stessa cosa. Noi1 abbiamo vo-
tato per 1’onorevole Folchi, il nome dell’ono-
revole Folchi ¢ stato proclamato: egli @
membro della C.E.C.A. Va alla C.E.C.A. e d&
le sue dimissioni. Noi non diamo le dimis-
sioni da deputati di fronte a1 nostri elettori o
non accettiamo 1'elezione. E cosi & in un con-
siglio comunale, cosi ¢ in qualungue posto.
Uno pud dare le dimissioni nell’organismo nel
quale & stato eletto, soltanto in quello. Ma
10 lascio per il momento questa interpreta-
zione e dico che, prima ancora di cio, la Ca-
mera, anche credendo di poter accettare le
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dirmssion:, deve farlo con una votazione.
(Interruzione del deputato Pavan). Ecco 'ar-
gomento che ho preferito riservarmi. Noi
mettiamo in votazione persino il processo ver-
bale, che non & valido senza un voto esplicito
od implicito della Camera.

Senza dquesta votazione, che pud essere
esplicita o implicita, quando non vi sono os-
servazioni, il verbale stesso non diventa uffi-
ciale e nessuno pud richiamarsi a quel docu-
mento. Ma v’e¢ di pili: perfino i congedi in
teoria dovrebbero essere discussi e votati.

Possibile che rion si debba votare la rinun-
cia di un deputato dopo che sia stato desi-
gnato a rappresentare .ufficialmente 11 Parla-
mento italiano in un consesso internazionale ?

All’onorevole Cappug: in particolare desi-
dero far presente che ci troviamo nella stessa
sifuazione in cui e¢i si troverebbe qualora un
emendamento suo o di qualche altro sinda-
calista democristiano, presentato nella spe-
ranza che sia bocciato, per andarlo a dire poi
agli interessati, venga invece approvato coi
nostr1 voti. Sarebbe possibile all’onorevole
Cappugi rinunciare all’emendamento e pre-
tendere che esso non abbia pieno valore ?

CAPPUGI. Perché non ve ne siete accorti
la prima volta ?

PAJETTA GIAN CARLO. Speravamo che 1
democristiani si mettessero d’accordo sul loro
candidato e riuscissero a convincere tutti a
volare per una sola persona. Se cid non &
avvenuto, non & colpa nostra.

Infine, desidero chiedere rispetiosamente
al Presidente, dal momento che ha voluto
prendere questa decisione, di fare egl stesso
11 richiamo al regolamento indicando su
quale articolo ha basato la sua decisione.

DEGLI OCCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEGLI OCCHI. Credo che s1 potrebbe su-
perare questa discussione con un appello che
riguarda la dignitd stessa del Parlamento e
che non pud che essere rivolto all’onorevole
Folchi. Tutti abbiamo apprezzato i criteri che
hanno determinato 1l suo gesto, ma non s:
puo continuare in questa strada, perché, an-
che nel caso che venisse eletfo, ad un pros-
simo scrutinio, l'onorevole Pastore, questi
probabilmente dovrebbe comportarsi alln
stesso modo e non accettare la designazione,
dopo quanto & avvenuto. (Applausi a sinistra).

A questo punto, dunque, 1’onorevole Fol-
chi deve fare I’esame di coscienza come par-
lamentare piu che come membro di una parte
della Gamera. Il Parlamento una prima volta
ha espresso la sua maggior simpatia per lui
(e non voglio dire la minor simpatia verso

I'onorevole Pastore), ed egl s1 & dimesso. B

intervenuio perd un altro scrutinio segreto, e
ha dato lo stesso risultato: ripeto, si iratta di
uno scerutinio segreto, e finché questo sistema
di voiazione resta nel nostro regolamento non
& possibile 'interpretazione di peso e di qua-
litd cui ha accennato l'onorevole Folchi.

Continuare con questo sistema significa la-
sciare scoperfo alla C.EJC.A. un posto spet-
tante all’ltalia, il che ¢ inopportuno e in-
giusto. L’onorevole Folchi potra dispiacers:
di aver battuto in fotografia 11 collega Pa-
store, ma sul tabellone de1r vincitori slu
scritto 11 nome del deputato Folchi, che ha
avuto la legittima investitura della Camera:
qualsiasi soluzione diversa non potrebbe che
essere una soluzione di ripiego, una offesa al
Parlamento e, se consentite una espressione
di dubbio gusto, una minestra riscaldata.
(Applausi a destra — Proteste al centro).

ANGELINI ARMANDO. Chiedo di1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELINI ARMANDO. Onorevoli col-
leghi, il regolamento della Camera & un festo
concordato con gli articoli 61 e seguent: della
Costituzione e con le leggi 4 giugno e 15 set-
tembre 1948, cioé con le legg: elettorali. Nel
regolamento non si irova la norma per cui
la «Camera & chiamata a pronunciarsi espres-
samente nel caso specifico di dimissione di
un deputato. Cido non vi & nel regolamento;
ma la nostra prassi, 1l nosiro continuo atteg-
glamento tutte le volte che vi sono, stale di-
mssioni di deputati & che la Camera s1 debba
pronunziare in base all’articolo 64 della legge
elettorale, che cosi dispone. « & riservata alla
Gamera der deputati la facolta di ricevere e
di acceltare le dimissioni dei propr1 membri ».

Richiamata dal regolamento espressa-
mente la legge elettorale, resta attribuita alla
Camera questa facoltd. Non esiste alcuna
altra legge che attribuisca questa facolta alla
Camera su altri casi, nessun’altra legge che
indichi che, nel caso di cui ¢i occupiamo, la
Camera debba pronunziarsi.

Mi pare dunque che la questione sia chiara.
Non s1 appelli percio al regolamento, onore-
vole Pajetta, perché il regolamento in questo
caso le da torto.

LUZZATTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Signor Presidente, ho chie-
sto di parlare su questa questione prescin-
dendo totalmente dal caso singolo che ci tro-
viamo innanzi. L’onorevole Folchi ha rite-
nuto di non potere o di non volere accettare
una prima e una seconda volta la sua ele-
zione, votata dalla Camera: cid riguarda una
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sua decisione. Ma la decisione che ella ha
preso, signor Presidente — se, come sembra
debba dedursi dalle sue parole, ci troviamo
dinanzi ad una decisione presidenziale per
cui non v'e che da prendere atfo della non
acceltazione dichiarata dall’onorevole Folchi
— pone dinanzi all’Assemblea una questione
d1 troppo interesse per i principi che regolano
1 nostri lavor: e di troppa importanza, perché
non la si dehba esaminare.

Debbo a questo riguardo far cenno a tre
rquestiom. La prima & quella suggeritami dal-
l’onorevole Cappugi, quando egli ha chiesto,
interrompendo, se della cosa non ¢ siamo ac-
cortr D’altra volta. Ebbene, non pud sfuggire
alla sua decisione il significato del voto ripe-
tuto. La prima volta si poteva in certo modo,
forse contortamente ma comunque si poteva,
mtierpretare il secondo voto deferito alla Ca-
mera come un voto di accettazione della di-
missione nello stesso tempo che di nuova de-
signazione. Ma nel secondo voto conforme &
g1a contenuta 1'espressione della volontd del-
I’Assemblea di non accettare 11 desiderio
espresso dall’onorevole Folchi di non assu-
mere l'incarico che la maggiloranza dei depu-
tati gli ha attribuito.

Una voce al centro. E la liberta personale ?

LUZZATTO. Percid non m pare che alcun
argomento si possa trarre dal fatto che gia
una volta il voto & stato rinnovato. La situa-
zione anzi viene ad essere posta in termim
ancor pi impegnativi per 1'Assemblea dal
fatto che & un secondo voto, anziché un unico
voto al quale si voglia attribuire un carattere
anomalo, per quanto non credo che possa es-
sere seriamente sostenuto che un voto che s1
rivela diverso dalla volontd di determinaty
grupp1 o dirigenti di gruppr debba essere in-
validato e ripetuto, perché sarebbe incorso
errore.

‘Comunque, l'argomento non infirma la
questione. La questione resta ferma. Ma, al
fondo di essa, vi sono due questioni di prin-
cipio, ed ella, onorevole Presidente, si & rife-
rito ad una interpretazione di principi per la
decisione che in questa mafteria non occorra
un voto. Mi permetta quindi di riferirmi al
principio.

D’altronde, se fosse accaduto a me di par-
lare nel momento 1n cwm ha parlato 1'onore-
vole Pajetta, alla sua domanda, onorevole
Presidente, a quale articolo c¢i si riferisse,
avrel risposto che mi riferivo all’articolo al
quale s1 riferiva lei. (Commenti al centro).

La prima questione di principio, poiché si
deve discutere qui di principio e non di arti-
coli determinati, riguarda la validitd per

I’Assemblea, e a1 fim1 dell’attivita dell’ Assem-
blea, di un aftto diverso da una deliberazione
di assemblea.

L’onorevole Pajetta ha citato altr1 cas1 di
minor rilievo, come queili del congedo, o
addirittura di diverso ordine, come quelio
del verbale.

Resta ancora da citare un solo caso in cui
un atto sia operante per 1’Assemblea senza
che quest’atto promani dalla volonta espressa
dell’Assemblea. Di questi atti non ne co-
nosco. Una 1nterruzione poc’anzi venuta da
quella parte (Indwca il cerdro) 1 ha ricor-
dato la libertd dell’individuo. Evidentemente
1 dmatti di hibertad sono fondamentali, e lo
sono appunto 1 diritti dell’Assemblea. 1 di-
vitti di liberta richiedono che prima di tutto
siano tutelati ed osservati 1 diritt1 dell’Assem-
blea. Ma nemmeno nel caso di dimissioni da
deputato queste hanno valore se non sono
accettate...

Una voce al centro.
candidatura.

LUZZATTO. Dunque la hbertd dell’indi-
viduo, in questo caso, non & incondizionata.
Non puo cioe, l'individuo 1nvestito di un
mandato, deporlo, se non in osservanza di
determinate norme che vengono stabilite.

In questo caso vi & un atto di un deputato
che s1 contrappone all’atto di volonta collet-
tiva formato dall’Assemblea altraverso la
espressione della sua maggioranza, in quanto
1 voti e gl atti adottati dalla maggioranza
dell’Assemblea, secondo le norme regolamen-
tari sulla formazione della maggioranza, sono
atti dell’Assemblea e rappresentano la vo-
lonta collegiale dell’Assemblea stessa. Ora,
quando il singolo deputato ritenga di non
poter assumere un incarico che 1’Assemblea
con sua deliberazione validamente adottata
gli abbia conferito, evidentemente altro non
pud fare se non rimettere alla decisione del-
I’Assemblea quelle che siano le osservazioni
che dal proprio punto di vista egli intende di
sottoporre all’Assemblea medesima. L’Assem-
blea & superiore, manifestamente, a ciascuno
dei suoi singoli componenti, e non potrebbe
uno solo di essi sovrapporsi alla volontd del-
I’Assemblea nella sua completezza.

Mi & parso di intendere dalle sue parole,
signor Presidente, che ella supponesse una
competenza presidenziale a riconoscere a un
atto (vedremo fra poco se di dimissioni o di
non accettazione) efficacia sufficiente. Mi per-
metta di ritenere sommessamente che 1n que-
sta materia nessuna norma regolamentare,
nessun principio attribuisce al Presidente del-
I’Assemblea un potere di questa natura. Ri-

7’¢ un’accetlazione di
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tengo pertanto che anche in queslo campo
debba rimaner fermo il principio fondamen-
tale che 1’Assemblea & vincolata esclusiva-
mente alle proprie deliberazioni, e che per
far revocare o cadere nel nulla una prece-
dente valida deliberazione -dell’Assemblea oc-
corra (ove sia possibile e consentito) una
nuova deliberazione difforme dell’Assemblea
medesima. Questo, per la seconda questione.

E ancora due parole sulla terza questione,
cioe sulla distinzione che ella, signor Presi-
dente, ha voluto fare fra non accettazione e
dimissioni da un mandato di questa natura.
Qualcuno fa il caso dell’accettazione della
candidatura, che in questo caso non vi ¢ come
atto formale; e cid non senza ragione, per-
ché gli atti di deliberazione dell’Assemblea,
quando sceglie suoi rappresentanti, devono
essere liberi, determinati a scrutinio segreto,
senza previa discussione, senza nessun atto
preliminare. Ma una volta che 1’elezione sia
perfetta nei suoi requisiti di legge (e suoi
requisiti sono qui 'essere ’eletlo componente
di questa Assemblea, cid che equivale ad ido-
neitd ad assumere qualsiasi funzione per in-
carico dell’Assemblea medesima), puo il sin-
golo rinunciare all’incarico; ma che vi sia
una distinzione di diritto fra non accettare
e dimissione, vorrei che cid mi fosse spiegato
dal signor Presidente, che ne ha fatto cenno.
Ella, signor Presidente, ha fatto riferimento
al prineipi, in quanto norme in tal senso non
esistono. Ma i principi ci insegnano il con-
trario, cioé che non esiste una discrimina-
zione di tale natura non soltanto fra la non
accettazione e le dimissioni, onorevole Presi-
denie, ma anche tra revoca di accettazione
(ove sia prevista) e dimissioni.

Il problema & stato posto per le elezioni
alla Camera dei deputati e per le elezioni a
minori funzioni elettive, quelle degli enti lo-
cali, a consigliere comunale e provinciale. E
sulla prima materia, quella di questa Assem-
blea, vi & una prassi che & stata sempre os-
<grvata, che ha dei precedenti specifici: vi
sono stati in passato casi di deputati eletti che
hanno ritenuto di comunicare di non volere
accettare il mandato; di piu: casi di deputati
successivamente proclamati, a seguito della
successione stabilita dalla legge elettorale, in
tempo posteriore anche di anni a quello delle
elezioni, che hanno fatto sapere di non potere
accettare, e cui & stato risposto che non esiste
se non la dimissione.

In materia di elezione a consigliere comu-
nale o provinciale, esiste anche una giuri-
sprudenza perché & ammesso in materia il
ricorso, sino al 'Consiglio di Stato. E la giu-

risprudenza ha stabilito che non pud am-
mettersi dopo il termine per la presentazione
delle candidature neppure la revoca dell’ac-
cettazione che in quei casi & prescritta; e non
esiste altro, anche in quei casi, se non la
dimissione da presentarsi nelle forme stabi-
lite per questo atto, che & ben distinto da
un ipotetico atto di non accettazione.

Pertanto, secondo i principf e secondo
tutte le norme analoghe, quando sia perfe-
zionata l’elezione, non esiste altro atto per
rinunziarvi se non quello delle dimissioni.
Parlare di non accettazione in questo senso &
creare qualcosa di nuovo, tentare la presen-
tazione di una nuova figura di comodo. Ono-
revole Presidente, le figure di comodo credo
non convengano a nessuno: oggi, onorevoli
colleghi, vi trovate voi nei pasticci, e volete
ricorrere a questo espediente, ma domani po-
trebbe darvi fastidio, come & infatti successo
in passato quando avete deciso in senso op-
posto, perché vi faceva comodo di non am-
mettere la figura della non accettazione.

Non andiamo a creare figure nuove, non
facciamo violazioni dei principi; restino sal-
de le norme fondamentali per il funziona-
mento dell’Assemblea elettiva. Un deputato
ritiene di dover presentare le sue dimissioni ?
B il suo diritto. L’onorevole Presidente voglia
sottoporre queste dimissioni al voto dell’As-
semblea. (Applausi a sinistra).

LACONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LACONI. Non sono sodisfatto della impo-
stazione che & stata data a questa discussione:
questo & il mio pensiero, e vorrei esprimerlo
al di fuor1 del riferimento all’'uno o all’altro
articolo del regolamento.

Qualche collega ci chiede (e ce lo ha detto
esplicitamente): per quale ragione voi po-
nete la questione adesso e non l'avete posla
la volta precedente ? Io vorrei dirlo in tutte
lettere: perché noi ci troviamo oggi davanti
a un fatto politico dinanzi al quale non ci
trovavamo la volta scorsa.

In che cosa consiste questo fatto politico ?
Non consiste nel fatto che vi sia stata per la
seconda volta una votazione sul nome del-
I’onorevole Folchi, direi che questa non & che
la conseguenza del fatto che si & verificato;
il fatto politico consiste nella seconda candi-
datura dell’onorevole Pastore.

Onorevoli colleghi, questo & 11 fatto poli-
tico di fronte al quale noi ci siamo trovali
e di fronte al quale si trova la Camera. Da
qui nasce 1’esigenza di una discussione.

Noi abbiamo bisogno che la Camera di-
scuta, perché ci troviamo di fronte ad un
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gruppo politico il quale impone alla maggio-
ranza reale della Camera una volonta che con-
trasta con quella della maggioranza.

Dimissioni ? B evidente che si dovrebbe
parlare di dimissioni, ma & 1’onorevole Pa-
store che dovrebbe presentare al suo gruppo
le dimissioni da candidato alla 'C.E.C.A. dopo
11 voto contrario della Camera.

Quando ci si trova di fronte a un fatto di
guesto genere: che per la seconda volta viene
presentato come candidato un elemento in
odio al quale la '‘Camera ha votato per 1’ono-
revole Folchi (perché questa & la realta: la
Camera s1 e unita per votare 1'onorevole
Folchi 1mn odwo alla candidatura Pastore),
quando, come dicevo, per la seconda volta,
e forse per la terza, viene rinnovata una can-
didatura provocatoria, la Camera ha il di-
ritto d1 dire la sua parola. E questo e il fatto
di fronte al quale ella, signor Presidente, ora
s1 trova. (Interruzione del deputato Cappugi).

Ma anche se vogliamo giungere ad uno
definizione giuridica, formale della questione,
noi dobbiamo dire che non puo l'atto di vo-
fontda di un deputato, neppure del deputato
interessato, come in questo caso, automatica-
mente annullare una deliberazione sovrana
della Camera: la Camera non ha contrattato
con l'onorevole Folchi prima di prendere la
sua deliberazione, la deliberazione della Ca-
mera ¢ un atto unilaterale e sovrano dell’As-
semblea.

L’onorevole Folchi, con la sua dichiara-
zione, non puo annullare la volonta della Ca-
mera: & solo quest’ultima che, valutate le
dichiarazioni dell'onorevole Folchi, pud rin-
negare il suo atto € con un altro atto sovrano
cancellarlo.

Per questo, signor Presidente, noir affer-
miamo la sovranitd della '‘Camera, sicuri di
affermare un principio giuridicamente inec-
cepibile, ma contemporaneamente affermiamo
un’esigenza concreta: quella che, quando la
Camera si trova di fronte a un fatto politico
di tanto rilievo, deve poterlo discutere e chia-
rire le ragioni del suo precedente comporta-
mento ed anche del suo comportamento fu-
turo. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sulla
questione che & stata posta ritengo di poter
confermare la mia decisione, i bhase ai se-
guenti argomenti.

La soluzione del quesito non varia sia che
la si ricerchi nelle norme giuridiche, sia che
c1 s1 riferisca ai principi generali del diritto.
V1 sono alcune norme legislative o regolamen-
tari che prevedono casi in cu1 una manifesta-

zione di volontd del designato, difforme da
quella del corpo designante, pud non avere
valore, o acquistarlo soltanto se il corpo desi-
gnante, chiamato a decidere, dia il proprio
consenso.

Il caso i esame non rientra evidente-
mente, neppure in via analogica, in questi
pochi casi {(dimissione da deputato; dimissione
dalla Giunta delle elezioni; concessione dei
congedi ai deputati).

Occorre pertanto riferirst ai principi gene-
rali di diritto, in forza dei quali deve dirs1
che la volontd rimane libera quando non sia
limitata o condizionata da una norma; & indif-
ferente, poi, che si fratti di norma di legge,
di regolamento, o di altia situazione giuridica.
Tale ultimo caso & quello dell’incarico accei-
tato, 1 cui il recesso divien valido con il con-
senso delle due volonta che il rapporto hanno
posto in essere.

Di qu la distinzione tra non accettazione e
dimissione (o rinunzia): la prima ¢ una ma-
nifestazione di volontd diretta a non porre in
essere un determinato rapporto; la seconda &
una manifestazione di volontd diretta a far
cessare — per imziativa unilaterale — un rap-
porto gid instaurato; ed & evidente che nel
primo caso la volontd e libera, nel secondo
¢ limitata o condizionata dal consenso del-
I’altro o degl altri autori del rapporto.

Nel caso in esame, inoltre, va considerato
che 1’Assemblea ha dato ad un suo membro
un ufficio esercitabile non in seno all’Assem-
blea stessa ma all’esterno di essa, in un altro
organismo. Il designato pud evidentemente
non accettare 1'ufficio; e 1'Assemblea desi-
gnante altro non pud fare che prenderne atto.

‘Cosi avvenne in occasione della prima ele-
zione dell’onorevole Folchi.

E cosi avvenne sempre, anche in casi meno
evidenti dell’attuale; vale a dire per designa-
zione ad uffici esplicabili nell’interno dell’As-
semblea: & avvenuto per la non acceitazione
della carica di vicepresidente della Camera
da parte dell’onorevole Costa nella precedente
legislatura: e avviene assai spesso perfino per
le rinunzie ad incarichi di commuissari.

Non posso quindi che decidere nel senso
che non pud esservi votazione sulla non accet-
tazione dell’ufficio dichiarata dall’onorevole
Folehi, della quale prendo atto, avvertendo
che la votazione dovra essere ripetuta.

Ritengo che i colleghi di ogni settore,
anche se non accettano questa interpreta-
zione, debbono darmi atto della legittimita
delle premesse e consentire che s1 proceda nel-
I'ordine del giorno. (Applausi al centro),
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PASTORE. 'Chiedo di parlare per fatto
personale. Sono stato chiamato in causa piu
volte.

PRESIDENTE. La prego di rinnovare
questa richiesta al lermine della seduta.

Per una inversione dell’ordine del giorno.

VIOLA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIOLA. Data l'ora tarda e poiché vi &
I'impegno di discutere e votare la mozione
di cui sono primo firmatario, chiedo alla sua
cortesia — omnorevole Presidente — di inver-
tire 'ordine del giorno, nel senso di proce-
dere subito alla discussione della mozione.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 11 Governo & a di-
sposizione della Camera per discutere, quando
la Presidenza e la Camera lo ritengano op-
portuno, la mozione. Mi pare, per altro, che
vi fosse I'tmpegno di discutere e votare prima
la legge-delega. (Comimenti a sinistra e a de-
stra).

PRESIDENTE. Onorevole Viola, poiché la
votazione sugli ordini del giorno non do-
vrebbe richiedere molto tempo, potrebbe es-
sere discussa la mozione dopo la votazione
degli ordini del giorno, e prima della di-
scussione degli emendamenti.

VIOLA. La Camera, in una precedente se-
duta, ha stabilito che, per discutere la mo-
zione, non si dovesse attendere 1’approvazione
della legge-delega.

PRESIDENTE. E esatto, e gliene do atto.
Comunque, ella insiste nella proposta di in-
versione dell’ordine del giorno ?

VIOLA. Insisto.

CAPPUGI. Chiedo di parlare contro la
proposta Viola.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUGI. A me pare che almeno la vota-
zione degli ordini del giorno della legge-de-
lega debba avvenire prima della discussione
della mozione Viola. Quando gli ordini del
giorno saranno stati votati, allora la que-
stione potra essere riproposta.

PPRESIDENTE. Onorevole Viola ?

VIOLA. Aderirei, qualora vi fosse il tem-
po sufficiente per giungere alla votazione del-
la mozione.

NATALI LORENZOQO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

NATALI LORENZO. Signor Presidente, se
non vado errato, questa mattima si & rag-

giunto un accordo nel senso che gli ordini
del giorno e gli emendamenti sarebbero stati
votati alla ripresa della seduta. Desidero os-
servare che la Camera ¢ gia entrata nel me-
rito di un argomento all’ordine del giorno, e
che non mi pare possibile, a termini di rego-
lamento, sospendere una discussione gia ini-
ziata.

PAJETTA GIAN (CARLO. Quale norma del
regolamento lo vieta ?

NATALI LORENZO. Chiederd privala-
nienle all’onorevole collega qualche lume giu-
ridico su recenti episodi e su recent1 casi che
si sono verificat. (Commentt).

Signor Presidente, richiamo la sua atten-
zione sul fatto che abbiamo gid iniziato la
discussione su un punto dell’ordine del gior-
no, per cui non mi sembra possibile che ’ar-
gomento possa essere tralasciato per dar luogo
alla discussione della mozione Viola.

PRESIDENTE. Onorevole Natali, questa
sua osservazione sul piano della opportunita
puo avere valore, ed io a tale titolo l’avevo
prospettata all’onorevole Viola. Dal punto di
vista regolamentare, perd, in qualungque mo-
mento la 'Camera pud invertire il suo ordine
del giorno. Ecco perché invitavo 1'onorevole
Viola a consentire che la sua mozione fosse
discussa pia tardi. L’onorevole Viola fa, in
termini processuali, una « riconvenzionale »,
dichiarandosi pronto a chiedere la inversione
in altro momento ove la Camera lo assicur:
che in giornata si discutera la sua mozione.

Se la Camera consente con me su questo
impegno, che dopo gli ordini del giorno si
discuta la mozione Viola, io credo che egli
si accontenterebbe; ma se invece la Camera
ritiene di non poter assumere tale impegno,
dovrd porre in votazione la proposta di in-
versione dell’onorevole Viola.

PASTORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Posso comprendere 1l propo-
sito del Presidente, inteso a tentare soluzioni
conciliative; ma in questa circostanza desi-
dero ricordare alla ‘Camera che siamo dinanzi
ad una alternativa: da un lato c¢’¢ un fafto
che sta molto a cuore all’onorevole Viola, e
senza che io mi pronunci nel merito, pud con-
siderarsi legittimo per 1'onorevole Viola chie-
dere che rapidamente il Parlamento si pro-
nunci. Dall’altro lato ci troviamo invece di
fronte ad una legge che tende a risolvere 1
problemi dei pubblici dipendenti. & troppo
evidente che ogni ulteriore differimento del
dibattito significherebbe differire la deci-
sione. Io non ho difficolth a che il Presidente,
se lo crede, ponga in votazione l'alternativa,
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e possiamo anche dderire alla volontd della
maggloranza che qui si esprimera. Desidero
soltanto sottolineare che questa maggioranza,
da qualunque settore espressa, foss’anche,
come pare, espressa dal settore di sinistra, si
assumerd una esplicita e ben chiara respon-
sabilita. (Applausi al ceniro — Proteste a si-
nestra).

In alir1 termini, siccome siamo di fronte
ad un possibile voto, mi & semhrato doveroso,
signoy Presidente, richiamare 1'atienzione dei
colleghi sull'importanza di1 questo voto. Ri-
peto: da un lato vi & un fatto politico comun-
(que limitato; dall’altra 1'interesse della cale-
goria dei pubblici dipendenti, che attendono
la soluzione dei loro problemi. (Applaust al
centro).

VIOLA. Signor Presidente, ella non pud
mettere a1 voti una questione su cui si & gia
votato.

PRESIDENTE. 81 stabili di imettere la
questione all’ordine del giorno per venerdi e
c10 e stato fatto.

VIOLA. Non ¢ tuito: s1 stabili anche d1 at-
rivare ad un voto sulla mozione eniro venerdi.

DUGONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DUGONI. Qui s1 {ratta, signor Presidente,
di1 un problema di serietd, in quanto s1 deve
mantenere fede agli impegni reciprocamente
presi. Il Presidente della Camera ed il Pre-
sidente del Consigho avevano deciso, insieme
con I’Assemblea tutta, che oggr si sarebbe di-
scussa la mozione Viola 1n tempo per arri-
vare ad una conclusione su di essa. Quindi
nun s1 deve pit votare, ma semplicemente
applicare una decisione gia presa. Ora sulla
parola della Presidenza non ho dubbi, su
(juella del Governo nemmeno, anche se do-
vrel averne, a giudicare dalle parole del-
l'onovevole Scalfaro: quanto alla Camera,
essa deve dare all’onorevole Viola la garan-
zia che, s1 mcominci subito o fra un’ora,
prima della fine di questa seduta si conclu-
dera la trattazione della sua mozione.

PRESIDENTE. Ho sotto gh occhi il testo
stenografico della seduta di qualche giorno
fa. Come 1 colleghi ricorderanno, si decise
di rinviare la discussione a venerdi, rimi-
nendo impregiudicata la questione dell’am-
missibilitd della mozione

L’ordine del giornu di oggr reca la mo-
zione Viola subito dopo 11 seguito della di-
scussione della legge-delega. Indubbiamente,
alla base morale e politica di questo ordine
del giorno c’era 1'intesa che s1 discutesse oggy;
pero formalmente, cosi come & redatto 1'or-
dine del giorno, quand’anche si sia trattato

di errore, la legge-delega & collocata al quarto
posto e la mozione Viola al quinto.

Se, pertanto, dovessimo rispettare 1'ordine
del giorno cosi come esso € formulato, do-
vremmo giungeve prima alla conclusione e
alla votazione della legge-delega e successi-
vamente iniziare la discussione della mozione
Viola.

Se, viceversa, s1 vuol fare diversamente,
nulla allora potrebbe esimerci da una vota-
zione formale, essendo evidente che il Presi-
dente non ha un tale potere.

Vorrel, al riguardo, interpellare prinia
I’onorevole Viola.

VIOLA. Signor Presidente, 10 rinunziai
alla votazione segreta, dopo 1’assicurazione
che la mozione sarebbe stata votata e discussa
0ggl.

PRESIDENTE. Gliene do atto, ma debbo
replicarle che, perché si faccia c10, occorre
una votazione su di una proposta di inver-
sione dell’ordine del giorno.

VIOLA. Io non ho alcuna fretta, signor
Presidente; hasterebbe infatti che 1l Presi-
dente del Consiglio (il quale mi ha fatlo per-
venire una leltera in cui & detto che il prov-
vedimento si renderd esecutivo entro diec
giornil) me ne inviasse un’altra m cui fosse
detto che il provvedimento stesso s1 renderi,
invece, esecutivo tra ventt giorni. Avremmo
tempo cosi di discufere, o di ritirare even-
tualmente la mozione.

Mi sembra di essere molto ragionevole,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Viola, il Go-
verno ha udito: io non devo interpellarlo. Se
non risponde, & segno che non ha dichiara-
zioni da fare.

PIERACCINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERACCINI. Desidero fare una necessa-
ria precisazione politica della nostra parte.
Vorrer, cioe, chiedere al Governo esplicita-
mente se accetta 1'attuale proposta Viola,
giacché mi pare sarebbe risolutiva.

In secondo luogo, vorrer domandare allo
slesso onorevole Viola se non sia almeno pos-
sibile arrivare alla votazione degli ordini del
giorno, glacché da parte nostra non v'e al-
cuna intenzione di ritardare la legge che ri-
guarda i miglioramenti agl statali, come 1n-
vece siamo stati accusati in quest’aula. Non
v'¢ alcuna manovra di ritardo da parle no-
stra. Questa & la nostra posizione. I& sia ben
chiaro che 1l ritardo, di cui ci si lamenta qu
anche oggi, in questo momento, non deriva
da parte nostra. Non siamo siati noi che ab-
biamo imesso all'ordine del giorno la vota-
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zione per la elezione di un rappresentante
nell’Assemblea della C.E.C.A., non siamo
stati noi che abbiamo ritardato per giorn: e
giorni la discussione con le trattative al di
fuori del Parlamento intorno alla legge-de-
lega. Non abbiamo noi quesie responsabilitd,
sia ben chiaro.

Quind:, signor Presidente, proporrer an-
ch’io — come ella ha proposto — all’onore-
vole Viola di non insistere per 1l momento
e di farci arrivare, per lo meno, alla vo-
tazione degli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Viola, accette-
rebbe la mia proposta, ora ripresa dall’ono-
revole Pieraccini, di discutere la mozione su-
bito dopo gli ordini del giorno ?

VIOLA. Signor Presidente, senza la garan-
zia di giungere stasera alla votazione, non la
posso accettare.

Riconosco, come ha detto 1'onorevole Pa-
store, che s1a assai pitt importante per il Par-
lamento e per il paese discutere e condurre
n porto la legge-delega. Non voglio essere io
ad intraleiare 1 lavori del Parlamento. 1)’al-
tra parte, per aderire alla proposta Pastore,
chiedo delle ovvie garanzie: poiché 1l Go-
verno ha reso esecutivo entro dieci giorni il
provvedimento, chiedo che ne proroghi di al-
tri venti giorni 1'esecuzione. Dia il Governo
una prova di1 buona volontd, come quella che
da parte mia sto dando in questo momento.

PRESIDENTE. L’onorevole Viola chiede
che s1 inverta l'ordine del giotno, e si1 di-
scuta subito la sua mozione. Pongo in vota-
zigne tale proposta.

(Non & approvata).

VIOLA. Questo & un abuso ! (Comment).

PRESIDENTE. Non mio certamente, ono-
revole Viola ! Da parte di chi?

VIOLA. Da parte della Presidenza.

PRESIDENTE. Onorevole Viola, la prego
d: tornare al suo posto e di dare spiegazioni !

VIOLA. E un abuso della Presidenza '

PRESIDENTE. Onorevole Viola, la ri-
chiamo intanto all’ordine' Spieghi le sue
parole !

VIOLA. Signor Presidente, fra Governo,
Presidenza della Camera e Assemblea s1 era
stabilito di non attendere la fine della discus-
sionie della legge-delega per discutere la mia
mozione. Era stato stabilito dr disculere e
di votare la mozione entro oggi, perché do-
mattiza s1 rende esecutivo 11 provvedimento
del Presidente del Consiglio. Ella, mettendo
n votazione un’alira volta la questione, ha
compiuto un abuso contro il regolamento e
la prassi. (Commenti al centro).

PRESIDENTE. Onorevole Viola, le faccio
osservare che la parola « abuso» & offensiva
e pud naturalmente comportare delle san-
zioni. Se ella perd dice che non ho osservato il
regolamento, non mi offendo- la lascio libero
i questa sua valulazione.

VIOLA. Ella ha violato 11 regolamento.
Pertanlo, dichiaro solennemente che domat-
ting non dard esecuzicne al provvedimento
del Presidente del Consiglio! (Cemments al
cenltro).

PRESIDENTE. L’onorevole Viola, anche
da me indotto, ha rettificato la sua espres-
sione. d1 cio prendo atto e ne sono lieto, so-
prattutto per la dignita del Parlamento.

¥ bene che l'onorevole Viola sappia che
la Camera & sempre padrona del suo ordine
del giorno. Anche un accordo preso fra Pre-
sidenza della Camera, gruppi e Governo, deve
{radursi, quando non vi sia unanimitd di con-
sensi, in una deliberazione dell’Assemblea.

I onorevole Viola non pud ignorarc che
soltanto 1’Assemblea pud dehiberare un’inver-
sione dell’ordine del giorno. Il Presidente non
si pud arrogare 1l potere di invertire 'ovdine
del giorno.

Cirea il resto, non spetta a me dire se I'ono-
revole Viola si comporterd hene o male, do-
mani.

PIERACCINI. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERACCINI. B vero che la Camera ha
votato contro I'immediata discussione della
mozione Viola; perd mi pare che resti ancora
in pledi la proposta prima fatta dallo stesso
Presidenfe, e successivamente da me rvi-
presa di discuterla dopo.

PRESIDENTE. Se non v1 sono 0opposiziond,
evidentemente s1 pud riproporre l'inversione
dell’ordine del giorno.

PIERACCINI. Allora facciamo guesto ac-
cordo 1n santa pace !...

PRESIDENTE. Lasciate che di questi ac-
cordi 11 Presidente non sappia nulla.

Si riprende la discussione del disegno
di legge-delega.

PRESIDENTE. Passiamo a1 voti sngh or-
dini del glorna.

Pongo 1n votazione l'ordine del giorno
Lozza-De Lauro Matera Anna, non accettato
dal Governo:

« La Camera,
considerato che attualmente 1 maestri
elementari iniziano la carriera statale con il
grado XII del gruppo B, mentre tutti gl altri
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impiegatt civilh dello Stato, mquadrati nel
aruppo B, iniziano la carriera con il grado XI;

ricordando la deliberazione della Com-
missione spectale della Camera per la ratifica
der decreti legislativi emanati dal Governo
durante il peviodo della Coslituente, nella se-
duta del 31 maggio 1950 1n sede d1 ratifica del
decreto legislativo del Gapo provvisorio dello
Stato 2 maggio 1947, n. 499:

tenendo conto degli ordimi del giorno, in-
tes1 a sanare la situazione, presentati in sede
di discussione dei bilanci del Ministero della
pubhlica 1struzione, e accolts dal Governo,

invita 11 Governo
« sollevare gl insegnanfi elementari dalla
condizione di inferioriid in cul trovansi, ri-
spetto agh altrr impiegati civili dello Stato,
assunll m servizio 1 hase al litolo di studio
d1 ~cuola secondaria superiore ».

(E approvato).

Segue lordine del giorno De Biagi-Cap-
pugi, cosi modificato -

« La Camera,

considerata la stutazione der dipendenti
degly Ent1 locali, che la prassi e la legisla-
zione hanno assimilato, sia nello stato gruri-
dico s1a nel trattamenlo economaico, ai dipen-
dent1 dello Stato,

riconosciuta la necessitd di introdurre 1
principi mnovatori della legge-delega nell'or-
dinamento del personale degli Ent1 locali allo
~copo di rendere piu efficienle 1'azione ammi-
nistrativa degli Enti stessi e di1 metiere 1 loro
dipendents 1n grado di fruire de1 vanlaggi che
dalla legge-delega deriveranno agli statal,

mvita 11 Governo

o predisporre provvediment: legislativi che
consentano agh enti locali di adeguare sol-
lectlamente alle nuove norme lo stato giu-
1ndico der propri dipendenti; e afferma che
ragioni di equitd rendono necessaria 1’esten-
~sione a1 dipendenti degl enti locali di prov-
vediment: analoghi a quell1 di carattere eco-
nomieco che, in forza della delega, verranno
emanatl dal Governo a favore der propri di-
pendenti ».

TURCHI. Chiedo di parlare per dichiara-
ztone di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURCHI. Nella prima parte della seduta
ho dichiarato che mu pareva che dal testo
deil’ordine del giorno s1 desumesse un signi-
ficato naccettahile. I proponenti hanno
dichiarato che non intendono chiedere al

Governo di sovrapporre alla hbera deci-
sione der consigli degh enti locali un’altra
volonta, ma soltanto di assicurare a1 dipen-
dent1 degli enti locali uno stato giuridico che
non fosse peggiore di quello di cur vengonn
a beneficiare 1 dipendent: statali. Essi hanno
detto ancora, per la parte economica, che in-
tendono invitare 11 Governo a predisporre
1 necessarl provvediment: perché gl enti lo-
call possano garantire ai loro dipendent: un
trattamento economico non inferiore a quello
dei dipendenti statali.

Se questo ¢ il significato dell’ordine del
giorno altualmente in votazione, dichiaro che
anche no1 lo approveremo.

GAVA, Ministro del tesoro.
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Ministro del tesoro. Richiaman-
domt alle dichiarazioni gia fatte, tengo a pre-
cisare che 11 Governo non & conirario all’ac-
cettazione dell’ordine del giorno cosi come &
stato modificato dall’onorevole Cappugi, nel-
lo spirito e con 1 chiariment: di cu alle di-
chiarazioni del Governo stesso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Cappugi.

(E approvato).

Chiedo d1

Passiamo all’ordine del giorno France-
schini Francesco.

« La Camera,

preso atto dell’unanime riconoscimento,
da parte della I Commissione permanente, del-
la particolare posizione che « devono godeve
in uno Stato moderno fondato su antiche tra-
dizioni di civilta, la scuola e 1l suo corpo in-
segnante » la cui alta funzione morale e so-
ciale, diretta alla formazione della cultura e
dell’educazione dei cittadini, « & al primo po-
sto nella gerarchia dei valon ideal »;

esaminati gli articoli 2, n. 12°), e 7, lel-
lere ) e d), del disegno di legge n. 1068,

impegna il Governo

ad attenersi, nell’emanare le norine di cu al-
I’articolo 1 del citato disegno, per quanto con-
cerne il personale insegnante direttivo e 1spet-
tivo, di ogni ordine e grado, ai seguenti cri-
teri:

1°) la tutela della libertd di 1nsegna-
mento, prevista alla lettera ¢) dell’articolo 7,
deve intendersi come determinazione di tutte
le concrete garanzie per 11 libero esercizio del-
la funzione; :

2°) 1l nuovo slatus guridico ed 1l conse-
guente trattamento economico debhono costi-
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tuire effettivo e deciso mighoramento nei con-
fronti delle attuali posizioni e retribuzioni,
sanzionando cosi, in forma esplicita e tangi-
bile, l’affermazione del preminente valore
rappresentato dalla funzione della scuola nel
quadro delle attivitd dello Stato ».

Sullo stesso argomento vi sono 1 seguenti
ordini del giorno, i cui firmatari hanno insi-
stito per la votazione:

« L.a Camera,

considerato che la scuola & veramente la
grande madre che generosamente dona a tutt
la linfa vitale del sapere e della cultura ed
é il piu sicuro fondamento del progresso ci-
vile e sociale dei popoli;

considerato, altresi, che {utti riconoscono
alla scuola la sua nobilissima funzione di edu-
catrice della gioventa e che ad essa spetta
I'altissimo compito di provvedere alla prepa-
~sazione morale, intellettuale e professionale
del popolo;

considerato, 1nfine, che ['opera della
scuola & insostituibile e inconfondibile e che
per potere essere essa veramente libera, come
prescrive l'articolo 33 della Costituzione, oc-
corre assicurare agli insegnanti di ogni or-
dine e grado l'adeguamento delle retribu-
zioni, come & stato fatto per i magistrati,

chiede al Governo

che, 1n sede di attuazione della legge-delega,
vengano tenute nel massimo conto le legittime
aspirazioni della henemerita classe degli nse-
gnanti, onde assicurare lo sviluppo e il po-
tenziamento della cultura, della scienza e del-
I’arte nel nostro paese ».

PETRUCCI.

« L.a Camera,

conscia dell’alta responsabilita dell’inse-
gnante, cui la societd affida la formazione del-
le giovani generazioni;

considerato che uno stato giuridico ed
un trattamento economico adeguati alla parti-
colaritd di siffatta funzione rispondano ad una
profonda esigenza morale cuw lo Stato non
possa sottrarsi,

invita il Governo
ad assicurare, in sede di1 norme delegate.

a) una strutturazione tipica dello stato
ziuridico dell’insegnante. distinta da quella di
ogni altra categoria del pubblico impiego;

b) delle concrete garanzie, a tutela della
hberta dell’insegnamento, per cui, in modo
speciale, s1a data la sicurezza, all'insegnante

senza demeril1, della stabilitd nella sede, nel-
la cattedra e nella materia disciplinare,

¢) uno sviluppo infine di carriera econo-
mica, sulla base di scatti periodici, capace di
consentire un tenore di vita realmente rispon-
dente alle esigenze professionali e sociali del-
la categoria e di attrarre 1 migliori alla car-
riera scolastica ».

VALANDRO GIGLIOLA, PEDINT, D'EsTE
Ipa, SAVIO EMANUELA,

« La Camera,

riconosciuta la preminente funzione del-
la scuola non solo nell’ordinamento statuale,
ma nella essenza e nella vita stessa della na-
zione;

convinta che il grado di civilta d1 un po-
polo s1 misura dal suo progresso culturale,
filosofico, scientifico, tecnico, giuridico, e dal-
la formazione del carattere e della coscienza
morale e politica;

che un efficiente ordinamento educativo
& presupposto indispensahile per il buon ordi-
namento della societ;

che la libertdh di imsegnamento, sancita
dall’articolo 33 della Costituzione, attua il
principio che gli indirizzi cullurali non sono
dettati dallo Stato, ma creat1 dalla coscienza
dei docenti, la cui funzione, pertanto, ¢ auto-
noma e non strumentale, come quella degh
altri 1impiegati amministrativi;

ritenuto che, se si vuole tendere alla pie-
na efficienza della scuola, ¢ indispensabhile che
21 riconoscimento dell’autonomia e della pre-
minenza della funzione, unanimemente quali-
ficata « altissima » e « nobilissima », si faccia
concretamente corrispondere un trattamento
economico coerente con le premesse,

invita il Governo

ad emanare, nell’esercizio della delega confe-
ritaghh con la presente legge, norme legisla-
tive chiaramente regolanti lo stato giuridico
autonomo del personale insegnante (presidi e
professori di ruolo), e a fissare per ess1 tabelle
di retribuzione rapportate a quelle della legge
24 maggio 1951, n. 392; e ad aumentare note-
volmente gli attuali irrisori stipendi degli 1n-
segnant1 elementari e del loro personale direl-
tivo ed 1spettivo ».

D1 Giacomo, CorLitro, CHIARAMELLO,
BasiLe GuUIpo.

« La Camera,

riconoscendo la preminenza alla funzio-
e educativa, unico saldo efficace fondamento
per la costruzione di una vera democrazia,
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afferma che 'ordinamento e la carriera
de1 docenti non pud essere confusa con quella
d1 altri pur benemeriti 1mpiegati dello Stato
e richiede, inderogabilmenle, un trattamento
economico — che non pud mai considerars:
adeguato compenso di un'opera culturale e
spirituale — che ne assicuri condizioni di1 vita
decorosa e testimoni il giusto riconoscimento
da parte di uno Stato democratico ».

CORTESE PASQUALE, CAVALLARO NICOLA.

Se non vi sono ohiezionl, la votazione sara
falta sull’ordine del giorno Franceschini.

(Cost rimane stabilito).

LOZZA. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

ILLOZZA. GlIi owvdini del giorno France-
schini, Valandro Gigliola, Petrucer e D1 Gia-
como, anche se 1n forma generica, hanno lo
~tesso conlenuto der noslri emendamenti, per-
cio voteremmo a favore dell’ordmme del giorno
FF1anceschini che assorbe ghi ordini del giorno
nienzionati.

PRESIDENTE. Pongo i votazione Vor-
dine del giorno Franceschini intendendo as-
sorhiti e automaticamente votati gli altri or-
dini del giorno teste lettr.

(E approvalo).

Pongo mt votazione 'ordine del gioino Bo-
rellini Gina, sul quale 11 Governo ha espresso
parere contrario

« La Camera,

considerata la precaria situazione 1n cul
ancota st trova un considerevole numero di
imsegrantt mutilati e mvalidi di guerra —
abilitatr all’insegnamento, 1donei, laureati —
che prestano servizio da var1 anni come 1nca-
ricatt e supplenti nelle scuole statali elemen-
lart e secondarie,

invita il Governo
a provvederve alla assunzione ner ruoh di una
cost benemerita categoria ».
(Dopo prova, controprova e vofazione per
divisione, non ¢ approvalo).

Pongo in votazione 1ordine del giorno De
lauro Matera Anna

« La Camera,
considerata la siuazione di grave disa-

10 1n cur si trovano le categorie degli inse-
gnanti, maestin e professori, fuor:r ruolo,

considerato che la instabilita di un cosi
gran numero di docenti, oltre che causare
grave pregiudizio agli interessati, & fonte di
incalcolabile danno al regolare funziona-
mento della scuola,

mmvita 1l Governo
a presentare un piano ovganico che preveda
la stabihzzazione di tutto 11 perscnale della
scuola che abbia, come titolo minimo, un con-
gruo numero di anni di setvizio nella scuola
senza demerito ».

(Non é approvalo).
Passiamo all’ordine del ¢iorno Natta.

« La Camera,

considerando che gh assistenti universi-
tart e gh insegnanti tecnico-pratict sono da
comprendersi, 1 rapporto alla funzione che
esplicano, fra 1l personale 1nsegnante,

impegna il Governo .
a lener conto che la dizione del primo comma
delVarticolo 7 del disegno di legge n. 1068
« personale 1nsegnante », vuole 1ntendere
come compresi gli insegnanli tecnico-pratici
e gh assistenti unmversitar: ».

TUPINI, Mwtsiro senza
Chiiedo di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

TUPINI, Ministro sensa portafoglio. 1}
Governo aveva espresso un’accettazione ge-
nerica. S1 escludeva assolutawente 'accelta-
zione della prima parte. Con le riserve del
caso, gla ripetulamente espresse, s1 accetta-
vano le altre parti. Avevo pregato di voler
credere a questo affidamento del Governo, ma
poiché s1 insiste per la votazione devo dichia-
rare che il Governo & contrario.

NATTA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATTA. Propongo che 1'ordine del glorno
sia votato per divisione. prima s1 polrebbe
porre 1 votazione la parte che riguarda gh
msegrant1 lecnico-praticl; por la  seconda
parte che concerne gl assistenti universitari.
Per gli insegnanti tecnico-pratict v1 & stato un
affidamento del Governo che s1 tratta di far
divenire esplicito, e che del resto era gid con-
tenuto in vari ordini del giorno accettatr a ti-
tolo di raccomandazione; invece, per gli as-
sistenti umiversitari una diversa posizione ©
stata assunta dal Governo.

PRESIDENTE. Pongo 1 votazione I’or-
dine del giorno Natta per la parte wguar-
dante gli assistenti universilar.

poriafoglio.

(Non é approvalo).
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Pongo in volazione la restante puarte del-
P'ordine del giorno Natta-Lozza.

(Non é approvala).

£ cosi esaurita la lrallazione degh ordim
del giorno.

Sulla mozione Viola.

VIOLA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

VIOLA. Signor Presidente, m1 consta che
1l Presidente del Consiglio accoglierebbe la
mia richiesta di sospensiva della esecuzione
del decreto che riguarda 1'Associazione nazio-
nale combattenti e reduci. Se cosi fosse, po-
trei anche eventualmente ritirare la mozione.

All’onorevole sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio desidero far presente
che per 1l giorno 8 dicembre é stato couvocato
il massimo organo direttivo dell’Associazione
nazionale combattentr e reduci, 11 quale nex
confronti della federazione di Roma potrebhe
prendere decisioni diverse o identiche u
quelle g1a prese.

Per evitare tutto cido, dato anche che la
convocazione del consiglio direttivo centrale
comporta una spesa che incide sull’assistenza
der nostr1 amministrati (i milion1 assegnati
all’Associazione sono ifroppo pochi e la Pre-
sidenza del Consiglio ha decurialo quest’anno
di 50 mlioni !'assegnazione) non sarehbe
conveniente ed utile per tutti accettare una
leale proposta, non intesa ad umiliare nes-
suno, ma a rendere qualche servigio alla fa-
miglia combattentistica, la quale nel caso
specifico si preoccupa unicamente di mora-
lizzare un settore che va moralizzato ?

Desidero dunque pregarla, signor Pres-
dente, di aver la compiacenza di inferrogare
ancora una volta il Governo per sapere se c'e
questa possibilita. Qualora non c1 fosse,
chiedo I'inversione dell’ordine del giorno nel
senso di discutere la mozione prima di pas-
sare alla discussione degli articoli della leg-
ge-delega.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario ?

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Dird con estrema
lealtd cio che mi risulta.

Il Presidente del Consighio aveva dichia-
rato (non so se personalmente all’onorevole
Viola o ad altri) che non avrebbe nulla in
contrario ad una sospensiva sulla esecuto-
rietd dei decreti da lui firmaty qualora vi fosse
stalo un ricorso al Consiglic di Stato, rite-
nendo il Consiglio di Stato competente non

solo nel merito, ma per la sospensiva in fase
procedurale.

DE FRANCESCO. Non mi sembra esatto.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Io dico con estrema
chiarezza quello che risulta a me.

In secondo luogo oggi s1 chiede che co-
munque, con ricorso o senza ricorso, perché
I’onorevole Viola non si & impegnato a ricor-
rere...

VIOLA. Accettiamo di ricorrere.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato allu
Presidenza del Consiglio. ...s1 addivenga ad
una sospensiva. Ritengo che sia mio dovere
nei confronti del Presidente del Consiglio,
che non ho interpellato su questo problema,
dr interpellarlo. Io non posso rispondere ad
una richiesta cosi impegnativa impegnando il
Presidente del Consiglio che ha firmato il de-
creto. Percid mi sembra indispensabile, men-
ire la Camera prosegue la discussione della
legge-delega e senza pregiudizio per la di-
scussione della mozione, sentire il parere del
Presidente del Consiglio, firmatario deldecreto.

PRRESIDENTE. Poiché immagino che in
un quarto d’ora 11 sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio potrebbe avere la
risposta, ritengo che si possa intanto prose-
guire nella discussione della legge-delega,
con l’intesa che se per le 18 I’onorevole Scal-
faro non & in grado di comunicarci il pa-
rere del Governo esamineremo la proposta di
inversione dell’onorevole Viola. T d’accordo,
onorevole Viola ?

VIOLA. Poiché la sostanza della prima
parte della dichiarazione dell’onorevole Scal-
faro non mi era nota ufficialmente e poiché
do ora un valore ufficiale alla comunicazione
teste fatta dal sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio, non ho nessuna difficolta, anzi
ho il piacere di dichiarare che 1’Associazione
nazionale combattenti e reduci fard il ricorso
e pertanto, nell’attesa che il Consiglio di
Stato si pronunci sulla sospensiva, accetto la
proposta del Governo di non rendere esecu-
tivo il suo decreto fino al giorno in cui il Con-
siglio di Stato s1 pronuncera sulla sospensiva
stessa.

Si riprende la diseussione
del disegno di legge-delega.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degl
arlicoh. 81 dia lettura dell’articolo 1, su cut
non sono stali presentalt emendament.

LONGONI, Segretario, legge:

« 11 Governo della Repubblica é delegato ad
emanare, entro un anno dalla data di entrata
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in vigure della presente legge, uno o piu de-
creti, aventi valore di legge ordinaria, disci-
plinanti il nuovo statuto degli impiegati ci-
vili dello Stato, con 1'osservanza dei principi
della Costituzione e dei criteri direttivi sta-
hiliti nell’articolo seguente ».

PRESIDENTE. Lo pongo 1 votazione.
[ approvato).

Passramo all’articolo 2. Se ne dia lettura.
LONGONI. Segretario, legge.

«Balvo quanto previsto nei successivi arti-
cohh 7, 8, 9 e 10 il nuovo statuto degli impie-
gati civih dello Stato dovra prevedere:

10) il riordinamento delle carriere, di-
stinguendole, in base alla natura ed alla impor-
tanza dei compiti ed ai requistti richiesti per
disimpegnarli, in:

«) carriere direttive,

b) carrrere di concetto;

¢) carriere esecutive;

d) carriere del personale ausiliario;

20) la organizzazione dei gradi o qualifi-
che, con Vadozione del criterio che a cilascun
grado o qualifica corrispondano diverse fun-
zionl o responsabilita;

30) la costituzione presso la Presidenza
del Consigho dei Ministri di un Consiglio supe-
1iore della pubblica amministrazione, al quale
spetta 1l coordinamento delle attivitd aventi
per oggetto il complesso delle questioni co-
muni a tutti i rami dell’Amministrazione in
materia di organizzazione e funzionamento
der serviza e di ordinamento del personale;

4°) 'accesso agli impieghi nei gradi o
nelle qualifiche iniziali delle pubbliche am-
mmmstrazioni mediante concorso, che, fatta
eccezione per il personale ausihario, deve
essere per esamil;

5°) la determinazione del titolo di studio
per 'accesso al grado o qualifica iniziale delle
singole carriere e la fissazione dei casi in cui,
con idonee modalitd e garanzie, e sempre
previo esame, pud essere consentito agli im-
plegati il passaggio da carriera a carriera;

6°) le modalita per il passaggio di impie-
gatl dall’una all’altra Amministrazione, con
decreio del Presidente del Consiglio, sentito
1l Consiglio superiore della pubblica Ammini-
s'razione;

79) la determinazione delle attribuzioni
degli impiegati dei vari gradi o qualifiche, non-
ché della loro responsabilita per lesercizio
delle funzioni sia proprie che delegate;

8°) ferme restando le norme in vigore
per le nomine di competenza del Consiglio dei

Ministri, l'accesso ai gradi superiori delle car-
riere per promozione, in base ad obiettivi
criteri di valutazione dei requisit1 e delle at-
titudini professionali, da effettuarsi mediante
concorso per titoli, per esami o per titoli ed
esami, ovvero mediante scrutinio di merito
comparativo, salvo per il personale ausiliario,
le cui promozioni dovranno conferirsi median-
te scrutinio di merito assoluto o a scelta;

g0) listituzione di idoner corsi per la
formazione del personale di prima nomina
nonché per il perfezionamento e l’aggiorna-
mento professionale del personale gid in servi-
zio, la frequenza dei quali puo essere richiesta
per Ia promozione al grado o alla qualifica
superiore ed il cui risultato favorevole costi-
tuisce a tal fine titolo di merito;

10°) la concessione agli imptegati, che
abbiano dato prova di particolare rendimento
in servizio e di spiccata attitudine agli studi,
di facilitazioni per il compimento di corsi di
studio diretti al conseguimento di un titolo
superiore, con le modalitd da determnarsi,
eventualmente anno per anno, dalle singole
Amministrazioni;

110) la progressione periodica del trat-
tamento economico mediante scatti, in base
all’anzianitd senza demerito, con anticipazione
in base al merito, non limitati né nel numero
né dalla misura della retribuzione del grado o
della qualifica superiore, con avvertenza che,
all'atto della promozione al grado o alla ca-
tegoria superiore. deve essere corrisposta la
retribuzione di scatto immediatamente piu
elevala rispetto a quella spettante al momento
dell’avanzamento;

129) la fissazione del trattamenlo econo-
mico, decorrente dal 1° gennaio 1954, 1n base
al criterio di una retribuzione fondamentale
unica, salvi gli assegm per carichi di famiglia,
per servizi o funzioni di carattere speciale e
per prestazioni di lavoro straordinario, con
determinazione della aliquota di detta retri-
buzione fondamentale unica da assumere a
base della liquidazione del trattamento di
quiescenza e di previdenza, conservandosi
eventualmente a favore dei pensionati gli
assegni di caroviveri e ferme restanto le di-
gposizioni vigenti sulla pensionabilitd di par-
ticolari competenze;

139) la formazione di una tabella unica
di classificazione delle retribuzioni;

149) la revisione di tutti gli assegni, pro-
venti ed indennita, comunque denominati ed
a qualsiasi titolo attualmente percepiti dai
dipendenti dello Stato, adottando il criterio
di conservare, in tutto o in parte, quelli che,
per costante tradizione, risultino giustificati
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da prestazioni o funzioni di carattere spe-
ciale;

150) il diritto e il dovere di ogni impie-
gato di adempiere le funzioni di ufficio al ser-
vizio esclusivo della Nazione, nel pieno godi-
mento dei diritti e delle libertad costituzionali;

169) la regolamentazione di ogni altro
aspetto dello stato giuridico e dell’ordina-
mento gerarchico degli impiegati civili ed in
particolare dei comandi, delle aspettative, dei
collocamenti a disposizione, delle incompati-
bilita, dei rapporti informativi, dei congedi e
delle ferie, dei diritti della donna impiegata in
istato di gravidanza o puerperio, della disci-
plina della cessazione del rapporto d’impiego,
ed in genere dei diritti e dei doveri degli impie-
gati, con norme idonee a garantire ai medesimi
la massima tutela delle loro esigenze di ordine
individuale, familiare e sociale, nel quadro
della pitt ampia considerazione della loro per-
sonalita, coordinando tale criterio di tutela
con quello della migliore realizzazione degli
interessi dell’Amministrazione e del buon an-
damento dei servizi;

170) Tinquadramento del personale nelle
varie carriere e nei gradi o nelle qualifiche
delle stesse, con le opportune norme transi-
torie dirette ad attuare il graduale passaggio
dal vecchio al nuovo ordinamento, garantendo
comungque agli impiegati la piena valutazione
del servizio prestato e la conservazione delle
posizioni giuridiche ed economiche acquisite ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 2, al gquale non sono
stal1 presentati emendamenti:

« Salvo quanto previsto nei successivi ar-
trcoli 7, 8, 9 e 10 1l nuovo statuto degli im-
piegati civili dello Stato dovrd provvedere: ».

(E approvato).

Sugh altr: comm sono stati presentati nu-
merosi emendamenti. Il primo & degli onore-
volir Cuttitta, Viola e Delcroix e tende a so-
stituire il numero primo con il seguente.

« 1°) il riordinamento delle carriere, distin-
guendole, in relazione alla natura dei com-
piti ed ai requisiti richiesti per assolverli, in:

a) carriere di concetto;
b) carriere amministrative;
¢) carriere d’ordine;
d) carriere del personale ausiliario ».

L’onorevole Cuttitta ha facolth di svol-
gerlo.

CUTTITTA. Non trovo necessario addive-
nire alla proposta nuova suddivisione delle
carriere, chiamando « direttiva » anche quella

a cui pud accedere un neo-laureato appena
assunto. Sarei del parere di mantenere la car-
riera di concetto che riguarda 1 laureat: che
possano giungere ai sommi gradi. Accettando
il testo governativo, avremmo 1l direttore
capo sezione, il direttore capo divisione e 1l
direttore generale: msomma ftutti divente-
rebbero direttori. lo propongo quindi le di-
ziom « carriera di concetto », « carriera am-
ministrativa », « carriera d’ordine » & « car-
riera del personale ausiliario ». Sarebbe piu
semplice e pii opportuno. Del resto non &
mal bene cambiare il nome alle funzioni,
quando poi rimangono le stesse.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ceccherini
e Macrelli propongono di aggiungere alla
fine del numero 1 le parole.

« Gli impiegati di ruolo speciale transitorio
saranno inquadrati al grado iniziale dei ruols
ordinar: corrispondenti, stando al concetto di
cui al successivo articolo B, conservando cia-
scuno la retribuzione e gli scatti maturati in
relazione alla propria anzianitd calcolata in
base alle norme previste al successivo pun-
to 2°) del presente articolo ».

L’onorevole Ceccherim: ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

CECCHERINI. L’emendamento riguarda
gl statali inseriti nei ruoli speciali transitor:
per i quali proponiamo che siano immessi ne:
ruoli ordinari corrispondenti, stando al con-
cetto che si dovrd provvedere alla revisione
degli organic1 come dispone 1'articolo 5 della
legge-delega, conservando perd a ciascuno di
essi la retribuzione e gli scatti maturati in
relazione con la propria anzianity, calcolata
secondo le norme previste al punto 2 dell’ar-
ticolo in discussione che prevede l'organmz-
zazione dei gradi e delle qualifiche.

I’emendamento & da ritenersi cosa indi-
spensabile al fine soprattutto di eliminare la
piaga dell’avventiziato nelle ammimstrazion:
statali e cioe di provvedere ad una definitiva
sisternazione anche degli impiegati dei ruoh
speciali transitori.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Propongo che nell’emendamento Cuttitta ven-
gano soppresse le parole « carriere ammini-
strative », cioé 11 punto b), giacché non mi
semhra giusto contrapporre e far quasi sem-
brare che siano una cosa diversa le carriere
amministrative e le carriere di concetto, come
se nelle carriere amministrative’ non vi fos-
sern che impiegati esecutivi, che impiegati
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d’ordine. Pregherer, pertanto, 1’onorevole
Cuttitta d1 sopprimere il punto 6) del suo
emendamento, mentre sono d’accordo sulla re-
stante parte di esso.

CECCHERINI. Chiedo d1 parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

CECCHERINI. Sono contrario all’emen-
damento Cuttitta, perché in certo qual modo
esso non tlene in debito conto quella che &
la funzione degh uffici provinciali di Stato.

Quando st parla di carriera di concetto,
cvidentemente si ha avuto la mente fissa
esclusivamente alle organizzaziom cenlrah
mnisteriall, mentre & evidenie che negh uf-
fici provinciah il direttore dell’ufficio — come
la stessa parola indica — esplica un funzione
direttiva. Circa la dizione proposta: carriere
amministrative, & da porre in rilievo 1'esi-
stenza di1 moltissimi uffici provincial di Stato
dove non si svolgono mansioni aniministra-
tive, ma puramente e squisitamente tecniche.

I8 cosi avviene per la proposta dell’onore-
vole Cuttitta della denominazione di carriere
d’ordine, in quanto la funzione eseculiva &
quella di colui che esegue di fatlo le dispo-
sizionl che sono emanate.

Peirtanto, sono dell’opinione che la propo-
sta originaria del Governo sia la pii aderente
alle finalitd che con quesia legge <'intendono
perseguire.

CAPPUGI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUGI. Mi dichiaro contrario all’emen-
damento Cuttitta perché ritengo la classifica-
zione fatta dal disegno di legge assolutamente
rispondente agli scopi tecnici che la legge si
propone. Occorre che le direttive, che la Ca-
era da al Governo ai fini della emanazione
delle norme delegate, riescano veramente ob-
bliganti circa alcuni concetti fondamentali.
Ora, per noi, ¢ fondamentalissimo che le car-
riere direttive siano distinte da quelle amma-
nistrative, per cui i quattro ordini di car-
riera che sono stali indicati nella formula-
zione del disegno di legge approvata dal Se-
nato, per noi corrispondono perfetiamente agh
scop1 che la legge s1 propone, \n quanto de-
finiscono esattamente, in relazione alle fun-
zioni che 1 dipendenti statali devono assol-
vere, la classificazione nelle varie carriere che
dovrda essere adottata 1n base alla legge-de-
lega.

Pertanto, siamo contrar1 alla proposta
Cuttitia e favorevoli alla formulazione del di-
segno di legge.

Sono favorevole all’emendamento ageiun-
tivo Ceccherini.

PRESIDENTE. Qual e 1l
Commiissione ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. In
ordine al primo emendamento la ‘Comms-
sione non & favorevole. Innanzi tutto, vor-
rer fare rilevare, cido che & sfuggito a coloro
che sono intervenuti, che esso elimina, nel
primo comma, qualsiasi riferimento al con-
cetto dell’« importanza dei compil1 », che &
un po’ il concetto dominante la materia del
riordinamento delle carriere. Poi, la nuova
denominazione adottata in queslo articolo 2
risponde a tutta la sostanza e a tutto lo spi-
rito della legge, come esaltamente hanno
detto 1 collegni Ceccherim e Cappugi. 11 dire
« carriere amministrative » non ha signifi-
cato, non individua niente, perché sono tutte
amministrative le carriere di cul ci oceu-

parere della

plamo, anche se hanno contenulo tecnico.
Pertanio, sono contrario all’emendamento
Cuttitta.

I’emendamento Ceccherini-Macrell1 apre
una questione di una certa complessitd. In
definitiva, si tratta della inserzione nei ruoli
organici, sia nella forma di copertura deglh
eventualr postir vacanti, sia nella forma del
soprannumero, di coloro che siano fuori dei
ruoli organici o siano nei ruoli {ransitorn o
in altre forme, per cosi dire, di1 non ruolo.

E noto che le provvidenze adottate dalla
Camera e dal Governo in questi ultimi anni
in favore degli impiegati fuor1 ruolo sono no-
tevoli e hanno apportato vantagg: a questa ca-
tegoria che, senza dubbio, merita particolare
considerazione. B noto anche che vi sono
provvidenze che facilitano 11 passaggio dei
fuort ruolo nei ruoli organici; e naturalmente
provvidenze di questo genere potranno, e do-
vranno, essere adotlate anche in seguito,
quando s1 bandiranno i concorsi, atiraverso
riserve di posti o preferenze a paritd di con-
dizioni. Ma consentire, automaticamente, la
inserzione nei ruoli organici, sia pure nella
forma del soprannumero, di tutto coloro che
ne sono fuori provocherehbe danni notevoli
al buon andamento dell’amministrazione.

M1 permetto di rilevare un solo inconve-
niente, assai grave; si bloccherebbero per
annt ¢ anni tulti i pubblici concorsi, per cui
non si avrebbe la possibilitd di ringiovanire
i quadri della pubblica amministrazione.
Tutti 1 dipendenii invecchierebbero nello
stesso tempo; non vi sarebhero per molti anni
nuove ammissioni. il che recherebbe nocu-
mento notevole al huon andamento della am-
ministrazione.

PRESIDENTE. Il Governo ?
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TUPINI, Ministro senza portafoglio. Per
le ragioni lucidamente esposte dal relatore
di maggioranza, il Governo & contrario ai due
emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Cuttitta, mantiene il suo emendamento,
non accetfato dalla Commissione né dal Go-
verno ?

CUTTITTA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Cuttitta:

« Sostituire il numero 1°), con il seguente:

1°) il riordinamento delle carriere, distin-

guendole, in relazione alla natura dei com-
piti ed ai requisiti richiesti per assolverli, in:

a) carriere di concetto;

b) carriere amministrative;

¢) carriere d'ordine;

d) carriere del personale ausiliario ».

(Non & approvato).

Onorevole 'Ceccherini, mantiene il suo
emendamento, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

ICECCHERINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Ceccherini:

« 41 n. 1°), aggiungere in fine:

« Gli impiegati di ruolo speciale transitorio
saranno inquadrati al grado iniziale dei ruoli
ordinari corrispondenti, stando al concetto di
cui al successivo articolo 5, conservando cia-
scuno la retribuzione e gli scatti maturati in
relazione alla propria anzianitd calcolata in
base alle norme previste al successivo pun-
to 2°) del presente articolo ».

(Dopo prova, controprova e votazione per
divisione, non & approvato).

Pongo in votazione 11 n. 1 dell'articolo 2
nel testo della Commissione.

(E approvato).

Al numero 2 gli onorevoli Cuttitta, De!
croix, Viola e Bonino propongono di aggiun-
gere, in fine, le parole: « e tenendo presente
che il collocamento nelle carriere direttive
dovrd attuarsi sia nei confronti dei funzio-
nari di gruppo 4, sia nei confronti di quelli
del gruppo B, con riguardo alla natura ed
alla importanza delle funzioni, ai compiti di
istituto affidati agli stessi secondo gli ordi-
namenti delle singole amministrazioni in atto
al momento dell’entrata in vigore della pre-
sente legge ».

L’onorevole 'Cuttitta ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

CUTTITTA. Signor Presidente, rinuncio
all’illustrazione dell’emendamento.

PRESIDENTE. Sta bene. Gli onorevoli
Pieraccini, Di Vittorio, Lizzadri, Novella e
Santi hanno proposto il seguente n. 2-bis da
aggiungere dopo il numero 2: «la costitu-
zione in ogni singolo Ministero, con la parte-
cipazione di rappresentanti eletti dal perso-
nale, di commission1 di avanzamento, alle
quali & devoluto il compito di formare le gra-
duatorie per le promozioni al grado o qua-
lifica superiore della stessa carriera, nonché
di un Consiglioc di amministrazione, al quale
spetta di esprimere il parere su tutte le que-
stion1 riguardanti il personale ».

L’onorevole Pieraccini ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

PIERACCINI. Non credo sia necessario
che mi diffonda nell'illustrarlo, poiché ne ho
gia parlato, come hanno fatto anche altri col-
leghi, nel corso della discussione generale.

Faccio solo presente che lo stesso ministro,
nelle sue dichiaraziom di ieri, ha accettato il
criterio di una rappresentanza del personale
nei consigli di amministrazione e nel Consi-
glio superiore della pubblica amministrazione.
Ritengo percid che non vi siano ostacoli ad
inserire, nel testo della legge, anche il mio
emendamento che vuole applicare un criterio
che non dovrebbe essere osteggiato da nes-
suno.

ALMIRANTE, Relatore di
Chiedo di1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Noi
non siamo d’accordo sulle seguenti parole
dell’emendamento Pieraccini: « di commis-
sioni di avanzamento alle quali & devoluto il
compito di formare la graduatoria per le pro-
mozioni al grado o a qualifica superiore della
slessa carriera », perché si tratta, come noi
abbiamo avuto occasione di osservare in Com-
missione, di richiamarsi a concetti che la
parte dell’onorevole Pieraccini giustamente
dal suo punto di vista sostiene, ma che la
nostra parte per motivi altrettanto validi e
che sono relativi alla nosira concezione del-
l'autoritd dello Stato e dei rapporti fra i cit-
tadini e lo Stato, non pud condividere ué
accettare. L’emendamento potrebbe essere vo-
tato per divisione, qualora 1'onorevole Pie-
raccini insistesse.

BOZZI, Relatore per la maggioranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Quale ¢ il parere della
Commissione sugli emendamenti proposti al-
I’articolo 2 ?

minoranza.
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BOZZI, Relatore per la maggioranza. In
ordine all’emendamento Cuttitta, la Commis-
sione ¢ di avviso contrario perché in esso
sono contenufi concettt ovvi, concetti ai quali
11 Governo s1 dovra attenere nella elabora-
zione delle leggi delegate. Un discorso, sia
pur breve, deve essere invece fatto in ordine
all’emendamento Pieraccini, D1 Vittorio e
Lizzadri. In realth 10 mi potrei riferire a
quanto ¢ esposto nella mia relazione scritta.
La Commissione non & favorevole a questo
emendamento; il Governo ha dichiarato di
accettare un ordine del giorno che riguarda
la partecipazione del personale al Consiglio
superiore della pubblica amministrazione e
alle commission1 di disciplina, che sono una
cosa diversa dai consigli di amministrazione.
L’emendamento Pieraccini & generico: vor-
rehbe la partecipazione di personale eletto
{(non s1 sa bene da chi eletto, con quali moda-
litd e attraverso quali forme di rappresen-
tanza) in commuissioni che dovrebbero for-
mare le graduatorie per le promozioni al
grado o qualifica superiore, nonché nei con-
sigli di amministrazione, i quali dovrebbero
esprimere 11 parere su tutte le questioni ri-
guardant1 11 personale, cosa che oggi non &
nemmeno nei compiti dei consigli di ammi-
nistrazione. Ho gid detto nella mia relazione
qualil sono le ragioni di carattere strutturale
per 11 buon funzionamento dell’amministra-
zione che si oppongono all’accoglimento di
questa partecipazione del personale in questi
due settori.

PRESIDENTE. Il Governo ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. 11
Governo & d’accordo con quanto ha dichia-
rato 1'onorevole relatore per la maggioranza.

CAPPUGI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

CAPPUGI. Dopo le dichiarazioni dell’ono-
revole relatore per la maggioranza e tenendo
conto che 1l Governo ha accettato come rac-
comandazione 1l nostro ordine del giorno ri-
guardante la stessa questione, visto poi che &
assolutamente necessario non porre in essere
una situazione drastica quale si determine-
rebbe approvando I’emendamento Pieraccini,
noi, pur condividendo la necessitd che il per-
sonale sia rappresentato nei consessi nei
quali si decide della sua sorte, abbiamo suf-
ficienti motivi di aver fiducia nel Governo,
specialmente se teniamo conto che, come ho
detto, il Governo stesso ha accettato come rac-
comandazione il nostro ordine del giorno.
Non voteremo percid I’emendamento Pie-
raccini.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il n. 2
dell'articolo 2:

« 2°) la orgamizzazione de1 gradi o qualifi-
che, con 1'adozione del criterio che a ciascun
grado o qualifica corrispondano diverse fun-
zioni o responsabilitd »,

(E approvato).

Voteremo ora !'emendamento CGuttitta ten-
dente ad aggiungere al n. 2°) le parcle: « e te-
nendo presente che 1l collocamento nelle car-
riere direttive dovra attuarsi sia nei confront
de1 funzionar: di gruppo 4, sia net confronii
di quell1 del gruppo B, con riguardo alla na-
tura ed alla importanza delle funzioni, ai
compiti di istituto affidati agli stess1 secondo
gli ordinamenti delle singole amministrazion
in atto al momento dell’entrata in vigore della
presente legge ».

DI VITTORIO, Relatore di
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

DI VITTORIO, Relatore di minoranze. 1
nostro gruppo s asterra dalla votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Cuttitta, di cui ho testé dato lettura.

(Non é approvato).

mwnoranza.

Pongo 1 votazione I’emendamento Pierac-
cini, tendente ad aggiungere, dopo il nume-
ro 2°), il seguente n. 2°-bis): « la costituzione
1n ogmi singeclo Ministero, con la partecipa-
zione di rappresentanti elettr dal personale,
di commissioni di1 avanzamento, alle quali &
devoluto il compito di formare le graduatorie
per le promozioni al grado o qualifica supe-
riore della stessa carriera, nonché di un con-
siglio di amnunistrazione, al quale spetta di
esprimere il parere su tutte le questioni ri-
guardanti il personale ».

(Non é approvato).

Passiamo al n. 3°).

Gli onorevoli Jacomett:, Cianca, Di Mauro,
Pieraccini, Ferri e Rubeo propongono di ag-
giungere al n. 3°), dopo le parole: « Gonsiglio
superiore della pubblica amministrazione »,
le altre: «con la partecipazione di deputat:
e senatori, eletti per la durata del mandato
dalle rispettive Camere in rappresentanza
proporzionale del gruppi parlamentari, non-
ché di rappresentanti eletti dal personale; ».

L’onorevole Jacometti ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

JACOMETTI. Il n. 3°) dell’articolo 2 del
disegno di legge ¢ stato inserito in seguito ad
un emendamento presentato al Senato dalla
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sinistra. Infatti era avvenuto questo fatto sin-
golare: mentre negli studi fatti per la pre-
parazione della legge-delega (pagina 512,
II volume) si diceva che la creazione del Con-
siglio superiore della pubblica amministra-
zione era una delle fondamentali innova-
zioni, quando poi il ‘Governo presento il di-
segno di legge, se ne dimentico e l'attuale
n. 3°) non esisteva.

I1 nostro emendamento ¢ fondato sull’ar-
ticolo 98 della Costituzione, secondo cui i pub-
blici dipendenti devono essere al servizio
esclusivo della nazione. Si tratta di affermare
un concetto democratico di fronte ad un con-
cetto gerarchico, in quanto quest'ultimo, so-
stenuto dal Governo, fa dell’impiegato dello
Stato uno strumento del Governo, un servi-
tore — come ha detto ieri 1'onorevole Tupini
— dello Stato, mentre noi vogliamo fare del
dipendente statale un collaboratore dello
Stato, non un suo servitore.

Percid che riguarda i funzionari dird che
negli studi da me poco fa citat1 si fa riferi-
mento al Conseil supérieur de la [fonction
publique esistente 1n Francia. Al riguardo,
si deve rilevare che la rappresentanza del per-
sonale in questo organismo non & minima,
ma del 50 per cento: su 24 componenti, 12
sono eletti dal personale. B

Osservo poi che nell’ordine del giorno
Cappugi, che non & stato votato ma che in
parte il Governo ha accolto, si dicono le stesse
cose non per quanto riguarda la rappresen-
tanza del Parlamento, ma per quanto ri-
guarda la rappresentanza del personale.

Il relatore per la maggioranza onorevole
Bozzi, dopo essersi espresso in modo non
molto chiaro nella sua relazione, dice fra
l'altro: « In ogni caso si potrd disciplinare,
in sede di elaborazione della legge delegata,
la partecipazione in esso non soltanto di
esperti estranei alla pubblica amministra-
zione, particolarmente versati nei problemi di
questa, ma anche di perscnale impiegatizio
scelto periodicamente fra i componenti delle
varie categorie ». Ora, io domando: cosa
vuol dire ’espressione « scelto periodicamente
fra 1 componenti delle varie categorie »?
Scelto da chi? Scelto dal personale stesso,
quindi in funzione di rappresentanza demo-
cratica, o scelto dall’alto ? Che questo possa
avvenire ¢ detto proprio dall’onorevole Bozzi
quando scrive: « La tutela degli interessi della
categoria & assicurata dalla presenza dei fun-
zionari ». Il che porta alla dittatura, perché
se noi adottiamo il criterio secondo il quale
la categoria & tutelata dalla presenza dei
funzionari di alto grado, entriamo nel con-

cetto non soltanto gerarchico ma del tutto
fascista.

Ecco le ragioni del nostro emendamento.

Confro la nostra tesi sono state mosse al-
cune obiezioni. Ci si oppone che noi portiamo
degli elementi politici non imparziali. Ma
questo se fosse vero significherebbe la fine di
ogni rappresentanza. S1 dice che noi vogliamo
fare del Consiglio stiperiore della pubblica
amminisirazione un organo elettivo, il che &
errato inquantoché noi domandiamo soltanto
Pintroduzione di alcuni elementi eletti dal
personale. E si dice finalmente che i rappre-
sentanti di grado inferiore non possono dar
giudizio sui rappresentanti di grado supe-
riore, sui superiori gerarchici. E questa &,
mi pare, la condanna stessa della democrazia,
rnel concetto democratico essendovi proprio
qucsto: la possibilita per l'inferiore di dare
un giudizio sul superiore. Ecco perché noi
proponiamo 1’emendamento e lo sosteniamo
dinanz1 alla Camera.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.

No1 siamo contrari all’emendamento ora illu-
swrato dall’onorevole Jacometti. Egli ha par-
lato abbastanza a lungo, ma I’argomento
meriterebbe un discorso ancora piu ampio,
perché & veramente di grande importanza.
I1 discorso si riferirebhbe, se volessimo farlo
ampiamente, alle rispettive concezioni poli-.
tiche, alle rispettive concezioni di democra-
zia. Visto che l'onorevole Jacometti ne ha
molto parlato, io mi limito a fare una osser-
vazione di fondo, che & veramente strano pro-
ponga un emendamento di questo genere una
parte politica che ha combattuto aspramente
(e giustamente) per le incompatibilitd parla-
mentari. Le incompatibilitd parlamentari
sono state sancite in base a principi ai quali
1l partito socialista ha mostrato di tenere mol-
tissimo, a principi di incompatibilitd funzio-
nale, a princip! di incompatibilitd politica, a
principi di incompatibilita morale, che qui
rientrano in ballo in pieno: perché se noi
portiamo i deputati, quali rappresentanti dei
rispettivi partiti, al centro del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione, la con-
taminazione tra controllori e controllati si ri-
produce in pieno, in una forma molto piu
grave di quella che g1a esiste od esisteva in
singoli organi in cui deputati avessero fun-
zioni esecutive e fossero quindi in condizioni
d1 non poter essere controllati dal potere le-
gislativo.
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DI VITTORIO, Relatore di minoranza. 1
deputati dovrebbero essere controllati dagh
statali.

ALMIRANTE, Relatore di wminoranza.
Onorevole D1 Vittorio, io credo che 11 prin-
cipio della distinzione delle funzion: sia
ancora uno dei principi validi della demo-
crazia. E 1n questo caso si tratta del Consiglio
superiore della pubblica amministrazione,
cioé di un organo tipicamente esecutivo. Il
Parlamento & 'organo legislativo. Le incom-
patibilitd parlamentari sono state sancite dal
punto di vista 1deologico anche in rapporto
a questa vostra concezione, concezione d’altra
parte comune della democrazia. Non & strano,
perché 1 motivi politici s1 comprendono, ma
¢ comunque contradittorio che dalla vostra
parte venga proposto un emendamento di que-
sto genere.

Ma a prescindere dalle contradizioni n
cui vol potete cadere, m1 sembra veramente
incongruo che nel Consiglio superiore della
pubblica amminmstrazione s1 voglia ripro-
durre un parlamentino 1l quale, stando agli
esempi di questo Parlamento, non vedo come
dia quelle garanzie di imparzialith delle
qual1 adesso parlava 1'onorevole Jacomett:.
Non mi1 sembra che il portare le contese par-
lamentari, le contese politiche — contese non
democratiche, ma partifocratiche — in questa
particolare struttura della vita politica 1ita-
liana, 1n seno al 'Consiglio superiore della
pubblica amministrazione, al vertice della
ammimstrazione statale, significhi ordinare,
ma piuttosto disordinare e sovvertire radical-
mente tutti i concetti, non soltanto nostri, ma
comuni, di ogni Stato ben concepito.

PASTORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. La materia trattata dall’emen-
damento in questione no1 la consideriamo

compresa nell’ordine del giorno Gitti, accet--

tato leri, si1a pure come raccomandazione, dal
Governo.

Senza addentrarmi nella materia trattata
dall’onorevole Almirante, reputo sufficiente
dire che da parte nostra vi & molta fiducia nei
pubblici dipendenti e riteniamo che ess1 siano
in grado di esprimere dalle loro file elementi
adatti e capact di rappresentare gl interessi
della categoria negli organi e consigh di am-
ministrazione.

CECCHERINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

'CECCHERINI. Nemmeno a noi sembra op-
portuna la presenza di parlamentari 1n or-
ganl incaricati di coordinare le attivitd dei
vari rami dell’amministrazione. A conforto di

gquanto hanno gia detto 1 colleghi Almirante
e Pastore, aggiungo che se mai la proposta
poteva essere oggetto di un ordine del giorno
per permettere alla commussione der sedici
(otto deputat1 ed ofto senatori) previsti dalla
legge-delega di esaminarla. Ma un impegno
cosi formale, come rappresenterebbe l'inclu-
sione di un tale emendamento, no: lo rite-
mamo 1nopportuno e percid voteremo contro
I'emendamento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’'emendamento Jacometti ?

BOZZL, Relatore per la maggioranza. Per
quanto riguarda la partecipazione del per-
sonale nel Consigho superiore, mi richiamo
a quanto ho gia detto. Il Governo ha gia ac-
cettato un ordine del giorno Gitti nel quale
questo concetlo era formulato. In esso si parla
di rappresentanti del personale e nella mia
relazione ho gid detto in che modo questi rap-
presentant1 debbano essere scelti. Credo quin-
di che 'impegno assunto dal Governo in sede
di ordine del giorno sia sufficiente.

Per quanto riguarda la partecipazione di
deputati e senatori nel Consiglio superiore,
sono nettamente contrario. La funzione e la
natura di questo nuovo organo esclude la
partecipazione di1 parlamentari, trattandosi di
un organo amministrativo chiamato a dare
parer1 al Presidente del Consigho, al quale
spetta per 'Costituzione la funzione di coordi-
namento dell’attivita dei ministeri. Risalendo
al principio fondamentale della divisione dei
poteri, non si concepisce l'inserzione di par-
lamentari in un organo amministrativo, che
ha funzione consultiva. L’emendamento fa
veramente una certa confusione e rappresenta
un elemento di contaminazione fra i divers:
poteri dello Stato. D’altra parte, non sarebbe
elegante che 1 parlamentari, rappresentanti
del potere legislativo, partecipassero a un or-
gano, mmportante si, ma avente pur compiti
consultivli 1n una materia riservata al potere
esecutivo.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

TUPINL, Ministro senza portafoglio. 11
Governo concorda con la ‘Commissione: &
pertanto contrario all’emendamento in tutte
le sue parti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
n. 3°) nel testo della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Jacometti.

JACOMETTI. Chiedo la votazione per di-
visione. )

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pri-
ma parte dell’emendamento Jacometti e cioe
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le parole: « con la partecipazione di deputah
e senatori eletti per la durata del mandato
dalle rispettive Camera in rappresentanza
proporzionale dei gruppi parlamentari ».

{(Non & approvata).

Pongo in votazione la restante parte del-
I’emendamento Jacometti: « nonché di rap-
presentanti eletti dal personale ».

(Non ¢ approvata).

Sulla mozione Viela.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 11 Presidente del
Consiglio, che ho interpellato, mi incarica di
rispondere alla richiesta avanzata dall’onore-
vole Viola precisando che & disposto a conce-
dere una proroga di 15 giorni all’esecuzione
del decreto che ha firmato, a condizione che
entro otto giorni pervenga alla Presidenza del
Consiglio la notifica della presentazione del
ricorso € della richiesta di sospensiva al Con-
siglio di Stato.

PRESIDENTE. Onorevole Viola ?

VIOLA. Dopo le dichiarazioni dell’onore-
vole Scalfaro, intese nel senso che la sospen-
siva durerd fino al giorno il cui il Consiglio d1
Stato non si sard pronunciato sulla richiesta
di sospensiva che sard avanzata entro i li-
miti di tempo fissati dall’onorevole sottosegre-
tario di Stato, ho il piacere di comunicare
alla Camera che ritiro la mozione. (Commenti
a Sinistra).

Ho il diritto, quale primo firmatario, di
ritirare la mozione e, cid facendo, spero di
poter ricevere il plauso degli ex combattenti
che rappresento.

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto
d1 questa sua dichiarazione. L.a mozione sara
pertanto cancellata dall’ordine del giorno.

Si riprende la discussione
del disegno di legge-delega,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ferri, Gra-
ziadei, Cianca, Pieraccini, Di Mauro, Jaco-
metti e Rubeo propongono di sostituire il nu-
mero 4°) dell’articolo 2 con il seguente:
« 4°) I’accesso agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni soltanto mediante concorso
per il grado o qualifica iniziali delle singole
carriere, il quale concorso, fatta eccezione

|

per il personale ausiliario, deve essere per
esami ».

L'onorevole Ferri ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

FERRI. L’emendamento s1 prefigge di
leghi, 11 nostro emendamento si prefigge di
chiarire un concetto che ci sembra indicato
in maniera non inequivoca nei testi del Go-
verno e della Commissione, ciog il concetto
che I’accesso agli impieghi della pubblica am-
ministrazione debba avvenire soltanto me-
diante concorso per il grado iniziale delle car-
riere stesse. Dal testo della Commissione sem-
bra che possa rimanere aperta per il Go-
verno la possibilita di bandire concorsi per
gradi non imziali, aperti a personale non pro-
veniente dalla carriera.

Gia in Commissione il relatore per la mag-
gioranza e il rappresentante del Governo ¢
precisarono che 1'intendimento del Governo
era conforme al nostro emendamento; ma,
poiché oggi non sussistono pitt i motivi che
allora mdussero il Governo a dichiarare 1n
Commussione di non poter accettare modifiche
al testo della legge, per maggiore chiarezza
confideremmo che lo stesso relatore e il Go-
verro vorranno accettare il nostro testo, dato
che comncide sostanzialmente con quanto essi
stessi hanno dichiarato di intendere.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione ?

BOZZI, Relatore per la maggroranza. Que-
sta & una discussione che, come ha detto il
collega Ferri, & gid stata fafta. A me sem-
bra che il testo sia sufficientemente chiaro ad
indicare 11 concetto espresso dall’onorevole
Ferri. 'Comunque, non dimentichiamo che
questa & una legge di delegazione, nella quale
hanro valore rilevante anche i lavori prepa-
ralori, le relazioni e le dichiarazioni che si
svolgono anche in sede di emendamenti.

Do atto al collega Ferri che il concetto da
lui espresso & perfettamente aderente allo spi-
rito e anche alla lettera di questo n. 4°).
Quindi, votare un emendamento su un punto
sul quale tutti siamo d’accordo mi sembra su-
perfluo.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Aderisco alle con-
siderazioni svolte dal relatore e faccio in par-
ticolare presente all’onorevole Ferri, come gid
dissi in Commissione, che la materia & rego-
lata al n. 8°) di questo articolo 2, ove si dice
che 1'accesso ai gradi superiori delle carriere
avviene per promozione.
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Ora, dire due volte la stessa cosa & com-
pletamente superfluo; pertanto, prego 1’ono-
revole Ferri di ritirare 1’emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Ferri, insiste ?

FERRI. Prendo atto di queste precisazioni
e ritiro ’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
n. 4°) dell’articolo 2 nel testo della Commis-
sione :

« &°) V’accesso aghh impieghi nei gradi o
nelle qualifiche iniziali delle pubbliche am-
ministrazioni mediante ccncorso, che, fatta
eccezione per il personale ausiliario, deve
essere per esami; »,

(E approvato).

Pongo in votazione 11 n. 5°) nel testo della
Commissione:

« 5%) la determinazione del titolo di studio
per l'accesso al grado o qualifica iniziale delle
singole carriere e la fissazione de1 casi in culi,
eon idonee modalitd e garanzie, e sempre
previo esame, pud essere consentito agli im-
piegati il passaggio da carriera a carriera; ».

(E approvato).

Passiamo al n. 6°):

« 8°) le modalitd per il passaggio di impie-
gati dall’'una all’altra amministrazione, con
decreto del Presidente del Consiglio, sentito
il Consiglio superiore della pubblica ammini-
strazione; ».

Gli  onorevoli Muscariello, Sciaudone,
Viola, Cavaliere Stefano, D’Amore, Lucifero,
Caramia, Degli Occhi, Barattolo e Lenza, pro-
pongono di sostituire i1 n. 6°) con il se-
guente: « 6°) le modalita per il passaggio di
impiegati dall’'una all'alltra amministra-
zione, previ concorsi per titoli o per titoli ed
esami, da bandire con decreto del Presidente
del Consiglio, sentito it parere del Consiglio
superiore della pubblica istruzione ».

Poiché non sono presenti, si intende che
vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione il n, 6°) nel testo della
Commissione.

(E approvato).
Passiamo al n. 7¢):

« 7°) La determinazione delle attribuzioni
degli impegni dei vari gradi o qualifiche, non-
ché della loro responsabilityh per 1'esercizio
delle funzioni sia proprie sia delegate ».

Gli onorevoli Gullo, Di Vittorio, Santi,
Pieraccini, Graziadei, Rubeo, Ferri e Cianca.,

propongono di sostituire i1 n. 7°) con il se-
guente:

7°) la determinazione di precise attribu-
ziom per ogni grado o qualifica delle varie car-
riere, nell’ambito delle quali ciascun impie-
gato ha diritto di esercitare le funzioni pro-
prie, vietandosi ogni avocazione di funzioni e
consentendosi che, nei casi di assoluta e inde-
rogabile necessitd, le funzioni di grado supe-
riore siano delegate al funzionario piu anzia-
no del grado o qualifica immediatamente in-
feriore, nel qual caso la responsabilita ed il
{rattamento economico debbono corrispondere
alla funzione assunta ».

L'onorevole Gullo ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

GULLO. Mi pare che con questo emen-
damento noi riusciremmo a dare al n. 7°) un
contenuto che altrimenti non avrebbe. Se il
n. 7°) dovesse restare come & nel testo della
Commissione, non vi sarebbe alcun divario
fra questo numero e 1l n. 2°) gid approvato.
Il nostro emendamento non solo darebbe un
contenuto al n. 7°), ma fisserebbe un crite-
rio che ¢1 pare assolutamente rispondente a
giustizia, quello, ciog, di vietare ogni avoca-
zione di funzioni, nel senso che il superiore
non potrebbe mai togliere all’impiegato le
funzioni che gli spettano e che deve svolgere.

F per lo slesso criterio si stabilisce che sol-
tanto nei casi di assoluta e inderogabile ne-
cessitd le funzioni del grado superiore pos-
sano essere delegate al funzionario piu an-
ziano del grado o qualifica immediatamente
inferiore, a patto perd che gli venga corrispo-
sto il trattamento economico corrispondente
alla funzione assunta.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Almirante,
Roberti, Angioy, Latanza e Basile Giuseppe
propongono di sostituire il m. 7°) con il se-
guente

« 7%y la delerminazione:

a) delle attribuzioni degli impiegati
dei vari gradi o qualifiche, nonché della loro
responsabilitd per l'esercizio delle funzioni
sia proprie che delegate;

b) dei casi e delle relative modalitd e
garanzie per cui il personale delle carriere in-
dicate alle lettere &) e ¢) del n. 1°) possa essere
immesso alle carriere superiori, previo, co-
munque, apposito esame di capacitd profes-
sionale ».

L’onorevole Almirante ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

ALMIRANTE, Relatore div minoranza.
L’emendamento consiste nell’alinea &) (l'ali-
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nea a) non & che la riproduzione di quanto
gid esiste nel testo governativo). Si tratta di
facilitare il passaggio da una carriera all’al-
tra previo esame tecnico professionale.

1Colgo l’occasione per esprimere il nostro
punto di vista sull’emendamento Gullo e per
dichiarare che siamo ad esso contrari perché,
a ben leggerlo, non c¢i sembra nemmeno una
norma di legge, ma una norma regolamen-
tare, tanto esso & minuzioso. Una norma di
questo genere sarebbe di difficile applicazione
e sarebbe piu di intralcio che di utilitd per i
funzionari.

PRESIDENTE. Quale & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati al
n. 7°) ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Per
quanto riguarda ’emendamento Gullo, vorrei
anzitutto dire che, se anche fosse esatto (e del
tutto esatto non &) quanto afferma 1'onorevole
Gullo, che cio# 11 n. 7°) dell’articolo 2 ¢ una
inutile ripetizione del n. 2°), non sarebbe
questa una ragione per emendare una legge-
delega, la quale dovrd essere poi superata
dalle future leggi delegate. Questo ¢ uno stru-
mento che poi scomparird. L'interessante &
che il concetto sia chiaro.

Ma nell’emendamento Gullo si inserisce
qualche altro concetto: innanzitutto il con-
cetto dell’abolizione dell'istituto dell’avoca-
zione e della delega, ciod della avocazione
delle funzioni dell'inferiore da parte del su-
periore e della delega da parte del superiore
all’inferiore. Questa si ammette con certe mo-
dalita.

Ora, vorrei osservare, in linea generalse,
che si tratta di istituti particolarissimi del di-
ritto amministrativo, di strumenti di lavoro
nell’attivitd amministrativa dei quali non si
pud assolutamente fare a meno. B vero — io
stesso 1'ho detto e lo ripeto — che nella
nuova struttura dell’ordinamento delle car-
riere 11 sistema della responsabilita, della
sfera di attribuzioni di competenza, atteggia
im modo particolare il concetto di gerarchia,
ma la gerarchia, pur sempre resterd, e questi
due istituti ne sono una delle manifesta-
zioni,

Sul concetto che vorrebbe introdurre 1'ono-
revole Gullo, che la delega potrebbe avvenire
ma dovrebbe essere attribuita a funzionario
di grado immediatamente inferiore e di mag-
giore anzianitd, vorrei osservare che ¢ un
concetto troppo rigido. Bisogna lasciare una
certa sfera di giusta discrezionalitd, che non
vuole essere e non deve essere arbitrio, nel-
la scelta del funzionario che dovra svolgere
determinate funzioni, secondo la inclina-

zione, la capacita e la natura particolare del-
l'atiribuzione il cui esercizio s’intende dele-
gare. Se noi facciamo un’amministrazione
troppo rigida corriamo il rischio di non fare
veramente 11 vantaggio dell’amministrazione
medesima. Ricordo che questo emendamento
fu presentato al Senato, che lo respinse.

Per quanto riguarda I'’emendamento Almi-
rante, mi pare che esso vorrebbe dividere in
due punti il n. 7°) dell’articolo 2. 1l primo
punto & identico. Circa 1’alinea &) vorrei os-
servare all’onorevole Almirante che non vi
sono modificazioni di sostanza, se non erro,
rispetto al concetto espresso nel disegno di
legge.

Si vorrebbe soltanto che questo passaggio
da carriera a carriera fosse fatto attraverso
un apposito esame di capacitd professionale.
Ora, io sono d’accordo che bisogna mutare il
contenuto degli esami in genere, non solo per
quanto riguarda questo particolare campo.
Gli esami, non solo devono essere l’attesta-
zione della cultura teorica (cosa ovvia e in-
dispensabile} ma devono fornire anche la
prova della cultura professionale. Anche qui,
perd, inserire un criterio estremamente ri-
gido e unilaterale in certo senso, non credo
che giovi. ¥ una cosa della quale si potrd e
si dovra tener conto, ma non pud essere un
criterio assoluto ed esclusivo.

PRESIDENTE. Quale & il parere del Go-
verno sugli emendamenti presentati al n. 7°)?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. 11
Governo concorda con la 'Commissione per
quanto riguarda l’emendamento Gullo ed an-
che per quanto concerne l'emendamento Al-
mirante.

All’onorevole Almirante osservo che il suo
emendamento & gid assorbito in buona parte
da quanto previsto dal n. 5°) dello stesso ar-
ticolo. Prego percid 'onorevole proponente di
ritirarlo; 1n ogni caso il Governo € contrario.

PRESIDENTE. Onorevole Gullo, insiste?

GULLO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento ‘Gullo, tendente a sostituire il n. 7°)
con il seguente:

« 7°) la determinazione di precise attribu-
zioni per ogni grado o qualifica delle varie car-
riere, nell’ambito delle quali ciascun impie-
gato ha diritto di esercitare le funzioni pro-
prie, vietandosi ogni avocazione di funzioni e
consentendosi che, nei casi di assoluta e inde-
rogabile necessita, le funzioni di grado supe-
riore siano delegate al funzionario pill anzia-
no del grado o qualifica immediatamente in-
feriore, nel qual caso la responsabilita ed il
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trattamento economico debbono corrispondere
alla funzione assunta; ».

(Non ¢é approvato).

Onorevole Almirante, insiste ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
insisto.

PRESIDENTE, Pongo in votazione il nu-
mero 7°) nel testo della Commissione.

Sull’ordine dei lavori.

MORO. Chiedo di parlare sull’ordine dei
lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO. Credo che si debba fare uno sfor-
zo per concludere questa sera o questa notte
I’esame della legge-delega. Se ¢id non fosse
possibile, dovremmo chiedere che la sedutfa
continui nella giornata di1 domani; ma mi
auguro che, con la huona volontd di tutt1 e
con la presenza der colleghi in aula, si possa
rapidamente concludere e votare la legge. (Ap-
plaust al centro).

MALAGUGINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGUGINI. Sono favorevole alla pro-
posta dell’onorevole Moro che si continuino
i lavori, nella speranza che si concludano
entro questa notte.

Qualora perd cid non fosse possibile, non
sono d’accordo con lui che si debbano prose-
guire i lavori domani.

CECCHERINI. (Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CECCHERINI. Noi pensiamo che nel corso
della serata non si arrivi a concludere la di-
scussione. Dobbiamo riflettere che siamo sulla
breccia da mezzogiorno: propongo di andare
avanti fin verso le 22 e riprendere i lavori
domani mattina.

DI VITTORIO. Chiede di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO. Signor Presidente, ritengo
che, se consideriamo il ritmo con il quale
siamo andati finora avantl, s1 pud sperare di
finire entro la serata, anche se arriveremo
fino ad ora tarda.

Cid che bisognerebbe escludere ¢ che si
debbano continuare i nostri lavori domani,
poiché muoltissimi tra noi hanno impegni in-
derogabili per la giornata di domani.

PASTORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Ritengo che si debba conclu-
dere questa sera. Qualora cid non fosse pos-
sibile, insisterei perché si lavorasse anche
domani. {Proteste). Non & da oggi: & da set-

timane che sapevamo che’ maturava il pro-
blema della legge-delega per questi giorni, e
non & possibile posporlo ad impegni di altra
natura.

MACRELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACRELLI. Prendo la parola per dichia-
rare qual & 1’avviso dei mie: collegh1 di grup-
po: arrivare fino alle 20, sospendere per
un’ora la seduta e riprenderla fino alla con-
clusione dell’esame della legge-delega, in
modo da non essere costretti a tenere seduta
domani mattina. (Approvazioni al centro e a
destra).

CUTTITTA. 'Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUTTITTA. Signor Presidente, 10 avan-
zerei una proposta simile a quella dell’onore-
vole Macrelli, con questa variante, pero, di
continnare fino alle 24, vedere dove siamo
potuti arrivare, ed eventualmente riprendere
la seduta alle ore 22.

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTI. Signor Presidente, non ho al-
cuna difficoltd ad aderire alla proposta di pro-
seguire anche fino alle ultimissime ore della
nottata la discussione. Tuttavia, debbo far
presente che questa & una legge di1 grande im-
portanza e che gli emendamenti che noi dob-
biamo discutere e votare sono estremamente
impegnativi. Quind1 la Camera pud decidere
benissimo di proseguire anche per tutta la
notte, ma & necessario che la discussione si
svolga con la dovuta tranquillitdh e serieta.
Mi pare che 1'Assemblea sia gid notevolmente
stanca del lavoro finora compiuto. Dal modo
come s! vanno svolgendo le votazioni e la
stessa discussione in Assemblea, non sempre
questa sembra consapevole della gravitd dei
problemi affrontati. (Commenti al centro). Io
proporrei che la Presidenza valutasse fino a
qual punto la discussione possa procedere
spedita ed utile, ma, se dovesse verificarsi la
necessitd di tenere anche seduta domani mat-
tina, ebbene la si tenga, perché per questa
legge vale la pena di sacrificare, se & neces
sario, anche il sabato e magari la domenica.

PRESIDENTE. Onorevole Roberti, non
posso misurare la resistenza fisica dei col-
leghi...

ROBERTI. Ella stesso ha fatto presente
durante la discussione, pin volte, che non era
in condizioni di poter dirigere 1'Assemblea
se le votazioni non si fossero svolte in un cer-
to modo.

PRESIDENTE. Allora, se non v1 sono
obiezioni, rimane stabilito che la seduta verra
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sospesa alle 20 e ripresa alle 21 fino alla con-
clusione della discussione.

(Cost rimane stabilito).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo al numero 8°)
dell’articolo 2:

« 8°) ferme restando le norme in vigore
per le nomine di competenza del Consiglio dei
Ministri, I'accesso ai gradi superiori delle car-
riere per promozione, in base ad obiettivi
criteri di valutazione dei requisiti e delle at-
titudini professionali, da effettuarsi mediante
concorso per titoli, per esami o per titoli ed
esami, ovvero mediante scrutinio di merito
comparativo, salvo per il personale ausiliario,
le cui promozioni dovranno conferirsi me-
diante scrutinio di merito assoluto o a
scelta ».

PRESIDENTE. Gli onorevoll Cuttitta,
Viola e Delcroix hanno presentato un emen-
damento tendente a sostituire il n. 8°), con il
seguente:

« 8°) l’accesso ai gradi superiori, nessuno
escluso, per promozione da conferire, per
quattro quinti dei posti vacanti, col criterio
della anzianita congiunta al merito e, per 1l
vimanente quinto, col criterio della scelta me-
diante concorso per esami ».

L’onorevole 'Cuttitta ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

CUTTITTA. Il nostro emendamento ri-
guarda l'avanzamento dei dipendenti statali,
questione questa che merita particolare atten-
zione, perché investe la carriera di tutto il
personale delle amministrazioni dello Stato.
Questione vecchia e molto dibattuta, onore-
voli colleghi. La legge-delega parla di diverso
sistema di avanzamento mediante concorso,
per titoli, per esami o per titoli ed esami, ov-
vero mediante scrufinio di merito compara-
tivo, e qui avviene la tragedia. L’avanza-
mento per merito comparativo si presta a
tutte le ingiustizie ed & fonte inevitabile di
arbitri e di favoritismi. Chi conosce I’am-
biente pud darmi atto che queste non sono
affermazioni demagogiche. & la veritd: quan-
do in un’amministrazione si debbono pren-
dere in esame 50 capi-sezione per promuovere
cinque di essi al grado di capo-divisione, per
merito comparativo, avvengono le scene piu
selvagge, gli arrivismi piu sfacciati, le lotte
piu accanite, che turbano quella armonia che
deve regnare per il buon funzionamento del
servizio,

Il mio emendamento tende ad otienere che
le promozioni per i quattro quinti dei posti
avvengano per anzianitia conglunta al merito
g per un quinto mediante concorso per esami.
Infatti & giusto dar modo ai giovam valorosi
di1 progredire nella carriera. Questo e un si-
stema equo, che evita gli inconvenienti del
merito comparativo.

I giusto che un lavoratore assiduo e co-
scienzioso, che ha sempre disimpegnato le sue
funzioni senza demeritare, aspiri alla promo-
zione e non debba fare a gomitate ogni volta
che s1 comincia a parlare di avanzamenti per
merito comparativo. Cosa vale per questi so-
lerti funzionari fare per tanti anni i capi-
sezjone con ottime qualifiche, quando poi si
vedono passare avanti ragazzi raccomandat: ?
La vita & quella che &: quelli che devono at-
tribuire le promozioni sono uomini, come co-
loro che vi aspirano. Percid coloro che per
tanti anm: hanno occupato un grado hanno
diritto a progredire nella carriera senza cor-
rere l’alea dell’avanzamento per merito com-
parativo. Per i giovani di grande valore si po-
tranno assegnare i posti direttivi per esami e
per concorso, valutando giustamente coloro
che sono meritevoli e non quelli che sanno
brigare di pit.

PRESIDENTE. Gh onorevoli Muscar:ello,
Sciiudone, Viola, Cavaliere Stefano, D’Amo-
re, Lucifero, Caramia, Degli Occhi, Barat-
tolo e Lenza propongona di sostituire il nu-
mero &) con 1l seguente-

« 8) Daccesso a1 gradi superior1 delle
carriere per promozione in base ad obiettivi
criter1 di valutazione dei requisiti e delle atti-
tudini professionali, per quattro quinti dei
posti disponibili e per concorso per titoli
o per titoli ed esami per 1l rimanente
quinto ».

Poiché non sono presenti, s’intende che ab-
biaro rinunciato allo svolgimento del loro
emendamento.

Gl onorevoli Turchi, Ferit, Gullo, Cianca
e Lizzadr1 propongono di sostifuire il numero
8°) con il seguente:

« 8) I'accesso ail gradi superiori delle carp-
riere per promozione, in base ad obiettivi cri-
teri di1 valutazione dei requisiti e delle attitu-
dini professionali, da effettuarsi mediante
concorso per titoli, per esami o per titoli ed
esami, ovvero mediante scrutinio di merito
comparativo, fatta eccezione per le promo-
zioni al grado di direttore generale, che sono
devolute alla competenza del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione, e per
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le promozio.ai del personale ausiliario, che
potranno conferirsi anche mediante scrutinio
di merito assoluto ».

L’onorevole Turchi ha facoltd di svolgere
questo emendamento.

TURCHI. Questo emendamento tende a
modificare due punti essenziali del testo ap-
provato dal Senato. Dell'uno e dell’altro mi
sono gia occupato nell’intervento 1n sede di
discussione generale, e pertanto potrd limi-
tarmi a richiamare quello che ho gid avuto
occasione di dire.

Nel testo del Senato & mantenuto fermo 1l
potere del Consiglio der mimstri di proce-
dere alla nomina de1 direttori generali con
element1 estranei all’amministrazione e tra 1
vari metodi per l'avanzamento nelle carriere
¢ previsto quello della scelta per il personale
subalterno. Non vi & dubbio che 1l polere la-
sciato al Consiglio dei ministri di nominare 1
direttori generali prendendoli dall’esterno co-
stituisce un motivo serio che limiia I’indipen-
denza dei funzionari, i quali hanno motivo d1
precccuparsi che, dispiacendo ess: in qualche
modo al Governo o al ministro, possa essere
compromessa la loro possibilita di carmera.

Se davvero s1 vuole assicurare ai dipen-
dent1 dello Stato l'esercizio delle loro fun-
zion1 11 plena mdipendenza, bizogna lasciare
lorc aperta la possibilith di arrivare al ver-
tice della carriera.

Nel mio emendamento & previsto che an-
chie 1 diretiori generali debbano essere scelt,
di norma, fra gh mmpiegati e che al grado
d1 direttore generale s1 acceda per la via nor-
male della promozione; il provvedumento, an-
ziché al Consiglio der ministri, & rimesso
alla competenza del Consiglho superiore della
pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda 1l personale subal-
terno, la questione sembra ovwvia, tanto che
1l relatore ed il ministro, 1n Commuissione,
riconobbero che la scelta & forse fra tutti il
peggiore dei metodi per procedere all’avanza-
mento neila carriera, perché essa rappresenta
la porta aperta a1 favoritismi, a1 nepotismui,
0 gualcosa di peggio.

Pertanto, non vi & dubbio che — se la
consegna non & davvero quella di tirare di-
r1itto e di non modificare 1l testo del Senato,
pur riconoscendo utile e necessaria qualche
modificazione — ['emendamento dovrebbe
essere accolto, anche perché, ripeto, in Com-
missione, 1l relatore e il rappresentante del
Governo ebbero a riconoscere che questi pro-
blemi esislevano e avrebbero dovuto essere
r1solti nel senso da me proposto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Almirante,
Roberti, Angioy, Latanza e Giuseppe Basile
hanno presentato un emendamento tendente
ad aggiungere al n. 8), dopo le parole: « per
gsami », le altre: « aventi carattere di eserci-
tazione tecnico-professionale », e a sostituire
le parole: «a scelta », con le parole: «o di
merito comparativo ».

L’onorevole Almirante ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Si-
gnor Presidente, vorrei rivolgermi alla sua
attenzione e a quella dell’onorevole Bozzi.
Credo sia necessario un tentativo di coordi-
namento tra i varn emendamenti. Parti de-
gli emendamenti Cuttitta e Turchi sono mi-
gliori delle proposte che avanzo io, o comun-
que integrative delle proposte stesse.

Per essere pin chiaro, dell’emendamento
Cuttitta io accetterei 'intero concetto, se fosse
salva la parte delle nomine di competenza
del Consiglio dei ministri; ma a questo ri-
guardo mi sembra che la proposta Turchi, di
sostituire il Consiglio dei munistri con il Con-
siglio superiore della pubblica istruzione, sia
senz'altro accettabile. D’altra parte, terrei che
del mio emendamento rimanesse viva per 1o
meno la parte relativa agli esami avente ca-
rattere di esercitazione tecnico-professicnale.

Ora, se dell’emendaniento Cuttitta s1 pren-
desse la parte relativa ai critern delle pro-
mozioni, e dell’emendamento Turchi la parte
relativa al Consiglio superiore della pubblica
istruzione, e del nostro il carattere deglh
esam1 aventr caratiere di esercitazione tec-
nico-professionale, e non di cultura generica,
m sembra che risulterebbe un testo confor-
me al desiderio dei proponent: degli emen-
dament: e nello stesso tempo piu organico
del testo della Commissione.

Non so se posso fare una proposta di que-
sto genere, ma la situazicne in cui ¢i tro-
viamo dimostra quanlo sia serio e grave —
come diceva l'onorevole Nobertr — 'esame
d1 questa legge, che stiamo forse conducendo
un po’ troppo affrettatamente.

PRESIDENTE. Mi sembra fuor di luogo
questa espressione.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.
Non mi riferivo alla Presidenza, signor Pre-
sidente.

Concludendo, sarebbe opportuno conoscere
I’avviso del Governo.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. L.'ono-
revole Almirante si ¢ alla fine ricordato che
esiste anche il Governo: 1n un primo mo-
mento domandava soltanto che si accordas-
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sero lui, i presentatori degli altri emenda-
menti ed 1] relatore per la maggioranza.

Il Governo deve a questo riguardo fare
una dichiarazione: siccome, per le ragioni
che diremo volta per volta nell’esame di cia-
scun emendamento, noi siamo contrar: al-
I'accettazione di qualsiasi emendamento a
questo n. 8, sarebbe inutile a nostro avviso
far precedere un lavoro di coordinazione per
una operazione la quale potrebbe non avere
il suo conseguente sviluppo. Quindi, per que-
sto motivo mi permetto di pregare I’onore-
vole Almirante di non insistere nella sua pro-
posta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. La
mia proposta non ha alcun senso se non c’e
11 consenso del Governo. Prendo atto che il
Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Quale & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza.
Circa l’emendamento Cuttitta, la Commis-
sione esprime il parere che esso non & ac-
cettabile. Esso mirerebbe a modificare I'at-
tuale n. 8 introducendo questo c¢riterio fon-
damentale: che l'accesso ai gradi superiori,
nessuno escluso, dovrebbe avvenire per pro-
mozione, la quale promozione poi dovrebhe
essere effettuata con certi criteri. Quindi, si
esclude la possibilitd di nomine per i gradi
superiori al V, come oggi si dice, secondo la
legge ancora vigente del 1923. Le nomine a
tutti i gradi, anche ai pid elevati, anche a
quelli che comportano non solo funzioni am-
ministrative, ma anche, in certo senso, po-
litiche, per lo meno per le valutazioni che
necessarlamente comportano nella scelta dei
titolari, dovrebbero avvenire con il mecca-
nismo delle promozioni. Questo concetio non
sembra accettabile alla Commissione ¢ non &
sembrato accettabile nemmeno all’onorevole
Turchi.

In realtd, ci sono nelle ammministrazioni
dello Stato degli altissim1 posti di respon-
sabilitd in cui, come ho accennato, le fun-
zioni amministrative spesso si confondono
con funzioni politiche o per lo meno lo svol-
gimento delle funziom1 amministrative com-
porta necessariamente valutazioni politiche.
La scelta d1 questi funzionari non pud non
essere rimessa alla discrezionalitda del Go-
verno, perché questi funzionari vengono ad
essere i collaboratori diretti e immediati del
Governo.

Quanto agli altri criteri circa la pro-
mozione, per cui i quattro quinti dell’avan-
zamento dovrebbero essere effettuati col cri-
terio dell’anzianitd congiunta al merito e il

rimanente quinto attribuito col criterio della
scelta mediante concorso per esami, concordo
con lo spirito che sta a fondamento di que-
sto emendamento, cio¢ la necessitd che sia li-
mitata il pitt possibile ogni discrezionalitd in
tema di promozioni, che spesso — lo sap-
piamo anche noi — pud trasmodare nell’ar-
bitrio. Perd questa limitazione non deve es-
sere eccessivamente rigida, perché ammettere
che gli avanzamenti, nella misura dei quat-
tro quinti, debbano essere sempre effettuati
per anzianitd congiunta al merito (ché poi,
onarevole Cuttitta, l’anzianitd congiunta al
merito non & altro che l'anzianitd assoluta,
perché l'esperienza ci insegna che il merito
non & negato a nessuno), potrebbe portare ai
gradi direttivi dei funzionari che hanno i
meriti, per cosi dire, di ordinaria ammini-
strazione, ma non qualitd particolari che pos-
sano giustificare talvolta la preferenza ri-
spetto ad altri colleghi. In quanto poi esten-’
sibile al personale ausiliario, che non subi-
sce l’esame nemmeno all’atto dell’ammis-
sione, ’emendamento Cuttitta & per lo meno
eccessivo.

Per quanto riguarda l’emendamento Tur-
chy, valgono in parte le considerazioni gid
svolte. Egli vorrebbe togliere la competenza
del Consiglio dei ministri nella nomina dei
funzionari direttivi pit elevati. In realtd dal
suo emendamento non si capisce bene se tale
competenza permanga per 1 diretlori gene-
rali, per gli ambasciatori e i prefetti. Comun-
que, & evidente che, per quanto riguarda gli
ambasciatori, la scelta non pud non essere
demandata al Consiglio dei ministri, anche
perché in determinate situazioni politiche po-
trebbe essere utile prescindere dai funzio-
nari di carriera. Oltre tulto, poi, sia per gli
ambasciatori, sia per i direttori generali, de-
mandarne la nomina al Consiglio superiore
della pubblica amministrazione significhe-
rebbe dare a questo funzioni deliberanti, il
che contrasta con guanto abbiamo gid &p-
provato, La Commissione & quindi del parere
che la competenza per la nomina di questi
altissimi funzionari debba rimanere al Go-
verno.

L’ultima parte dell’emendamento Turchi
si riferisce al personale ausiliario e gid in
Commissione & stato dato atto all’onorevole
Turchi della esattezza dei suoi rilievi. In-
fatti & sembrato a tutti, rappresentante del
Governo compreso, che la promozione sulla
base del criterio di scelta potesse prestarsi
a inconvenienti, come io stesso ho detto nella
relazione scritta, dove ho anche indicato qual-
che correttivo. Il rimedio proposto dall’ono-
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revole Turchi, perd, & forse peggiore del male,
perché I'esame per questo personale, che non
lo ha subito nemmeno per 1’assunzione, sa-
rebbe davvero eccessivo.

Comunque, del rilievo avanzato dall’ono-
revole Turchi i1 Governo terrd conto, come
ha gid dichiarato, in sede di redazione delle
leggi delegate, per cui penso non valga la
pena di introdurre questo emendamento che
non corregge ma pegglora, il testo.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-
verno ?

TUPINI, Muwnistro senza portafoglio. 1
Governo s1 associa alle considerazioni e con-
clusioni del relatore per tutti gli emenda-
ment1 al n. 8.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Cuttitta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolfa.

DI VITTORIO, Relatore dr minoranza. La
nostra parte, pur avendo con l'’emendamento
Turchi una posizicne pit larga sulla stessa
materia, poiché condivide le preoccupazion:
dell’onorevole Cuttitta e ritiene che le sue
proposte possano contribmire a rendere pil
normale e pit ob-ettiva la carriera der fun-
zionart statali e che ct sia una remora effi-
cace contro favoritismi: ed arbitri che sonc
sempre possibill e sono sempre accaduu nelle
varie amministraziom, voterd a favore del-
I"'emendamento Cuttitta.

PRESIDENTE. Pongo n votazione 'emen-
dameuto Cuttitta, Viola e Delcroix. non ac-
cettato dalla Commissione e dal Governo-

« 8°) l'accesso a1 gradi supericr, nessuno
escluso, per promozione da conferire, per
quatiro quinii der posti vacanti, col criterio
della anzianitd congiunta al merito e, per
1l rimanente quinto, col criterio della scelta
mediante concorso per esami ».

(Non é approvato).

Segue 1’emendamente Muscariello ed al-
tri: non essendo presenti 1 presentatori, si
mtende che vi abbiano rinunziato.

Pongo in votazione l’emendamento Tur-
chi, Ferri, Gullo, Cianca e Lizzadri, non ac-
cettato dalla Commuissione e dal Governo:

« 8) 1'accesso ai gradr superiori delle car-
riere per promozione, in base ad obiettivi
criteri di valutazione der requisiti e delle at-
titudini professionali, da effettuarsi mediante
concorso per titoli, per esami o per {itol1 ed
esami1, ovvero mediante scrutinio di merito
comparativo, fatta eccezione per le promo-

zioni al grado di diretlore generale, che sono
devolute alla competenza del Consiglio su-
periore della pubblica amminisirazione, e per
le promozioni del personale ausiliario, che
potranno conferirsi anche mediante scruti-
nio di merito assoluto ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione I'emendamenio Almi-
rante, Roberfi, Angioy, Latanza e Basile Giu-

seppe:

« Al n. 8), dopo le parole: per esami,
agqiungere: aventl carattere di esercitazione
tecnico-professionale; sostituire le parole: a
scelta, con le parole: o di merilo compara-
tivo ».

(Non ¢ approvato).

Pongo 1n votazione il n. 8 nel testo della
Commaissione.

(E approvalo).

Gli onorevoli Viola, La Spada, Caroleo,
Latanza, Roberti e Lucifero hanno presentato
1l seguente emendamento aggiuntivo al n. 8°):

« Per il personale in possesso della qua-
hifica di ex combattente. orfano di guerra, ve-
dova di guerra, o categorie equiparate, 1'in-
quadramento nelle varie carriere e ner gradi
o qualifiche delle Amministrazion: dello Stato,
comprese quelle con ordinamento autonomo,
dovra avvenire previa revisione delle singole
carriere e rivalutazione del servizio comples-
sivamente prestato da ciascun impiegato, da
effettuarsi secondo le modalitad e con gli stessi
criteri adottati sotto 1''mperio delle disposi-
zioni agevolative previste dall’articolo 8 del
regio decreto 6 gennaio 1942, n. 27.

Dette disposizioni, scadute il 31 dicembre’
1951, sono pertanto prorogate, con effetto dal
1° gennaio 1952 e fino alla data di entrata in
vigore della presente legge, allo scopo di ga-
rantire comunque a detta categoria di perso-
nale l'accesso ai gradi od alle qualifiche del
nuovo ordinamento, corrispondenti ai gra-
di VIII di gruppo 4, IX di gruppo B e XI di
gruppo C del vecchio ordinamento, mediante
scrutinio di merito comparativo, al compi-
mento dell’anzianitd complessiva di servizio
rispettivamente di sei, otto e dieci anni, salvi
restando, peraltro, i maggiori benefici di car-
riera che potranno derivare agli interessati
anche ai fini della promozione a1 gradi od
alle qualifiche superiori, a seguito della riva-
lutazione del servizio di1 cui al precedente
comma.
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I vincitori dei concorsi per esami, o per
titoli ed esami, o per soli titoli, riservati a re-
duci e combatienti ai sensi dell’articolo i del
citato decreto 6 gennaio 1942, n. 27, i quall
comprovino di essersi trovati nelle condizioni
previste dallo stesso articolo, saranno inolire
inquadrati nel nuovo ordinamento delle va-
rie Amministrazioni dello Stato, con la siessa
anzianita atfribuita ai fini giuridici ai vinei-
tori dei concorsi originari e che sarebbe stata
loro riconosciuta, qualora gli interessati aves-
sero potuto partecipare ai concorsi originari
stessi ».

L’onorevole Viola ha facolta di svolgerlo.

VIOLA. Lo mantengo, rinunziando allo
svolgimento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. La
Commissione & contraria.

PRESIDENTE. II Governo?

TUPINI, Minstro senza portafoglio. Ii
Governo ¢ contrario.

PRESIDENTI. Pongo 1n votazione I'emen
damento Viola.

(Non & approvato).

Passiamo al n. 9°):

« 99) Distituzione dh 1doner corsi per la
formazione del personale di prima nomina
nonché per 1l perfezionamento e 1'aggiorna-
mento professionale del personale gid in ser-
vizio, la frequenza dei quali pud essere ri-
chiesta per la promozione al grado o alla qua-
Iifica superiore ed il cut risultato favorevole
costituisce a tal fine f{itolo di merito ».

Gli onorevoli Almirante, Robert1, Angioy,
Latanza e Basile Giuseppe hanno proposto il
seguente emendamento, tendente a sostituire
alle parole: «dei quali pud essere richiesta
per la promozione al grado o alla qualifica
superiore ed 1l cui risultato favorevole costi-
tuisce a tal fine titolo di merito », le altre:
« gbbligatoria per tutti, con esito favorevole,
sara valutata come coefficiente di merito per
le promozioni al grado superiore ».

I’onorevole Almiranie ha facolta di svol-
gerlo.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Ri-
nuncio allo svolgimento, data la chiarezza del
contesto.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della Com-
missione ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. La
Commissione ¢ contraria, perché si creerebbe
una obbligatorietd non necessaria.

PRESIDENTE. Il Governo ?

TUPINI, M:nistro
Governo & contrario.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’emen-
damento Almirante.

senza portafoglo, 11

(Non & approvato).

Pongo in votazione il n. 9°) nel teslo della
Commissione.

(E approvato).
Passiamo al n. 10°):

« 13°) la concessione agli impiegati, che
abbiano dato prova di particolare rendimento
m servizio e di spiccata attitudine agl: studi,
di facilitazioni per il compimento di corsi di
studio dirett1 al conseguimento di un fitolo
superiore, con le modalith da determinarsi,
gventualmente anno per anno, dalle singole
amministrazionl ».

Gli onorevoli Sciaudone, Muscariello, Vio-
la, Cavaliere Stefano, D’Amore, Lucifero, Ca-
ramma, Degli Occhi, Barattolo e Lenza hannn
presentalo un emendamento tendente ad ag-
giungere, dopo le parole: « la concessione agl:
impiegati », le altre: « che ne facciano do-
manda e, ».

Non essendo present:, s1 intende che w1
abbiano rinunciato.

Pongo in votazione 11 n. 10°) nel testo della
Commissione.

(E approvato).

Gl1 onorevolr Mezza Maria Vattoria, Gatt
Caporaso Elena, De Lauro Matera Anna,
Nenni Giuliana, Noce Teresa, Lizzadri, Pie-
raccini, Ferri e Bernardi hanno proposto di
aggiungere il seguente n. 10-bis:

10°-bis) 1'abolizione di ogni limitazione
diaccesso alle varie carriere e di sviluppo delle
stesse, ogg1 vigenti per le donne ».

L’onorevole Mezza Maria Vitioria ha fa-
colty di svolgere questo emendamento.

MEZZA MARIA VITTORIA. Questo emen-
damento ripete sostanzialmente il concetio
informatore dell’ordine del giorno Ida D’Este,
che il Governo ha accetlalo come raccoman-
dazione. Questo infatt: & 11 suo spirito. Gh
articol1 3 e 51 della Costituzione stabiliscono
che non vi sono per le donne limitazioni di
sorta nell’accesso alle carriere dei pubblic
impieghi e alle pubbliche funzioni. Ora, men-
tre su questo terreno & generale la disarmo-
nia fra il precetto costituzionale e la sua at-
tuazione, parlicolarmente nel campo del pub-
blico impiego, gravissime sono le limitazioni
per le donne, sia nell’accesso alle varie car-
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riere che nello sviluppo delle stesse. Cid evi-
dentemente con grave danno non solo mo-
rale, ma anche economico, di quelle impie-
gate che sovente si vedono preclusi1 per la
loro qualita di donne interi settori di atli-
vitd, concorsi ¢ avanzamentl. Ci pare giuuto
i1l momento di riparare a tale ingiustizia e
questo emendamento tende a tale scopo. Inu
tile aggiungere che tale adeguamento & vi-
vamente atteso nel nostro paese da mighaia
d1 donne che operano nel campo del pubblico
impiego. Pertanto, bene farebbero Governo
e maggioranza a rimuovere la loro inespli-
cabile reticenza ner confronti del trasferi-
menio nel concreto di un prmeipio di parita
che appartiene finora, per loro volontd, al-
l’astratto.

PRESIDENTE. Qual ¢ 11 parere della Com-
missione ?

BOZZI, Relatore per la maggroranza.
Credo che come raccomandazione il concetto
espresso in questo emendamento possa essere
accolto; ma come emendamento, che importa
una eliminazione di qualsias1 distinzione, "0on
pud essere accolto. E vero che 1l concetto &
nell'articolo 51 della Costituzione, ma quello
stesso articolo soggiunge « salvi 1 casi sta-
biliti dalla legge ». Credo che questo con-
cetto debha avere anche la sua reciprocitd .
bisognerebbe ammettere anche tuiti gl uo-
mini al posti che sono riservat: alle donne.
Indubbiamente vi € una necessitda di distin-
zione. Come criterio di massima, & giusto;
ma come principio rigido e inderogabile non
pud essere accolto.

PRESIDENTE. Oncrevole ministro ?

TUPINI, Ministro senza portafogho. gi-
mando alla dichiarazione che ho avuto 1’onore
di fare 1eri a proposito dell’ordine del giorno
D’Este. L’emendamento non pud essere us-
solutamente accettato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Mezza Maria Vittoria.

(Non & approvato).

Passiamo al n. 11°):

« 11°) la progressione periodica del trat-
tamento economico mediante scatti, in npase
all’anzianitd senza demerito, con anticipa-
zione 1 base al merito, non himitati né nel
numero né dalla misura della retribuzinne
del grado o della gualifica superiore, con av
vertenza che, all’atto della promozione al
grado o alla categoria superiore, deve essere
corrisposta la retribuzione di scatto immed:a-
tamente piu elevata rispetto a quella spet-
tante al momento dell’avanzamento ».

Gli onorevolr Sciaudone, Muscariello, Vio-
la, Cavaliere Stefano, D’Amore, Lucifero, Ca-
ramta, Degli Occhi, Barattolo e Lenza hanno
presentato il seguente emendamenio tendente
a sostituire alle parole: « scatti, in base alla
anzianitd senza demerito », le altre: « scatti
biennali in ragione del cinque per cento della
retribuzione in godimerto ».

Poiché non sono presenti, s1 intende che
abbiano rinunciato a svolgerlo.

Gl onorevoli Santi, D1 Vittorio, Lizzadri.
Pieraccini, Graziadei ¢ Maglietta hanno pre-
sentato un emendamento tendente a sostituire
alle parole: « scatti, in base all’anzianita sen-
za demerito », le altre: «scatti bienneli, pari
al cinque per cento della retribuzione iniziale
del grado, categoria o qualifica di apparte-
nenza ».

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Chiedo di svolgerlo 10.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza. Se-
gnalo l'importanza di questo emendamenio
per gli statali. I1 concetto degli scatti bien-
nali non & un concetto nuovo nell’ammini-
strazione dello Stato, ma & in vigore. Perd
11 fatto che la retribuzione dei pubblici di-
pendenti si sia frazionata in piu parti e che
gli scatti abbiano avuto vigore soltanto suila
parte dello stipendio base, ne ha ridotto enor-
memente il valore. Oggi con la prospettata
applicazione del conglobamento — che no:
spertamo la Camera voti dal 1° gennaio 1953
anziché dall’alira data che propone il Go-
verno — gl scatti di anzianitd dovrebbero
valere sulla retribuzione conglobala, ciog
sulla retribuzione totale; e si dovrebbe, olire
la periodicitd fissata in un biennio, stabilire
anche 'importo al 5 per cento del grado ini
ziale delle varie categorie di statali.

Data I'importanza di questo emendamento,
noi domandiamo fin d’ora che venga votato
a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. L’onorevole Almirante ha
proposto un emendamento tendente ad ag-
giungere, dopo le parole « al merito », le al-
tre: « non riassorbiti ».

Ha facoltd di svolgerlo.

ALMIRANTE, Relatore dv rmanoranza. S
tratta di una norma di equita intesa ad otie
nere che un funzionario che ha ottenuto unc
scatto in base al merito non debba attendece
an successivo periodo per lo scatto normale
d1 anziamita, ma il periodo sia compreso in
quello normale per lo scatto di anzianiti.

Per esempio, un impiegato che ogg: sia
promosso in base al merito e in base ad an-
zianitd debba attendere ancora tre anni, at
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tenda ancora tre anni in ogni caso avendo lo
scatto e non attenda x anni dopo lo scatto al
merito eventualmente ottenuto. Dallo scatto
precedente ottenuto per anzianita vi siano sem-
pre {re anni, anche se nel frattempo fra ano
scatto e l'altro vi & stato uno scatto al ine-
rito.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Sono
d’accordo con 1’emendamento Almirante, per
quanto mi sembri che il conceito fosse im-
plieito.

Per quanto riguarda I’emendamento Sanft,
non entro nella questione della misura delln
scatto: & questione del Tesoro e percid tm
rimetto al Governo.

Vorrei soltanto rilevare due cose. In primo
luogo, che sia abolito il concetto della anzia-
nitd senza demerito. Io non lo approvo.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza. Lo
abbiamo nei contratti di lavoro privato.

BOZZI, Relatore per la maggioranza. I con-
tratti di lavoro privato sono cosa diversa dal
rapporfo d’impiego con la pubblica ammi-
nistrazione.

La questione degli scatti periodici incide
su un aspetto assai importante della riforma.
Quest1 scatti non possono essere assoluta-
mente svincolati dalla considerazione del
comportamento 1n servizio degli impiegati.
Nel primo progetto governativo era detto che
gl scatti si potevano ottenere qualora vi fosse
stata una valulazione positiva di merito; al
Senato si ¢ fatto un passo indietro, e si &
detto: scatti, purché non vi sia demerito. Ora
s1 vuol togliere anche questa affermazione e
concedere lo scatto anche a colui che abbia
tenuto eventualmente una cattiva condotta,
che abbia subito punizioni.

Questo & molto grave, poiché elimina ogni
stimolo: un impiegato progredirebbe econo-
micamente anche se fosse un fannullone, un
inetto. Noi invece dobbiamo creare un siste-
ma che dia un miglioramento economico a
chi adempia al suo lavoro, per lo meno senza
demeriti: non si richiedono doti eccezionali,
ma per lo meno che non vi siano qualifiche
negative,

DI VITTORIO, Relatore di minoranza. Non
& una promozione, & uno scatto di anzianita.

PIERACCINI. Resta lo stimolo per la pro-
mozione.

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Si,
ma questo stimolo viene attutito, poiché I'im-
piegalo che sa di poter sempre progredire
economicamente, si pud anche adagiare sul
delce far nulla o quasi, e questo si deve eli-

minare nell’interesse della pubblica ammini-
strazione, al cui buon funzionamento tutti
teniamo. Questo & il concetto fondamentale
che volevo esprimere.

Quanto alla misura e al criterio dello
scatto biennale od altro, mi rimetto al Go-
verno.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?

GAVA, Ministro del tesoro. Data l'lmpor-
tanza dell’argomento e data la vicinanza alle
ore 20, e poiché la risposta del ministro do-
vra essers circoslanziata su questo punto cen-
trale, chiedo che sia consentito al Governo
di esprimere il suo parere alla ripresa.

PRESIDENTE. Quanto all’emendamento
Almirante, il Governo lo accetta ?

GAVA, Ministro del tesoro. I1 mimstro del
tesoro non ha alcuna ragione di opporsi al-
I’emendamento Almirante.

In veritd, la non riassorbibilita era nel
concetto del Governo per gli scatti concessi
con anticipo. Ma & forse opportuno che sia
dichiarata come norma, come criterio diret-
tivo, nella legge, giacché attualmente lo scat-
to anticipato & riassorbibile quando venga
concesso, ad esempio, a causa della nascita
d’un figlio.

Siccome qui l'anticipazione dello scatto
non si da pit per vna causa temporanea che
incida solo contingentemente sul bilancio
familiare, ma s1 darebbe per merito, cioe per
una ragione di particolare rendimento del-
I'impiegato, il Governo non ha alcuna ra-
gione di opporsi all’emendamento Almirante.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle ore 21.

(La seduta, sospesa alle ore 19,50, & rs-
presa alle 21).

Presentazione di un disegno di legge.

DE CARO, Munistro senza portafoglio.
Chiedo di parlare per la presentazione di un
disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CARO, Ministro senza portafoglio.
M1 onoro presentare, a nome del ministro
dell’interno, 1l disegno di legge:

« Concessione di un tributo statale al co-
mune di Gorizia per la spesa relativa al ri-
fornimento idrico del comune medesimo ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questo disegno di legge, che sara stampato,
distribuito e ftrasmesso alla Commissione
competente, con la consueta riserva per la
sede.
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Rimessione all’Assembiea di propeste di legge.

PRESIDENTE. Comunico che 11 pre-
scritto numero di deputatt ha chiesto — a
norma dell’articolo 40 del regolamento — che
le proposte di legge iloss1 Maria Maddalena
ed altri: « Armnmssione delle donne all’ufficio
di giudice popolare neile Corti d’assise e
nelle Cort1 d’assise d'appello, e nell’ufficio
d1 componente privato der tribunali per 1 mi-
norenn! e delle sezioni d1 Corte d’appello per
1 minorenni » (451) e Rosini ed altri: « Mo-
difica all’articolo 8 del regio decreto 30 gen-
naio 1941, n. 12, sull’ordinamento grudiziario,
per l'ammissione delle donne alla magistra-
tura » (507), g12 deferite alla 11I Commissione
(Grustizia) n sede legislativa, siano rimesse
all’Assemblea.

Le proposte suddette, pertanto, rimangono
assegnate alla Commissione medesima, n
sede referente.

Nella odierna riunione della IV Com-
missione permanente (Finanze e {esoro),
in sede legislativa, 11 Governo ha chiesto, a
norma dell’articolo 40 del regolamento, che
la proposta di legge di iniziativa der deputatr
Folchi ed altri- « Concessione della tredice-
sima mensilitd a favore di invalidi di guerra
di1 prima categoria » (Urgenza) (517) sia ri-
messa all’esame e all’approvazione dell’As-
semblea.

Approvazione di disegni e di prepeste di legge
da parte di Commiscioni in sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che nelle rio-
nion1 di stamane delle Commission1 per-
manenti, 1in sede legislativa, sono stat1 appro-
vati1 i seguent1 provvediment::

dalla V111 Commussione (Trasporty).

Senatore TraBuccni: « Modificazione al-
l'articolo 2 della legge 15 dicembre 1949,
n. 968, concernente sistemazione del perso-
nale del ramo esecutivo dei gradi inferior:
al X delle ferrovie dello Stato distaccato agl
uffici » (Approvata dalla VII Commissione
permanente del Senato) (820):

dalla I1X Commissione {Agricoltura):

« Goncorso dello Stato neila spesa di ge-
stione dell’ammasso volontario dell’olio di
oliva di pressione della campagna di produ-
zione 195455 » {(Approvato dalla VIII Com-
missione permanente del Senato) (1251);

Senatore MENGHI® « Corresponsione agh
appartenenti al Corpo forestale dello Stato

degli arretrati della razione viveri » (Appro-
vata dalla VIII Commissione permanente del
Senato) (1193);

dalla X Commissione (Industria):

Soppressione dell'Azienda carboni 1taliani
(A.Ca.l.) e riorganizzazione delle imprese con-
trollate » (Approvato dalla 1X Commissione
permanente del Senato) (1260),

dalla XI Commassione (Lavoro):

« Conservazione del posto a1 lavorator: ri-
chiamati alle armi » (218) (Con modificazioni).

Lia I Commuissione {Internmi), inoltre, ha ap-
provato, 1n un nuovo testo unificato, 1 se-
guenty tre provvedimenti:

« Esodo volontario dei dipendenti civili
dell’Amministrazione dello Stato »;

CAPPUGI e MoReLLI® « Ksodo volontario
de1 dipendenti civili di ruolo e non di ruolo
delle Amministrazioni dello Stato »;

Lizzapel: « Esodo volontario del personale
civile di ruolo e non di ruolo delle Ammini-
strazioni dello Stato » (62).

Si riprende la discussione
del disegno di legge-delega.

PRESIDENTE. Quale & 1l parere del Go-
verno sull’emendamento Sanfi-D1 Vittorio al
n. 11 dell’articolo 2°

GAVA, Muustro del tesoro. 11 Governo
esprime parere contrario all’emendamento.
La proposta non puo essere accolta in questa
sede gilacché essa presuppone la conoscenza
per lo meno sommaria di quello che sard I'or-
dinamento delle carriere, compito che sard
demandato dalla Camera, se la legge-delega
verrd approvata, al Governo assistito dalla
Commissione parlamentare. Senza sapere
quale sarad l'ordinamento delle carriere, in
quale maniera e misura verranno distribuiti
i fond: reperiti dal Governo per 1l riordina-
mento del trattamento economico degh sta-
{all, & evidente che non possiamo impegnarci
in via assoluta nelle misure chieste dall’emen-
damento D1 Vittorio.

Non ho difficoltd a dichiarare che il Go-
verno 1ntende abbreviare 1 temp1 per gli
scatti: ¢ nelle intenziomi del ministro del
tesoro abbreviare 1 tempi della metd, da quat-
tro a due anni. Questo & un beneficio di ca-
rattere fondamentale.

Altro beneficio di-carattere fondamentale,
che la legge-delega reca insieme con il con-
cetto della carriera economica, ¢ quello di
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dare sviluppo illimitato agli scatti. La Ca-
mera sa che nel passato ed attualmente, se-
condo l'ordinamento e lo stato giuridico de-
zli impiegati, gli scatti erano e sono limitati
a due o tre per ogni grado in modo che la
carriera economica viene troncata ad un
certo punto, con danno soprattutto dei grad:
inferiori o di quanti, pur non avendo meri-
tato le promozioni, prestano da anni e anni
lndevolmente il loro servizio allo Stato.

Quanto alla misura del 5 per cento, il Go-
verno non la puod assolutamente accettare per-
ché sconvolgerebbe alla radice 1'idea che ab-
biamo in mente circa 'opportunita della
carriera. Poniamo che, in seguito al conglo-
bamento, si abbia uno stipendio hase per tufti
gli impiegati pari a 550 muliardi all’anno:
cifra probabilissima, secondo 1 nostri calcoli
ancora sommari. Con il suo emendamento,
onorevole Di Viltorio, ella verrebbe a cari-
care per questa sola voce l'onere del Tesoro
di circa 80 miliardi. Faccio subito il calcolo.
Pomamo che la nuova scala gerarchica sia di-
visa (come da qualcuno si sostiene; ma io, al-
meno per il momento, non condivido questa
opinione) in cinque gradi. Dividendo i qua-
rant’anni di servizio per i cinque gradi si ot-
tiene una permanenza media in ogni.grado
di circa 8 anni, il che significa la possibilita
di una progressione economica pari a tre
scalti per ogni grado (nelle mie previsioni,
scaiti biennali).

Moltiplicando i tre scatti in media pel 5
per cento si ottiene il 15 per cento; ossia lo
stipendio globale di 550 miliard1 genererebbe
un onere di oltre 80 mihardi, nell’ipotes1 d
scatti biennali con maggiorazione del 5 per
cento.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Sullo stipendio iniziale.

GAVA, Ministro del tesoro. Sullo stipen-
dio iniziale. Tanto peggio poi se dovesse es-
sere sullo stipendio intermedio: aumente-
rebbe naturalmente 1l peso economico dello
scalto.

Ora, onorevole Di Viitorio, noi non pos-
siamo assolutamente lasciare prevedere che
vengano ipotecati, sulle disponihilitd che ab-
hiamo reperito, 80 miliardi per gli scatti. Bi-
sogna attendere che sia formato lo schema
delle carriere amministrative per poter de-
terminare quale sara la percentuale di mag-
glorazione. lo ritenge che non debba essere
inferiore al 2 per cento. B questa percentuale
& ragguardevole, onorevole Di Vittorio, perché
raddoppia 11 carico attuale abbreviando il
termine da quattro a due anni, ed & ragguar-

per cenio non sarebbero piu 1 240 miliardi di
oggi, ma, a seguito del conglobamento, i H50-
560 o anche pin mihardi.

Quind: la carriera economica c¢he noi pro-
ponianio ha una sostanza effettiva, che deve
essere apprezzata dalla Camera.

Ritengo che queste mie dichiarazioni pos-
sano indurre gli uomini di buona volonta,
quellr specialmente che dovranno sedersi al
tavolo accanto al Governo per cercare di ef-
fettuare la riforma che ora & soltanto abboz-
zata, a non insistere su queslto emendamento.
Ove mai si insistesse, il Governo sarebbe co-
siretto a porre su questo punto fondamentale
della riforma la questione di fiducia. lLo dico
espressamente autorizzato dall’onorevole Pre-
sidente del Consiglio.

PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio, in-
siste ?

D1 VITTORIO, Relatore di minoranza.
Non vorrei insistere, ma trovare piuttosto un
punto di accordo, cosa perd che in base alle
dichiarazion1 dell’onorevole Gava mi sembra
difficile.

L’onorevole Gava ha dichiarato di essere
disposto a dimezzare la periodicita degli scatt
da quatiro anni a due anni. Sta bene: cid &
gia contenuto nel mio emendamento; perd
I'onorevole Gava non fissa 1’entita di quest
scatti e si limita a dire che non devono essere
inferiori al 2 per cento.

I 2 per cento & troppo poco. In tutte le
amministrazioni degli Stati moderni, 1 pub-
blici dipendenti godono di scatti di anzianita
variant1 da una periodicitd da due a quat-
tro anni, ma con una entitd per ogni scatto
che si aggira intorno al 45 per cento. Po-
niamoct anche no allo stesso livello degh
altri Stati moderni.

Se l'onorevole Gava potesse impegnare il
Governo a concedere almeno il 4 per cento
sullo stipendio iniziale della carriera (non su-
gl stipendi maggiorati poi in virtu della pro-
gressione normale di carriera ed anche degli
stessi scatti), io ritirerer senz’altro 'emenda-
mento.

GAVA, Mimstro del tesoro. Chiedo di par-
lave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Ministro del tesoro. 11 Governo non
puo accettare la proposta dell’onorevole Di
Vittorio.

Ella, onorevole Di Vittorio, ha fatto rife-
rimento a due dati che potrebbero metterc:
d’accordo. Ella ha detto che in tutti gli Stati
moderni (io non contesto la notizia perché
non ho elementi sotto mano al riguardo) gli

devole perché la base su cui opererebbe il 2 | =catti operano per periodi che vanno da due
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a quattro anni e per percentuali — in verita,
ella lo ha detlo un po’ limidamente — del
qualtro o del cinque per cento. Guardi che
siamo potenzialmente d’accordo, perché
quando il Governo le dice che accetia di ri-
durre la periodicita da quattro a due anni,
raddoppia gia il due attuale in quattro. E
quando le ricorda che gl scatti1 operano non
pit sw 240-230 mliardr di oggl, mma sw 550-
560 muliard: di domani, il quattro ¢ un’altra
volta pin che raddoppiato. Ora, onorevole
Vittorio, penso che ei s1 metta all’avanguar-
dia degh Stati che ella propone a no come
esempio di progresso.

D’altra parte, non bisogna mai hroppo im-
pegnare con dettagli, 1n una legge di delega,
1 Governo e la Commissione parlamentare
che dovranno elaborare e il trattamento eco-
nomico e le norme giuridiche secondo le esi-
genze e gli schemi che st presenteranno di
volta in volta condizionat a1 piu svariati ele-
ment1 di giudizio. Ella stessa potrebbe, ono-
revole D1 Viitorio, sotirarre troppe disponi-
bilita ad un uso diverso e migliore, dato che
il Governo non pud assolutamente, allo stato,
superare gli 1mpegni che sono stati da me
1er1 dichiarati circa la prima, la seconda e
la terza fase. Non posso dire altro. Se 1'ono-
revole D1 Vittorio dovesse msistere, dovrer
richiedere che s1 voti la fiducia col normale
rito che essa comporta.

PRESIDENTE. Onorevole D1 Vittorio, ac-
cetta 1l punto transattive del Governo ?

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
In que: termini, signor Presidente, non posso
accettarlo. Se il ministro mi facesse una con-
cessione piu congrua e piu precisa, 1o sarel fe-
lice di ritirare 'emendamento e di far gua-
dagnare tempo alla Camera. Ma quei termini
sono troppo mmprecisi ed elastici.

GAVA, Ministro del tesoro Non sono im-
precisi.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Di preciso c’e soltanto la periodicita. E la
periodicita potrebbe anche essere semestrale,
ma se non si stabilisce un congruo aumento...

‘GAVA, Ministro del tesoro. Onorevole Di
Vittorio, ella mi pud accusare di scarsezza,
non di imprecisione: perché ho precisato la
periodicitd biennale, ho precisato il 2 per
cento, ho detto che lo scatto operera sullo sti-
pendio conglobato: elementi piu precisi di
questi non saprei riferire. Ella pud dire che
11 quantum & insufficiente, non gia indeter-
minato.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Allora il Governo fissi ’aumento almeno al
3 per cento. (Commenti).

GAVA, Ministro del tesoro. Non & pos-
sibile.

CAPPUGI. Chiedo d1 parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUGI. M1 permetlo di ricordare alla
Camera che era stato presentato un ordine del
giorno avente lo stesso scopo dell’emenda-
mento d1 cu1 s1 sta in guesto momento par-
lando L’onorevole mimistro del tesoro a pro-
posito di1 quell’ordine del giorno (che e stato
ritiralo solo perché avrebbe inciso notevol-
mente sull’impegno di carattere finanziario)
ebbe a dichiarare, ed ora ha confermato, che
per quanto riguarda la periodicita degli scatti
& d’accordo nel ridurla da un quadriennio ad
un biennio. Nessuno che ponga mente alla
importanza di questa accettazione pud sotto-
valutarla.

D’altra parte, 10 ritengo che, quando il
ministro del tesoro si riferisce allo sviluppo
della carriera economica, non pud, sia pure
pensando ad una gradualitd in relazione
alle possibilitd di bilancio, escludere che si
debba prevedere anche 1'incremento della per-
centuale.

Orbene, dal momento che problemi le cui
soluzioni unportano decine di miliardi non
possono essere presi alla leggera e siccome
no1 c1 preoccupiamo anche degli effelti eco-
nomici di certi provvedimenti, nessuno puo
dirci che non teniamo fede agli impegni che
abbiano assunto.

Naturalmente mnvitiamo il ministro del te-
soro a confermare che il 2 per cento non rap-
presenta una percentuale statica, ma che, al
contrario, nello sviluppo dell’applicazione
della carriera economica, tale percentuale do-
vra progredire proprio per rendere operante
11 principio della autonomia della carriera
economica da quella gerarchica, principio
che non sarebbe efficente se fosse assurda-
mente ancorato ad una percentuale fissa.

Consapevoli dungue dei riflessi finanziari
che Paccettazione dell’emendamento avrebbe,
noi prendiamo atto dell’impegno del Governo
di ridurre la periodicita ad un biennio e di-
chiarmamo di votare secondo la impostazione
del Governo medesimo.

CECCHERINI. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

CECCHERINI. Noi ritemiamo, signor Pre-
sidente, che la riduzione del periodo utile per
lo scatto di stipendio da qualtro a due anni
raddopp:r in sostanza la somma destinata a
questa parte della retrihuzione degli statali
e non ci sentiamo di spingerci olire, perché
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c1 preoccupiamo di quell’emendamento che
verrd in seguito e che ha per base appunto
la disponibilitd finanziaria per la revisione
completa della remunerazione degli statal.
Quindi voteremo contro l’emendamento Di
Vittorio.

GAVA, Ministro del tesoro. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GAVA, Ministro del tesoro. Sono chiamato
mm causa dall’onorevole Cappugi e non ho
difficolta a confermare le dichiarazioni gia
fatte ieri e ripetute poc’anzi. Si tratta di1 un
impegno gia assunto dal Governo e che non
ha bisogno di essere tradotto in emendamento
perché la legge-delega deve soltanto indicare
i criteri gevnerali e, come dicevo prima, non
pud impegnare in forma vincolativa nei par-
ticolari, ma deve lasciare una certa libertd
al Governo, coadiuvato dalla Commissione
parlamentare, di impiegare le disponibilitd 1n
un modo piuitoste che in un altro. La mia
esperienza ormai quinquennale in questa ma-
teria mi ha insegnato quanto complesso sia
l'ordinamento economico degli statali, e so
che non si & mai troppo prudenti nel non vin-
colarsi preventivamente in formule che poi
possono rivelarsi inapplicabili alla resa dei
conti.

Ecco la ragione per la quale non posso
accettare una norma vincolante in queslo
senso. Per altro dichiaro, con tutta la re-
sponsabilita che deriva dal mio posio e dal
mio ufficio, che & intenzione, che & propo-
sito, che & impegno del Governo di abbreviare
a metad la periodicita per gli scatti.

Il che non migliora, onorevole Ceccherini,
soltanto del doppio 1'attuale spesa, ma la mi-
gliora di oltre il quadruplo, come dicevgQ
prima, perché opera su una base non piu di
240 miliardi, ma per lo meno di 550-560 mi-
liardi, secondo le nostre previsioni. Quindi,
realizziamo un progresso davvero ragguarde-
vole che un sindacalista esperto come 1'onore-
vole Di Vittorio non dovrebbe avere alcuna
difficolta ad accettare. Se ella conseguisse in
altri campi questi risultati, onorevole Di Vit-
torio, ne sarebbe certamente sodisfatto.

Quanto alla domanda che 1'onorevole Cap-
pugi mi ha rivolto circa la progressivitd dei
miglioramenti inerenti alla carriera econo-
mica, non ho difficoltd a ripetere quanto ieri
ho detlto rivolgendomi all’'onorevole Almi-
rante. Non c’¢ nessuna definitivitdh in que-
sta materia. L’esperienza mi fa edotto che, in
questo campo, le cose camminano sempre. E
poiché ella mi domanda se, compatibilmente
con le esigenze di hilancio, possiamo preve-

dere un ulterrore progresso anche per la per-
centuale, 10 affermo che —— compatibilmente
con le esigenze di bilancio — sard possibile
prevedere anche questo.

Alfro non posso aggiungere.

PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio, in-
siste ?

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Dichiaro che il senso del dovere che abbiamo
verso le giuste rivendicazioni dei pubblici
dipendenti ci obbliga ad insistere sul nostro
emendamento,

PRESIDENTE. Poiché 11 Governo ha po-
slo la questione di fiducia, la votazione av-
verra per appello nominale.

ALMIRANTE, Relatore di nmnnoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza.

Esprimo 11 mio rammarico per 1l faito che
1l Governo abbia ritenuto ¢ porre la que-
stione di fiducia su un emendamento a que-
sla legge, s1a pure importante, perché in que-
sto modo la posizione delle diverse parti vie-
ne ad alterarsi e viene a collocarst su un
terreno squisitamente politico sul quale ella
riconoscera che ci muoviamo a disagio. Ci
muoviamo a disagio perché, nella fattispecie,
non tutte le perplessita espresse dal Governo,
ma talune fra le perplessitd che il Governo
ha espresso circa questo emendamento e ta-
lune fra le perplessitd che sono state espresse
anche da alcuni colleghi avremmo potuto 11-
prenderle noi, e non esito a dichiararlo.

Ma il Governo pone la questione di fiducia.
Il che ¢1 mette esattamente nella condizione
della quale ho parlato nei giorni scorsi,
poiché cosi facendo il Governo sembra pro-
prio voler rifiutare i voti delle opposizioni.
Io ne prendo atto, onorevole ministro. Mi ren-
do conto della sua situazione, ma ella si ren-
dera conto della nostra e der motivi che @
inducono a votare a favore dell’emendamento
D1 Vittorio.

Mi stupisce che il Governo non s1 fidi del-
la propria maggioranza e non affronti la vo-
tazione a scrutinio segreto, che, nella situa-
zione dell’attuale maggioranza e dopo le di-
chiarazioni degli onorevoli Cappugi e QCec-
cherini, non avrebbe dato luogo — almeno
apparentemente — ad alcuna sorpresa.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Procediamo alla votazione
per appello nominale sull’emendamento San-
ti, Di Vittorio, Lizzadri, Pieraccim, Gra-
riadei e Maglietta tendente a sostitmire al nu-
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mero 11°) dell’articolo 2, alle parole: « scatti,
in base all’anzianitd senza demerito », le pa-
role: « scait1 biennali, pari al cinque per cen-
to della refribuzione iniziale del grado, cate-
goria o qualifica di appartenenza ».

Estraggo a sorte il nome del deputato dal
quale comincera la chiama.

{Segue il sorteggio).

Comincera dall’onorevole Satizzoni. S
faccia la chiama.
MAZZA, Segretario, fa la chiama.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MACRELLI

Rispondono si:

Albarello — Albizzati - Alicata - Almi-
rante — Amader — Amendola Giorgio —
Amendola Pietro — Amiconi — Andd — An-
gelin1 Ludovico Angelino Paolo — Ange-

lucei Mario — Assennato -—— Audisio.

Baglioni — Baltaro — Barbieri Orazio —
Bardini — Barontini — Basso — Bei Ciufoli
Adele — Beltrame — Berlinguer — Bernardi
Guido — Bernieri — Berti — Bettiol France-
sco Giorgio — Bettoli Mario — Bianco — Bigi
— Bigiandi — Bogoni -— Boldrini — Bono-
melli — Borellini Gina — Bottonell1 — Bro-
dolini — Bufardeci — Buzzelli.

'Cacciatore — ‘Calandrone Giacomo — Ca-
landrone Pacifico — Calasso — Candelli —
Capacchione — Capalozza — Capponi Benti-
vegna Carla — Caprara — Cavaliere Alberto
-— Cavaliere Stefano — Cavallotti — Cavaz-
zini — Cerreti — Cervellati — Cianca — Cin-
ciari Rodano Maria lLisa -- Clocchiatti —
Compagnoni — Concas — Corbi — Corona
Achille — Cottone — Cremaschi — Curcio —
Curti — Cuttitta.

De Lauro Matera Anna — Del Vecchio
Guelfi Ada — De Martino Francesco — Diaz
Laura — Di Mauro — Di Nardo — Di Pao-
lantonio — Di Prisco -— Di Vittorio — D’ono-
frio — Ducci — Dugoni.

Failla — Faletra — Faralli — Farini —
Ferrari Francesco — Ferri — Fiorentino ——
Floreanini Gisella — Foa Vittorio — Fogliaz-
za — Fora Aldovino — Francavilla,

Gallico Spano Nadia — Gatti Gaporaso
Elena — Gaudioso — Gelmini — Geraci —
Ghislandi — Giacone — Gianquinto — Gio-
litti — Gomez D’Ayala — Gorreri — Grasso
Nicolosi Anna — Graziadei — Grezzi — Gri-
fone — Grilli — Guadalupi — Guglielminetti.

Ingrao — Invernizzi — Iotti Leonilde.

Jacometti.

Laconi — Lamy —- La Rocca — Lenoci —
Ii Causi — Lizzadr1 — Lombardi Carlo —
Lombardi Riccardo — Longo — Lopardi --
Lozza — Luzzatto.

Maglhetta — Magnani — Magno — Ma-
lagugini — Mancini — Maniera — Mara-
bin1 — Marangone Vittorio — Marangoni
Spartaco — Marchionni Zanch:1 Renata — Ma-
rnlli — Martuscellh — Masini — Massola -
Matteucci — Mazzali — Messinetti — Mezza
Maria Viltoria — Micel1 — Minasi — Mon-
tagnana — Montanari — Montelatici -~ Mo-
acatelli — Musolino — Musotto.

Napolitano Giorgio — Natoli Aldo - - Natta

— Nenni Giuliana — Nenm Pietro — Ni-
coletto — Noce Teresa — Novella.

Ortona.

Pajetta Gian Carlo — Pajetta Giuliano -
Pelosi — Pertini — Pessi — Pieraccini -

Pigni — Pino -- Pirastu — Polano — Polla-
strint Elettra.

Raffaellh — Ravera Camilla — Reali -
Riceca — Rigamonti -— Roasio — Ronza -
Rosini — Rossi Maria Maddalena — Rubeo.

Saccenti — Sacchetti — Sala — Sampietro

Giovanni — Sansone — Scappini — Scarpa
—- Schiavetti — Schiro — Sciorilli Borrelli —
Scotti Francesco — Semeraro Santo — Sil-

vestri —Spallone - - Stucchi.
Targetti — Tarozzi - Togliatti - Tognom
Tonetti — Turchi.

Vecchietti — Venegoni —— Villan1 — Vi-
viani Luciana.

Walter.

Zamponi -- Zannerim.

Rispondono no:

Agrimi — Aimi — Aldisio -~ Alessandrini

Amatucer — Andreotti — Angelini Ar-
mando — Angelucei Nicola — Antoniozzi -—
Arcaini — Ariosto — Avanzini.

Baccelli — Badaloni Maria -— Balles1 —
Baresi — Bartesaghi — Bartole — Basile Gui-
do — Belotti — Benvenuti — Berloffa — Ber-
nardinetti -— Berry — Bersani — Bertinelli —

Bertone — Berzanti — Bettinotti — Bettiol
Giuseppe — Biaggi — Biagioni — Biasutli -
Bima — Bolla — Bonomi — Bontade Mar-
gherita — Borsellino — Bovetti -—— Bozzi —
Breganze — Brusasca -— Bubbio — Buccia-
relli Ducci -— Buffone — Burato — Bufté —
Buzzi.

Caccuri — Caiati -— Calvi -— Campilli —
Cappa Paolo — Cappi — Cappugi — Capua
— Carcaterra — Caronia — Cassiani — (Ca-
stelli Edgardo — Castelli Avolio Giuseppe —
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Cavallari Nerino — Cavallaro Nicola — Ca- Sabatini — Salizzoni —- Sammartino —
valli — Ceccherini — Ceravolo — Cervone — [ Sampietro Umberto — Sangalli — Sanzo —
Chiaramello — Chiarini — Cibotto — Codacci Saragat -~ Sartor -— Savio Emanuela —
Pisanelli — Colasanto -— Colitto — Colleont Scaglia Giovambattista — Scalfaro — Scalia
—- Colombo — Concetti -— Conci Elisabetta — Vito - Scarascia — Scelba — Schiratti —
Corona Giacomo —— Cortese Guido — Cortese Scoca — Secrelo — Sedati — Segni — Se-

Pasquale — Cotellessa.

Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
Dante — Dazzi — De Biagi — De Capua -
De Caro — De’ Cocci — Del Bo — Delle Fave
— Del Vescovo — De Maria — De Martino
Carmine — De Marzi Fernando — De Meo
— D’Este Ida — De Vita — Di Bernardo —
Diecidue — Di Giacomo — Di Leo — Dosi
— Driussi.

Elkan — Ermini.

Fabriani — Facchin — Faletti — Fanelli

- Fanfani — Farinet — Ferrara Domenico
- Ferrari Riccardo — Ferrari Aggradi —
Ferrario (Celestino — Ferreri Pietro —— Fina
- - Foderaro — Folchi — Foresi — France-
schini Francesco — Franceschini Giorgio —
Franzo — Fumagalli.

Galati — Galli — Garlato — Gaspari —
yatto — ‘Gennai Tonietti Erisia — Geremia
— Germani — Giglia — Giraudo — Gilti —
Gonella — Gorini — Gotelli Angela — Gozzi

— Graziosi — Guariento — Guerrieri Ema-
nuele — Guerrieri Filippo — Gui.

Helfer.

Tozzelli.

Jervolino Angelo Raffaele —- Jervolino
Maria.

La Malfa — Larussa -—- L’Eltore — Leone
-~ Lombardi Ruggero — Lombari Pietro —
Longoni — Lucifredi.

Macrelli — Malagodi — Malvestiti — Man-
nironi — Manzini — Marazza — Marconi —
Marengh1 — Marotta — Martinelli — Mar-
tino Edoardo — Martino Gaetano — Marton:

~ Marzotto — Mastino Gesumino — Mastino
del Rio — Mattarella — Matteotti Gian Mat-
teo Maxia — Mazza — Melloni — Meren-
da -— Micheli — Monte — Montini — Moro
— Murdaca.

Napolitano Francesco

— Natali Lorenzo

— Negrari.

Pacati — Pacciardi — Pasim1 — Pastore
— Pavan — Pedini — Penazzato — Perdona
— Perlingieri — Petrilli — Petrucci — Pie-

cioni — Pignatelli — Pignatone — Pintus -
Pitzalis — Preti — Priore — Pugliese.

Quarello — Quintieri.

Rapelli — Repossi — Resta — Riceio Ste-
fano — Rocchetti — Romanato — Romano -—
Romita — Roselli — Ross1 Paolo — Rubi-
nacci — Rumor — Russo.

meraro Gabriele — Sensi — Sodano — Sorgt
— Spadola — Spataro — Stella — Storchi —
Sullo.

Tambroni — Taviani — Terranova — Te-
sauro — Titomanlio Vittoria — Togni — To-
sato — Tosi — Tozzi Condivi — Trabucchi —
Treves — Troisi — Truzzi — Turnaturi.

Valandro Gigliola — Valsecchi — Veronesi

- Vetrone — Viale — Vicentini — Vigo —
Vigorelli — Villa — Villabruna — Visehia —
Viviani Arturo — Volpe.

Zanibell1 — Zanon.

St sono astenuti:

Cafiero.
Spadazzi.

Sono in congedo (concesso 1n sedute pre-
cedent1):

Badin: Confalonier1 — Boidi.
Menotti — Murgia.
Pecoraro.

Riva.

Vedovato.

Zerbi.

E noltre in concedo (concesso nella se-
dula odierna):

Fadda.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito i segretari a procedere al eom-
puto dei voti.

!Gli onorevoli segretari procedono al com-
puto det vott).

PRESIDENTE. Comunico il risultato della
votazione:

Presenti . 488
Votanti . . . . . 486
Astenuti . . . . . . . . 2
Maggioranza . 244
Hanno risposto s 208
Hanno risposto no 278

(La Camera non approva).
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LEONE

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Porrd ora 1n votazione 1l
punlo 11°) dell’articolo 2, con 1'emendamento
Almirante

« 11°) la progressione periodica del trat-
tainento economico mediante scatti, in base
all'anzianita senza demerito, con anticipa-
zione n hase al merito, non riassorbibili, non
limitat: né nel numero né dalla misura della
retribuzione del grado o della qualifica supe-
riore, con avvertenza che, all'atto della pro-
mozione al grado o alla categoria superiore,
deve essere corrisposta la retribhuzione di scat-
to immediatamente pix elevata rispetto a
quella spettante al momento dell’avanza-
mento ».

DI VITTORIO, Relatore i
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Dichiaro che 1l nostro gruppo si asterra.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione il testo
d1 cur ho dato testé lettura.

HnaRoranza.

(E approvato).

Avverto che 1l numero 129} & stato cosi
modificato dal Governo

12°) la regolamentazione della conces-
sione dal i° gennaio 1954 di un assegno inte-
grativo netto mensile non pensionabile di al-
meno 5.000 lire e del conglobamento, in par-
te a far tempo dal 1° luglio 1955 e per intero
dal 1° luglio 1956, degli attuali assegni fissi
m hase al criterio di una retribuzione fonda-
mentale unica, salvi gli assegni per carichi
d1 famiglia, per servizi o funzioni di carattere
speciale e per prestazioni di lavoro straordi-
nario, e la formazione di una tabella unica
di classificazione delle retribuzioni ».

Gl onorevoli D1 Vittorio, Santi, Lizzadri,
Pieraccini e Ferr: propongono diy sostitnre 1t
numerc 12°) con 1l seguente.

120} la fissazione del trattamento econo-
mico, decorrente dal 1° gennaio 1954, in base
al criterio di una retribuzione fondamentale
unica, interamente valutabile agli effetti del
trattamento di quiescenza e previdenza, oltre
agli assegni per carichi di famiglia, per ser-
vizi e funzioni di carattere speciale o in rap-
porto a particolari rischi, attivita e responsa-
bilith, ed ai compensi dovuti per le presia-
zioni di lavoro straordinario, in modo da assi-

curare una retribuzione mensile in conformita
della seguente tabella ed una pensione pari,
per la prescrifta anzianitd di servizio, ai 9/10
della retribuzione stessa:

Retribuzione
mensile

Grado IV . . . . . . . . L. 220.000
Grado v . . . . . . . . » 170.000
Grado VI . . . . . . . . =» 135.000
Grado VII . . . . . . . . » 120.000
Grado VIIT . . . . . . . . » 105.000
Grado IX . . . . . . . . » 91.000
Grado X . . . . . . . . » 81.000
Grado XI . . . . . . . . » '72.000
Grado XII . . . . . . . . » B58.000
Grado XIIT . . . . . . . . » 47.000
Commessicapi . . . . . . . » b56.000
Primi commessi . . . . . . » B50.000
Usciere capo . . . . . . . . » 47.000
Usciere e o . oo .. v &k000
Inserviente . . . . . . . . » 42,000
Capo agente tecnico . . . . . » 50.000
Agente tecnico . . . . . . . » 47.000
Avventizio 1a categoria . . . . » 72.000
Avventizio 2a categoria . . . . » 66.000
Avventizio 3a categoria . . . . » 48.000
Avventizio 4a categoria . . . . » 42.000
Professori non di ruolo . . . . » 72.000
Maestri non di ruolo . . . . » 57.000
Marescialli . . . . . . . . » B58.000
Sergenti maggiori . . . . . . » 49.000
Sergenti . . . . . . . . . » 46.000
Milii . . . . . . . . L . » 42000
Capo operaio .+ .« . . » 58000
Operai e operaie specializzati . » 49.000
Operar e operaie qualificati . . » 46.000
Operai e operaie comuni . . . » 44.000
Manovali . . . . . . . . . » 42.000

Per i gradi e categorie non espressamente
indicati nella tabella, la nuova retribuzione
decorrente dal 1° gennaio 1954 sara determi-
nata secondo i rapporti retributivi esistenti al
31 dicembre 1953; ».

L’onorevole Di Vittorio ha facolta di1 svol-
gere questo emendamento.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Questo emendamento — come ho avuto occa-
sione di dichiarare nella relazione orale —
contiene una tabella che & stata compilata dai
sindacati aderenti alla « Uil » e da1 sindacati
autonomi, rappresentat: nella Camera dagli
onorevoli Ceccherini, Macrelli, Martoni ed
altri. Pertanto questa tabella non esprime le
rivendicazioni formulate dai sindacati statali
aderenti alla Confederazione generale italiana
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del lavoro. Le rivendicazioni della nostra con-
federazione sono sintetizzate nell’altro emen-
damento a firma Santi, Di Vittorio, Lizzadri,
Pieraccini, Ferri, Maglietta. Tultavia ab-
biamo creduto di fare nostra questa tabella
perché ci siamo preoccupati di assumere una
posizione che, essendo in pari tempo anche
di una parte della maggioranza, potesse rac-
cogliere una maggioranza favorevole al suo
accoglimento e quindi essere approvata.

A questo proposito debbo elevare una pro-
testa contro una delle affermazioni piu gravi
fatte nel suo discorso dal ministro Gava. Egh
ha sostenuto che questa tabella comporte-
rebbe maggiori oneri per 400500 miliardi.
Ha aggiunto che la |C.G.1.L.. ha formulato ri-
vendicazioni stravaganti ed esagerate, e ne
ha tratto la conclusione che la Confederazione
generale italiana del lavoro tende a provo-
care inflazioni o, per lo meno, non si preoc-
cupa di provocare inflazioni.

Ma lo stesso ministro Gava, definendo la
differente impostazione della « Uil », I’ha giu-
dicata ragionevole, affermando che su di essa
si poteva discutere e mettersi facilmente d’ac-
cordo.

Senonché, "ympostazione degli onorevol
Ceccherini e Macrelli & proprio quella espres-
sa da questa tabella. Quindi, questa tabella &
una cosa ragionevole, non comporta oneri ec-
cessivi, non determina inflazioni, non pro-
voca una catastrofe nazionale. Invece, se la
tabella porta la nostra firma allora diventa il
terremoto, la catastrofe.

Faccio questo rilievo, onorevole ministro,
per dimostrare che voi siete costretti a fare
ricorso a queste assurditd quando volete cer-
care di discreditare di fronte al paese la
C.G.I.LL. Yo affermo che non & vero che la
Confederazione generale italiana del lavoro
abbia chiesto miglioramenti comportanti un
onere di 400-500 miliardi.

Del resto, questa tabella — come & stato
dimostrato nella relazione alla proposta di
legge Ceccherini, Macrelli ed altri, e in altri
documenti pubblicati dall’« Uil » e dai sin-
dacati autonomi — non comporterebbe oneri
superiori alla somma impostata nel bilancio
1954-55, che & di circa 60 miliardi. Ed anche
nel caso che in questa tabella vi fosse stato
I'errore che la Ragioneria generale dello Stato
ha creduto di trovare, si tratterebbe di un
maggior onere di 40-50 miliardi. Quindi un
onere superiore di un centinaio di miliard: a
quello gid previsto nel bilancio dello Stato;
comunque, molto lontano dai 400-500 miliardi.

‘Circa il valore di questa tabella, affermo
che non ho alcun desiderio di plagiare: ho

dichiarato la paterniti effettiva di questa ta-
bella e mi auguro che gli amici socialdemo-
cratici, repubblicani ed anche una parte di
sindacalist1 democristiani riconoscano questa
loro creatura, e, riconoscendola, votino in suo
favore. In questo caso, & possibile formare
in questa Camera una maggioranza per 1'ap-
provazione della tabella. Se cid si verifichera,
la Camera darad una grande sodisfazione agh
statali perché accoglierd una delle loro fon-
damentali rivendicazioni.

Per queste ragioni, mi auguro che il Go-
verno abbia un po’ piu di fiducia nella sua
maggioranza, e non continui ad ostinarsi a
porre la questione di fiducia su ogni emenda-
mento, per far si che la Camera voti soltanto
in termini di politica pura, ma le permetta
di esprimere la propria opinione sugli aspetti
concreti della legge, sui quali anche parla-
mentari di diverse correnti possono concor-
dare.

iConcludendo, mi auguro che 11 Governo ri-
nunci a porre la questione di fiducia e con-
senta alla 'Camera di votare liberamente que-
sta tabella.

PRESIDENTE. L'onorevole Di Vittorio ha
moltre presentato un emendamento subordi-
nato relativo al nuovo testo del n. 12°) pre-
sentato dal Governo, e tendente ad aggiun-
gere dopo le parole: « di almeno 5000 lire »,
le altre: « ...da maggiorare per i vari gradi,
qualifiche e categorie, secondo gli attuali rap-
porti delle retribuzioni ».

Ha facoltd di svolgerlo.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
diccome nell’emendamento che ha presen-
tato 11 Governo si parla delle 5.000 lire, ma
non si fa alcun accenno alla maggiorazione
graduale, sulla base del rapporto attuale, del-
le retribuzioni dei vari gradi di categorie, ho
voluto aggiungere un emendamento esplica-
tivo in questo senso. E siccome questo con-
cetto dell’aumento minimo alla base che deve
essere maggiorato per i vari gradi & un con-
cetto comune a tutte le correnti sindacali,
compresa la «Cisl », 10 ho creduto con que-
sto emendamento di evitare ogni possibile
differente interpretazione, in modo che sia
chiaro alla Camera che votando 5.000 lire
minime al mese vola anche la maggiorazione
proporzionale per tutti gh altri gradi.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Santi, Di Vit-
torio, Lizzadri, Pieraccini, Ferri e Maglietta
hanno proposto di sostifuire il numero 12°),
con il seguente .

12°) la fissazione del traltamento econo-
mico, decorrente dal 1° gennaio 1954 in bhase al
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criterio di una retribuzione fondamentale uni-
ca, interamente valutabile agli effetti del trat-
tamento di quiescenza e previdenza, oltre agli
assegni per carichi di famiglia, per servizi
e funzioni di carattere speciale o in rapporto
a particolari rischi, attivita e responsabilita,
ed ai compensi dovuti per le prestazioni di la-
voro straordinario, in modo da assicurare:

a) un aumento minimo mensile non In-
feriore a lire 5.000 nette, da maggiorare per i
vari gradi, qualifiche e categorie di personale,
rispetto al trattamento economico in atto al
31 dicembre 1953;

b) la perequazione del trattamento eco-
nomico del personale attualmente inquadrato
nei gruppi B e C, al medesimo trattamento
stabilito per il personale di pari grado, at-
tualmente inquadrato nel gruppo 4;

¢) la perequazione del trattamento eco-
romico iniziale del personale non di ruolo
al medesimo trattamento stabhilito per il grado
miziale del ruolo organico delle corrispon-
denti categorie;

d) l'unificazione della misura degh as-
segni per carichi di famiglia, per tutte le
sech di servizio e per tutlo il personale, in
modo che i relativi linporti non siano infe-
riori a quelli stabiliti con @'articolo 6 della
legge 8 aprile 1952, n. 212, per le localita con
caro-vita al 120 per cento, maggiorati di al-
meno 500 lire per ciascuna persona a carico,
e con diritto agli assegni anche per i fami-
liari a carico che non siano conviventi:

e) 'aumento dei compensi per i} lavoro
straordinario, da commisurarsi alla comples-
siva retribuzione, con una maggiorazione non
inferiore al 20 per cento per il lavoro straor-
dinario diurno e al 30 per cento per quello
notturno o festivo;

/) la determinazione del trattammento di
guiescenza e previdenza in misura non infe-
riore ai nove decimi dell’intera retribuzione
percepita all’atto della cessazione dal servizio
per la prescritta anzianitd;

g) Yadeguamento periodico delle retri-
buzioni, delle pensioni e degli assegni per ca-
richi di famiglia all’andamento del costo della
vita, nel senso che ad ogni 1 per cento del
costo-vita corrisponda un aumento dell’d per
cento delle retribuzioni e delle altre compe-
tenze ed assicurando una fascia di sicurezza
non inferiore all’8 per cento per il caso di
discesa dei prezzi ».

PIERACCINI. Chiedo di svolgere 10 que-
sto emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERACCINI. Questo & un emendamento
che non si pud considerare subordinato al
precedente. ® una soluzione diversa, ed €
esattamente la soluzione proposta dalla
C.G.I.L., perché, come 1'onorevole Di Vittorio
ha spiegato poco fa, la tabella del precedente
emendamento riprende esattamente la posi-
zione della « Uil », a cuil noi siamo lieti d1
aderire. (Interruzione del depuialo Cecche-
rini). Onorevole Ceccherini, infatti, questa ta-
hella & presa proprio dalla sua proposta di
legge.

MACRELLI. Ma & una proposta contenuta
in un’altra legge.

PIERACCINI. Se voi la voterete per
coerenza proprio colla vostra proposta di leg-
ge, come 'onorevole Di Vittorio ha detto, no
potremo formare la maggioranza.

Ritornando al nostro emendamento attuale
noi ci riferiamo alla illustrazione gid fatta
nella discussione generale. La nostra posi-
zione & qui riassunta in un elenco di richieste,
che vanno dall’aumento minimo di 5 mila
lire, graduato a seconda dei dati (e co-
gliamo I'occasione ancora una volta per ri-
chiedere al ministro una precisazione in que-
sto senso) alla fissazione der nove decimi di
pensione sullo stipendio conglobato per le
pensioni, alla questione della perequazione
del trattamento economico per il personale
inquadrato nei gruppi B e C rispetto a quello
degli stessi gradi del gruppo 4, alla perequa-
zione del trattamento economico iniziale del
personale non di ruolo al medesimo tratta-
mento stabilito per il grado 1niziale del ruolo
organico delle corrispondenti categorie, alla
unmficazione delle misure degli assegni per
carico di famiglia e ad altri preblemi minori.

Naturalmente c1 riserviamo di far votare
la nostra proposta successivamente alla accet-
tazione o meno dell’emendamento testé illu-
strato dall’onorevole D1 Vittorio riguardante
le tabelle.

PRESIDENTE. L'onorevole ‘Cuttitta ha
presentato, insieme con gli onorevoli Viola e
Delcroix, i1 seguente emendamento sostitu-
tivo del n. 12°):

12°) la revisione, 1l riordinamento, ed il
miglioramento delle condizioni economiche
der dipendenti statali in servizio ed a riposo
mediante :

a) la fissazione del trattamento econo-
mico degh impiegati in servizio, con decor-
renza dal 1° gennaio 1954, in base al criterio
di una retribuzione unica fondamentale che
assicuri un miglioramento effettivo non infe-
riore al 15 per cento delle attuali retribuzioni,
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salvi gli assegni per carichi di famiglia e per
servizi o funzioni di carattere speciale;

b) 1a fissazione del trattamento di quie-
scenza e di previdenza nella misura dei nove
decimi della retribuzione fondamentale unica
percepita all’atto del collocamento a riposo
degli impiegati che abbiano compiuto 40 anni
di servizio utile agli effetti della pensione,
aumentato di un centesimo di tale retribuzione
per ogni anno di servizio prestato oltre 1 qua-
ranta, e diminuito di un cinguantesimo per
ogni anno di servizio prestato in meno, fino
al limite minimo di cinque decimi della retri-
buzione fondamentale per coloro che abbiano
prestato venti anni di servizio utile agli effetti
della pensione;

¢) il mantenimento delle disposizioni
vigenti sulla pensionabilita di particolari
competenze e l'attuazione del principio che
valga a rendere automatica ed immediata 1la
perequazione del trattamento di quiescenza
degli impiegati a riposo con le variazioni del-
la retribuzione fondamentale unica degli im-
piegati in servizio e la corresponsione di even-
tuali assegni per carichi di famiglia in godi-
mento a questi ultimi;

d) V'adozione della misura del 60 per
cento della pensione diretta dell'impiegato a
riposo allorquando si fa luogo alla pensione
di riversibilitd alla vedova superstite, del 10
per cento per ciascuno degli orfani minorenni,
fino ad un massimo di quatiro, e la conser-
vazione di tale beneficio agli orfani minorati
od invalidi al lavoro, anche dopo raggiunta
la maggiore etd senza alcuna discriminazione
che riguardi la data in cui si produce tale
stato fisico di minorazione ».

Lo stesso onorevole Cuttitta ha presentato
inoltre il seguente emendamento all'’emenda-
mento Di Vittorio, Santi, Lizzadri ed altri.

« Nel nuovo testo del Governo sostituire
slle parole: decorrente dal 1° gennaio 1954,
le altre: decorrente dal i° aprile 1954 ».

Ha facoltd di 1llustrare quest: emenda-
menti. '

‘CUTTITTA. Con questo secondo emenda-
mento propongo di spostare la data di de-
correnza dal i° gennaio al 1° luglio 1954.
Cid sia per ragioni di bilancio, venendo cosi
incontro alle preoccupazioni piu volte espresse
dal Governo, sia per ragioni di tecnica am-
mimstrativa, in quanto 1l 1° gennaio si rife-
risce ad un esercizio gia chiuso, e la decor-
renza da quella data comporta non poche
complicazioni di carattere contabile.

L’emendamento sostitutivo del n. 12, in-
vece, tende a colmare alcune lacune lasciate
aperte dal testo governativo. Rinuncio alla
lettera a), perché su questa materia mi as-
socio all’emendamento Di Vittorio. La let-
tera &) invece riguarda le pensioni ordinarie,
ed io propongo che si colga 1'occasione del
conglobamento per giungere ad un rapporto
stabile fra la retribuzione conglobata, alla
quale si sta faticosamente arrivando, e le pen-
sioni. Al contrario il Governo punta i piedi
proprio su questo punto e dimostra ancora
una volta una deplorevole insensibilith per
coloro che hanno servito lo Stato per quaranta
anni, proponendo di prendere soltanio una
aliquota della retribuzione conglobata come
base per il trattamento di pensione.

Questa non € per noi accettabile. I1 Go-
verno abbia almeno il coraggio di dire che la
pensione si calcola sulla retribuzione fonda-
mentale che deve essere presa a base e, se
non pud dare i nove decimi (come io pro-
pongo, e come tutti ci aspetlavamo, come i
dipendenti statali si aspettavano} per coloro
che hanno servito per quarant’anni lo Stato,
dica che dara i sette decimi, dica che dara
gh otto decimi, ma non giuochi sulle parole !
Non dica che si riserva, con la legge-delega,
di stabilire quale sard ’aliquota da prendere
a base. No, tutta la retribuzione deve essere
presa a base per il conteggio ! Diversamente,
dica che non puo dare i nove decimi a coloro
che hanno fatto quarant’anni di servizio. Al-
meno assuma questa responsabilitd { 11 paese
e i dipendenti tutti sanno che in regimi pas-
sati si davano i nove decimi, che 1'Austria-
Ungheria (lo ripeterd fino alla morte) dava
addirittura i dieei decimi a coloro che ave-
vano compiuto quarant’anni di servizio.

Se questa democrazia non pud dare altret-
tanto, pazienza, ma lo dica! Non c¢i venga
a raccontare che dobbiamo dare al Governo
la facoltd di stabilire quale aliquota della re-
tribuzione fondamentale deve essere pensio-
nabile ! Percid insisto e invito tutla la Ca-
mera a pensarci su un pochino prima di vo-
tare contro.

Un altro comma del mio emendamento ri-
guarda le pensioni di riversibilitad. Esso in-
tende migliorare queste pensioni, poiché, con
le attuali leggi, ad una vedova si concede il
50 per cento della pensione di cui beneficiava
il marito e, per ogni figlio minore, il 5 per
cento. © una misura troppo esigua ove si
consideri che la pensione ¢ quella che &, cioe
poca. 11 pensionato non puo vivere, con
la propria famiglia, con pension1 di tale
entita.
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'Che legge ¢ mai questa che riduce a meta
questa pensione ? Forse che la dipartita del
capofamiglia fa sensibilmente diminuire le
spese della famiglia stessa ? Nove volte su
dieci quel capofamiglia lavorava per integrare
la gid magrissima pensione; quindi, in tal
caso si avrebbe gid la diminuzione di questo
guadagno extra-pensione. Ma supponiamo
che il capofamiglia deceduto non lavorasse.
Forse la sua dipartita riduce le spese della
famiglia a metd ? No, le spese generali, le
spese per il gas, per la luce, per le tasse ri-
mangono immutate. 'Ci sard un piatto di mi-
nestra in meno a tavola, ma ci6 non significa
che le spese della famiglia siano ridotte del
50 per cento.

Quindi, l'emendamento propone di ele-
vare questa aliquota dal 50 al 60 per cento
e, per i figli, dal 5 al 10 per cento. Allora si
che questa pensione, che gid & magra, potra
costituire qualcosa di possibile per la fa-
miglia.

L’ultimo comma del mio emendamento
parla dei minorati. B un problema molto
grave, che va esaminato con senso di respon-
sabilitd. Pensateci un po’ prima di1 respin-
gerlo, onorevoll colleghi ' Con la legge 23 ot-
tobre 1919, n. 1970, si stabiliva che 1 figli
e le figlhie nubili di maggiore etd, purché ve-
nisse provato che all’epoca della morte del
funzionario erano ancora inabili a qualsiasi
lavoro, continuavano a percepire la peusione.
Questa legge venne abolita nel 1923, e oggi
abbiamo questo assurdo: che il minorato fi-
sico o psichico, giuridicamente interdetto,
paralizzato, costretto alla immobilita assoluta,
alla morte del genitore non percepisce piu la
pensione, pur avendo sempre vissuto a ca-
rico del genitore.

Non sottilizziamo: quando muore un pen-
sionato che ha figli, anche maggiorenni, non
si pud parlare di etd 1a dove & una interdi-
zione o una impossibilitd fisica o psichica
di lavorare. Che differenza vi & tra un bam-
bino e un disgraziato minorato psichica-
mente ? B possibile che noi non c¢i preoccu-
piamo di questi figli di pensionati ?

Ho creduto mio dovere interessarmi an-
che di questo, e chiudo raccomandando
I’emendamento alla attenzione del Governo
e della 'Camera.

PRESIDENTE. Segue 'emendamento Vio-
ladLa Spada:

« Sostituire il numero 12°) con o sequente:

12°) la fissazione del trattamento econo-
mico, decorrente dal 1° gennaio 1954, in base
al criterio di una retribuzione fondamentale

unica che assicuri un miglioramento effettivo
sulle attuali retribuzioni, salvi gli assegni per
carichi di famiglia, per servizi o funzioni di
carattere speciale e per prestaziom di lavoro
straordinario, e la fissazione del trattamento
massimo di quiescenza e previdenza nei nove
decimi della retribuzione fondamentale unica
percepita al momento della cessazione del ser-
vizio ferme restando le disposizioni vigenbi
vizio, ferme restando le disposizion1 vigenti
sulla pensionabilitd di particolari compe-
tenze: ».

VIOLA. Rinuncio a svolgerlo.

BERLINGUER. Chiedo dr parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Dovrei occuparma di
quella parte dell'emendamento Santi-Di Vit-
torio che riguarda i pensionati. Io penso che
per la chiarezza della discussione ad anche
della votazione sarebbe opportuno che tutto
c10 che riguarda il trattamento dei pen-
sionati venisse discusso e deliberato a parte,
perché cosi s potrebbe avere un quadro com-
pleto di questo particolare settore. Non so
se la Presidenza crederd di seguire questa
mia richiesta.

PRESIDENTE. A me sembra che sia una
richiesta saggia, ma si tratta di vedere se e
gquando la si possa realizzare, perché di que-
sto passo non mi sembra che vi sia speranza
di conecludere.

BERLINGUER. Tanto pit mi sembrerebbe
valida la mia richiesta in questa ipotesi. Se
si dovessero discutere ogg: le singole voci de-
gli emendament: e poi deliberare a distanza
di tempo su di esse si perderebbe la visione
dei problemi particolari come quello dei pen-
sionali,

CAROLEOQO. Chiedo d: parlare.

PRESIDENTE. Ne ha, facolta.

CAROLEO. Poiché abbiamo ancora da esa-
minare nove articoli con i relativi emenda-
menti e poiché ritengo inevitabile che la ‘Ca-
mera torni a riunirsi doman, mi sembra su-
perfluo restare qui fino alle due di notte.
Propongo pertanto lo scioglimento della se-
duta a condizione che la seduta di domattina
inizi alle ore 8,30.

PASTORE. Chiedo di parlare su questa
proposta.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Ho gia ripetutamente espresso
questa sera l'opinione che sia opportuno la-
vorare senza soluzione di continuitad e 1l pid
possibile per concludere la discussione su que-
sta legge. Per0 mi rendo conto che 1’anda-
mento della discussione non offre prospettive
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eccessivamente rosee, almeno per questa sera.
E allora, correggendo la proposta dell’'onore-
vole Caroleo, proporrei di proseguire fino a
mezzanotte per riprendere domani alle ore
10 fino alla conclusione.

MAGLIETTA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGLIETTA. Sono autorizzato dai colle-
ghi del mio gruppo a dichiarare che noi siamo
disposti a continuare i lavori per 1’esame della
legge sugli statali. Se, arrivati ad un certo
punto — cosa che ci auguriamo non sia —
si dovesse prospettare 1'opportunitd di un rin-
vio, allora sara un giudizio collettivo a deci-
dere se questo rinvio vi debba essere o meno.
Pero, allo stalo, noi ei troviamo di fronte al-
I'esame di uno dei pitt importanti articoli e
sarebbe veramente sirano se sospendessimo
questa discussione.

MORO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORO. Propongo di continuare.

PRESIDENTE. Onorevole Caroleo,
ste nella sua proposta ?

CAROLEO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta Caroleo di sospendere la discus-
sione.

insi-

(Non é approvata).

PASTORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Dal momento che ella & stata
cosi cortese di porre in votazione la proposta
iCaroleo, chiedo che sia messa ai voti la mia
proposta di sospendere i nostri lavori a mez-
zanotle (cosi si andrebbe incontro al desi-
derio dell’onorevole Maglietta di finire 1’esa-
me sul punto i2°) dell’articolo 2) per ripren-
derli domani mattina alle 10.

PRESIDENTE. Se m1 consente, a mezza-
notte porremo in volazione la sua proposta,
perché ¢ inutile anticipare i tempi.

Segue ['emendamento Ceccherini-Macrelli:

« Sostituire il n. 12°) con il sequente.

12°) la fissazione del trattamento, decor-
rente dal 1° gennaio 1955, che assicuri, attra-
verso la utilizzazione e redistribuzione di tufti
1 fondi stanziati in bilancio per spese di ogni
genere riguardanti il personale statale e le
somme per il medesimo personale gia repe-
rite:

a) una retribuzione fondamentale uni-
ca, salvi gli assegni per carichi di famiglia,
per servizi o funzioni di carattere speciale e
per prestazioni di lavoro straordinario;

b) il trattamento di quiescenza sulla
base della nuova retribuzione unica in godi-
mento all’atto della cessazione dal servizio,
ferme restando le disposizioni vigenti sulla
pensionabilita di particolari competenze ».

L’onorevole Ceccherini ha facoltd di svol-
gerlo.

CECCHERINI. Avrei pit volentieri esami-
nato emendainento per emendamento, in
quanto che probabilmente dovremo arrivare
a votazioni distinte. Comunque, ormai siamo
avviati su questa strada e sono tenuto a ri-
spondere alla chiamata in causa dell’onore-
vole Di Vittorio circa la presentazione da
parte sua di una tabella che era parte inte-
grante di una proposia di legge presentata an-
cora nel luglio scorso, che portava la firma
mia e di altri colleghi.

A questo proposito devo ricordare all’ono-
revole Di Vittorio quanto in argomento gia
ha detto I'onorevole Macrelli, in sede di di-
scussione generale, sulla presentazione, da
parte dell’onorevole Di Viitorio e dei suoi
amici politici, di questa tabella.

Disse l'onorevole Macrelli: « Questa no-
stra disamina sul riordinamento delle retri-
buzioni der pubblici dipendenti non sarebbe
completa se non palesassimo il nostro pen-
siero anche sull’emendamento proposto dal-
I’onorevole Di Vittorio al punto 12°) dell’ar-
ticolo 2, rivolto ad inserire nel testo in di-
scussione le sole tabelle di retribuzione che
avevamo proposto con la nostra iniziativa del
giugno scorso.

Prendiamo atto che !'onorevole Di Vitto-
rio si & deciso a riconoscere congrue le re-
tribuzioni da noi proposte, perd ci permet-
terd di aggiungere che & molto comodo, per
evidenti ragioni polemiche, credendo di met-
tere noi in imbarazzo, stralciare dal quadro
completo di una legge le sole tahelle che, per
ragioni logiche, tecniche e giuridiche, non
possono né devono essere avulse dal testo in-
tegrale della legge.

Le tabelle sono state da mnoi elaborate
alla stregua dell’attuale ordinamento unica-
mente per un progetto avente carattere pre-
paratorio al riordinamento definitivo. Per-
tanto, 1a loro inserzione nel festo della legge-
delega non troverebbe rispondenza ai principi
informativi dell’ordinamento giuridico ed
economico di questa legge. Si verrebbe cioe
a verificare la strana situazione di tfecnica
legislativa per la quale, mentre da una parte
si fissano i criteri direttivi di riordinamento
giuridico ed economico su basi diverse dalle
attuali, dall’altra si verrebbero a stabilire
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concretamente (e nella stessa legge-delega)
tabelle di retribuzione iispondenti all’ordina-
mento attuale del personale ».

In queslo momento non posso che confey-
mare quanto ha detto ’onorevole Macrelli 1n
proposito, e sono autorizzato a dichiarare che,
seguendo questo ordine di idee, noi non pos-
siamo evidentemente né votare contro, né a
favore, ma ci1 asterremo dalla votazione del-
I’emendamento Di Vittorio.

DI VITTORIO, Relatore d: nunoranza.
Il riconoscimento della paterniti non ¢’ piu ?
Si ride). .

CECGCCHERINI. L’abbiamo reonosciuta.

DI VITTORIO, Relatore di minoransa.
Bisogna assistere la propria creatura!...

CECCHERINI. L’emendamento Di Vitto-
rio per noi ha elementi di carattere partico-
lare che non rientranc nei concetti della leg-
ge-delega. Il nostro punto di vista & rappre-
sentato dal nostro emendamento, a pagina
38 dell'elenco pubblicato dalla Camera. A
questo punto mi sia consentito 1llusirare bre-
vemente 1 concetti che ¢1 hanno portato alla
presentazione di questo emendamento.

Per 'adeguamento e 1l mighoramento del
trattamento economico der pubblici dipen-
dent: possono seguirsi varie vie Una & quella
scelta con i provvediment: legislativi emanat:
fino ad oggi: questa lascia sussistere 1'at-
luale, complessa struttura del lrattamento
economico, determinata dall’esistenza di nu-
merose indennitd e porta alla constatazione
che il trattamento economico conmiplessivo del
personale statale non ¢ eguale a parta di
grado e di1 funzione.

)

Un’altra via ¢ quella che si 1spira invece
al principio di una retribuzione fondamentale
unica, salvi gh assegni per carichi di fami-
gha, per servizi di carattere particolare e per
prestazioni di lavoro straordmario, ed & la
via che realizza ’auspicato miglioramento del
trattamento economico degh slatalr altraverso
la redistribuzione perequata dei fondi stan-
ziati in hilancio.

Insistere sulla soluzione seguita finora, hi-
mitandosi per il momenlo alla concessione di
benefici immediati e rimandando l'unifica-
zione delle varie voci della retribuzione, si-
gnifica, a nostro avviso, eludere ancora una
volta il compito del riordinamento del tratta-
mento dei pubblici dipendenti.

La disuguaglianza di trattamento econo-
mico, non glustificata da parlicolari esigenze,
¢ una delle fonti principali del malcontento
e del disagio che turhano i pubblici dipen-
denti.

Altri e non meno gravi inconvenient: del
sistema disarmonico oggi in vigore si riscon-
trano nella determinazione delle misure degli
scatti di stipendio, dei compensi per lavoro
straordinario e particolarmente nella misura
delle pensioni, poiché & noto come non tutte
le voci che costituiscono la retribuzione com-
plessiva de1 dipendenti statali sono pensiona-
bili. La concessione di nuovi aumenti non ac-
compagnata da un sostanziale riordinamentu
del trattamento econoinico, non farebbe che
aggravare la situazione attualmente esistente.

Sono queste, onorevoli colleghi, le ragioni
che hanno consigliato la presenlazione della
proposia di legge che ebhi l'onore di illu-
slrare alla :Camera nel luglio scorso, la
guale prevede la revisione di questo tratta-
mento economico: proposta di legge che qui
— ripelo — riconfermiamo per quanto vi-
guarda soprattutto 1 concetti1 informatori.

Verso il Governo noi ci siamo mantenut:
sempre su un piano di lealta assoluta, se-
guendo una linea di esirema prudenza, di-
sertando persino la discussione m Commis-
sione per non avere umpegni di sorta con
chicchessia, per lasciare allo studio, alla col-
laborazione e, perché no ? anche alla critica
serena e obiettiva la possibilita di esaminare
ed emendare la nostra primitiva proposia.
Anche 1l tenore dei nostri emendament: lascia
ampia possibilitda di manovra al Governo in
sede di leggi delegate.

Del resto, la Commaissione der 16 parla-
mentari che sard chiamata ad esaminare le
legg1 delegate, potrd esprimere sempre, nella
piu ampia libertad, la propria opinione.

A questo punto, onorevoli colleghi della
maggioranza, dobhamo affermare che, men-
tre si & manifestata da parte del Presidente
del Consiglio, verso la nostra proposta, la piu
ampla comprensione, questo atteggiamento &
stato in sostanza annullato dalle dichiara-
ziont di ieri del ministro del tesoro. Almeno
questa & la nostra impressione precisa.

Sia ben chiaro che noi con 1l nostro emen-
damento derivato dalla proposta di legge del
luglio scorso non chiedevamo inaggiori oneri
finanziari di quelli che 11 Governo ha posto a
disposizione nella soluzione di questo pro-
htema. Gi rammarichiamo profondamente
che 11 frutio dei nostri lavori sia sfato posto
in disparte per 1 motivi che non possiamo né
voghiamo discutere.

Tuttavia, affermando quesio, nor non vo-
glinmo prestarci ad aleun gioco; ci sia con-
cesso affermare che abbiamo la coscienza di
aver presentato un progetto 1 cui principi in-
formatori avrebbero portato il trattamento
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economico dei dipendent: statali sulla base di
una profonda equitd e giustizia. E bene che si
sottolinei, come si sia stat1 favorevoli fin dal-
I'inizio alla legge-delega. Basta soffermarsi
per un momento a quanto dice l'articolo 76
della Costituzione in merilo a guesto argo-
mento, per riaffermare come quei concetti
siano perfettamente aderenti alla legge pre-
sentata dal Governo ed oggi qui in discus-
sione.

Onorevoli colleghi, a noslro avviso la sira-
da che il Governo dovra percorrere nella ema-
nazione dei decrefi derivanti dall’attuazione
di questa legge & ben delineata e non ¢i pare
che possa prestarsi a deviazioni tali da infi-
ciare quanto prescrive in proposito la Costi-
tuzione. Coloro che conoscono profondamente
Vapparato burocratico dello Stato non pos-
sono rendersi conto che una materia cost
complicata come la riforma della burocrazia,
non pud essere discussa in un’aula, da un
cosi grande numero di persone pitt 0 meno
competenti senza far nascere profonde preoc-
cupazioni sul risultato finale.

Un altro punto vorrei porre in rilievo.

Il ministro Gava all'inizio del suo discorso
ha ricordato il dovere del Governo in pre-
senza di nuovi impegni finanziari e le affer-
mazioni dell’onorevole Pella per le quali si
sarebbe giunti a stabilire che ad ogni spesa
deve corrispondere la relativa entrata e quin-
di, mancando disponibilitA in bilancio, una

"nuova imposizione fiscale. A questo propo-
sito, c¢i sia permesso uno spunto polemico in
quanto noi riteniamo che i governi precedenti
abbiano trascurato di reperire in tempo de-
bito i fondir necessari alla rivalutazione del
trattamento economico dei dipendenti statali.

Dobbiamo 1nvece ricordare, e questo & un
riconoscimento che va a tutto merito dell’at-
tuale Governo, che effettivamente 1'unico che
si sia preoccupato in tempo di reperire questi
fondi & il Governo presieduto dall’onorevole
Scelba. Basti pensare alla legge sul hollo del
dicembre 1953; alle leggi di questa estate sulle
societd e sulla pubblicita. B evidente che que-
sto appunto noi lo rivolgiamo ar governi pre-
cedenti, a coloro che essendo stati i promo-
tori di questa legge-delega non si sono preoc-
cupati (Interruzioni a sinistra) di reperire i
fondi necessari per far fronte al maggior one-
re conseguente, ragione per cui oggi c¢i siamo
trovati 1n una situazione tale per cui il Go-
verno & stato costretto a ricorrere ad alcuni
decreti catenaccio pitt 0 meno impopolari per
rimediare alle carenze lasciate dai governi
precedenti. (Interruzioni a sinistra). Fin dal
23 novembre ultimo scorso la giunta d’iniesa

« Uil » sindacati autonomi aveva fatto un
passo avanti pur di giungere ad una proposta
concihante dei vari punti di vista tra i sinda-
cati democratica e il Governo. In quella deli-
bera, noi accettammo 1'impostazione rappre-
sentata dall’emendamento governativo come
norma transitoria valevole dal i° gennaio 1954
al 30 giugno 1955.

Por s1 proponeva che 1l conglobamento
nella voce stipendi (da determinars: con i cri-
teri informatori della nosira proposta di leg-
ge n. 1054) si realizzasse dal 1° luglio 1955,
cio8 con I'inizio del prossimo esercizio finan-
ziario. Si proponeva contemporaneamente un
trattamento transitorio anche per le pension:.
infatti, per quel periodo di tempo noi pensa-
vamo che fosse equo aumentiarle del 20 per
cento. Tali proposte conciliative a nostro pre-
ci1so giudizio potevano trovare capienza nella
somma che il Governo ha deciso di stanziare
per risolvere questo problema. Rifiutando
percid qualsiasi responsabilitd politica deri-
vante da questo atteggiamento, sianio costrett:
a dichiarare che insisteremo sul nostro emen-
damento. (Comments).

PRESIDENTE. L’onorevole Selvaggi ha
presentato i seguenti1 emendamenti.

« Al numero 122}, dopo le parole: dal
ic gennaio 1954, aggiungere: che assicuri un
congruo aumento che consenta di raggiun-
gere il minimo vitale ai gradi pit bassi della
gerarchia e che diminwsca proporzional-
mente fino a1 gradi piu alti ».

« Al numero 129}, dopo le parole: per ca-
richi di famiglia, aggiungere: le cui quote
coniplementari saranno congruamente au-
mentate ».

Iy

Poiché non & presente, si intende che ab-
bia rinunziato a svolgerli.

Gli onorevoli Almirante, Roberti, Angioy,
Latanza e Basile Giuseppe hanno presentato
i seguenti emendamenti:

« Al n. 12°), dopo le parole: in base al
criterio di una retribuzione fondamentale
unica, aggiungere: basata sui criteri del mi-
nimo vitale e dello stipendio-vita-famiglia ».

« Al n. 12°), dopo le parole: e di previ-
denza, aggiungere: sulla base dell’aliquota
dei 9/10 di detta retribuzione fondamentale
unica percepita al limite massimo del ser-
VI1Z10 »,

« Al n. 12°), aggiungere in fine:. la fissa-
zione di un criterio previdenziale inteso a
conferire la pensione ai dipendenti statali res:
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permanentemente inabili al lavoro per cause
estranee al servizio, prima del raggiungi-
mento del limite minimo utile a pensione,
nonché alle vedove e agli aventi diritto del
dipendente statale, premorto a tale limite di
pensionabilitd, ricorrendo, a tali fini, alla
1stituzione di adeguati strumenti assicu-
rativi ».

{,onorevole Almirante ha facoltd di svol-
gerli.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Noi
abbiamo presentato anche un emendamento
al nostro emendamento al n. 12¢) il quale con-
siste, in sostanza, nella tabella che ¢ gid in-
serita nella relazione di munoranza e che in

questo momento facciamo oggetto di una pre-
cisa proposta di emendamento. Con esso pro-
poniamo di sostituire il n. 12°) con il se-
guente:

« 12°) la fissazione de!l trattamentu econo-
mico, decorrente dal 1° gennaio 1954, in base
al criterio di una retribuzione fondamentale
unica, interamente valutabile agl effetti del
trattamento di quiescenza e previdenza, in
modo da assicurare — sulla base dei criteri
del minimo vitale e dello stipendio-vita-fami-
glia — una retribuzione mensile in confor-
mitd della seguente tabella e una pensione
pari, per la prescritta anzianitd di servizio,

ai nove decimi della retrihuzione stessa.

TABELLA STIPENDI MEDI PERSONALI ADEGUATI COSTO VITA (58,71)
CON MAGGIORAZIONI PERCENTUALI GRADUALLJ.
| ! f | Indice
| 1938 Rivalutazione | Maggiorazione di mfiggiora-
J " | zione
! {
Subualterni ! i I
Inserviente .. . . . . e 433 | 25,422 36.861 | 45 9
Usciere . e 549 32.232 | 43513 | 359
Usciere Capo . . . 671 39.39% 51.212 | 30 9,
fo Commesso | 783 45970 59.761 30 9
| |
Impiegati d’ordine.
Grado XIII. . 538 31.585 42.639 ] 35 %
»  XII.. . : 648 38.044 £9.457 30 9
' | 841 49.375 61718 | 25 9%
X L 1.055 61.939 74326 | 209
» IX . | 1277 74.972 80.966 | 20 %
|
Gruppi A e B3, \ ’ |
» X1, . 943 ‘l 35.363 ! 66.435 l 20 %
» X c 1.214 71.273 | 78.400 ' 10 9
» IX. : [ 1.456 l 85.481 II 89.755 ; 5 9
»  VIII, ! 1.636 96.049 100.851 5 9,
»  VII . F 1.940 l 113.897 { 116.744 2,50 9%,
» VI . ' 2.283 134.0385 — —
vV 2 785 : 163.507 ' — ' —
»  AVA 3.613 | 212.211 — | ———
| |
N. B. — Le retribuzioni su indicate, riferite allo stato di celibe, vanno maggiorate del 50
per cento per la prima persona a carico e di un oftavo per ogni persona successiva pur essa a carico.
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Pertanto la nostra proposta sull’argo-
mento & questa: in linea di principio chie-
diamo che nella legge-delega sia inserito, a
proposito degli adeguamenti economici, il
criterio del minimo vitale e dello stipendio-
vita-famiglia, di cui ho gid parlato nella di-
scussione generale. In linea di fatto chie-
diamo, come attuazione ed esemplificazione,
che questa nostra tabella (gid inserita nella
relazione di minoranza e di cui ella, onorevole
ministro, ha avuto la bonta di occuparsi ieri
dichiarando che eravamo senz’altro in testa,
quanto a richieste a favore degli statali) ven-
ga accolta dal Governo e dalla Camera e
costifuisca la nuova tabella delle retribu-
zioni.

Al riguardo, debbo dire poche cose 1n
questo momento per precisare responsabil-
mente una posizione nel momento in cw
avanziamo richieste di cui non ci nascon-
diamo né il peso né la gravita.

I ministro del tesoro ieri ha respinto le
accuse di improvvisazione che abbiamo ri-
volto al Governo. Prendo atto di quanto ha
detto il ministro del tesoro e debbo dichiarare
che non ho affatto voluto alludere ad una
improvvisazione relativa alla copertura di
spese che sono improvvisamente emerse. Ho
volulo alludere (cosi come avevo fatto nella
discussione generale) ad una generale impo-
stazione sbagliata — a mio avviso — da parte
del Governo, che ha preso l'iniziativa di pre-
sentare un progetto di legge-delega allo scopo
di chiedere al Parlamento addirittura 1’auto-
rizzazione a riformare la pubblica ammini-
strazione. Ha preso l'iniziativa, attraverso re-
sponsabili dichiarazioni ed attraverso tutta la
sua propaganda da due anni a questa parte,
di annunciare e far credere agli statali che in
occasione dell’approvazione della legge-delega
avrebbero ottenuto cospicui aumenti; ha an-
che affiancato le iniziative che andavano
prendendo sindacati molto vicini al Governo
che nello stesso tempo sostenevano — con
precisazioni di cifre e dati imponenti — la
necessita degli aumenti agli statali. Ha, in
altri termini, creato un clima il quale ha reso
legittime delle aspettative che, purtroppo, an-
dranno deluse. Poiché ¢ stato 11 Governo a
prendere tutte queste iniziative, & evidente
che da parte nostra l'accusa di improvvisa-
zione al Governo (che all’ultima ora si & ac-
corto di non avere fondi, non per venire in-
contro alle nostre richieste, ma per andare
mmcontro alle richieste dei sindacati vicini al
Governo) era in gquesti limiti piuttosto fon-
data.

Comunque, le ragioni per cui insistiamo
sui motivi di principio stanno in quello che
ho gia detto: se si trattasse di una qualsiasi
legge di miglioramenti economici agli sta-
tali, quali ne sono state approvate negli anni
scorsi, della fissazione dei principi noi po-
tremmo anche non preoccuparci; ma, trattan-
dosi d1 una legge che darad facoltd al Governo
di regolare la materia attraverso criteri diret-
tivi, & logico e doveroso che ci preoccupiamo
che anche in materia economica non vi siano
soltanto cifre, che potrebbero essere anche
piu sodisfacenti di quelle che vo1 proponete,
ma vi siano dei criteri.

E i criteri, onorevole Gava — ella stessa
ne ha riconosciuto la fondatezza — non pos-
sono essere altri, parlando in linea generica,
che quelli relalivi al minimo vitale e al ca-
rico d: famiglia. Si tratterd di vedere in che
modo possano essere precisati nel corpo
delle leggi sull’ordinamento della pubblica
amministrazione, ma non si pud prescindere
da criteri di questo genere, perché diversa-
mente vuol dire prescindere da qualsiasi cri-
terio e non riordinare la pubblica ammini-
strazione dal punto di vista dei compensi agli
statali, ma limitarsi ad una qualsiasi leggina
di temporanei aumenti.

Pertanto, noi insistiamo sia sul principio
del mimmo vitale che su quello dello sti-
pendio familiare.

I’onorevole ministro ha respinto ogni pos-
sitbhilitd di adeguamento automatico dei com-
pensi agli impiegati dello Stato al costo della
vita. Io mi son permesso di suggerire un Si-
stema ftecnico che, pur non essendo automa-
tico nel senso formale della parola, verrebbe
ad essere automatico nel senso sostanziale
della parola. Se come criterio si sancisse, da
parle del Governo e del Parlamento, 1'impe-
gno di prendere in esame la necessitd di ade-
guare il compenso agli impiegati dello Stato
ai successivi aumenti del costo della vita, se-
condo i dati ufficiali, si otterrebbe — io penso
— un automatismo se non formale, almeno
sostanziale, e si compirebbe un’opera di1 giu-
stizia riconoscendo ai dipendenti dello Stato
quello che & stato riconosciuto ai lavoratori di
ogni altra categoria.

Quanto alla tabella che proponiamo, il mi-
nistro del tesoro ha detto che essa richiede-
rebbe una spesa di 500 miliardi.

GAVA, Ministro del tesoro. 590 miliardi.
Supera tutte le altre !

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. 1o
non discuto le cifre che il ministro del tesoro
ha voluto dare. Rilevo, perod, che le cifre sono
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state tutte discusse m questi giorm con degh
shalzi veramente formidalnli e memorabil.
Sono costretto, quindi, a dichiarare di accet-
tare con le dovute riserve — non avendo fatto
aleun controllo e non avendo i mezzi di farlo

le cifre che 1l ministro del tesoro ha vo-
luto dare.

Circa I'emendamento governativo, vorrei
pregare 1’onorevole mimstro del tesoro di vo-
lerci dare — se crede — qualche chiarimento,
perché mi sembrano indeterminate talune
espressiont contenute nell’emendamento stes-
s0. Cosl, 14 dove si dice « assegno integrativo
netto mensile non pensionabile di almeno
5 mila lire », osservo che non vi & alcuna in-
dicazione circa la proporzione graduale degh
aumenti che verrebbero dati a1 gradi supe-
riori. Vorrer che si precisasse qualcosa al 11-
guardo. Non chiedo formalmente l'inserzione
nel testo di una precisazione, se l'onorevole
ministro ritiene di non poterlo fare; penso,
per0, che una dichiarazione formale del mi-
nistro del tesoro possa avere in quesio mo-
mento una 1mportanza rassicurante.

‘Chiedo anche un chiarimento circa I’altra
espressione: « il conglobamento 1n parte, a far
tempo dal 1° luglio 1955 ». Puo 11 Governo
dirc1 in quale parte, 1n quale misura il con-
globamento entrerebbe 1n vigore per questa
parte dal 1° luglio 1955 ? Penso di si, perché
il Governo le cifre di cui deve disporre le ha
abbastanza precisate: quindi 1 suoi caleoli,
per lo meno in linea approssimativa, 1i do-
vrebbe aver fatti.

Vorrei anche sapere se 11 Governo tiene a
mantenere la parola «eventualmente » nel-
I'altro emendamento governativo (relativo al
n. 13°), dove si dice: « conservandosi even-
tualmente a favore der pensionati parte degh
assegni di caroviveri ». M1 sembra che una
simile espressione da parte del Governo, nel
momento i cui presenta un emendamento
dopo aver fatto i caleoli e valutate le cifre ne-
cessarie, sia piu preoccupante che altro. Pen-
so che se non ha importanza sostanziale, il
Governo non avra difficolth a ritirarlo: altri-
ment1 ci splegherda quale importanza abbia,
affinché possiamo valutare l'atteggiamento da
prendere nel momento del vofo su questo
emendamento,

Debbo infine dire che siccome il Governo
stesso ha riconosciuto che la nostra tabella
ha il grande merito di andare di 14 da ogni
altra quanto a richieste, no1 chiediamo che
essa venga posta in volazione per prima,
come l'emendamento pm lontano di tuth gli
altri dal testo iniziale.

PRESIDENTE. L'onorevole Caroleo ha
proposto 11 seguente emendamento:

« Al n. 12°), aggiungere in fine.

« I1 trattamento di quiescenza s’intende
vincolato agli stipendi del servizio attivo, nel
senso che in ogni momento automaticamente
dovra adeguarsi agli eventuali aumenti o di-
minuzioni di essi, avuto riferimento al grado
ricoperto all’atto del collocamento in pen-
sione,

Le pensioni attuali dovranno essere riva-
lutate ai sensi della presente legge ».

Ha facoltd di svolgerlo.

CAROLEO. Lo mantengo, ma rinunzio a
svolgerlo.

PRESIDENTE. L’onorevole Spadazzi ha
proposto di aggiungere in fine, al n. 12°)-

« Il trattamento di quiescenza s’intende vin-
colato agli stipendi del servizio attivo, nel sen-
so che in ogni momento automaticamente do-
vra adeguarst agh eventuali aumenti o dimi-
nuzioni di essi, avuto riferimento al grado ri-
coperto all’atto del collocamento in pensione.

Le pensioni attuali dovranno essere riva-
lulate ai sensi della presente legge ».

Ha facoltd di svolgere questo emenda-
mento.

SPADAZZI. Rinunzio allo svolgimento.

PRESIDENTE. L’onorevole Corbi ha fa-
coltd di svolgere il seguente emendamento,
con riserva circa la sua collocazione:

Aggiungere, in fine, ¢ sequenti commi:

Per 11 personale collocato a riposo dal
1° gennaio 1954 sino alla data di attuazione
del conglobamento, la liquidazione della buo-
na uscita da parte dell’E.N.P.S. deve rite-
nersi provvisoria e pertanto dovra essere inte-
grata in base ai nuovi stipendi risultanti, per
ciascun grado, dopo effettuato 1l congloba-
mento.

Del pari provvisorie debbono ritenersi, per
I’anzidetto personale, le pensioni liquidate
dal 1° gennaio 1954 sino alla daia del conglo-
bamento stesso e anche esse devono essere in-
tegrate in base ai nuovi stipendi rsultanti
dal ripetuto conglobamento.

CORBI. La legge 10 aprile 1954, avenle
per oggetto la concessione al personale sta-
tale in attivitd d’una anticipazione sui futuri
miglioramenti economici, all’articolo 1 sta-
hilisce: « Al personale statale in servizio alla
data di entrata in vigore della presente legge,
il cui trattamento economico per stipendio,
paghe o retribuzioni, & stabilito dalle tabelle
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contenute negli allegati I-VII del decreto
del Presidente della Repubblica 41 lugho
1952, & corrisposta sui futur1 migliorament
economici che verranno concessi dal 1° gen-
naio 1954 una anticipazione una volta tanto
pari alla meta dell'importo netto della tre-
dicesima mensilitA per la posizione di 1m-
piego posseduta al 31 dicembre 1953 ».

Successivamente, con la legge 31 luglio
1954, si ripete lo stesso concetto. Poiché la
base der miglioramenti economici & cosii-
tuita, appunto, dal conglobamento degli as-
segni, ne consegue che, spostata la decorrenza
del conglobamento, cosi come risulta dagh
emendamenti governativi, al 1° lugho 1955,
verrebbe senz’altro annullato quanto al ri-
guardo & stato gid esplicitamente sancito dal-
le due leggi sopracitate, a suo tempo proposte
dal Governo, come & a tutti noto. Ora, ri-
pugna pensare che il Governo possa con di-
sinvoltura estrema strappare e porre nel nulla
due legg: di cul esso si & fatto promotore, so-
prattutto per la considerazione che le conse-
guenze ricadrebbero su1 funzionari collocati
a riposo nel corrente anno senza proroga al-
cuna, secondo le disposizioni note, in oftem-
peranza cioe alle nuove norme concernenti la
tassativa osservanza det limiti di eta e di ser-
vizio. I1 mio emendamento quindi propone (e
potrebbe essere se del caso votato per divi-
sione, perché considera due question di-
verse) al fine d1 evitare 11 maggior danno per
1 detti impiegati che sono andati in quiescenza
11 1° gennaio 1954, che per 1l personale collo-
cato a riposo dal 1° gennaio 1954 cioé prima
della attuazione del conglobamento, la liqui-
dazione della buona uscita da parte del-
I’« Enpas » debba ritenersi provvisoria e
debba essere integrata in base a1 nuovi sti-
pendi risultanti per ciascun grado dopo ef-
fettuato 11 conglobamento.

A questo proposito ¢’ da precisare che la
buona uscita va a carico dell'« Enpas » e non
del tesoro. Di conseguenza, non c1 sarebbe
un aumento dell’onere dello Stato, ma sol-
tanto un riordinamento al quale dovrebbe
tener fede 1l'istituto di assistenza.

La seconda parte del mio emendamento
stabilisce che altrettanto provvisoria debba
ritenersi per 1'anzidetto personale la pensione
Liquidata dal 1° gennaio 1954 alla data della
effettuazione del conglohamento. La pensione
stessa dovrebbe essere integrata nello stesso
senso di cur sopra. Anche questo non com-
porterebbe un onere eccessivo e pertanto
credo che il Governo lo potrebbe accettare.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugh emendament: al n. 120) ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Per
la parte relativa al trattamento economico,
la ‘Commuissione si rimette alle dichiarazion:
che fara il ministro del tesoro.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

GAVA, Ministro del tesoro. Desidero 1n
primo luogo rispondere all’onorevole Cecche-
rini, dolendomi che le dichiarazion: mie di
1eri 1n ordine al progetto della U.I.L. e
all'atteggiamento della medesima siano state
fraintese al punto da fargli ogg1 affermare
che i0 avrei addirittura annullato gli affida-
ment: che gli sarebbero stati dati dal Presi-
dente del Consiglio. B una colpa grave che
eghh mi attribmisce, ma della guale non mi
sono convinto, anche perché, ascoltando poi
lo sviluppo del suo ragionamento, ho sentito
ripetere dall’onorevole Ceccherini proprio 1
concetti che 10 avevo enunciato ieri. Leggero
soltanto questa parte, oncrevole Ceccherini,
del mio discorso di 1eri: « Dichiaro subito che
vi & 1l pieno accordo sulla necessita che il
nuovo trattamento organico sia la risultante,
non di una operazione aritmetica sulle varie
vocr che devono essere conglobate, ma di una
razionale rielaborazione di tutta la materia ».

Ella, onorevole Ceccherimi, ha parlato di
« riordinamento », 10 di « rielaborazione »:
questione d1 gusto sulla scelta del sostantivo,
ma c'é per entrambi I’aggettivo « razionale ».
Ho inoltre affermato ieri che nella legge &
contenuta anche la delega al Governo, e alla
Commissione parlamentare, di rivedere tutti
quanti gli assegni, le indennitd, i proventi
ed e evidente che una tale revisione dovra
sboccare 1n una rielaborazione, proprio se-
conto i concetti della U.I.L. e condivisi dalla
C.I.S.L.. e dalle altre organizzazioni demo-
cratiche, e enunciati 1 primo luogo dallo
stesso Governo.

« B anche naturale — soggiungevo ieri —
che nella formazione delle nuove tabelle si
tenga conto delle eventuali economie che pos-
sano operarsi su assegni, proventi e indennita
varie. Dichiaro in maniera precisa che &
lung1 dal pensiero, oltre che dal proposito,
del Governo di realizzare economie per pro-
prio conto su capitoli che comunque abbiano
afferenza col trattamenio economico dei di-
pendent: statali. I1 volume totale delle spese
in atto per 1 dipendent1 statali in servizio ed
1N quiescenza, pil i mezzi reperiti 1n relazione
alla legge-delega, saranno interamente impae-
gati per il nuovo trattamento economico deglh
statall in servizio e in pensione ».

E po1 (ecco 'umico punto di dissenso), sog-
guangevo: « Devo in coscienza dichiarare che
gl studi e gh accertament: dex miei uffict mi



At Parlamentari

— 14898 —

Camera dei Deputat:

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 DICEMBRE 1954

inducono a divergere profondamente dai cal-
coli degli onorevoli proponenti, dei1 quali la
loro tabella & espressione (la tabella del lu-
glio} ». « Ma questa —- precisavo — & dive-
nuta ormai una questione di fatto, 1’accerta-
mento dei cur termini e la cui soluzione non
possono essere materia di ulteriore discus-
sione in questa sede, mentre sard oggetto di
attenta disamina 1n sede di formazione dei
provvediment1 delegati ».

Vede, onorevole 'Ceccherini, che 10 non
chiedevo che per la questione sulla diver-
genza del calcolo — essendo materia compli-
cata e complessa e per la cu1 decisione la
Camera & priva degli element1 necessar1 di
giudizio — la 'Camera fosse chiamata a de-
cidere in sede di legge-delega. Dicevo aglh
onorevolr Macrelli e Ceccherini: 1n sede di
emanazione di provvediment: delegati ¢1 met-
teremo attorno ad un tavolo e, se 1 caleol
degli onorevoli Macrell1 e Ceccherini e de:
sindacati di cul sono espressione fossero esat-
t1, non c¢’e nessuna prevenzione da parte del
Governo ad agire 1n conseguenza.

Sono dichiarazionit che m pare conten-
gano un tale esphicito atteggiamento e una
tale chiarezza dr propositi che non possono
essere messe in discussione. Ragione per cui
mi ha meravighato la presa di posizione di
stasera dell’onorevole Ceccherini.

Vengo ora all’onorevole D1 Viftorio, 1l
guale mi ha rivolto una grave accusa - quella
d1 esserct contraddetto e di aver dichiaralo
che un progetto presentato da lui & rovinoso,
mentre lo stesso progetto presentato dagh
onorevoli Macrelly e 'Ceccherini non & pil ro-
vinoso.

Io le dico, onorevole D1 Viftorio, che ella
questa sera ha tentalo di operare una sosti-
tuzione di infante (Ilaruta,, perché la tabella
degli onorevoli Macrelli e Ceccherini & stata
sempre subordinata a un punto fermo che
ella non ha mat accettato, alterando 1 conno-
tat1 dell’iniziativa Macrelli: che i mezzi non
dovessero superare gli attuali stanziamenti di
bilancio pia le dispomibilitd acquisite cor
nuovi tribufi.

DI VITTORIO, Relatore dv minoranza.
Ma 10 questo ho detto poco fa.

GAVA, Ministro del tesoro. Se ella accetta
questa posizione, allora & d’accordo col Go-
verno. B bene che chiariamo 1 termim della
questione.

Desidero precisare ci0 che l'onorevole D1
Vittorio ha detto nel suo discorso: « Ho com-
preso anche 1l concetto informatore di quella
tabella che, pur dando di pia agli statali,
non richiedeva maggiort oneri »; e soggiun-

geva che a questo concelto informatore egh
aderiva. Ora, su questo concetto informatore
il Governo & pronto a rielaborare la tabella.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Allora perché ha parlato di 400-500 miliardi ?
Tutta la stampa e la radio, hanno fatlo una
speculazione su quella sua affermazione.

GAVA, Ministro del tesoro. Non solo ho
precisato ier:, ma confermo stasera 1 400-500
miliardi, ed & questa appunto la ragione della
diversa posizione tra gl onorevoli Ceccherini
e Macrell: e 11 Governo. Quando ho parlato
ler1 (e ho ripetuto stasera) di profonda di-
vergenza d1 calcolo, ella comprende che la
profonda divergenza si aggira su1 400 miliard:.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Ma questo lo deve dire ai colleghi Ceccherim
e Macrellh !

GAVA, Ministro del tesoro. Lo dico a ler
e a loro, a tutti 1 responsabili in solido... M1
sembra di non dover aggiungere altro.

Illustrare a questo punto le ragiom d1 op-
posizione agli emendament: [Cuttitta, che im-
plicherebbero un magglor onere immediato
di 75-80 miliardi 1in ragione della decorrenza
dal 1° luglio 1954, discutere dell’emenda-
mento Almirante, discutere degli emenda-
menti dell’onorevole Corbi, 1l quale pensa che
I’« Enpas » possa trovare 1 fondi chi sa dove
perché non & il tesoro, mentre 11 prende da1
premi che gh impiegati versano a titolo di
previdenza e in corrispondenza deir quali viene
Liquidata 'indennitd wna tantum, mi sembra
non valga la pena.

Il Governo insiste su1 suo1 emendaments,
contenuti nel fascicolo 2-ter, al n. 12 e al 13.
Mantengo I'illustrazione che ne ho fatto 1eri,
poiché detti emendamenti non sono altro che
la traduzione in termini legali de1 principi che
ier1 ho esposto relativi alla prima, seconda e
terza fase del irattamento economico per gh
impiegati I attivita di servizio e alla prima
e seconda fase per i pensionati. Su questi due
emendamentt — che sono fondamentalr — 1l
Governo pone la questione di fiducia. La que-
stione di fiducia deve intendersi comporti 11
rigetlo di tutti gli altri emendament: testé di-
scussi.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
L’onorevole mimistro non ha detto nulla circa
il mio emendamento all’emendamento del Go-
verno concernente la maggiorazione graduale
per tutti i gruppi e gradi, partendo dalle
5.000 lire alla base.

PRESIDENTE. Onorevole ministro ?
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GAVA, Mwnistro del tesoro. Ho accettato il
criterio della graduabilitd entro il volume di
140 miliardi valevoli per il periodo di 18 mes:
a partire dal 1° gennaio 1954 e fino al 30 giu-
gno 1955. Non accetio il suo concetto del rap-
porto costante attuale, perché verrebbe a fe-
rire quel principio, che ho difeso ieri, della
necessitd di ampliare un po’ il rapporto nei
riguardi dei gradi direttivi, ampliamento da
rapporto che in sostanza non danneggia 1
gradi inferiori.

DI VITTORIO, Relaiore div minoranza.
Io sono d’accordo che si mgliorino 1 gradi
alti, purché cid non avvenga a spese d1 quelh
mtermedi.

GAVA, Ministro del tesoro. 1 mghora-
menti saranno graduabili entro 11 limite della
spesa di 140 miliardi per 18 mesi.

DI VITTORIO, Relatore di manoranza.
Questa sua dichiarazione, onorevole mimstro,
¢ di una gravita eccezionale, perché dal do-
poguerra & la prima volta che nel migliora-
mento del trattamento economico degli sta-
tal1 non sarebbe seguito il criterio di un ade-
guamento graduale sulla base di un rapporto
determinato. Questo rapporto, secondo la di-
chiarazione del ministro, verrebbe alteratc.
iPerché, se non si dovesse alterare questo rap-
porto, non comprenderel perché 11 ministro
non accetta il nostro emendamento, 11 quale
chiede soltanto che le 5.000 lire alla base ven-
gano man mano elevate secondo 1 rapporti at-
tuali delle retribuzioni.

GAVA, Ministro del tesoro. Questo non
posso accettarlo.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
E la prima volta che vi staccate da questo
concefto di proporzionalitd. Richiamo 1’atten-
zione della Camera sulla gravitd di questa
dichiarazione del Governo.

CAPPUGI. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUGI. Dichiaro che nov voteremo 1
due emendament: del Governo. Questi due
emendament: vengono a sodisfare in gran
parte 1 due ordini del giorno che noi1 ab-
blamo ritirato. La non totale sodisfazione &
dovuta al fatto {come & gi1a stato ampiamente
ripetuto) della impossibilita da parte del Te-
soro di sostenere l'onere necessario per con-
cedere dal 1° gennaio 1954 un aumento tabel-
lare che partisse da un minimo netto di
5.000 lire maensili. Quello che occorre in que-
sto momento mettere chiaramente in evi-
denza perché tuth gli interessati lo sappiano,
e questo. che la C.I.S.L. & partita dalla ri-
chesta fondamentale di un miglioramento

nummo nefto di 5.000 lire mensili a partire
dal 1954 e che con quest accorgimenti — ai
quali no1 abbiamo aderilo suffragando ora
questa adesione col nostro voto favorevole ——
1l risultato ¢ stato ottenuto. La C.I.S.L. ha
persuaso 1l Governo della propria lesi, cioe
che bisognava dare agli statali 5.000 lire a
parfire dal {° gennaio 1934.

Per quanto riguarda i pensionati, & evi-
dente che il 16 per cento sul trattamento al-
tuale di quescenza rappresenta un aumento
molto importante, tanto che quando andranno
in vigore il 1° luglio 1956 le nuove tabelle
che partiranno da un aumento minimo ta-
bellare di 5.000 lire, gli aumenti delle pen-
sioni sugli stipendi conglobati non raggiun-
geranno, per alcumi gradi, 11 16 per cento.

Per cul, bisognerd mantenere 11 carovi-
veri. B questo 1l motivo per il quale noi ade-
riamo anche a quella parte dell’emenda-
mento del Governo che parla della eventua-
Iitd di mantenere parzialmente il trattamento
di caroviveri a1 pensionati.

Noi, votando questl due emendamenti, ah-
biamo la certezza di avere ottenuto per gh
statal1 i1 massimo che lo sforzo finanziario
del Governo poteva concedere, e siamo certl
che gh statali comprenderanno 1l valore del
nostro intervento. (Applausy «l centro).

Per quanto riguarda la maggiorazione del-
I'assegno 1ntegrativo, no1 ¢ siamo preoccu-
pati, nelle trattative con il Governo, di garan-
tire questa maggiorazione ottenendo che fos-
sero previsti dieci miliard: da destinarsi ap-
punto alle maggiorazioni stesse.

Circa 1l criterio che ora & stalo enunciato
dall’onorevole ministro, siamo pur d’accordo
perché tutt1 in quest’aula, anche !’onorevole
D1 Vattorio, hanno sostenuto che bisogna
guardare, sia pure con una certa gradualita,
alla necessitd della rivalutazione dello sti-
pendo per gli alti gradi. Se questo criterio
viene applicato con una certa gradualitd nella
misura dell'incremento, 11 Governo avra an-
che in questo la nosira approvazione. (4Ap-
plausy al centro — Conirmenty a sinistra).

BERLINGUER. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Signor Presidente, onore-
voli1 colleghi, questa legge crea una condi-
zione di particolare drammaticita ner con-
front1 de1 pensionatl. (Comenit al centro).
Racconteremo ai pensionati che non volete
sentir parlare di loro'

Dichiaro, come rappresentante della pu
larga orgamzzazione di pensionati, che no
voteremo a favore di tufti gl emendament
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relativi a un migliore trattamento economico
per questa categoria e parlicolarmente degh
emendament: (formulat: nelle lettere f) e ¢))
dei colleghi Santi, D1 Vittorio ed altri.

I pensionat: sono stati sin dall'inizio con-
trar: alla legge-delega anche perché essi sanno
per esperienza che tutti 1 disegn1 di legge go-
vernativi portati alla 1balta parlamentare
per le pensioni sono stali sempre mglhorati
dal dibattito nelle nostre assemblee, e molte
delle nostre richieste hanno oftenuto sue-
cesso. Proprio per questo si vuole oggi sot-
trarre al Parlamento il potere di decidere

La condizione der pensionati, dal punto
di vista giuridico, & questa: le leggi 1n vigore
garantiscono per essi, da tempo, pensioni cor-
rispondenti ad una aliquota der nove decim
sullo stipendio o salario. Ma che cosa & ac-
caduto 1n quest: ultimi anni ? Si & perpetrata
una vera frode nei confronti dei pensionati;
infatti le voci nuove aggiunte agli stipend:
e a1 salan altraverso le denominazioni pii
disparate di carattere paternahstico e spesso
mortificante, son state rtenute non pensio-
nabili.

Pareva finalmente a1 pensionati che 1l
conglobamento riconosciuto nella legge-delega
dovesse segnare un ritorno alla normalita le-
gale. Ma non fu cosi. E invano si tentava di
ottenere dar ministri proponent: notizie sulle
percentuali a cul s1 sarebbe pervenull con
questa legge. Si insisteva per conoscere dati
e cifre e il Governo s1 rifiutava di precisarli,
fino a che, nella seduta del 20 luglo, il Mi-
nistro del tesoro ha dovuto dire qualche cosa
al Senato; ed io voglio ricordarvi la sua frase,
e ricordarla a lui, tanto piu che ogg: 1'ono-
revole Gava, nel corso della discussione, si &
largamente citato: mi consenta dunque che
cit1 anch’1o queste sue parole significative. Ec-
cole. « La giusta misura del trattamento eco-
nomico per 1 pensionati potrebbe aggirars:
press’'a poco attorno agh otto decimi ». L’ono-
revole Gava ¢ di costituzione piuttosto ro-
busta; ed 10 lo scorgo, quasi oscillare a di-
sagio su una corda, tentare invano di trovare
I'equilibrio, attraverso i condizionali come
quel « potrebbe », quell’« aggirarsi », quel
« press’a poco », quell'« attorno »... (Si ride).

Ed ogg1, dopo le nostre pressioni, dopo
l'ultimo arretramento del Governo, & venuta
fuori la cifra, e no1 abbiamo wvisto che 1'ali-
quota si ridurrd a1 7,2 decimu, e forse a qual-
che cosa di meno...

GAVA, Minwstro del tesoro. No.

BERLINGUER. Ella vuol dire che fra
qualche anno e attraverso una stentata gra-
dualitd dovrebbe elevarsy di qualche piccola

frazione. Ma i pensionati sono proprio quelh
che non possono attendere: sono vecchi, ed
hanno hisogno urgente di mighoramenti.

S1 & tanto parlato, per 1 pubblici dipen-
dent1 che lavorano, di minimo vitale. E i pen-
sionatr hanno forse esigenze inferior1 al mi-
mmo vitale ?

Dichiaro che voterd anche a favore di un
altro emendamento degli onorevoli Santi e
Di Vittorio: quello che riguarda la scala mo-
bile. Perché s1 dovrebbe negare la scala mo-
bile specialmente ai pensionati ? Si vuol forse
creare la premessa di future inevitabhili agi-
taziont a mano a mano che si1 manifestera,
sempre piu crescente, 1l rincaro del costo della
vita ?

Vo1 avete ancora la sensazione, signori del
Governo e onorevoli colleght della maggio-
ranza, che 1 pensionati siano indifesi. Ma
siete 1n errore. Per esst s1 battono le forze
del lavoro, ed 1 pensionat: stessi, organiz-
zandosi, hanno anche trovato delle forme d1
lotta, hanno imparato a valersi di tutte le
armi democratiche per rivendicare 1l loro di-
ritto alla vita. Nella offensiva contro la hberta
che voi promuovete, almeno un’arma resterd
ad ess1, un’arma segreta della quale voi cono-
scete gia gli effetti: & un’arma che consiste
in una scheda che si deposita in un’urna. Nel-
I'urna 1 pensionati c1 giudicheranno tutir e
giudicheranno anche 11 nostro atteggiamento
e il nostro voto di oggi. (Applausi a sinistra).

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTI. Desiderere: anzitutto conoscere
l'ordine che s1 seguira mnelle votazioni, per-
ché ho udifo che il ministro del tesoro pone
la questione di fiducia sul teslo governativo
dei nn. 12 e 13.

PRESIDENTE. Onorevole Robert1, & chia-
ro che, essendo stata posta la questione di
fiducia sugli emendamenti del Governo, si
voterd su questi test.

ROBERTI. S8ignor Presidente, mi per-
metto di farle notare che noi siamo di fronte
ad una serie di emendament: che compor-
tano correzioni quantitative a misure di mi-
glioramento economico. Questi emendament:
dovrebbero essere votati a 1ncominciare dal
pwu distante dal testo base, poiché 1'emen-
damento governativo non & 1l piu distante,
mm caso di votazione dell’emendamento go-
vernativo, noi ci1 troveremo di fronte a que-
sto assurdo- che coloro che votassero con-
tro l’emendamento governativo 1mplicita-
mente voterebbero anche contro gli emen-
dament1 pru distanti dal testo della legge.
Questo e contrario al criterio logico delle vo-
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tazioni, e in ogm caso c1 si troverebbe di
fronte ad un conflitto fra due principi: il
principio della votazione successiva degli
emendamenti e quello della fiducia, che do-
vrebbe avere la precedenza. Il principio di
votare gli emendamenti secondo 1'ordine lo-
gico esige che si incominci la votazione dal-
I’emendamento piu lontano dal testo.

PRESIDENTE. Onorevole Roberli, ella
stessa ha dato atfo che ci si trova di fronte
ad un conflitto tra il principio della fiducia
e il principio dell’ordine logico delle vota-
ziom. Quando 11 Governo pone su un deter-
minato emendamento la fiducia, ¢ quel testo
che deve avere la precedenza nella votazione
e questo principio prevale sull’altro, dell’or-
dine logico delle votazioni.

ROBERTI. 11 Governo pud proporre la fi-
ducia sul primo degli emendamenti. In altri
termini, a norma del Regolamento il Go-
verno pud porre la fiducia su qualunque
emendamento, e quindi nessuno impedisce al
Governo di porre la fiducia anche sull’emen-
damento piu distante dal testo della legge.
Stabilendo invece la votazione sull’emenda-
mento sul quale il Governo intende porre la
fiducia, si verrebbe a capovolgere 1’ordine lo-
gico delle votazioni.

Cio non & politicamente corretto da parte
del Governo ed 10 protesto contro questo si-
stema di votazione ricattatorio (Commienti
al centro) che il Governo impone all’Assem-
blea, impedendole di esprimere 1 suo pa-
rere sulle varie proposte.

Poiché ho la parola dichiaro fin d’ora che
voteremo contro gli emendamenti del! Go-
verno in quanto consideriamo 1 miglioramenti
che 1l Governo intende concedere assoluta-
mente 1nsufficienti per le esigenze minime
vitali delle categorie alle quali con questa
legge s1 vuole provvedere. Questo voto con-
trario & rafforzato dalla questione di fiducia
che 11 Governo ha posto su questa questione,
1n quanto, mutandos1 questa dichiarazione
di fiducia dalla semplice fiducia tecnica sulla
legge-delega in un atto di fiducia politica ed
essendo noi contrari all’impostazione politica
di guesto Governo, non possiamo che essere
contrar1 a questa votazione che 11 Governo
sollecita.

Voteremo contro questo emendamento del
Governo, intendendo con questo che, se il
nostro voto contrario dovesse prevalere tor-
nerebbero automaticamente in piedi gli emen-
damenti pit favorevoli da noi gid proposti.
Credo che a1 fini del regolamento e dell’or-
dine logico delle votaziom ella dovrebbe am-
mettere che se 11 Governo avesse un voto con-

trario, risorgerebbero gli emendamenti da
noi gia presentati.

PRESIDENTE. Indubbiamente.

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, stasera ella sta seppellendo la pote-
stad legislativa del Parlamento! (Protesie al
centro).

PRESIDENTE. Onorevole Pajetia, non fac-
cia affermazioni offensive !

Ella ha 11 dovere di spiegare c10 che ha
detto, perché non tollero affermazioni cosi
inconsulte e ingiuriose !

PAJETTA GIAN CARLO. Signor Presi-
dente, noi abbiamo assistito una volta sola
al tentativo (che poi fu consumato) di im-
pedire al Parlamento di esercitare la sua at-
tivith e di votare gli emendamenti, come 1l
regolamento prevede, come la prassi, che ab-
biamo stabilito, vuole. Quella volta voi la
ricordate: € stato quando, per far passare
una legge che poi 1l popolo itahano ha boc-
ciato (Applausi a sinistra — Rumori al cen-
tro) qui ¢ stato violato 1l regolamento. (Pro-
teste al ceniro).

So che vi disprace 1l ricordo di quella
legge, che vi ha fatto tornare qui meno nu-
merosi. Ma voglhio ricordare a lei, signor Pre-
sidente, che anche allora, quando fu violato
il regolamento, cio fu fatto con un residuo
di pudore, perché si disse da parie del Pre-
sidente della Camera che quello non avrebbe
costifuito un precedente.

Ai colleghi che ricordano quella seduta vo-
glio domandare se essy hanno dimenticato la
dichiarazione solenne del Presidente, che, se
il Governo poneva la questione di fidueia, bi-
sognava si votare in quel modo, ma che quel
fatto non sarebbe stato considerato come un
precedente.

Dopo quella votazione, con mala fortuna
per coloro che vogliono trasgredire 1l regola-
mento, dopo il voto del popolo italiano con-
tro quella legge, che volle essere anche un
voto contro le violazioni regolamentari, que-
sta sera la maggioranza, forse dimentica del
voto sulla legge elettorale, accetta che 11 Go-
verno le metta la frusta (Proteste al centro) e
le dica: fate attenzione a come votate, perché
saprd punirvi, se voterete contro le mie de-
cisioni.

Se questo non fosse, vol non avreste paura
del voto segreto. (Proteste al centro).

Credete davvero, onorevoli colleghi, che
possa passare in questo modo una innova-
zione di1 questo genere ? Credete voi che noi
possiamo, con una siffatta procedura, rinun-
ciare questa sera e successivamente al diritto
di emendare una legge ? Considerate quello
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che chiede 1l Governo. Se i1l Governo poird
la questione di fidueia su ogni articolo, la
Camera non avra pi 11 dmvitto di disculere
e volare. (Interruzion: al centro).

Chiedo all’onorevole Presidenie di consi-
derare quello che fu detio allora e di consi-
derare allresi Lutta la prassi, oltre che 1 di-
ity stabiliti dal regolamento. Noi1 non pos-
siamo rinunciare alla possihihita di emendare
un articolo, dr intervenmire nella discussione
su una legge tutte le volte che 1l Governo
dird di non volere che s1 discuta, ma solo di
votare (Proteste al centro), abolendo quel voto
segrelo che, come voi mi insegnate, ha il di-
11tto di precedenza sul voto palese.

PRESIDENTE. Ella fa dunque un vichia-
no al regolamento. Le faccio rilevare che
ella, quando ha nlerrotto, ha detito che s
stava seppellendo 1! regolamento. In confor-
mitd alle norme del buon costume parlamen-
iare, ella ha ora 1l dovere di chiarire gual
norme regolamentar: sarebbero state violate.

PAJETTA GIAN CARLO. Ritengo con-
frar1 al regolamento la votazione per ap-
pello nominale e 11 principio della mmemenda-
bilita di un testo legislativo.

Le avevo detto precedentemente che inten-
devo soltanto spiegare 1 motivi del mio in-
tervento. Riconosco che esso non & sialo re-
colamentare. Le chiedo soltanito di ricono-
scere che ci16 & dovuto al fatto che, secondo
me, s1 sta commendo qualche cosa che &
asssolutamente 1nsolito (mi1 pare che la frase
s1a pit che composta) nei nostri lavori. Ecco
perché 10 sono intervenuto come sono inter-
venuto. E se ¢10 ha impedito la votazione ed
apre una discussione su questo argomento,
10 posso dolerm del modo, non certo del-
'effetlo.

PRESIDENTE. A norma dell’atticolo 79
del regolamento, possono parlare un orvatore
contro e uno a favore del richiamo al rego-
lamento.

LACONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LACONI. Mi consenta di farle rilevare,
signor Presidente, che qualcosa di anormale
nell’andamento di questa discussione c’e, ed
e davanti agh occhi di tutti. Io non sollevo
ora una questione di regolamento né di pro-
cedura. B evidente che la discussione & anor-
male in questo momento sotto altri aspetti.
‘Commenti al centro).

PRESIDENTE. Quah °

LACONI. Qui c1 troviamo dinanz1 ad una
Camera irrefrenabile, come ella stesso ha
modo di1 constatare.

PRESIDENTE. Onorevole Laconi, assu-
miamo tutti la responsabihta di questo stato
di cose, e in particolare la sua parte, la quale
ha insistito perché la discussione continuasse
questa notte. (Rumorz).

LLACONI. M1 rendo conto che c1 sono del
colleghi che non controllano completamente
1 loro nervi, e quindi io conirollerd 1 miei.
C’¢ qualcosa di anormale nell’andamento di
questa discussione. Ella ha ricordato che an-
che no1 abbiamo accettato che la discussione
continuasse stanotte. Ma come si ¢ giunt a
questo punto ? S1 sono perdut1 giorni e giorni,
perché il Governo non riusciva a mettersi
d’accordo con se stesso, e la maggioranza non
riusciva a mettersi d’accordo coi suoi sinda-
calisti e il suo Governo. Per questo abbiamo
perduto giorni e giorni. Cosicché a questo
punto ci s1 & trovati davanti alla necessita di
precipitare la discussione e di liquidare in
pochissime ore un argomento di essenziale
unportanza e di trascinare 1 nostri lavori, fra
Commission: ed aula, dalle 9 del mattino fino
alle ore piccole della notte. E non si dica che
noi abbiamo responsabilitd in questo stato di
cose. L.a responsabilitd dell’andamento anor-
male della discussione & di chi ha determi-
nato le condizioni per cui la discussione si
svolge ora in quesio modo.

Si dice che noi non abbiamo accettato di
rinviare la seduta a domani. A questo pro-
posito, signor Presidente, io chiamo in causa
la Presidenza. Infatti & stata la Presidenza
della Camera a stabilire la vacanza nei gior-
n1 di sabato, domenica e lunedi, per cui no,
come deputati e come gruppi, ¢1 siamo sentiti
autorizzati ad assumere 1 nostri impegn: al
dr fuori de1 lavori parlamentari.

iC1 si dice anche che la setfimana ventura
c1 sard vacanza. E chi lo sapeva ? Sono stat:
forse consultati 1 capi gruppo? Sono state
fatte delle comunicazioni ufficiali ? Io ho ap-
preso la cosa dall’onorevole Bettiol per com-
binazione stamattima in Commissione deglh
esterl.

F per questo, dunque, che c1 troviamo nel-
la. situazione, non certo confortevole o con-
sona alla dignita del Parlamento, di dover
discutere in questa atmosfera, senza chiarezza
e senza uno sviluppo logico delle question:,
nonostante I'argomento sia di tanto peso.

Era necessario fare cquesta premessa. Ag-
giungerd che noi avevamo offerto ai colleghi
di rinviare la discussione come sempre ail
primi giorni della settimana ventura, salvo
naturalmente fare vacanza per la ricorrenza
rehigiosa dell’8 dicembre, ma ci s1 & risposto
con un rifiuto. Se si fosse invece accettata la
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nostra proposta, la discussione avrebbe po-
tuto svolgers: con regolaritd, calma e chia-
rezza.

Ci troviamo dungue, 1n questa atmosfera,
a discutere di una procedura che 1'onorevole
Gian Carlo Pajetta ha esattamente definito
come un riseppellimento del regolamento.
Nessuno contesta che il Governo possa porre la
questione di fiduecia su una legge o0 su una
parte di essa. Questo 1’'abbiamo riconosciuto
anche durarte la discussione della famigerata
legge-truffa. 1! Governo in qualungue istante,
su qualunque atto della Camera, persino su
una virgola, puo affermare che, se la Camera
non vota in un determinalo modo, ne trarri
la conseguenza per dimetiersi. Questo & porre
la questione di fiducia.

Quello che il Governo non ha il diritto di
fare & dit imporre alla Camera una determi-
nata procedura per costringere a votare pale-
semente gli altrui e i suoi deputati. Questo
non si pud fare; questo non & prescritto.
(Commenti al centro). Certo che 11 Governo
pud porre la questione di fiducia; direi anz
che in tanti casi in cur non I'ha posta, 11 Go-
verno avrebbe fatto bene a porla. Sulla ele-
zione dell’onorevole Pastore, ad esempio, se
10 fossi stato il Governo l’avrer posta e poi
me ne sarei andato. Quanto meno, se anche
non l'avessi posta esplicitamente, avrer di-
chiarato che consideravo la questione di fi-
ducia, come implicitamente posta e respinta.

PRESIDENTE. M: permetta, onorevole
Laconi, che le dica che questo non c’entra
con l'argomento del suo intervento.

LACONI. Anche ella ha fretta, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Non ho fretta: dico che
questo non c'entra. A quest’ora, girare in-
torno ad argomenti per celiare mi pare non
sia apprezzabile.

LACONI. 11 Governo ha dunque sempre
11 dirtto di porre la questione di fiducia o di
dichiarare che un argomento ha nei suoi con-
fronti il carattere di questione di fiducia. La
facoltad che il Governo non ha &, come dicevo,
di imporre una determinata procedura alla
Camera.

E vero che il regolamento della Camera
prescrive 11 voto palese: non c¢’¢ dubbio.
(Commenti al centro). Ma lo prescrive solo
in un caso, nel caso che ha rilevanza costitu-
zionale, nel caso della presentazione e discus-
sione d’una mozione di sfiducia. Noi non ab-
biamo neanche negato che si possa assimi-
lare il caso della mozione di sfiducia al caso
della mozione d: fiducia presentata nei con-
fronti, ad esempio, di un Governo appena

eletto per approvare le sue dichiarazion: e per
esprimere il consenso della Camera.

Ma qui non siamo né nel caso di una mo-
zione di sfiducia, né nel caso di una mozione
d: fidueia. Qui siamo soltanto in una di quelle
circostanze che né il regolamento né la 'Co-
stituzione prevedono: cioé 1n una circostanza
in cui il Governo ritiene di annettere deter-
minato valore di fiducia ad una qualunque
legge o ad un qualunque comma di un certo
articclo di legge o ad un qualungue ordine
del giorno, ma m cui d’altra parte I’Assem-
blea non & obbligata a niente.

Noi invece stiamo giungendo al punto in
cur il Governo diventa arbitro della proce-
dura della Camera. Non vi & dubbio che i
precedenti vi sono. Ma qui non posso non
usare 1l linguaggio e 1 termin: e non dare
al 1o discorso il contenuto che il collega
Pajetta ha gid dato al suo.

B difficile per tutti no1 non ricordare che
la Camera ha dietro di sé, come precedente,
unicamente quello che fu stabilito nel corso
della discussione della legge-truffa.

PRESIDENTE. Se mi permette, ve n’é
uno recentissimo, di un’ora fa, quando si &
votato per appello nominale sulla fiducia al
Governo, e nessuno s1 ¢ opposto.

LACONI. Non & esatto dire che si & stabi-
Iito un precedente un momento fa, signor Pre-
sidente; semmai, & stato stabilito solo in rela-
zione al voto palese.

PRESIDENTE. Ella s1 sta occupando di
c10.

LLACONI. Esatto, 10 m1 occupo ora del
voto palese; perd 11 precedente non concorda
completamente, perché in questo momento
sto parlando di un aspetto della questione,
ma non intendo tralasciare I'altro. Co-
mungque, la questione non st porrebbe in
modo differente neanche in quel caso.

11 fatto che esiste un precedente che viola
una determinata norma non significa che, se
questo precedente & stato accettato senza di-
scussione proprio per 1l particolare anda-
mento della discussione 1n corso, venga le-
gittimata la instaurazione di un secondo pre-
cedente. Ma tutta questa strana procedura,
tutto questo regolamento difforme da quello
scritto & stato costruito durante la discussione
della legge-truffa dinanzi alla Camera e tutti
ce ‘ne ricordiamo. Non pensavamo che il Go-
verno, la maggioranza, ed anche la Presi-
denza, ritenessero, dopo 1l 7 giugno, non solo
sepolta la legge-truffa, ma sepolta anche la
procedura con la quale questa legge era stata
approvata, procedura che aveva portata alle
dimission: solidalh di tutta la minoranza del-
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I'ufficio di Prestdenza e che aveva determi-
nato una crisi profonda in seno alla Camera
e in seno allo stesso ufficio di Presidenza, non
dimenticata da alcuno!

Signor Presidente, non possiamo dimenti-
care che 1'unico precedente, il piu valido,
fu stabilito in quella occasione. Non possiamo
ammettere che un precedente stabilito in
quella occasione, a quei fini e in quel clima,
venga considerato come qualcosa che & dive-
nuta regola, come una norma scritta nel re-
golamento della nostra 'Camera. Non esiste
nessuna norma -— né della Costituzione né
del regolamento — che autorizzi 11 Presidente
dell’Assemblea ad 1mporre il voto palese alla
Camera quando il Governo annetle valore di
fiducia ad una questione. Esiste solo una nor-
ma che prescrive 1l voto palese, solo nella
discussione della mozione di fiducia.

Nor c1 appelliamo a le1 perché sia rispet-
tato il diritto regolamentare della Camera di
votare con voto segreto. E perché ci appel-
liamo ? Forse perché desideriamo celare il
nostro voto ? No, c1 appelliamo a lei perché
ella deve tutelare non tanto il nostiro diritto,
quanto quello di quer membri della maggio-
ranza che desiderano votare in difformitd dal
loro gruppo.

Noi1 abbiamo avulo gid ogg: un caso di
questo genere. Non s1 pud piu escludere a
(uesto punto che alla terza votazione per la
nomina di un rappresentante alla « Ceca » il
Governo ponga veramente la questione di fi-
ducia perfino sulla testa dell’onorevole Pa-
store e pretenda anche in questo caso 1l voto
palese. No1 stiamo giungendo a un punto n
cu tuito sembra consentito; e se le1 ammetie
una cosa del genere, non potra domani ne-
gare che anche l’elezione dell’onorevole Pa-
store venga risolta domani in questo modo.
lilla sa perfettamenie che esiste alla Camera
una maggioranza notevole contraria all’ele-
zione dell’onorevole Pastore. Come fara, si-
enor Presidente ? ‘Costringera la Camera u
rinnegare 1l suo voto solo con un espediente
procedurale, che mortifica 11 regolamento ?
Credo di no, credo che ella dovra difendere
11 dintto di tuttt 1 deputati di manifestare
come credono la loro volontad, anche in dif-
formita alla volontd de1 gruppai.

Non faccio por comment1 sul valore poh-
hico di guesti espedientr. Vor ci rimprove-
rate sempre su tutti i manifest: di subire una
disciplina con la pistola alla nuca: ma no,
sia che s1 tratti di voto palese o segreto, vo-
tiamo spontamenmente sempre nello stesso
modo. {(Commenti al centro). Non siamo noi

che costringiamo i nostr1 deputati a mostrare
le palline con cut votano.

Ma voglio ritornare alla questione proce-
durale. Non vi & dubbio che, se grave & tutto
guello che ho detfo, se grave & che si ponga
11 voto palese, tanto piu grave & che si pensi
di precludere la votazione di altr1 emenda-
menti con questo espediente. La CGamera ha
diritto di votare avendo davanti a sé tutla
una gamma di soluzioni. Il Governo non ha
nessun diritto di impedire alla 'Camera d1
pronunziarsi. Il nostro regolamento dice che
d1 fronte a uno o pit emendamenti non pos-
sono essere presentati ordini del giorno, cioé
non possono essere formulate prese di posi-
zione generali che precludano la votazione
sui singolt emendamenti. II Governo impor-
rebbe 1nvece 1n questo modo una presa di
posizione generale che impedirebbe alla Ca-
mera il voto degli emendamenti. Tutto cido &
contro il regolamento e contro la prassi del
nostro Parlamento.

Da qui sorge la nostra protesta contro que-
sta procedura da qui sorgono le parole forl
pronunciate, sorge il richiamo al passatlo,
sorge 'appello che rivolgiamo a lei e a tutta
la Presidenza, anche al Presidente in carica,
se ella crede di non poter affrontare da solo
la questione.

La Camera ha 11 dintto (e permetta di
dirlo anche a me, che sono membro dell’uf-
ficio di1 Presidenza) di vedere nella Presidenza
1"stituto che tutela la liberta e 1'indipendenza
der deputat:, che tutela 1l diritto a poter vo-
tare liberamente su ogni1 argomento senza che
11 Governo faccia pesare la sua minaccia con-
tro 1 singoli deputat: o stabilisca 1w il rego-
lamento e la procedura sulla base della qua'e
la Camera deve votare.

La ‘Gamera & sovrana. Il Governo non pud
imporre procedure. Se 1l Governo annette
valore di fiducia ad un determinato voto, la
maggioranza ne terra conto, gh amici del Go-
verno ne terrano conto, e se desiderano che
11 Governo rimanga in carica, voteranno come
11 Governo desidera.

Non si costituisca dunque un precedente
che violerebbe la libertad dei deputat1 e pre-
giudicherebbe anche la posizione di autoritd
che la Presidenza della Camera ha nei con-
fronti dell'Assemblea. /Vivi aepplaust a si-
nastra).

PRESIDENTE. 1l i1ichiamo che & stato
fatto testé riguarda due gquestioni.

Premesso che ¢ fuori discussione che la
questione di fiducia possa essere posta 1n qua-
lunque momento della vita parlamentare e
m qualunque fase dell’iter legislativo, ci si
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chiede 1nnanzitutto se si debba 1n tah cas:
votare sempre per appello nominale; il secondo
problema ¢é se in presenza di una questione di
fiducia si debba dare la priorita nella vota-
zione al lesto su cui & posta la fiducia o s
debba rispettare il normale ordine logico delle
votazioni.

Per quanto riguarda il primo quesito,
devo dire che i prineipi ai quali si ispirano la
Costituzione, il regolamento e la consuetu-
dine sono nel senso che la fiducia comunque
posta, con una mozione, con un ordine del
giorno o altro, vada votata per appello nomi-
nale per una ragione che mi pare insuperabile:
il Governo che abbia la sfiducia deve sapere da
quale parte della Camera la sfiducia provenga.
E cio anche per un altro scopo: quello di dare
al Capo dello Stato le necessarie inequivoche
indicazioni sui motivi della eventuale revo-
ca della fiducia e sulle correnti politiche che
I’hanno sostenuta.

L’onorevole Laconi, pure cosi provvisto di
argomenti, d1 ricordi e di precedenti, non ha
potuto negarmi che non solo un’ora fa, nella
piena consapevolezza dell’ Assemblea, e sopral-
tutto del suo gruppo e del gruppo socialista,
non si é contrastato, ma che neppure in con-
versazioni private che abbiamo avuto si &
fatto un accenno alla impossibilita di quella
procedura.

Onorevoh colleghy, un’ora fa circa @ stata
adottata questa procedura senza che vi sia
stata incertezza, perplessitd, senza che vi sia
stata riserva, né prima né successivamente,
nella interpretazione di quella procedura.

Il Governo ha posto la questione di fiducia
sul’emendamento di un deputato, e la Camera
I’ha votato per appello nominale. Cioé, ha
ratificato ancora una volta la consuetudine
alla quale s1 é sempre attenuta.

Il secondo problema — lo riconosco — ¢
mdubbiamente pit delicato.

Io sono dell’opinione che quando é posta
la fiducia, la votazione del testo sul quale la
fiducia & posta debba precedere ogmi altra
votazione. Con cio, onorevoli colleghi, non st
nega alla Camera 1l diritto di votare gli altm
emendamenti.

Si tratta soltanto dell’alternativa che un
Governo ha di potere porre ad un’assemblea,
nel momento in cui chiede una votazione la
quale comporti per il Governo stesso un rin-
novo della fiducia. E chiaro che non pud con-
tinuare alcun’altra attivita del Parlamento se
non é prima acclarato che esiste un Governo
che del Parlamento stesso gode la fiducia.

Se la proposta ¢ un testo, la sua appro-
vazione rappresenta un atto di volonta della

Camera perfettamente valido, con le normali
conseguenze dell’assorbimento di testi ana-
loghi e della preclusione di quelli contra-
stanti.

Vorrer por fare osservare all’onorevole
Lacoui che il Presidente accenno alla possibi-
lita di1 una seduta nella giornata di sabato.
Cio dico a giustificazione della Presidenza,
della quale anche I’onorevole Laconi fa parte.
Io richiamo questo fatto soprattutto perche
ella, onorevole Laconi, si renda conto del-
I’estrema difficolta in cui si trova il Presidente
nel regolare i lavori fra le pit varie richieste.

Anch’ella, comunque, dovrebbe ricorda-
re che il Presidente della Camera, qualche
giorno fa, convoco i presidenti delle Commis-
sioni insieme con i vicepresidenti della Camera.
[n quella occasione, il discorso forse cadde
sull’ordine de1 lavori; ecco perché 'onorevole
Bottiol poteva esserne informato.

Vorrei dire soprattutto a lei, ounorevole
Laconi, che ¢ membro dell'ufficioc di Presi-
denza, che questi argomenti non si portano in
aula, argomenti che sanno di pettegolezzo
e non conferiscono alla serietd e alla di-
gnitd del Parlamento. (Applausi al centro —
Interrugione del depulato Lacont).

Mi pare che sia di pessimo gusto toccare in
Assemblea certi argomenti in assenza del Pre-
sidente: certi rilievi critici si debbono tacere,
o s1 portano in via privata. Ella sa, onorevole
Laconi, che la Camera, per simih critiche, si
convoca in Comitato segreto, in cui discute 1
propri problemi.

Tuttavia — e concludo sul secondo punto —
quella procedura fu adottata anche nella legit-
tima supposizione che potesse rispondere alle
istanze che vemivano fatte in maniera calorosa
soprattutto dai gruppi della sinistra, affinché
si accelerasse, nei limiti del possibile, 1’anda-
mento der nostri lavori.

Per questi motivi mantengo la mia deci-
sione, respingendo 1l richiamo al regolamento.

DE MARTINO FRANCESCO. Chiedo dt
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE MARTINO FRANCESCO. Ono-
revole Presidente, se me lo consente, vorrei
sottoporre alla sua attenzione un aspetto del
problema che mi pare essenziale.

A me non sembra che la questione che ella
ha posto e che é sorta dalla discussione sia
una questione di richiamo al regolamento,
perché si tratta invece, come ella stessa ri-
cordava, di un problema gia discusso altre
volte dalla nostra Assemblea, i cui aspetti
costituzionali sono di tale importanza da non
poter essere oggetto di una questione di ri-
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cliamo al regolamento S tratta di una que-
~lione gia agitata ¢ discussa con grande lar-
ghezza nella precedente legislatura ¢ che
riguarda 1 rappoiti fra 1 poteri dello Stato,
fra lesecutivo e il legislativo.

Credo che non sia il caso di ridurre una
questione di questa natura, sulla quale altre
volte la Presidenza ha concordato nel rico-
noscere che si tratta di una questione di
particolare mmportanza, e di caratirre costi-
tuzionale tale da esigere un’ampia discus-
sione. in termmi di votazione Ecco perché
10 m permetierer di sottoporre alla obiet-
lrvita con la quale ella conduce 1 lavor: del-
I"Assemblea questo problema, e cioé se vera-
mente una questione di questo genere, 1n cui
si tratta di stabilire se Pmiziativa del Go-
verno in una questione di fiducia possa pre-
valere sull'iniziativa parlamentare per quanio
concerne gli emendamenti, s1 possa 11solvere
m questa sede.

PRESIDENTY. Riconosco, come la Pre-
sidenza della Camera ha gia riconoscruto in
altre occasioni, P'estrema importanza della
questione, ma 1l regolamento non offre aliro
strumento che 1l richiamo al regolamento.
sul quale, 1n altre occasioni. s1 ¢ potuto dare
maggiore larghezza alla discussione. Questia
sera non ’ho impedita. Se soltanto due depu-
tati hanno chiesto di parlare, non potevo
eceitare evidentemente l'intervento di altn
colleghi. Probabilmente, non sono interve-
nut1 perché la questione ¢ stata gia lunga-
mente esaminata.

DE MARTINO FRANCESCO. M1 sono
permesso di sottoporre a lei questo problema
¢ devo sorprendermi per altro che I’Assem-
blea non attribuisca 1l valore che merita a
questa questione. Commenti al ceniro) 11
risolverla in modo sommario certamente non
conferisce prestigio all’Assemblea.

ROBERTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTI. Mi appello alla Camera av-
verso il secondo punto della decisione del-
I'onorevole Presidente, e chiedo che sia con-
siderato inammuissibile che il Governo, po-
nendo la fiducia su un testo, alteri 5l nor-
male ordine delle votazioni e precluda la
votazione agli altrit emendamenti ad esso
presentati.

PRESIDENTE. Pongo m vutazione 'ap-
pello dell’onorevole Roberti.

‘Non ¢ approvato).
CECCHERINIL. Chiedo di parlare per di-

chiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CECCHERINI. Con i miet ammci, che
hanno a cuore l'impostazione sindacale della
« Uil » e dei sindacati autonomi, prendiamon
atto delle dichiarazioni del ministro del tesoro,
il quale ha affermato che i concetti informatori
della nostra proposta di legge e quindi del-
I’emendamento presentato dall’onorevole Ma-
crelli e da me sono in sostanza accolti. Faccio
pero rilevare che ’emendamento da noi pre-
sentato si differenzia nella data di decorrenza
del conglobamento della proposta governativa:
not pensavamo che tale data di decorrenza
potesse essere scelta in quella del 1o geu-
naio 19553.

Nel mio precedente intervento ho affer-
mato che ci siamo propost1 di aderire in parte
al punto di1 vista governativo, accettando che
1l conglobamento decorresse dal 10 luglio 1955.
E evidente che la posizione assunta dal Go-
verno con la richiesta di fiducia pone la mia
parte sindacale 1n una posizione di estrema
delicatezza.

Dichiartamo che, se non fosse stata posta
la questione di fiducia, avremmo mantenuto
il nostro emendamento. D1 fronte alla richte-
sta della fiducia, fatta dall’onorevole Gava a
nome del Governo, noi ci asterremo dalla
votazione.

LUCIFERO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. It evidente che chi si trova
all’opposizione di un governo, ogni qualvolta
viene posta la questione di fiducia non puo
che confermare la sfiducia. Ma nel caso spe-
cifico, e per la materia su cui verte il voto e
per le procedure e i modi con i quali si e
giunti a queste procedure, 11 voto di sfiducia
trascende il semplice voto sull’emendamento o
sulla legge e assume il significato di un’acco-
rata protesta e di una profonda preoccupa-
zione.

E sia concesso a chi siede su quest: banchi
dal giorno della Consulta, gquando ancora in
molti vi1 era l'illusione, purtroppo tramontata,
di un comune amore alla liberta, di esprimere
I questa sfiducia la sfiducia in un metodo che
sta travalicando in regime, il quale cerca di
contenere prima, per comprimere dopo, le
liberta del Parlamento, nelle qual si espri-

mono le fondamentali libertda del popolo
italiano. (Applausi a destra — Commenti al
centro).

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Deploro anzitutto la decisione presa dal Go-
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verno di porre la questione di fiducia nell’at-
tuale situazione, non consentendo all’ Assem-
blea di esprimere con chiarezza e lealta 1l
proprio punto di vista sui singoli problemi
connessi alla legge-delega.

Non vi é dubbio che questo modo di pro-
cedere costituisce un attentato grave alla
libertd del Parlamento e alla liberta di espres-
sione di ciascun membro di esso.

Non sono, signor Presidente, procedura-
lista, né tengo ad esserlo; perd ritengo che
ogni assemblea democratica, che tale voglia
essere, debba preoccuparsi anzitutto di con-
sentire a tutti i suoi membri di esprimere con
chiarezza anche le sfumature del proprio
pensiero.

Ma il fatto che il Governo pone la questione
di fiducia sul suo emendamento, facendo ca-
dere tutti gli altri, impedisce all’Assemblea
di esprimere con chiarezza e liberamente il
suo peusiero. Non c¢’é dubbio che un deputato
o cento deputat: possano approvare l'indi-
rizzo generale del Governo nella materia di
cui ci occupiamo e divergere da esso sulla
misura dei miglioramenti economici ai pub-
blici dipendenti, come sulla decorrenza del
conglobamento e degli stessi miglioramenti.
Questo modo di agire del Governo impedisce
a questi deputati di manifestare il loro pen-
siero,

E vero che 1l Governo ha la facolta di
porre la questione di fiducia. Perd c¢’¢ un
hmite logico, oltreché procedurale e demo-
cratico, all’'uso di questa facolta. Se vo,
signori del Governo, perpetuerete questo si-
stema, potrete umiliare il Parlamento sino
al punto che il Governo non fara che elaborare
le leggi, passarle, per la forma, al Parlamento
e poi porre la questione di fiducia, ottenendo
Papprovazione di qualsiasi legge. In questo
modo al Parlamento verrebbe tolta addirit-
tura la possibilita di assolvere la sua funzione
legislativa in linea d1 fatto, se non di diritto.
Questa volontd del Governo costituisce dun-
que un attentato alla liberta del Parlamento,
e percio @ un attentato alla democrazia che
questo Governo pretende di difendere.

Per esempio no1 abbiamo seguita sempre
una prassi secondo la quale gli emendamenti
piu distanti dal testo del Governo o della
Clommissione sono votati per primi. Io avevo
intenzione naturalmente di votare in favore
dei miei emendamenti e, ove non fossero stati
accolti, avrei voluto riservarmi la possibilita
di votare altri emendamenti pit moderat:.
La facoltd di porre la questione di fiducia
di cui il Governo abusa mi nnpedisce di ma-
nifestare la mia volonta. Ponendo la que-

stione di fiducia su un problema che interessa
1 dipendenti dello Stato, il Governo pone a
noi questa alternativa: o votare contro 1l
principio stesso dell’aumento delle 3 mila
lire, che noi approviamo, o votare la fiducia
al Governo. Ma é impossibile porre il Parla-
mento in questa situazione. X una violenza,
questa, contro il Parlamento. (Protestc al
cenlro).

In queste condizioni noi rmaffermiamo il
nostro pensiero, espresso nei nostri emenda-
ment1 principali e subordinati; protestiamo
contro questo attentato del Governo alla li-
berta del Parlamento e percid, pur essendo
pit che favorevoli all’aumento delle 5 mila
hire agli statali, siamo obbligati a votare
contro gli emendament1 del Governo, nel
significato esplicito di sfiducia al Governo, il
che non significa che noi si respinga 1l prin-
cipio del miglioramento delle 5 mila lire agli
statali.

DE MARTINO FRANCESCO. Chiedo di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE MARTINO FRANCESCO. M1 sia
permesso di esprimere le ragioni per le quah
il gruppo del partito socialista 1taliano dara
voto contrario sulla questione di fiducia posta
dal Governo. Le ragioni sono fondamental-
mente due: una di ordine politico contingente
e legata alla questione sulla quale la Camera é
chiamata a pronunciarsi e un’altra di carattere
piu profondo che investe la concezione stessa
della democrazia e del funzionamento del-
Pistituto parlamentare.

Sulla prima questione, 1l gruppo del parti-
to socialista esprime voto contrario, perché &
persuaso che il provvedimento cheil Governo
si appresta a far votare per gh statali é inade-
guato, non corrisponde alle esigenze delle cate-
gore e soprattutto non tiene conto della pos-
sibilitd di ritrovare 1fondi necessar1 mediante
una politica pit vigorosa e democratica che
costringa i gruppi possidenti del nostro paese
a rinunciare al loro lusso e provvedere a1 biso-
gni della collettivita e dello Stato.

Ma la questione che ci interessa di sotto-
lmeare ¢ quella generale relativa al funziona-
mento del regime democratico e del Parla-
mento nel nostro paese.

In occasione della discussione sulla legge
elettorale, allorché il Governo pretese di porre
la fiducia sulla tesi deila riforma della legge
elettorale stessa e pretese cosl di escludere il
potere di emendare il provvedimento da parte
del Parlamento, vi fu una accesa ed animata
discussione in Assemblea e in quella ecirco-
stanza avvemino 'onore di sottolineare come
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quella procedura fosse un autentico attenlato
a1 rapporti fra 1 poteri costituzional. Infatt
ci0 significava svuotare il Parlamento della
sua facolta legislativa e conferire all’esecutivo
poteri piu ampi di quanti non ue riconono-
scesse la Costituzione,

Devo ricordare che in quella sede, per
confutare le nostre obiezioni, si affermd che
s1 trattava d1 una situazione eccezionale e la
Presidenza della Camera dichiard apertamen-
te che quel caso non avrebbe costituito un pre-
cedente, data la eccezionalitd appunto della
situazione. Ricordo altresi che i colleghi della
maggioranza che si opposero alla nostra tesi
addussero, per giustificare quella procedura.
il fatto che I'opposizione, essendosit messa sul
terreno dell’ostruzionismo e quindi eserci-
tando i suoi poter: 1n moco rregolare, legitti-
mava la procedura scelta dal Governo.

Questa la posizione assunta allora dalla
maggioranza.

Tuttavia, a quanto pare. la lezione del
7 giagno non ha insegnato nulla ad alcuno,
perché la maggioranza, avendo 1niziato quella
strada, va pill avant1 e oggi, pur non essen-
dovt alcun motivo politico, in quanto 'azione
condotta da1 nostri gruppi é stata altamente
rispettosa del buon nome del Parlamento, e
non essendovi alcun pretesto, di fronte al
dubbio che la stessa maggioranza non appoggi
11 Governo con lo scrutinio segreto, questo
esige di violare 1l sistema parlamentare e di
togliere al Parlamento I'iniziativa di emendare
la legge, alterando i tal modo 1l ncrmale
sistema d1 votazione delle leggi stesse.

Per quest: motivi il nastro gruppo volera
la sfiducia al Governo e deve ammonire tutti
i colleghy che atti d1 questo genere non sono
senza significato né restano senza imporianza
nella storia di un paese restituitn da poco alla
democrazia e dove solo con 'osservanza della
legge e der principi fondamentali del regime
si potrebbe nutrire la speranza e la fiducia di
consohidare la democrazia stessa nella coscien-
za. del nostro popolo. Dobbiamo altresi stu-
pirci che proprio vomini che si presentano qui
come baluardi e vestali di democrazia possano
cosi sommariamente alterare le basi stesse del
rapporto fra 1l potere legislativo e quello ese-
cutivo. (Applausi a sinisira).

INGRAO. Chiedo i parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

INGRAO. Le condizioni in cui ha luogo
questo voto sono tali che 1l nostro gruppo si
& posto anche la prospettiva di non parteci-
parvi, per sottohneare la gravita di quanto

sta avvenendo in quest’aula. Noi, infatti, ci
troviamo ancora di fronte a un’intervento
grave del potere esecutivo, il quale agisce
cosi da venire a ledere un diritto fondamen-
tale dei deputati, il diritto di intervenire nella
elaborazione delle leggi, il diritto di discutere
e di emendare, secondo i poteri sovrani del-
I’ Assemblea, le proposte che qui sono dinanzi
a noi.

Sono state ricordate qui le battaglie pas-
sate, le discussioni passate che si sono svolte
in quest’aula. Sono state ricordate qui un
momento fa dal collega onorevole De Martino
le false ragioni recate a sostegno dell’analogo
caso, per la precedente consimile votazione
in quest’Assemblea. Oggi quel caso viene
elevato a metodo. Noi cogliamo I'occasione
per rivolgere ancora il nostro appello alla
Presidenza, cioé per chiedere alla Presidenza
di questa Assemblea la tutela dei diritti no-
stri sovrani, della minoranza e della mag-
gioranza, di tutti i deputati che seggono qui
in quest’aula.

Ad ogni modo, nm diciamo che parteci-
pramo al voto soltanto per avere l'occasione
di esprimere il nostro giudizio nel merito e
per elevare la nostra protesta.

11 nostro giudizio nel merito del voto che
¢1 viene chiesto & un giudizio contrario alla
proposta che ci viene fatta, perché riteniamo
che l'emendamcuto sul quale il Governo
pone la questione di fiducia sia contrario alle
giuste richieste degh statali. Noi voteremo
contro, mtendendo in questo modo di moti-
vare la nostra sfiducia verso la politica di
questo Governo che ancora una volta in
questa occasione dimostra di non voler tener
conto delle legittime esigenze della massa
laboriosa del nostro paese, la quale chiede
da lungo tempo un trattamento di gustizia
che troppo le & stato negato in passato.

Noi intendiamo dare al nostro voto anche
un altro significato, il significato cioé di una
protesta contro questi metodi che ledono e
toccano 1 poter1 sovrani del Parlamento. K
a voi, signor del Governo, abbiamo da dire
una cosa sola: puo darsi che nel prossimo voto
riusciate a imporre con la frusta alla vostra
maggioranza di votare la fiducia (Proteste
al centro), ma ricordatevi che cid gid un’altra
volta vor otteneste in questo modo in que-
st’aula e fu poi il popolo del nostro paese
che w1 rispose, bocciando la legge truffa,
bocclando la vostra politica e condannandovi
il 7 giugno. (Applausi a sinisira).

MORO. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto,

PRESINDENTE. Ne ha facolta.
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MORO. Poche parole per annunciare il
voto favorevole del nostro gruppo al testo
di legge che il Governo ha presentato e
sul quale esso ha posto la questione di
fiducia.

Il nostro voto é favorevole, naturaimente,
in prima linea perche noi abbiamo fiducia
nel Governo ed € quindi doveroso per noi
esprimere innanzi tutto in questa sede questo
apprezzamento politico nei confrontr el
Governo democratico. Ma c’e un’altra ra-
gione che deve essere sottolineata in questo
momento ed é la nostra convinzione che dav-
vero quanto ¢ espresso nel testo di legge che
ci ¢ domandato di votare rappresenta un so-
stanziale miglioramento nelle posizion1 de:
dipendenti statali e costituisce il massimo
sforzo che al Governo s1 possa chiedere 1n
questo momento nell’ambito di quelle consi-
derazioni generali di politica economica ¢
finanziaria dalle quali ovviamente non pos-
siamo prescindere.

Cio che & avvenuto in questo periodo, ¢
c1o0€ il lungo studio, 'intenso sforzo del Go-
verno alla ricerca di una soluzione che il
pia possibile tenesse conto delle legittime
rivendicazioni dei dipendenti statali e, in-
sieme, delle esigenze di bilancio e delle esigenze
economiche generali, tutto questo studio ¢
questo lavoro dimostrano lo scrupolo e il
rispetto coi quali i1 Governo si é apprestato
a dare soluzione a questo problema. Se vi &
un momento di attivita legislativa per il
quale si giustifica la impostazione di una que-
stione di fiducia, é appunto questo, perché,
mentre da tante parti si richiede di dare, ¢
1l Governo che ha la responsabilita di trovare
T mezzi per dare alla categoria degli statals
quanto & giusto che alla categoria sia dato, &
1l Governo il quale ha la possibilita e la re-
sponsabilita di inquadrare questa sua azione
nell’ambito delle linee generali della sua po-
litica economica e finanziaria. Vi é veramente
un tutto nel quale viene in considerazione,
con carattere naturalmente di fiducia, Ia
posizione generale di politica economica e
finanziaria del Governo.

Quindi, e legittimo che il Governo abbhia
posto la questione di fiducia, abbia posto il
Parlamento di fronte a quelle responsabiliti
che naturalmente il Parlamento deve assu-
mere a Vviso aperto. 1l Governo sa di aver
fatto tutto 11 possibile, sa di non poter farc
nulla di pitt o di diverso. Se il Parlamento
credesse che si possa operare diversamente
relativamente a questo problema, dovrebbe
apertamente assumere questa responsabilita
tenendo conto della posizione base del Go-

verno che si esprime attraverso la richiesta
del voto di fiducia.

Quindi, onorevoli colleghi, questo voto di
fiducia, 1n questa situazione, ¢ del tutto na-
furale e non & un espediente escogitalo per
hmitare ’attivita del Parlamnento o per co-
stringere comunque la libertd del Parlamenlo.

Voi avete richiamato un precedente nel
corso del quale ebbe una sua applicazione,
non unica, questa procedura relativa al voto
di fiducia. In quella circostanza 1l voto 1
fiducia era un estremo rimedio al quale st
ricorreva per restaurare la normalita della
vita parlamentare (Commenti a sinistra),
perché la normalita della vita parlamentare &
questa: che 11 Parlamento discula e decida.
Non é normale che 11 Parlamento discuta per
non decidere, operi per impedire l’affermar-
si d1 una maggioranza. In quella circostanza,
pertanto, il voto di fiducia fu adoperato allo
scopo di restaurare la normalita della vila
parlamentare; ma il richiamo che voi fale
iIn questo momento ad un precedente che
desideriamo in questo momento accantonare
& del tutto ingsiificato.

Qui non si tratta di impedire un 1nesi-
stente ostruzionismeo su questa legge, perché
nessuno ha fatto ostruzionismo nella discus-
sione in corso, anzi il dibattito s1 & svolto
sereno nell’ambito di questa Assemblea. St
tratta invece di adottare una procedura che
¢ rispondente a quella doverosa assunzione
di responsabilita che il Parlamento deve
fare quando si tratta di deliberare spese per
centinaia di miliardi; e, in relazione a queste,
il Parlamento deve apertamente e rapida-
mente assumere le sue responsabilita.

La procedura sul voto di fiducia ha, come
voi sapete, precedenti continui, almeno nel-
Pambito di parlamenti la cur democraticita
non pud essere in nessun modo contestata;
e anche nei giorni scorsi avete visto applicare
la procedura del voto di fiducia con queste
modalitd nell’ambito del Parlamento fran-
cese. Quale diritto, quale possibilita di azione
viene tolta in sostanza al Parlamento at-
traverso la procedura del voto di fiducia ?
Attraverso la determinazione della materia
sulla quale il Governo pone il voto di fiducia
si ha una anticipazione di un voto su di un
certo testo. Ma sono chiare al Parlamento le
alternative proposte, tanto & vero che questa
sera nol abbiamo udito Iesplicazione dei
diversi emendamenti, sono state presentate
le diverse alternative fra le quali 1l Parla-
mento & chiamato a scegliere.

Invece di partire da una di queste alter-
native si parte dall’altra, quella in relazione
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alla quale s1 pone l'esigenza di assunzione di | Baccelli — Badalon1 Maria -- Baresi —

responsabilitd politiche. Ma vi & una evidente | Bartesaghi — Bartole — Basile Guido — Be-

lott1 — Benvenuti — Berloffa — Bernardi-

mcompatibilitd fra 'una e 1’altra posizione,
e se s1 costituisce una maggioranza intorno
alla posizione per la quale il Governo ha posto
la questione di fiducia, sighifica che non vi
& possibilita che s1 costituisca altra maggio-
ranza di fronte a quella alternativa che resta
naturalmente esclusa. Questa e la realtd delle
cose. Ed 10 vi prego, onorevoli colleghi, di
considerare che 1l voto di fiducia & posto in
questo caso nell’ambito di una serena discus-
sione, non come espediente procedurale, ma
come fatto politico, del quale mi sono sfor-
zato di mndicarvi la ragione ed 1l fondamento.

Ed é con queste parole di chiarificazione
¢ con questo sereno apprezzamento della
situazione che, sicuri di non costringere in
nessun modo la volonta del Parlamento, ma
solo di realizzare una naturale economia nel-
I’ordine dei nostri lavori, che noi c1 appre-
stiamo a votare la fiducia approvando quanto
il Governo ha fatto a vantaggio della cate-
goria degli statali. (Vivi applausi al centro).

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Procediamo alla vota-
zione per appello nominale sul nuovo testo
del n. 12 dell’articolo 2 proposto dal Governo:

«120) la regolamentazione della conces-
sione dal 1° gennaio 1954 di un assegno inte-
grativo netto mensile non pensionabile di
almeno 5.000 lire e del conglobamento, in
parte a far tempo dal 1° Juglio 1955 e per
intero dal 1° lugho 1956, degli attuali assegni
fissi in base al cnterio di una retribuzione
fondamentale unica, salvi gl assegni per
carichi di famiglia, per servizi o funziom di
carattere speciale e per prestazioni di lavoro
straordinario, e la formazione di una tabella
unica di classificazione delle retribuzioni ».

Su questo testo 11 Governo ha posto la
questione di fiducia.

Estraggo a sorte 11 nome del deputato dal
quale comincera la chiama.

(Segue il sorteggio)
Comincera dall’onorevole Achille Corona.

Si faccia la chiama.
MAZZA, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si:

Agrimi — Aim — Aldisio — Alessandrini
— Amatucci — Andreotti — Angelin: Arman-
do — Antoniozzi — Arcaini.

i
|

ne{tr —-— Berry — Bersani — Bertinelli — Ber-

zanti — Bettinotti — Bettiol Giuseppe —
Bilaggy — Biagiom — Biasutli — Bima —
Bolla —— Bonomi — Bontade Margherita —
Borsellino — Bovetti — Bozzi -— Breganze —
Brusasca -~ Bubbio -—— Bucciarelli Ducer —
Buffone — Burato — Butté — Buzz.
Caccur1 -— Caiati — Calvi — Campilh -—
Cappa Paolo — Gappugr — Capua — ‘Carca-
terra -- Caronmia -—— Cassiani — QCastellt

Edgardo — Castelli Avolio Giuseppe — Ca-
vallar1 Nerino -— 'Cavallaro Nicola — ‘Cavalh
- Ceravolo — Cervone — Chiaramello —
Chiarin1 — Cibotto — Codacci-Pisanelli —
Colasanto — Colitto — Colleon1 ~— Colombo —-
Conc1 Elisabetta — ‘Corona Giacomo — (Cor-
lese Guido — Cortese Pasquale — Cotellessa.
Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
Dante — Dazzi -— De Biagi — De Capua —
De Caro — De’ 'Cocci — Del Bo — Delle Fave
- Del Vescovo — De Maria — De Martino
Carmine — De Marzi Fernando — De Meo
-— D'Este Ida — De Vita — D1 Bernardo —
Diecidue — D1 Giacomo — D1 Leo — Driussi.
Ilkan — Ermini.
Fabriani — Facchin — Falett1 — Fanelll

— Fanfani — Ferrara Domenico — Ferrart
Riccardo — Ferrario Celestino — Ferreri Pie-
tro — Fina — Foderaro — Folchi — Fores:
— Franceschini Francesco — Franceschini
Giorgio — Franzo — Fumagalli.

Galati — Gallh — Garlato — Gaspari —
(ratto — Gennai Toniett1 Erisia — Geremia

— Germani1 — Gigha — Giraudo — Gitti —
Gonella — Gorinm1 — Gotell1 Angela — Gozz
— Grazios1 — Guariento — Guerriern Ema-
nuele — Guerrierr Filippo — Guu.

Helfer.

Tozzelll.

Jervolino Angelo Raffaele — Jervolino
Maria.

Larussa — I’Eltore — Lombardi Ruggero
— Lombar1 Pietro — Longoni — Lucifred:.

Malagodi — Malvestiti — Mannironi —
Manzini Marazza -— Marconi -— Marenghi
— Marotta — Martinelli — Martino Edoardo
— Martino Gaetano — Marton1 — Mastino
Gesumino — Mastino del Rio — Mattarella —
Matteotti Grancarlo — Maxia — Mazza —
Melloni Merenda — Micheli — Monte —

Montim — Moro — Murdaca.

Napolitano Francesco — Natali Lorenzo —
Negrari.

Pacati — Pacciardi — Pasini — [Pastore
— Pavan — Pedini — Penazzato — Perdond
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-— [Perlingieri — Petrilli — Petrucei — Pic-
cioni — Pignatelli — Pignatone — Pintus —
Pitzalis — Preti — Priore — Pugliese.

Quarello — Quintieri.

Rapelli — Repossi — Resta — Riccio Ste-
fano — Rocchetti — Romanato -— Romano —
Romita — Roselli — Rossi Paolo — Rubinacei
— Rumor — Russo.

Sabatini — Salizzoni — Sammartino —
Sampietro Umberto — Sangalli — Sanzo —
Saragat — Sartor — Savio Emanuela .—
Scaglia 'Giovambattista — Scalfaro — Scalia
Vito — Scarascia — Scelba — Schiratti —
Scoca — Secreto — Sedati — Segni — Seme-
raro Gabriele — Sensi — Sodano — Sorgi —
Spadola — Spataro — Stella — Storchi —
Sullo.

Tambroni — Taviani — Terranova — Te-
sauro —— Titomanlio Vittoria — Togn1 — To-
sato — Tosi — Tozzi Gondivi — Trabuechi —
Treves — Troisi — Truzzi — Turnaturi.

Valadro (Gigliola — Valsecch1 — Veronesi
— Vetrone — Viale — Vicentini — Vigo —
Vigorelli — Villa — Villabruna — Vischia —
Viviani Arturo — Volpe.

Zanibelli — Zanoni.

Rispondono no:

Albarello — Albizzati — Almirante —
Amadei — Amendola Pietro — Amiconi —
Andd — Angelini Ludovico — Angelino Paole
— Angeluceci Mario — Angioy — Assennato
— Audisio.

Baglioni — Baltaro — Barbieri Orazio
Bardini — Barontini — Basile Giuseppe —
Basso — Be1 Ciufoli Adele — Belirame
Berlinguer — Bernardi Guido — Bernieri
Berti — Bettiol Francesco Giorgio — Bettol
Mario — Bianco — Bigi — Bigiandi — Bo-
goni — Boldrini — Bonomelli — Borellin:
Gina — Bottonelli — Brodolini — Bufardeci
— Buazzelli.

Cacciatore — Calandrone Giacomo — GCa-

landrone Pacifico — Calasso — Candelli —
Capacchione — Capalozza — Capponi Benti
vegna Carla — Caprara — Caroleo — Cava-

liere Alberto — Cavallotti — Cavazzini — Cer-
reti — ‘Cervellati — ‘Cianca — Cinciari Rodano

Maria Lisa — Clocchiatti — Colognatti —
Compagnoni — Concas — Corbi — Corona
Achille — GCremaschi — Curcio — Curti —
iCuttitta.

Degli Occhi — De Lauro Matera Anna —
Del Vecchio Guelfi Ada — De Martino Fran-
cesco0 — De Marzio Ernesto — Diaz Laura —
Di Mauro — Di Nardo — Di Paolantonio —

Di Prisco — Di Vittorio — D’Onofrio — Ducci
- Dugoni.

Failla — Faletra — Faralli — Ferrari
Francesco — Ferri — Fiorentino — Floreanini
Gisella — Foa Vittorio — Foghazza — Fora
Aldovino — Francavilla.

Gallico Spano Nadia — Gatt1 Caporast
Elena — Gaudioso — Gelmin1 — Geraci --
Ghislandi — Giacone — Gianquinto — Gio-
litti — Gomez D’Ayala — Gorrer1 — Grassc
Nicolosi Anna — Graziadei — Grezzi — Gri-
fone -— Grilli — Guadalupi — Gughelminetti.

Ingrao -— Invernizzi — Iott1 Leonilde.

Jacometiti,

Laconi -— Lami — La Rocca — La Spada
— Latanza — Lenoci — L4 Causi — Lombardi
Carlo — Lombardi Riccardo — Longo — Lo-
pardi — Lozza —— Lucifero — Luzzatto.

Magletta — Magnani — Magno — Mala
gugmi — Mancini — Maniera — Marabin:
— Marangone Vittorio — Marangoni Spar-
taco — Marchionni Zanchi Renata — Marilli
— Martuscelli — Masini — Massola Mat-
teucer — Mazzali — Messineftt — Mezza Ma-
ria Vittoria — Miceli — Minasi — Monta-
gnana — Montanar1 — Montelatici — Mosca
tell) — Musolino — Musotto.

Napolitano Giorgio — Natoli Aldo— Natta

— Nenni Giuliana —- Nenni Pietro — Nico
letto — Noce Teresa — Novella.

Ortona.

Pajetta Gian Carlo — Pajetta Giuliano —
Pelost — Pertini — Pessi — Pieraccini -
Pigni — Pino — Pirastu — Polano — Polla-
strini Elettra.

Raffaelli — Ravera (Camilla — Reali —
Ricca — Rigamonti — Roasio — Roberti —-
Romualdi — Ronza — Rosini — Rossi Maria

Maddalena — Rubeo.
Saccenti — Sacchetti — Sala — Sampietre

Giovanni — Sansone — Scappini — Scarpa
— Schiavetti — Schird — Sciorilli Borrell:
— Scolti Francesco — Semeraro Santo — Sil
vestri — Spallone — Spampanato — Spon-
ziello — Stucchi.

Targetti — Tarozzi — Togliatti — To-

gnoni — Tonetti — Turchi.

Vecchietti — Venegoni — Villahi — Vi-
viani Luciana.

Walter.

Zamponi — Zannerini.

Si sono astenuli:

Ceccherini.
Macrelli.
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Sono in congedo (concesso in sedute pre-
cedenti) :

Badini Confalonieri — Boid.
Menotti — Murgia.
Pecoraro.

Riva.

Vedovato.

Zerbi.

E inoltre in rongedo (concesso nella se-
duta odierna)

Fadda.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito i segretari a procedere al com-
puto dei voti.

(Gli onorevoli segretari procedono al com-
puto dei voti).

Comunico 11 rsultato della votazione:

Presenti . . . . . . . 480
Votanti . . . . . . . . 478
Astenuti . . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . . 240
Hanno risposto st . . 263
Hanno risposto no . . 215

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Il Governo ha presentato
1l seguente nuovo testo del n. 138) dell’arti-
colo 2:

« 13°) la regolamenlazione della conces-
sione dal 1° gennaio 1954 al 30 giugno 1956,
a favore de1 titolar:1 di pensioni ordinarie, di
un assegno integrativo temporaneo parvi al
16 per cento della pensione netta e la disci-
plina del nuovo trattamento di quiescenza da
accordarsi dal 1° lugho 1956, con fissazione
dell’aliquota della retribuzione fondamentale
unica da assumere a base della liquidazione
del predetto trattamento e di quello di previ-
denza, nonché delle relative ritenute, conser-
vandos) eventualmente a favore der pensional
parte degli assegni di caroviver: e ferme rve-
stando le disposizioni1 vigent: sulla pensiona-
bilitd di particolar1 competenze. La stessa ali-
quota della retribuziore fondamentale unica
dovra essere considerata ai fini della ritenuta
per l'assistenza sanitaria, del contributo per
la costruzione delle case dei lavoratori, delle
partecipazioni al Fondo per il credito ai di-
pendent: dello Stato e del velativo contri-
huto; ».

La Commussione 10 accefta?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Si,
signor Presidente.

PRESIDENTE. L'emendamento Cecche-
rin1 sostitutivo del n. 130) e stato ritirato.

Pongo in votazione il n. 13°) dell’articolo 2
nel testo del Governo.

(E approvaio).

Passtamo al n. 140) dell’articolo 2:

« 14°) la revisione di tutti gh assegni, pro-
venti ed indennitd, comunque denominati ed
a qualsiast titolo attualmente percepiti dai
dipendent: dello Stato, adottando il criterio
di conservare, in tutto o m parte, quelli che,
per costante tradizione, risultino giustificat:
da prestazioni o funzioni di carattere speciale;».

(Gli onorevoli Almirante, Roberti, Angioy,
Latanza e Basile Giuseppe hanno proposto
di aggiungere al n. 14°), dopo le parole: «co-
stante tradizione» le altre: «con fermata da
apposito stanziamento nei bilanci di piu eser-
cizi finanziari», e di aggiungere dopo il n. 149)
un numero 149-b1s, «’orario unico di lavoro ».

I.’onorevole Almirante ha facolta di svol-
gere questi emendamenti.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Ri-
tirtamo 11 primo emendamento, manteniamo 1l
secondo, rinunciando ad 1llustrarlo.

PRESIDENTE. Quale € 11 parere della
Commissione su questo emendamento ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. La
Commissione nou e favorevole all’introduzione
m maniera rigida di questo principio. Esso va
adattato centro per centro; ogni ufficio pud
presentare esigenze organizzative diverse.

PRESIDENTLE. Quale é il parere del
Governo ?

GAVA. Ministro del tesoro. 11 Governo si
nmette alla conclusione della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo m votazione 1l
n. 14°0-bis, proposto dall’onorevole Almirante:

«Dopo il n. 140), aggiungere: 140-bis) 'o-
rario unico di lavoro».
(Non é approvato).

Pongo in votazione 1l n 149) deli’aiticolo 2
nel testo della Gommissione,

(E approvaio).

Pongo 1n votazione il n. 15%) dell’articolo 2
nel testo della Commissione al quale non sono
stati presentati emendament::

« 150} 11 diritto e il dovere di ogni impie-
gato di adempiere le funzioni di ufficio al ser-
vizio esclusivo della nazione, nel pieno godi-
mento dei diritti e delle liberta costituzionah ».

(E approvato).
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Passiamo al numero 169):

« 16°) la regolamentazione di1 ogni altro
aspetto dello stato giuridico e dell’ordina-
mento gerarchico degli impiegati civili ed n
particolare dei comandi, delle aspettative, dei
collocamenti a disposizione, delle incompati-
bilita, dei rapporti informativi, dei congedi e
delle ferie, dei diritti della donna impiegata in
istato di gravidanza o puerperio, della disci-
plina della cessazione del rapporto d’impiego,
cd in genere dei diritti e dei doveri degli impie-
gati, con norme idonee a garantire ai medesim
la massima tutela delle loro esigenze di ordine
individuale, familiare e sociale, nel quadro
della pitt ampia considerazione della loro per-
sonalitd, coordinando tale criterio di tutela
con quello della migliore realizzazione degh
interessi dell’Amministrazione e del buon
andamento dei servizi ».

Gli onorevoli Di Vittorio, Santi, Lizzadri,
Novella, Ferri, Cianca e Pieraccini hanno pro-
posto di sostituire il n. 16°) col seguente:

16°) la regolamentazione di ogni allro
aspetto dello stato giuridico e dell’ordina-
mento gerarchico degli impiegati civili dello
Stato e, in genere, dei diritti e dei doveri de-
gli impiegati, sulla base dei principi demo-
cratici sanciti dalla Costituzione che escludano
ogni discriminazione nell’assunzione e nello
sviluppo della carriera e che garantiscano al-
Pimpiegato la pil completa indipendenza mo-
rale quale condizione per assicurare la 1m-
parzialita della pubblica amministrazione di
fronte a tutti i cittadini; e pertanto prevedere:

a) ’obbligo di comunicazione all’impie-
gato del contenuto integrale delle note di qua-
lifica, dei rapporti informativi e diritto del-
I’interessato a prendere conoscenza del fasci-
colo personale, i cui documenti devono essere
registrati, numerati e classificali senza di-
scontinuita;

b) l'istituzione, presso ciascuna Ammini-
strazione, della Commuissione di disciplina,
con la partecipazione di rappresentant: elett:
dal personale, con la fissazione di termini ri-
gorosamente brevi per l'espletamento dex re-
lativi giudizi e con diritto, per i familiari a
carico dell’'impiegato cautelativamente so-
speso, ad un assegno alimentare non inferiore
alla meta della intera retribuzione,

c¢) concessione dell’aspettativa per motivi
di salute o di famigha, per servizio militare,
per chiamata a funzioni pubbliche elettive o
ad incarichi sindacali, con diritto a percepire,
quando l'aspettativa & data per motivi di sa-
lute, I'intero trattamento economico, salvo ri-
duzioni in caso di proroga;

d) divieto di collocare in disponibilita il
personale, con diritto dell’impiegato, nel caso
di soppressione dell’ufficio, al trasferimentas
mn altro ruoclo, con salvezza dei diritti acqui
siti; .

e) nel caso di dimissioni dell’impiegato,
concessione della pensione quando egli abbia
compiuto il periodo minimo di servizio pre-
scritto e, se detto periodo non sia stato com-
piuto, corresponsione di una indennitd pari
ad una mensilitd della intera retribuzione per
ogni anno di servizio prestato;

/) possibilitd di trasferimento del perso-
nale dei ruoli periferici da una ad altra sede
soltanto per comprovate esigenze di servizio e
su deliberazione del Consiglio di amministra-
zione, con diritto dell'impiegato trasferito
all’alloggio o ad una adeguata indennitd di
alloggto, nonché al rimborso di tulte le spese
sostenute per sé e per la famiglia e ad una
indennita di sistemazione,

g) diritto alle ferie annuali, non rinun-
ziabile, imprescrittibile, indipendente da pe-
riodi di malattia, con la corresponsione, du-
rante le ferie stesse, dell’intero trattamento
economico;

h) diritto dell’impiegato, trascorsi due
anni dalla data del provvedimento di puni-
zione, a conseguire la riabilitazione ammini-
strativa; ».

L’onorevole Di Vittorio ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
L’emendamento sostitutivo del numero 169°)
dell’articolo 2 da noi presentato, concerne
una garanzia giuridica da assicurare ai dipen-
dent1 statali, garanzia che noiconsideriamo
come base fondamentale per I'indipendenza dei
funzionari. I concetti a cui si ispira questo
emendamento, no1 li abbiamo gia esposti nel
corso della discussione. Desidero, soltanto,
chiedere al Governo se intende porre la que-
stione i fiducia anche su questo punto.

PRESIDENTE. L’onorevole Almirante
ha presentato un emendamento tendente a
sostitutre le parole: «dei rapporti informa-
tivi », con le parole: « delle note di qualifica
ed annessi rapporti informativi, con criterio
di pubblicita ».

Ha facolta di svolgerlo.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
ho bisogno di illustrarlo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Quale é il parere della
Commissione su quest: emendamenti ?

BOZZ1, Relatore per la maggioranza. 1l
primo emendamento sostitutivo Di Vittorio
ed altri pone diversi aspetti e per illustrarli
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occorrerebbe del tempo. Dird 1n linea di
massima che vi sono alcuni punti che potreb-
bero essere accolti come suggerimenti, mentre
altri sono inaccettabili come, ad esempio,
la lettera h) dove si stabilisce 1l diritto del-
Pimpiegato, trascorsi due anni dalla data del
provvedimento di pumzione, a couseguire la
riabilitazione amministrativa, qualunque sia
stata la sua condotta. B un diritto che si
esercita automaticamente: cosa che non ¢ pre-
vista nemmeno nel codice penale per cln ha
commesso un reato

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
[ la concezione cristiana della redenzione...

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Vo-
tarlo come emendamento é impossibile; puod
essere affidato come raccomandazione per i
punti che possono essere accolti.

L’emendamento Almiranie costituisce uno
dei punt1 dell’emendamento Di Vittorio.
Esso pone una questione che é stata ampia-
mente dibattuta, sia in Commissione, sia
nel corso della discussione generale: quella
della pubblicitda delle note di qualifica. Que-
sta questione ha aspetti positivi e negativi.
Bisogna fare la somma algebrica: fatta que-
sta somma, credo che gli aspetti negativi
siano maggiori. Comungque, il problema po-
trebbe essere risolto stabilendo nelle leggi de-
legate che non si desse soltanto notizia della
conclusione scheletrica, ma che la conclusione
venisse accompagnata con le sostanziali in-
formazioni che la giustificano in guisa da
meglio garantire l'impiegato. Pertanto, la
Commissione ¢& contraria alla rigida inser-
zione di questo principio.

DI VITTORIO, Relatore i
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Non comprendo davvero come proprio ’ono-
revole Bozzi si opponga all’accoglimento del
principio della pubblicita delle note di qua-
lifica, che costituisce non solo un’esigenza di
giustizia verso 1 pubblico dipendente, ma
anche un’esigenza di lealta e di onesta.
Infatti si pud pumre qualcuno sulla base di
note di qualifica che l'interessato non conosce;
per cui é posto in condizioni di non potersi
difendere.

Vi pud essere un'accusa fondata su un
dato di fatto errato, falso o insussistente e
questo, non comunicato all’interessato, pud
esercitare conseguenze negative senza che
I'interessato possa neanche provare che il
fatto non sussiste. Data I'ora tarda non posso
approfondire 1’argomento, ma ricordo che
autorevoli maestri di diritto amministrativo

minoranza.

italiano hanno sostenuta la necessitd — nel-
I'interesse stesso della pubblica amministra-
zione — della pubblicita delle note di qualifica.
Come ¢ possibile, in un regime democratico,
fondato sul lavoro, costituzionale, negare
questa esigenza che Spaventa rivendicava
decenni or sono come una esigenza elementare
di ogni regime civile?

Percio prego il relatore ¢ il Governo di
riflettere sull’atteggiamento che prenderanno
su una questionc di tanta importanza, alla
quale tutti i pubblici dipendenti pongono
grande attenzione: infatti sono interessati a
non essere puniti per un arbitrio, un abuso,
una menzogna di altre persone che possono
essere animate da pregiudizi. Vi prego di
riflettere e di prendere una posizione corri-
spondente al grado di civiltd del popolo
italiano. Non respingeteci indietro sul cam-
mino della civiltd !

PRESIDENTE. Quale ¢ il
Governo ?

TUPRINI, Ministro senzu portafoglio. Sono
abituato a non aggiungere nulla alle consi-
derazion: dell’onorevole relatore, che ho sem-
pre condiviso. Ma mi pare che le parole
grosse pronunciate dall’onorevole Di Vit-
torio siano tali da meritare una risposta.
L’onorevole D1 Vittorio ha detto addirittura
che 11 fatto che non siano rese pubbliche le
note mformative osta al grado di civilta di
un popolo. Vi sono dei punti limite sui qual:
richiamo, onorevole Di Vittorio, la sua at-
tenzione. Non si pud dare questa pubblicitd
nell’interesse stesso degli impiegati, che tal-
volta devono rispondere nelle note di quali-
fica di fatti che possono essere anche delicati
e che non ¢ il caso di portare in pubblico.

Del resto, gli impiegali le note di qualifica
conclusive le hanno sempre; e se vi sono
dei fatti che devono essere contestati sono
direttamente a loro contestali, mettendoli
in grado di rispondere, d1 fare le loro deduzioni
e di ricorrere, se temono di essere stati in-
gwustamente colpiti.

Non ¢ questione di fiducia, onorevole D1
Vittorio, ma mi pare che il fatto sia lalmente
delicato e grave da indurre la Camera a
considerare giuste le ragioni della nostra
contrarietd e a votare contro gli emenda-
menti Di Vittorio e Almirante.

DI VITTORIO Relatore i minoranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Onorevole ministro, se si sostituisse la parola
« pubblicitd » con I’espressione «obbligo di
comunicazione integrale all’interessato », ac-

parere del
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cetterebbe I'emendamento ? L’interessato de-
ve conoscere le questioni delicate che lo
riguardano.

LUCIFREDI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Neanche lui deve
conoscerle.

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
Allora voi fondate 1l giudizio sulla slealta !

CAPPUGI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPPUGIL Vorrei che l'onorevole mini-
stro confermasse l'accettazione come racco-
mandazione dell’ordine del giorno Pavan,
poiché in quell’ordine del giorno vi sono molti
punti contenuti negli emendamenti in que-
stione. Cosi, la lettera f) di tale ordine del
giorno riconosce al dipendente statale il
diritto di conoscere le motivazioni delle note
di qualifica. Evidentemente, questa formula-
zione si concilia perfettamente con quella
riservatezza alla quale il ministro ha fatto
cenno.

TUPINI, Ministro senza portafoglio. Con-
fermo senz’altro, onorevole Cappugi.

PRESIDENTE. Onorevole Almirante,
mantiene il suo emendamento ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. L’o-
norevole Cappugi ha indebolito la tesi sua e
del Governo perché ’ordine del giorno Pavan,
accettato come raccomandazione dal Governo,
alla lettera f) dice testualmente: «il diritto
al dipendente statale a conoscere le motiva-
zioni della nota di qualifica ed a ricorrere,
sulla base delle motivazioni stesse, al consi-
glio di amministrazione ». L’onorevole mi-
nistro ha in questo momento detto di con-
fermare l'accettazione, sia pure come rac-
comandazione, di questa formula. Io voglio
chiedere all’onorevole Tupini in che cosa
sostanzialmente questa formula differisca non
gia dalla formula prevista dal mio emenda-
mento, ma da quella conciliativa testé pro-
posta dall’onorevole Di Vittorio, che io sarei
dispostissimo ad accettare. Mi pare non vi
sia differenza sostanziale. Se non vi ¢, devo
chiedere al Governo la ragione per cui &
contrario ad accettare come emendamento
quello che ha accettato come ordine del
giorno.

Siamo di fronte a posizioni che veramente
non ci sodisfano e ci rafforzano nel concetto
di una opposizione preconcetta a qualsiasi
proposta ragionevole.

TUPINI, Ministro senza portafoglio. Non
¢ da accettare questa motivazione dell’ono-
revole Almirante circa 'atteggiamento nega-
tivo del Governo, perché se 1’onorevole Al-
nirante e I’onnrevole Di Vittorio si limitassero

a raccomandare al Governo di esaminare con
grande comprensione quello che & l'oggetto
del loro emendamento, io non sarei contrario
a confermare a loro quello che gia ho confer-
mato all’onorevole Cappugt in ordine al suo
emendamento.

ALMIRANTE, Relatare di minoranza. Ma
ella or ora si é espresso in modo diverso, non
soltanto opponendosi alla accettazione inte-
grale della nostra formula, ma riferendosi
anche al concetto della pericolosita. Non ve-
do perché sia piu pericoloso accettare un
emendamento che proporre una determinata
strada di quel che non sia accettare, sia pure
come raccomandazione, un ordine del giorno
che esprime la stessa cosa.

PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio,
mantiene il suo emendamento, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
S1, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Di Vittorio di cui ho gia dato
lettura.

(Non ¢ approvato).

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
insisto sul mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
n. 16°) nel testo della Commissione.

(E approvato).

Gli onorevoli Maglietta, Pieraccini, Gua-
dalupi, Barontini, Cianca, Di Mauro, Di
Vittorio, Lizzadri e Santi hanno proposto,
dopo il numero 16°), di aggiungere il seguente:

«160-bis) la immissione nei ruoli organici,
anche in soprannumero, con la piena valuta-
zione del servizio anteriormente prestato, del
personale dei ruoli speciali transitori e del per-
scnale impiegatizio e salariato non di ruolo,
comungue assunto e denominato, in servizio
da almeno due anni alla data di entrata in
vigore della presente legge, nelle Ammini-
strazioni dello Stato, comprese quelle con or-
dinamento autonomo, prescindendo, per il
collocamento nelle carriere esecufive e del per-
sonale ausiliario, dal titolo di studio;».

L’onorevole Maglietta ha facoltd di svol-
gere questo emendamento.

MAGLIETTA. Ho gia illustrato questo
emendamento nel mio intervento nella di-
scussione generale. Il solo commento che ag-
giungo é questo: io credo che non sia possibile
parlare di riforma della burocrazia in nessuna
maniera se non si risolve in modo organico e
definitivo il problema dei dipendenti dello
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Stato che hanno contratti semestrali, che
sono avventizi o comunque fuori ruolo.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Ciommissione ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. A
proposito dell’emendamento Ceccherini ho
gid avuto occasione d’indicare le ragiom che,
secondo la Commissione, si oppongono a
trasferire net ruoll organici, anche in forma
d1 soprannumero, gli impiegati che non sono
di ruolo. Non credo che s1a il caso di ripetere
le ragioni gid esposte

PRESIDENTE (Qual ¢ 1
Governo ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. De-
sidero soltanto aggiungere una considera-
zione a quanto ha detto il relatore: il Governo,
in ordine alla immissione nei ruoli organici
di coloro che sono nei ruoli transitori, ha
assunto un atteggilamento sempre aperta-
mente favorevole nei loro riguardi.

Accolgo, comunque, I'emendamento come
raccomandazione.

MAGLIETTA. Rinunzio alla votazione
dell’emendamento da me proposto.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Viola, Ta-
rozzi, Borellini Gina, Musotto, Lenoci, Nico-
letto, Boldrini, Ghislandi, Capponi Bentive-
gna Carla e Rubeo hannn proposto il seguente
comma aggiuntivo:

parere del

«160-bis) immissione nei ruoli organic:
delle rispettive amministrazioni dalla data
del loro inquadramento nei ruoli speciali tran-
sitori del mutilati e invalidi di guerra, non-
ché degli ex-combattenti e reduci dipendenti
da amministrazioni statali, anche con ordi-
namento autonomo ».

Poiché non sono presenti, si intende che
vi abbiano rinunziato.

L’onorevole Selvaggi ha presentato un
emendamento tendente ad aggiungere al
n. 17, dopo le parole:

«norme transitorie dirette ad attuare»,
le altre: «la preventiva estensione al perso-
nale in servizio di ruolo da data anteriore
al 23 marzo 1939 dei benefici di carriera con-
cessi al personale non di ruolo alla stessa
data, in base alla legislazione vigente al 31
dicembre 1951 e... ».

Poiché non & presente. s1 intende che vi
abbia rinunziato.

Gli onorevoli Almirante, Robertr, Angioy,
Latanza, Madia, Romualdi e Basile Giuseppe
hanno presentato un emendamento tendente

ad aggiungere, alla fine del n. 17, quanto
segue:

« Im particolare:

«) la immediata immissione nei ruoli or-
ganici delle rispettive amministrazioni, anche
1 soprannumero, dei dipendenti inquadrat:
nei ruoli speciali transitor:, aventi qualifica
di ex-combattent, mutilati, invalidi, profu-
ghi, orfani e vedove di guerra;

b) la completa eliminazione, attraverso
1donee modalitd, dell’avventiziato e dei ruoh
speciali transitori per il personale che non
rienlri nelle condizioni di cui alla precedente
lettera @) ».

L’onorevole Almirante ha facolta di il-
lustrare questo emendamento.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
ho niente da aggiungere per il punto b), per-
ché argomento é gid stato trattato ripetu-
tamente. Per il punto a), {accio presente che
non siamo lontani da quanto era contenuto
nell’ordine del giorno Folchi che il Governo ha
accettato in senso impegnativo e non come
semplice raccomandazione. Penso quindi che il
Governo e la maggioranza potrebbero accet-
tare almeno questa parte dell’emendamento.

PRESIDENTE. L’onorevole Corbi ha pre-
sentato a sua volta 1l seguente emendamento
aggiuntivo.

« Per 11 personale collocato a riposo dal
1° gennaio 1954 sino alla dala di attuazione
del conglobamento, la liquidazione della buo-
na uscita, da parte del’E.N.P.S. deve rite-
nersi provvisoria e pertanto dovra essere inte-
grala in base a1 nuovi stipendi risultanti, per
clascun grado, dopo effettuato il congloba-
mento.

Del pari provvisorie debbono ritenersi, per

T’anzidetio personale, le pensioni liquidate

dal 1° gennaio 1954 sino alla data del conglo-
bamento stesso e anche esse devono essere in-
tegrate 1n base ai nuovi stipendi risultanfy
dal ripetuto conglobamento ».

Questo emendamento é precluso dalla ap-
provazione del n. 13 nel nuovo testo del
Governo.

Resta, dunque, solo I'emendamento Al-
mirante ed altri. Qual ¢ il parere della Com-
missione su di esso ?

BOZZI1, Relatore per la maggioranza. Il
principio e stato accettato in sede di ordine
del giorno. Non e pertanto necessario insi-
sterc su questo punto.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno ?
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TUPINI], Ministro senza poriafoglio. Mi
associo alla osservazione del relatore.

PRESIDENTE. Insiste l’onorevole Al-
mirante per la votazione ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Si,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento Almirante ed altri tendente ad
aggiungere, alla fine del n. 17, il seguente
comma:

« In particolare:

«) la immediata 1mmissione nei ruoli or-
ganici delle rispettive amministrazioni, anche
i soprannumero, dei dipendenti inquadrati
ner ruoli speciali transitori, aventi qualifica
di ex-combattent:, mutilati, invalidi, profu-
ghi, orfani e vedove di guerra;

b) la completa eliminazione, attraverso
1donee modalitd, dell’avventiziato e dei ruoli
speciall transitori per 1l personale che non
rientr: nelle condizioni di cui alla precedenle
lettera a) ».

(Non & approvato).

Pongo in votazione il punto 17 nel testo
della Commissione:

« 17°) I'inquadramento del personale nelle
varie carriere e ne1 gradi o nelle qualifiche
delle stesse, con le opportune norme transi-
torie dirette ad attuare il graduale passaggio
dal vecchio al nuovo ordinamento, garantendo
comungue agli impiegati 1a piena valutazione
del servizio prestato e la conservazione delle
posiziont giuridiche ed economiche acqui-
site »,

(E approvato).

Pongo in votazione I’articolo 2 nel suo
complesso.

(E approvato).

Gli onorevoli Almirante, Roberli, Angioy,
Latanza, Romualdi ¢ Basile Giuseppe hanno
propostn il seguente articolo 2-bis:

« Per gli ufficiali ed i sottufficiali delle
Forze armate il nuovo statuto dovrd ade-
guarsi ai criteri indicati nell’articolo 2, nu-
meri da 9 a 15, nonché ai seguenti:

a) trattamento economico, per gli ufii-
ciali, sulla base della corrispondenza degli
stipendt vigenti prima della entrata in vigore
del regio decreto 30 novembre 1923, n. 2395,
e col recupero del grado economico;

b) trattamento economico, per i sottuf-
ficiali, non inferiore a quello dei dipendenti
statali appartenenti alla carriera esecutiva,

equiparando a tal fine 11 massimo grado di
sottufficiale a quello massimo della carriera
anzidetia,

¢) conglobamento di tutti gli attuali
emolumenti del servizio attivo, compresa la
indennitd militare congruamente rivalutata,
nello stipendio;

d) liquidazione del trattamento di quie-
scenza 1n base allo stipendio conglobato cor-
rispondente al grado superiore a quello rive-
slito all’atto della cessazione dal servizio per-
manente ed alla stessa anzianita di servizio,
lo stesso trattamento sard praticato nei con-
fronti degli ufficiali e sottufficiali attualmente
in ausiliama, nella riserva o a riposo, addi-
venendo in conseguenza alla riliquidazione
della pensione sul grado superiore;

e) abolizione, rispettivamente per gl
ufficial1 e per i sottufficiali, delle indennita
speciali di cui agli articoli 68 della legge
10 aprile 1954, n. 113, e 32 della legge 31 lu-
glio 1954, n. 599, qualora la base pensionabile
sia stabilita in misura non inferiore ai 9/10
dell’intero stipendio conglobato di cui alla
precedente lettera d); conservazione, invece,
delle indepnitd predette sino al compimento
del 75° anno di etd, qualora la base pensiona-
bile sia fissata in un’aliquota minore dei 9/10
dello stipendio conglobato;

/) perequazione automatica del ftratta-
mento di quiescenza nel caso di aumento del
traltamento economico del personale in ser-
vizio »

L’onorevole Alrante ha facolla dr 1l-
lasirate questu emendamento.

ALMIRANTE. Relatore di munoranza. 1.e-
mendamentio riguarda gli ufficiali e i <ot-
tufficiali. Ad essn nor annettiamo. per ra-
giomi assolutamente obiettive che credo il
Governo non possa non valutare, una grande
importanza. In sostanza le richieste fonda-
mentali sono le seguenti: per gli ufficiali un
traltamenio cconomico 1n base alla equipa-
razione esistente prima del 1923, per i sot-
tufficiali un trattamento economico equipa-
rato a quello della categoria esecutiva, dato
che le funzioni, il titolo di studio e le bene-
merenze sono le stesse.

Alla lettera e) ¢ prevista una alternativa,
che evidenlemente scompare, perché partiva
dal dubbio sull’accoglimento dei nove decimi
o meno per il trattamento di quiescenza.
Essendo caduto 1l dubbio, rimane in vigore
la seconda parte dell’alternativa, cioé la
richiesta della conservazione dell’indennitd
di riserva fino al settantacinquesimo anno di
etd.
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La seconda parte & particolarmente im-
portante perché si riferisce alla perequazione
automatica del trattamento di quiescenza.

PRESIDENTE. La Commissione ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Si
tratta di trattamento economico: la Commis-
sione st rimette alle conclusioni del minisiro
del tesoro.

PRESIDENTE. 11 Governo ?

GAVA, Ministro del tesoro. Ho dato reri,
onorevole Almirante, il mio parere di ade-
sione alla riforma De Stefani in relazione alla
tabella unica. Ella ora vorrebbe demolire,
con questo emendamento, il concetto della
tabella unica e stabilire una discriminazione
che esisteva prima del 1923 e prima del 1913
fra carriera militare e carriera civile. Ella
comprende che questo principio, che causereb-
be pesi finanziari notevolissimi eccedenti le
disponibilitd che abbiamo, non pud essere
accettato dal Governo.

Resta la richiesta riflettente i sottufficiali.
Ho gia detto a proposito dell’ordine del giorno
Guerrieri che non si pud compromettere in
sede di legge-delega una questione particolare;
che tuttavia 1l Governo & dispostissimo a
mettere allo studio questa comne altre que-
stioni riflettenti la riforma dei ruoli.

Per quanto riguarda la perequazione auto-
matica, siamo disposti ad accettarla, I’ab-
biamo anzi accettata ed esiste al riguardo
un disegno di legge approvato gia dalla
Camera che speriamo sia presto approvato
anche dal Senato. Per i nove decimi e tutte le
altre questioni, mi sembra superfluo dare
ulteriori spiegazioni. Per tutte queste ra-
gioni, onorevole Almirante, la pregherei di
ritirare il suo emendamento, ad evitare che
il Governo debba dichiarare di non poterlo
accogliere.

PRESIDENTE. Onorevole .Almirante ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. er
non esporre a una soluzione negativa le parti
per cui l'affidamento é certissimo, come la
lettera f), o abbastanza certo come la lettera
b), ritiro entrambe queste parli e chiedo
siano posti ai voti tutti i restanti commi.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione I'ar-
ticolo aggiuntivo 2-bis Almirante ad esclusione
degli alinea b) ed f):

« Per gli ufficiali ed 1 sottufficialh delle
Forze armate il nuovo statuto dovra ade-
guarsi ai criteri indicati nell’articolo 2, nu-
meri da 9 a 15, nonché ai seguenti:

a) trattamento economico, per gli uffi-
ciali, sulla base della corrispondenza degli
stipendi vigenti prima della entrata in vigore

del regio decreto 30 novembre 1923, n. 2395,
e col recupero del grado economico;

¢) conglobamento di tutti gli attuali
emolumenti del servizio attivo, compresa la
indennitd militare congruamente rivalutata,
nello stipendio;

d) liquidazione del trattamento di quie-
scenza in base allo stipendio conglobato cor-
rispondente al grado superiore a quello rive-
stito all’atto della cessazione dal servizio per-
manente ed alla stessa anzianita di servizio,
lo stesso trattamento sara praticato nei con-
fronti degli ufficiali e sottufficiali attualmente
in ausiliaria, nella rviserva o a riposo, addi-
venendo in conseguenza alla riliquidazione
della pensione sul grado superiore;

e) abolizione, rispettivamente per gh uf-
ficiali e per i sottufficiali, delle indennitd spe-
ciali di cui agli articoli 68 detla legge 10 apri-
le 1954, n. 113, e 32 della legge 31 luglio 1954,
n. 599, qualora la base pensionabile sia stabi-
lita in misura non inferiore ai 9/10 dell’intero
stipendio conglobato, di cui alla precedente
lettera d); conservazione, invece, delle inden-
nitd predette sino al compimento del 75° anno
di etd, qualora la base pensionabile sia fis-
sala in un’aliquota minore dei 9/10 dello sti-
penrio conglobato ».

(Non ¢ approvalo).

r

Agh articoli 3 e I non é stato presentato
alcun emendamento: 1 porrd successiva-
mente in votazione. Se ne dia letiura.

MAZZA. Segretario, legge:

ART. 3.

Le norme di cui all’articolo 1 saranno ema-
nate con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro del
tesoro, previo parere di una Commissione par-
lamentare, composta di 8 senatori e di 8 de-
putati in rappresentanza proporzionale dei
Gruppi parlamentari, nominati dai Presidenti
delle rispettive Camere su designazione dei
Presidenti dei Gruppi stessi, nonché, in veste
consultiva, di un rappresentante di ciascuna
Confederazione sindacale riconosciuta dal Mi-
nistero del lavoro secondo la vigente legisla-
zione.

(E approvato).

ART. 4.

Entro il termine di due anni dall’entrata in
vigore della presente legge e con le modalita
previste dall’articolo precedente, il Governo
della Repubblica ¢ delegato a raccogliere in
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testo unico, con le modificazioni richieste dal
loro coordinamento, le norme emanate ai sensi
dell’articolo 1, con le preesistenti disposizioni
sullo stato giuridico e l'ordinamento gerar-
chico del personale civile dello Stato, che siano
con esse compatibili, restando escluso quanto
concerne la tutela degli interessi collettivi ed
individuali degli impiegati dello Stato, per cui
sard provveduto a parte.
([ E approvalo).

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 5,
Se ne dia lettura.

MAZZA, Segretario, legge:

Entro lo stesso termine di cui all’articolo
precedente, il Governo della Repubblica € de-
legato a procedere alla revisione degli orga-
nici degli impiegati civili dello Stato, al fine
di adeguarli alle effettive esigenze del servizio.

Le norme, di cui al precedente comma,
saranno emanate con decreto del Presidente
della. Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei Ministri di concerto con il
Ministro competente e con il Ministro per il
tesoro.

PRESIDENTE. Al primo comma di gque-
sto articolo gli onorevoli Ferr1. Maglietta, Pic-
raccini, (iraziadei, Rubeo, (Cianca e Jacomeih
propongono di aggiungere, dopo le parole:
«all’articolo precedente», le altre: «e con le
modalitd previste dall’articolo 3 della pre-
sente legge»; e di aggiungere, in fine. le parole:
« escludendo ogni licenziamento e salvaguar-
dando in ogni caso i diritti acquisiti e lo svi-
luppo di carriera del personale ».

L’onorevole Ferri ha [lacnltd di svolgere
gqnesto emendamento.

FERRI. L’emendamento si riferisce a due
questioni. Con la prima si vuole che anche in
sede di revisione di organici il Governo senta
il parere della Commissione parlamentare
prevista dall’articolo 3. Con la seconda si
vuole escludere ogni licenziamento. Per questa
parte, date le reiterate dichiarazioni del mini-
stro Tupini che credo confermerd ancora una
volta 'impegno preso al riguardo dal Governo,
cioé di non licenziare nessuno, siamo disposti
a rinunziare alla votazione.

Per la prima parte invece lo manteniamo,
lusingandoci che la (Camera non avra diffi-
coltd ad approvarlo.

PRESIDENTE. Segue I’emendamento
degli onorevoli Almirante, Roberti, Angioy,
Latanza e Basile Giuseppe, i quali propongono
di aggiungere, alla flne del primo comma:
«adottando all'uopo il criterio dello sfolla-
mento volontario, garantito da adeguati prov-

vedimenti economici, per il personale di tutti
gli organici che richiedano tale riduzione e
per il personale che, giad assunto con o senza
concorso, con la qualifica di ex combattenti
e qualifiche assimilate, nel limite massimo
dell’eta di 45 anni, secondo le vigenti disposi-
zioni, abbia raggiunto i limiti di 65 anni, li-
quidando ad esso un trattamento di quie-
scenza superiore alla misura minima di pen-
sionabilita maturata».

L’onorevole Almirante ha facolta di svol-
gerlo.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Esso
& superato, signor Presidente, giacché é stato
approvato un disegno di legge che prevede,
appunto, quanto noi chiedevamo.

PRESIDENTE. Sta bene. Qual é il parere
della Commissione sull’emendamento Ferri ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Circa
la seconda parte dell’emendamento Ferri, il
Governo ha gid dato assicurazione formale che
non verrd fatto alcun licenziamento e che
saranno salvaguardati in ogni caso i diritti
acquisiti.

Un po’ dubbia & la espressione « e 10 svi-
Iuppo di carriera ». Gomunque, questa parte
¢ stata abbandonata.

Per quanto riguarda la prima parte, credo
che nell’articolo 5 sia compreso il concetto che
debba essere sentita la Commissione. Qui vera-
mente si parla di tutte le modalitd dell’arti-
colo 3. Comunque, credo che possa essere
accettato il concetto di sentire la Comnis-
sione, che fa parte di tutta la procedura della
legge delegata.

PRESIDENTE. Quale e il parere del
Governo ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. Come
raccomandazione posso accogliere l’emenda-
mento. Ma ¢ superfluo confermare cid che ho
detto tante volte, e cioé che non avverranno
licenziamenti.

PRESIDENTE. Onorevole Ferri, insiste ?

FERRI. Insisto per la prima parte.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Ferri, limitatamente alla prima
parte con la quale si propone di aggiungere,
al primo comma, dopo le parole: «all’articolo
precedente», le altre: «e con le modalita pre-
viste dall’articolo 3 della presente legge ».

{(Non & approvalo).

Pongo 1n votazione Particolo 5 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.
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MAZZA, Segretario, legge:

«Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, nei termini e con le modalita degli
articoli 4 e 3 della presente legge, le norme
necessarie per adeguare lo stato giuridico ed
1l trattamento economico di tutti gli altri di-
pendenti statali ai criteri direttivi contenuti
nei numeri da 9°) a 15°) dell’articolo 2, in
quanto ad essi applicabili; ed a procedere, nei
termini e con le modalita del precedente ar-
ticolo 5, alla revisione dei relativi organici
al fine di adeguarli alle effettive esigenze del
servizio.

Al personale collocato ner ruoli speciali
transitori verra concesso il trattamento eco-
nomico spettante al grado iniziale del corri-
spondente gruppo del ruolo organico, con la
relativa progressione economica.

La delega di cui al primo comma non con-
cerne il personale di cui alla legge 24 maggio
1951, n. 392.

PRESIDENTE. L'vnorevole Selvagg: pro-
pone di aggiungere, dopo 1l primo comma,
il seguente:

« L’attribuzione degh stipendi der sottuffi-

ciali dovrd avvenire con il seguente criterio.

stipendio del grado XIII al sergente;

stipendio del grado XII al sergente mag-
glore;

stipendio del grado XI al maresciallo
ordinario;

stipendio del grado X al maresciallo
capo.

stipendio del grado IX al maresciallo
maggiore e aiutante di battaglia:

stipendio del grado VIII al maresciallo
maggiore e aiutante di battaglia al compi-
mento del 10° anno di grado»

Poiché non ¢ presente, s11ntende che abbia
rnunziato a questo emendamento.

()i onorevoli Sciorilli Borrelli ¢ Maran-
gone propongono i1 aggiungere, alla fine del
terzo comma: «ed il personale nsegnante,
direttivo ¢ ispettivo degli istituti e delle
scuole dell’ordine secondario e di quello uni-
versitario, che viene contemporaneamente
parificato nel trattamenio economico e nello
stato giuridico al personale di cur alla citata
legge 24 maggio 1951, n. 392, con gh opportun
adeguamenti »

L'onorevole Sciorilli Borrelli ha facolta di
svolgere questo emendamento.

SCIORILLI BORRELLI. Vorrer preinet-
tere una questione dr ordme procedurale:
poiché TI'argomento <t riferisce sostanzial-

mente all’articolo 7, io trasferirei 'emenda-
mento alla lettera d) dell’articolo 7, con
quest’altra formula pit breve: « I1 personale
insegnante di ogni ordine e grado viene pari-
ficato mnel trattamento economico e nello
stato giuridico al personale di cui alla legge
24 maggio 1951, n. 392, con gli opportuni
adeguamenti ».

Praticamente, con questo emendamento 1l
collega Marangone ed io chiedevamo due cose:
lo sganciamento dalla legge-delega per quanto
riguarda lo stato giuridico degli insegnanti ¢
la. equiparazione alla magistratura sul terreno
economico. Rinunzio alla prima parte. Lo
stato giuridico autonomo del personale inse-
gnante & gia stato in sostanza accettato dal
Governo in linea di principio, precisamente in
sede di ordine del giorno Di Giacomo.

PRESIDENTE. IFFaceva parte del com-
plesso di ordini del giorno facenti capo a
quello dell’onorevole Franceschini.

SCIORILLI BORRELLI [ dunque da
premettere che, in sede di ordini del giorno,
1l Governo ha accolto giad questo principio.

In secondo luogo, vi sono altri emenda-
menti (emendamento Viola a pagina 48, emen-
damento Caroleo a pagina 48, emendamento
Matera) che, come il mio, trattano, sia pure
con diverso linguaggio, lo stesso problema.

Circa il trattamento economico degli inse-
gnantr, di ogni ordine e grado, potrd essere
breve, dato che questo argomento é stato
ripetutamente trattato nelle aule parlamen-
tari, sulla stampa ¢ in mmezzo all’opinione
pubblica. Anche in questo dibattito i colleghi
De Lauro Matera e Lozza sono tornati a
meltere il dito sulla piaga con senso di uma-
mta e non celando le loro gravi preoccupa-
ziont per I'avvenire della scuola. Mi limitero
quindi a duc osservazioni fondamentali.

Anzitutto che gh stipendi dei professor
sono attualmente cosl bassi che, con un
aumento di 6-7 mila lire al mese, non si risol-
verebbe assolutamente nulla; sarebbe come
una goccia d’acqua nel mare. Un insegnante
che vinca un concorso, e sapete che questa
non ¢ cosa iroppo facile, mmzia la propria
carriera con uno stipendio di 35 o 40 mila lire
al mese, a seconda che s1 tratti di cattedra di
scuola media 1nferiore o superiore. Percio,
quando si chiede l'equiparazione del tratta-
mento cconomico degli insegnanti con quello
goduto attualmente dai1 magistrat:, s1 fa cio
non per spirito di corpo, per un malinteso
prestigio, per una mal celata gelosia o per
altre simili ragioni, na solo per indicare che ¢
necessario un aumento sostanziale e rilevante
sc veramente si vuole andare incontre al per-



At Parlamentar:

— 14921 —

Camera der Deputalr

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 3 DICEMBRE 1954

sonale insegnante e se, con i fatti, si vuol
dimostrare di avere a cuore le sorti della
scuola. Con gli aumenti che noi chiediamo, e
che tutti i professori e i sindacati che li rap-
presentano vivamente sollecitano, gli stipendi
degli 1nsegnanti si verrebbero notevolmente
ad elevare e, solo allora, essi potrebbero at-
tendere con la dovuta serenita alla loro deli-
cata funzione.

La seconda osservazione mi viene sugge-
rita da una risposta data dall’onorevole Luci-
fredi il 23 febbraio ultimo scorso e riportata
dal Corriere della scuola del 28 febbraio. Il
sottosegretario alla riforma burocratica «fa-
ceva presente che, nel caso in cui i professor
avessero ottenuto l'equiparazione economica
con i magistrati, avrebbe dovuto, come questi,
dedicarsi esclusivamente al proprio com-
pito ».

Ora noi chiediamo quesla equiparazione
appunto perché i professori e gli insegnanti
tutti possano dedicarsi «esclusivamente al
proprio compito». Con cio si raggiungerebbero,
contemporaneamente, parecchi benefici, sui
quali brevemente ci soffermeremo. Gli in-
segnanti verrebbero anzitutto sollevati dal
peso e talora dall’'umiliazione delle lezioni
private e potrebbero dedicarsi esclusivamente
alla scuola correggendo con maggior calma
gli elaborati scritti. preparando con metico-
losita esperienze ed esercitazioni, aggiornando
ed approfondendo la propria cultura e la
preparazione delle lezioni. Sard superfluo
sottolineare gli enormi vantaggi che, con
tutto cid, ne deriverebbero alla scuola ¢ alla
giovenill che la {requenta.

Solo cosi potra essere ovviato ad un altro
fenomeno che ci preoccupa gravemente e che
non puo non richiamare 1’attenzione e le cure
del legislatore; e cioé che oggi molti ottimi
elementi, che pure avrebhero preparazione c
passione per l'insegnamento, snno trattenut
dall’entrare nella scuola o ne sono sospinti
[uori in considerazione del trattamento eco-
nomico veramente indegno di un paese civile.
Noi mostreremo cosi concretamente di avere
a cuore le sorti della scuola di Stato e del suo
corpo insegnante; altrimenti potrebbe sorgere
il sospetto che, perpetuando I'attuale stato
di cose, si voglia, a bella posta, deteriormente
deprimere la scuola silatale, allontanando da
essa gh elementi migliori, i soli che potranno
mfondere rinnovato vigore e modernita di
indirizzi.

In secondo luogo, le lezioni private po-
lrebbero essere impartite dai giovani inse-
gnanti usciti di fresco dalle universitd o da
altri colleghi che non abbiano un incarico o

una supplenza. In tal modo, mentre 1 gio-
vani farebbero una specie di tirocinio e si
comincerebbero gradatamente a preparare,
anche sul terreno didattico, al non facile
compito di salire una cattedra, si ovvierebbe
anche, nello stesso tempo, al grave inconve-
niente della disoccupazione del personale
insegnante.

Non bisogna dimenticare, infine, che molti
insegnanii preparati e in possesso di notevoli
capacita, specialmente se vivono in pro-
vincia, non hanno alcuna possibilitd di par-
{ecipare alla creazione scientifica, artistica
e cullurale, anche se vi hanno una spiccala
tendenza. I essere assillati dalle non buone
condizion1 economiche e dal fardello delle
lezioni private, alle quali spesso bisogna
forzatamente ricorrere per il sostentamento
della propria famiglia, rappresenta un grave
ostacolo alla estrinsecazione di doti ¢ &
capacitd, di cui non pochi 1nsegnanti sono
In possesso e che non hanno la possibi-
Litd di portare alla luce e di tradurre in
opere.

In tal modo s1 disseccano le font:1 della
cultura nazionale, deprimendo la scuola ¢
coloro che in essa operano, educando e pla-
smando la nostra gioveutl, i nostri figli, 1
figli tuttr del popolo italiano.

In questi giorni ho letto con attenzione
una serie di petizioni che gruppr di profes-
sort hanno presentato alla Camera: alcune
«ono vere e proprie monografie, altre sono
brevi. l.a petizione n. 171 termina cosi:
« Ma in tutto il vostro lavoro, onorevoli depu-
tati. abbiate per certo che gli occhi della
nazione sono su di voi per vedere da quale
parte siano i veri amanti e sostenitori della
liberta sotto qualunque forma questa s1
manifesti ».

M: propongo, al momento opportuno, di
farc una dichiarazione per chiedere il sistema
di votazione secondo quelle che saranno le
richieste che faranno i colleghi che hanno
presentalo emendamenti analoghi. (Applausi
a sinistra).

PRESIDENTE. L’emendamento ora
svolln &, quindi, rinviato in sede di esame
dell’articolo 7.

Segue [I'emendamento presentato daglh
onorevoli Cuttitta, Viola e Delcroix i quali
propongono di aggiungere, alla fine del terzo
comma: «e gli ufficiali delle Forze armate
per 1 quali dovra essere ripristinata la corri-
spondenza di grado rappresentativo ed eco-
nomico tra l’ordinamento gerarchico militare
e quello giudiziario, soppressa con regio de-
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creto 30 novembre 1923, n. 2395, attuando le
parificazioni seguenti -

Primo presidente della Corte di cassazione
Capo di Stato maggiore della difesa

Procuratore generale della Corte di cassazione
Generale di Corpo d’armata e gradi corri-
spondenti

Presidenti di sezione di cassazione ed equi-
parati
Generale di divisione e gradi equiparal

Consigheri di Corte di cassazione
Generale di brigata dell’Esercito e gradi equi-
parati

Consiglieri di Corte di appello ed equiparat

Colonnelli dell’Esercito e gradi equiparati

Giudici di tribunale ed equiparat

Tenenti colonnelli e maggiori dell'Esercio e
gradi equiparatli

Aggiunti giudiziari

Capitani dell’Esercito e gradi equiparaly

Uditori

Ufficiali subalterni

Per 1 sottufficiali delle Forze armate dovra
_ essere provveduto ad equiparare il trattamento
economico loro spettante a quello degli appar-
tenenti alle carriere di ordine, ragguagliando
11 massimo grado del sottufficiale a quello
massimo delle carriere civili anzidette ».

L’onorevole Cuttitta ha facolta di svol-
gerlo.

CUTTITTA. Con questo emendamento si
chiede che agli ufficiali delle forze armate sia
restituito c10 che é stato tolto con 1l decreto
del 1923, cioé la parificazione con la magi-
stratura. Questa parificazione esisteva da
tempo immemorabile. Ricordo che nel 1869
1 magistrati ottennero di poter essere posti
sullo stesso piano degli ufficiali. Al maggiore
generale veniva fatto corrispondere il consi-
gliere di Cassazione. Addesso, invece, siamo
a questo: che il piu alto grado militare, in
rapporto alla magistralura, occupa il terzo
posto! Domando: vi sembra possibile ammet-
tere che la pit alta autoritd malitare che co-
manda tutte le forze armate, che ha la respon-
sabilita della preparazione della difesa della
nazione, occupt il terzo posto nella gerarchia ?

Io ho tutto il rispetto per i magistrati, mi
inchino di fronte al presidente della Cassa-
zione, ma non posso ammettere che la piu
alta autoritd militare sia al di sotto di qual-
siasi altra carica civile; deve essere per In
meno posta sullo stesso piano,

Pensate che alla piit alta autorita militare,
con la sua decisione, con la sua capacita
tecnica ed il suo genio, sono affidate le sorti
della nazione in guerra, cioé il destino di un
popolo ! 1 magistrati hanno raggiunto il
trattamento di prestigio ed economico che de-
sideravano, mediante agitazioni e scioperi. 1}
militari non faranno mai lo sciopero, ma si
aflfidano al vostro senso di responsabilita.
Non ho molta speranza di condurvi alla ra-
gione perché avete 1mboccato una strada
shagliata e continuate a percorrerla con
incosciente ostinazione. Comunque, era mio
dovere prospettarvi il problema: se avete un
minimo di sensibilitd nazionale dovete preoc-
cuparvi di ci0 che vi ho detto.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento Cuttitta ?

BOZZI1, Relatore per la maggioranzd.
L’emendamento Cutfitta ¢ sostanzialmente
identico nella lettera a) all’emendamento Al-
mirante e, nell’ultima parte, alla lettera b)
dell’emendamento Almirante che si trova a
pagina 43, sul quale emendamento la Camera
ha gia espresso il suo avviso.

PRESIDENTE. Qual e 1l
Governo ?

GAVA, Ministro del tesoro. M1 associo alla
osservazione dell’onorevole relatore circa la
adombrata preclusione sulla votazione del-
I'emendamento Cuttitta dopo la votazione
espressa dalla Camera sull’emendamento Al-
mirante.

PRESIDENTE. Pongn in
I’emendamento Cuttitta.

parere del

votazione

(Non é approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

I’onorevole Di Bella propone di aggiun-
gere, all’articolo 6, il seguente comma:

« Per gh ufficiali ed 1 sottufficiali delle Forze
armate il Governo clire ad adeguarsi ai cri-
teri indicati nell’articolo 2 — numeri da 9 a
15 — dovrd emanare norme per:

a) il trattamento economico, per gh uf-
ficiali, sulla bhase della corrispondenza degli
stipendi vigenti prima della entrata in vigore
del regio decreto 30 novembre 1923, n. 2395
e col recupero del grado economico perduto;

b) il trattamento economico, per i1 sot-
tufficiali, non inferiore a quello dei dipendenti
statali appartenenti alla carriera esecutiva.
equiparando a tal fine il massimo grado di
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sottufficiale a quello massimo della carriera
anzidetta;

¢) il conglobamento di tutti gli attuali
emolumenti di servizio attivo, compresa la
indennitd militare congruamente rivalutata
nello « stipendio »;

d) la liquidazione del trattamento di
quiescenza in base allo stipendio conglobato
corrispondente al grado superiore a quello
previsto all’atto della cessazione del servizio
permanente ed alla stessa anzianitd di ser-
vizio; lo stesso trattamento sard praticato nei
confronti degli ufficiali e sottufficiali attual-
mente in ausiliaria, nella riserva o a riposo,
0 comunque non piu in servizio attivo, addi-
venendo in conseguenza alla riliquidazione
della pensione sul grado superiore;

e) D'abolizione, rispettivamente per gli
ufficiali e per i sottufficiali, delle indennitd
speciali di cui agli articoli 68 della legge 10
aprile 1954, n. 113 e 32 della legge 31 luglio
1954, n. 599, qualora la base pensionabile sia
stabilita in misura non inferiore ai 9/10 del-
Vintero « stipendio » conglobato di cui alla
precedente lettera c); conservazione, invece,
delle indennitd predette sino al compimento
del 75° anno di eta, qualora la base pensio-
nabile sia fissata in un’aliquota minore dei
9/10 dello « stipendio conglobato »;

/) la perequazione automatica del trat-
tamento di quiescenza nel caso di aumento
del trattamento economico del personale in
servizio ».

Poiché non ¢ presente, si intende che
vi abbia rinunziato.

Gli onorevoli Pieraccini, Ferri, Cianca e
Turchi propongono il seguente articolo ag-
giuntivo:

« Le provincie, i comuni e le istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza sono auto-
rizzati ad estendere al proprio personale i mi-
glioramenti economici derivanti, dalla pre-
sente legge e dalle conseguenti leggi delegate,
al personale statale.

Uguale autorizzazione & concessa agli Enti
parastatali ed in genere a tutti gli Enti ed Isti-
tuti di diritto pubblico, anche con ordina-
mento autonomo, sottoposti a vigilanza od a
tutela dello Stato e al cui mantenimento 1o
Stato concorra con contributi di carattere con-
tinuativo, nonché alle aziende annesse o di-
rettamente dipendenti dalle provincie, dai co-
muni o dagli enti suindicati ».

L’onorevole Pieraccini ha facolta di svol-
gerlo.

PIERACCINI. L’articolo 6 riguarda i
dipendenti degli enti locali e gli istituti pa-
rastatali. Riproduce esattamente la formula-
zione che noi abbiamo usato in tutte le leggi
precedenti che riguardano il trattamento
degli statali. I, ad esempio, la formulazione
usata nel 1951. Onorevole Gava, ella in sede
di accettazione dell’ordine del giorno De
Biagi fece alcune dichiarazioni al riguardo.
Mi parrebbe, quindi, che si potrebbe senz’altro
inserire tale disposizione anche in questo
disegno di legge.

PRESIDENTE. Qual & il parere della
Commissione sull’emendamento Pieraccini ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza.La
Commissione si rimette al Governo.

PRESIDENTE. Il Governo ?

GAVA, Ministro del tesoro. 11 Governo ¢
contrario allinserzione di questa norma nel
disegno di legge in esame, per le ragioni che
ho gia espresso questa mattina, e vi & contra-
rio soprattutto dopo I’approvazione da parte
della Camera dell’ordine del giorno De
Biagi.

E una materia assolutamente fuori tema
rispetto alla legge attuale. Questa mattina
la Camera si & gia pronunziata nel senso che
gli enti locali sono autorizzati a procedere
ai miglioramenti economici, accettando i
criteri di discriminazione che ho illustrato.
Mi pare che una norma non possa essere con-
tenuta in questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Onorevole Pieraccini, n-
siste ?

PIERACCINI. Non insisto, anche per
non pregiudicare la questione. Nello stesso
tempo prendo atto che la sua dichiarazione,
onorevole ministro, & secondo voi sufficiente
ad autorizzare i consigli comunali...

GAVA, Ministro del tesoro. & sempre stato
cosi.

PIERACCINI. Ma I’abbiamo sempre fatto
per legge. E lo abbiamo fatto perché la ne-
cessitd di una legge é la vostra tesi, mentre
la nostra & la tesi dell’autonomia comunale.

Comunque, prendo atto delle sue parole,
affinché le giunte provinciali amministrative
non obiettino contro gli aumenti deliberati
dai consigli comunali la mancanza della
norma, come ¢ accaduto varie volte.

Una riserva debbo fare, signor Presidente,
sulle osservazioni che questa mattina ha
fatto il ministro del tesoro circa l’eventuale
autorizzazione ad alcune amministrazioni ove
il trattamento economico sarebbe superiore.
A mio parere, proprio per il principio della
autonomia comunale e poiché, nelle prece-
denti discussioni, non abbiamo mai solle-
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vato questa questione, una simile limita-
zione non pud trovare posto.

GAVA, Ministro del tesoro. L abbiamo
sempre tenuta presente in sede di Ministero
del tesoro, competente a dare l’assenso sul
trattamento economico dei dipendenti da
enti locali.

PIERACCINI. Non ¢ esatto, tanto ¢
vero che anche gli acconti sui futuri mi-
glioramenti sono stati concessi a tutti i di-
pendenti locali, senza alcuna eccezione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Almirante,
Roberti, Angioy, Latanza e Basile Giuseppe
propongono 11 seguente articolo aggiuntivo:

« Le norme di1 cur alY’articolo 1 verranno
estese, in quanto applicabili, al personale de-
agli enti locali, degli istituti di beneficenza ».

L’onorevole Almirante ha facolta di il-
lustrarlo.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
vi insisto, dato che l'onorevole ministro as-
sicura che vi sara una estensione automatica.

PRESIDENTE. Passiamn all’articolo 7.
Se ne dia lettura.

MAZZA, Segretario, legge:

Per il personale insegnante, direttivo ed
ispettivo, delle scuole di ogni ordine e grado,
il nuovo statuto dovra adeguarsi ai criteri in-
dicati nel numero 5°) e nei numeri da 90) a 170)
dell’articolo 2, nonché ai seguenti:

a) accesso ai gradi iniziali delle carriere
docente, direttiva ed ispettiva mediante con-
corso per esami e per titoli, salve le eccezioni
previste dalle norme in vigore;

b) mantenimento della facolta di eserci-
tare libere professioni nei limiti delle norme
in vigore;

¢) tutela della libertd di insegnamento
con riguardo ai singoli gradi dell’istruzione;

d) sviluppo di carriera economica che as-
sicuri alle categorie, oltre la conservazione
delle posizioni giuridiche e di carriera acqui-
site, un trattamento adeguato, avendo riguar-
do alla particolare natura dell’'insegnamento e
alle responsabilita culturali e sociali del per-
sonale, non inferiore comunque a quello della
complessiva carriera per gradi e qualifiche di
cui all’articolo 2, numero 2°).

Per il personale contemplato nel presente
articolo le norme, di cui all’articolo 1, saranno
emanate su proposta del Ministro per la pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
per il tesoro.

FRANCESCHIN] FRANCESCO. Chiedo
d1 parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, prendo la pa-
rola sull’articolo 7 per annunziare che il
nostro gruppo voterda favorevolmente, e per
dirne le ragioni. Noi abbiamo preso atto con
compiacimento delle dichiarazioni che il Go-
verno ha voluto fare testé, per bocca del
ministro Tupini, nell’accogliere il nostro ordine
del giorno. E siamo certi pertanto che, come
gia. nel disegno di legge stesso — appunto
con larticolo 7 — si & posto in particolare
risalto il personale insegnante di ogni ordine
e grado, distinguendolo per la sua delicatis-
sima speciale funzione da tutto I'altro per-
sonale dello Stato, cosi, coerentemente, si
giungerd al riconoscimento — graduale, ma
non per questo meno sensibile e concreto —
di tale differenziazione. Altro significato, a
guardar bene, non potrebbero logicamente
avere né la presenza stessa dell’articolo 7
entro il contesto della legge, né le esplicite
dichiarazioni che abbiamo udito dal Governo
sull’ordine del giorno da noi presentato e
successivamente votato dalla Camera. Pos-
diamo dunque affermare che questo & un
buon giorno per la scuola italiana; ¢ la bril-
lante interpretazione dell’onorevole Bozzi al
capitolo 7 della sua relazione trova piena con-
ferma (osservo qui — per incidens — che, con
nostro grande stupore, né la relazione di mi-
noranza degh onorevoli Di Vittorio e Santi
né quella dell’onorevole Almirante hanno
ritenuto di dire alcunché sul problema della
scuola... evidentemente trascurabili!).

DU VITTORIO, Relatore di minoranzu.
Abbiamo presentato degli emendamenti, ed
ella li conosce !

FRANCESCHINI FRANCESCO. E tem-
po ormai, onorevoli colleghi, che lo Stato si
appresti a correggere 11 tradizionale errore
d’impostazione della nostra politica scolastica.

Un inadeguato — o per meglio dire un de-
lormato — concetto dell'importanza della
scuola e del fattore educativo nella forma-
zione dell'uomo e del cittadino fu infatti
alla base della politica italiana durante i
primi decenni dopo 'unitd; e fu tanto grave,
da comprometterne inesorabilmente i risul-
tati, specie per quanto riguarda I’affiata-
mento tra le classi, il progresso sociale, la
collaborazione degh spiriti al raggiungimento
degli scopi nazionali e perfino della stessa
suprema finalitd di divenire nazione. I una
concezione streltamente economistica; per
cui lincremento della scuola fu considerato
poco pit che una mera passivitd di bilancio e
pertanto un «capitolo» da trattarsi con
estrema prudenza, affinché non gravasse che
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in minima parte sulla struttura {inanziaria
e fiscale dello Stato. Cosicché, nel lento
trapasso verso il prevalere numerico della
scuola governativa su quella privata, mentre
da un lato la concorrenza crescente anemiz-
zava e impoveriva quest’ultima sminuendone
il prestigio di cui aveva per secoli goduto
(Interruzioni a sinisira), dall’altro lato Pavara
o stentata costruzione di ambienti scolastici
e la condizione pressoché miserabile del trat-
tamento giuridico ed economico riservato a
maestri e professori mortificavano nella pub-
blica estimazione la dignitda — appena intra-
vista — della funzione scolastica, strumento
possente ed unico di elevazione del popolo;
e determinavano — cio che e peggio — psicolo-
gicamente quel diffuso quanto rassegnato
complesso di inferioritd che fini per costi-
tuire poi l'atmosfera stessa in cui dovette
avvezzarsi a vivere — se si pud dir vivere —
tutto 11 complesso delle attivitd scolastiche
italiane. Poverta, si, ma povertd non onorata,
perché poneva in risalto non tanto le nistret-
tezze comprensibili di una grande nazione
all’alba della sua vita politica, quanto I'in-
suflicienza di una mentalita dirigente a com-
prendere ¢io che pure taluni spiriti avevano
visto e proclamato: e cioe, che se si volevano
davvero «fare gli italiani», tale scopo non
si sarebbe raggiunto se non esaltando la fun-
zione e la missione della scuola e polarizzando
mtorno al suo progressivo rigoglio forti ener-
gie e cospicue risorse dello Stato. Invece,
nell’euforia del nuovo e pilt grande regno,
il primato dello spirituale si dette per iscon-
tato; e si volse I'occhio, con deplorevole negh-
genza, prevalentemente ad altri problemi di
piu rapida portata, lasciando alla «ordinaria
amministrazione » proprio il pilt importante
tra i valori politici, proprio il pit naturale
mezzo di progresso economico e di prestigio
internazionale: la scuola. E cosl, nei poveri
comuni come nelle ricche citta, la scuola e gli
insegnanti vissero una vita grama e stentata,
col solo correttivo semiserio della «gentil
pietade » letterana.

A riprova e a documentazione di quanlo
affermo, onorevoli colleghi. io vi citerd solo le
tabelle del trattamento economico agli impie-
gali dello Stato, vigenti nel 1910: e cioé dopo
ben un cinquantennio dall’unitd italiana. Da
esse si rileva che un professore medio entrava
in carriera con uno stipendio di lire 820 annue,
mentre tutle le altre categorie di impiegati
civili e militar: vi entravano con un minimo di
hre 2.000; e finiva la carmera da preside con
lire 3.500, mentre le altre categorie tocca-
vano le lire 8.000, 0 le 10.000 ole 15.000, Non

vl parlo poi dei maestri, i quali, fra l’altro.
non erano allora neppure impiegati statali, e
venivano pagati dai comuni. potete pensare
come.

Successivamente la <citnazione migliord
alquanto; nia non migliordo che di ben poco
la politica scolastica generale. Nonostanle
questo oscurantismo che si dovrebbe dire irre-
sponsabile, e che invece veniva alla scuola
proprio dallo Stato, proprio dai succedentisi
governi di destra o di sinistra che fossseron. e
clte continud a gravare pesantemente, con
rare e insufficienti eccezioni anche nei primi
decenni del nuovo secnlo; nonostante questo
oscurantismo, gli insegnanti della scuola ila-
liana di ogni specie e in ogni dove, consci e
fieri della propria missione anche se sottova-
lutata ed avvilila, st batterono tenacemente,
e voglio dire gloriosamente, onorevoli colleghi,
per altrarre, come potevano, i giovani agli
ideali della cultura, della patria, della fede,
della fraternita. F tuttr noi, quanti siamo in
quesia Camera, figli dei lorn insegnament:
e del loro esempio, serbiamo nel cuore una
riconoscenza profonda ed un altissimo filiale
rispetto verso i nostri vecch: docenti, cle ci
hanno testimoniato « come l'uom si eterna »
ed ai quali dobbiamo, come a nosiri genitori,
quanto di meglio siamo ed abbiamo.

Ma non ¢ meno vero, onorcvoli colleghi
{ed e qui il punio della questione), chemal-
grado i tradizionali sacrifici e le costanti rinun-
ce del plesso insegnante, il popolo italiano ha
profondamente risentito della situazione di
grigiore e di inadeguatezza in cui fu colpevol-
mente lasciata la scuola per tante generazioni.
Lo provann il persistente analfabelismo. ver-
gogna somma del nostro grande paese; la
scarsa coscienza dei doveri e dei diritti nella
massa dei cittadini; il superstite egoismo socia-
le; I''ignoranza diffusa dei problemi anche pitt
elementari della vita nazionale; il basso tenore
di preparazione e di educazione dei nostri
lavoratori; e infine I'immaturitd politica del
popolo, che si rivela nella deficiente o lacu-
nosa coscienza democratica, nell’incertezza e
nella passionalita di tanti suoi atteggiamenti,
nella facilitd impressionante con cui esso si fa,
in parte preda a ideologie sovvertitrici, che
sanno stimolarne e torcerne gli impulsi gene-
rost approfittanto scaltrameunte del suo incolto
ed ignaro intelletto. Alla radice di questo stalo
di cnse, onorevoli colleghi, che noi dobbiamo
ricnnoscere arrossendo, perche esso « non si
riscontra 1 altre nazioni libere e democra-
tiche », sla la nemesi fatale, che denuncia
mmplacabhilmente I'errore dei principi. La tra-
scuratezza e la noncuranza ataviche verso la
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scuola, c1 costringono ad aprire dolorosamente
gli occhi sull’errore dei padri, di cui oggi pa-
ghiamo abbondantemente e dolorosamente lo
scotto. T proprio cosl, e non si ripeterd mai
abbastanza, e abbastanza forle. 1 mal della
nostra nazione ¢i accusano, oggi, ci gridano
con rimprovero: « €cuola, scuola ! » Ma, scuola
diffusa e capillare, scuola efficiente, scuola
coscienle e responsabile, scuola vigorosa e di-
gnitosa. scuola selezionata e curata perche sia
degna delle sue liberta costituzionali, scuola
elevata finalmente al suo giusto prestigio giu-
ridico ed economico. che deve essere propor-
zionato e commisurato alle sue grandi respon-
sabilitd. I vogho dire alle sue « massimen
responsahilitd. onorevoli colleghi, e alle sue
responsabilitd « multiformi ». Chi potrebbe
indicarmi una sola categoria di pubblici pro-
fessionisty che 1ratti piu cose, e cose pil
importanti, e su pit importanii snggetii, come
quella dei maestri e dei professori ? La scienza,
e la sapienza: ecco la sua materia; e 'uomo,
tutto I'uomo, dall'infanzia alla matunta: ecco
la sua sfera d’applicazione e d’influenza, a
fianco della famiglia ed oltre la famiglia. Non
vi & analogia pinl prossima per la scuola che
nel sacerdozio; ed infatti macstro ¢ il sacer-
dote, ancor prima che ministro.

Dalla scuola escono i giudici (i giudici
che reprimono il male, mentre la scuola fa
di pitt: lo previene e lo cura); dalla scuola
escono i medici, gli economisti e gli ammini-
stratori; dalla scuola 1 politici. E nella estrema
maggioranza dei casi, la bontd della scuola
é garanzia sicura del successo degli allievi,
essendo anche troppo vero il contrario.

Ora, se ammettiamo — come dobbiamo
ammettere — che noi scontiamo oggi in Italia
le deficienze di un pluridecennale oscuran-
tismo scolastico, ¢ vero altresi, a fortiori, che
dobbiamo con ogni nostra cura e sacrificio
porvi rimedio. Dove si & peccato da governi,
si ripari da governi. E questo, dinanzi a cui
ho T'onore di parlare, ed al quale il Parla-
mento sta per affidare il compito delicato
e difficile di una riforma dei propri organi e
dei propri servizi; questo’ Governo, dico,
deve approntare le leggi delegate, che con-
cernono il personale della scuola, con animo
ben consapevole e con ben decisa volonta,
secondo lo spirito dell’articolo 7. Ecco il
significato della nostra fiducia, onorevoli
colleghi e onorevole ministro !

Essa vuol essere anzitutto — come ho gia
detto — riconoscimento leale di quanto ha
inteso promettere il legislatore col porre n
speciale e differenziato rilievo, entro la legge
di delega, la scuola. E gia un gran passo: un

passo che non si sarebbe neppure sognato di
pretendere da nessun governo, prima di
questo dopoguerra. Un passo che, mirabil-
mente illustrato dall’onorevole relatore Bozzi,
ha sprigionato un sospiro di sollievo dagli
msegnanti ed ha loro infuso una prima spe-
ranza.

Ma no1 dobbiamo qui rivolgere al Governo
un forte incitamento, destinato a raffor-
zarlo nell’attuazione concreta di tutti i
provvedimenti a favore del personale in-
segnante; sia quelli d’ordine giuridico, sia
quelli d’ordine economico. Noi tutti parla-
mentari della scuola — e voglio comprendere
qui anche quelli d’altri partiti, vi saremo vi-
cini, onorevoli signori del Governo, per aiu-
tarvi, per sollecitarvi a consentire, a ricono-
scere e a concedere; e anche per difendervi ~
ove occorra — dalle facili demagogie che troppo
spesso si nascondono dietro la causa del bene.
In una parola, per collaborare con voi alla
redazione — voglio dir cosi — di una politica
scolastica finalmente illuminata e lungimi-
nurante. Una politica di riparazione; e una
politica d1 preparazione.

11 compito c¢he c1 incombe, sopra tutti, é
quello dr educare i giovani a intendere la
democrazia, ad amarla, ad obbedirle, a for-
marvisi. E dunque bisogna assicurare una
buona volta alla scuola il suo adeguato
spazio vitale; bisogna far si che i suoi artefici
godano di maggior prestigio, {ruiscano alfine
di una serenitd economica tale da consentire
loro un costante aggiornamento culturale e
quel civile decoro che é tanta parte per la
tranquillitd dello spirito, condizione essen-
ziale all’atto educativo. Siamo giusti: se
grave & la ristrettezza del bilancio, & altret-
tanto grave, logica, impegnativa, la necessita
di gravitare fortemente sulla scuola per ot-
tenerne il massimo sforzo ed il piu alto ren-
dimento, che in uiltima analisi, onorevoli
signori del Governo, ¢ rendimento economico.
E appunto proprio in nome della logica che
noi vi chiediamo un particolare sforzo, legit-
timato dal fatto mmoppugnabile che la scuola
¢ essenzialmente produttiva, e che pertanto
non avrete mai a pentirvi d’aver posto cure
e denaro alla sua banca fruttifera.

Infine, la nostra fiducia vuol sottolineare
e ribadire che la grande famiglia della scuola
italiana ha raggiunto faticosamente la pro-
pria unita & prezzo di buon volere, di sacrifi-
cio, di paziente attesa. It una grande forza,
una forza imponente, onorevoli colleghi; ma
una forza che nella sua chiara consapevolezza
non pone minacce allo Stato, bensi intende
con esso strettamente collaborare, miglio-
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rando i propri apporti, sanando quei mali che
essa per prima ravvisa nella propria compa-
gine, addossandosi la piena responsabilita,
sul piano preminente ed essenziale dell’edu-
cazione alla democrazia. Noi non ne delu-
deremo, onorevoli colleghi, i sacrifici, gli
entusiasmi e gli slanci. Ma ne accetteremo
invece, con schietta ed obiettiva valutazione,
le promesse e le offerte. (Vivi applausi).

D’AMBROSIO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’AMBROSIO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, dopo lungo, meditato esame,
ho deciso di prendere brevemente la parola
sul funzionamento della scuola secondaria.

In questi giorni si & diffusa, con uno scherzo
d1 cattivo gusto, e non si sa da chi, la notizia
che i ragionieri del Ministero del tesoro
stanno studiando, notte e giorno, per repe-
rire somme allo scopo di equiparare gli sti-
pendi dei professori delle scuole medie a quelli
dei magistrati. Al danno si vuole rispondere
con la beffa. Ma, se cosl fosse, e ce lo augu-
riamo di tutto cuore, il ministro della pub-
blica istruzione e quello del tesoro merite-
rebbero di essere sepolti, da qui a cento anni,
nel Pantheon «dell’itale glorie », quali no-
velli salvatori della patria e della demo-
crazia.

Non esagero né faccio dell’ironia !

L’istruzione secondaria o media rappre-
senta la spina dorsale dell’italiano di domani;
1 giovani ricevono da tale scuola la forma-
zione e la cultura indispensabile per qualsiasi
attivita intellettuale a cui vorranno dedi-
carsi.

La grandezza e la civiltd di un popolo si
misurano dalla serietd della sua scuola se-
condaria. Debbo a questo punto, con uguale
franchezza, precisare che non tutti i docenti
della scuola media meritano un uguale trat-
tamento; molti per la loro incultura e per la
loro disonesta meriterebbero di essere messi
al bando della scuola, ma altri, e sono moltis-
simi, onesti e preparati, non possono vivere
con gli stipendi attuali, compresi s’intende,
quelli illusori a cui da diritto la legge-delega.

Comunque, con stipendr di fame non si
puo pretendere una scuola secondaria che
funzioni bene; e profittando di tale disagio
molti colleghi sono stati sviati; ealcuni per
sola sete di novita, avvelenano i giovani
propalando quotidianamente insidiose teo-
rie politiche, altri barattano gli esami con
quattrini; ma accanto a costoro, ripeto,
moltissime coscienze oneste e colte soffrono
silenziosamente senza venir mai meno ai loro
doveri di educatori.

Concludendo, se non si eleva la scuola
secondaria, & vana ogni sana democrazia.

Speriamo, percid, che I’attuale ministro
della pubblica istruzione abbia a trovare la
stessa energia del ministro Piccioni, quando si
trattd di reperire somme per elevare la
magistratura. La scuola media non é da
meno. Il ministro della pubblica istruzione
sorride ? K scettico ? Peggio per lui e per la
democrazia ! Se fossi io al suo posto vi riusci-
rei, e sono sicuro che lo Stato non fallirebbe !

Penso anche che non ci voglia molto. F
questione di volerlo, aver fiducia nella riu-
scita e portare passione nel problema.

Il mio & un grido di allarme; e, se il m-
nistro non si sentisse di raccogliere la mia
sfida, che & quella di tutti i colleghi della
scuola media, se ne stia almeno tranquillo
e non pensi a riforme, perché esse saranno
destinate tutte a fallire. La riforma & una sola:
quella della formazione dell’educatore, la
quale non puo realizzarsi senza uno stipendio
che permetta di vivere onestamente a chi
alla scuola deve dedicare, quale missionario,
tutta la vita. (Applausi).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Sciorilli
Borrelli e Marangone propongono di sostituire
nel primo comma, alle parole «delle scuole
di ogni ordine e grado», le altre: «delle scuole
clementari ».

SCIORILLI
I'emendamento.

PRESIDENTE. Sta bene. L’onorevole Ca-
roleo propone d’aggiungere al primo comma,
dopo le parole: «dell’articolo 2», le altre
«in quanto applicabili », e di sostituire, sem-
pre nel primo comma alinea a), alle parole:
« per esami e per titoli, salve le eccezioni pre-
viste dalle norme in vigore », le altre: «per
esame e per titoli ed esami ».

Poiché non é presente, si intende che abbia
rinunziato a svolgere questi emendamenti.

Gli onorevoli De Lauro Matera Anna,
Lozza, Di Vittorio, Santi, Lizzadri, Pieraccini,
Ferri, Jacometti e Caprara propongono, nel
primo comma, di sostituire Yalinea ¢) con il
seguente:

«¢) garanzie del libero esercizio della fun-
zione con particolare riferimento alla ina-
mowibilitd (stabilita nella sede, nel posto e
nella cattedra e materia disciplinare) e alla
connessa piena funzionalitd del Consiglio su-
periore della pubblica istruzione ».

La onorevole Anna De Lauro Matera ha
facoltd di svolgere questo emendamento.

DE LAURO MATERA ANNA. Ancora
una volta abbiamo udito un lungo discorso
dell’onorevole Franceschini, e abbiamo udito

BORRELLI.  Ritiriamo
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testé anche 1'onorevole D’Ambrosio: penso
che la Camera li avrebbe ascoltati con molto
minor impazienza, se invece di fare lunghi
panegirici alla scuola, avessero annunciato di
votare degli emendamenti che avessero mirato
a rendere migliore la legge. (Approvazioni a
sinistra). M1 pare assolutamente fuor di luogo
oggi spendere delle belle parole per quanto ri-
guarda la scuola. Abbiamo votato degh ordini
del giorno sulla scuola (tra cw uno dell’ono-
revole Franceschini) e debbo dire che sono
rimasta sorpresa dinanzi alla nobilta dei ter-
mini usati; pero non ho potuto non domandar-
mi quale efficacia ess1 fossero per avere,
quando sappiamo che altri ordini del giorno
votati da questa Camera sono rimasti inope-
ranti.

I nostr: emendamentr riprendono alcuni
aspetti di un problema che riguarda tutta la
classe insegnante.

Il primo aspetto & gia stato illustrato dal
collega Sciorillh Borrelli, ed & quello del tratta-
mento economico: occorre assicurare agli
msegnanti un trattamento adeguato alla di-
gnita della funzione che svolgono, senza di
che & mutile parlare di nobilta della funzione
educativa. Si tratta, in poche parole, di
chiedere che lo Stato italiano faccia uno sforzo
n questa direzione e stanzi somme adeguate
per poter portare gli stipendi ad un livello
decente. La maleria, comunque, ¢ lale da
non richiedere ulteriori illustrazioni.

Per quanto attiene pit propriamente al-
I'aspetto giuridico, il nostro emendamento
tende a sostituire Yalinea ¢) del testo origi-
nario, che parla di « tutela dell’insegnamento
con particolare riguardo per 1 singoli gradi
della istruzione ». L’espressione mi pare troppo
vaga ed incerta. Parlando di liberta di inse-
gnamento, ci st deve riferire all’insegnante ¢
s1 deve concretare la libertd medesima in
particolari garanzie di ordine giuridico per
gli insegnanti d1 ogru grado. Questo lo scopo
del nostro emendamento che, st badi bene, @
espressione di {futte le organizzazioni sinda-
cali, dal sindacato nazionale della scuola me-
dia al sindacato presidi e professori ci ruolo
ed alla « Sasmi », che & espressione di {ulti gli
insegnanti senza distinzione di correnti po-
litiche. In sintesi, si chiede che sia garantita
la 1namovibilita dalla sede, dal posto e dalla
cattedra e la restituzione alla piena efficienza
del Consiglio superiore della pubblica istru-
zione in modo che gli nsegnanti possano
sentirsi garantiti per tutto cid che riguarda
la malteria disciplinare.

Concludo rivolgendo un wvivo appello al
Governo affinché dia una dimostrazione tan-
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gibile della sua buona volonta nell’andare
mcontro alle istanze legittime della classe
insegnante. Dia la Camera a sua volta una
dimostrazione di buona volonta e i colleghi
della maggioranza. se possono assumersi que-
sta responsabilita, votino questo nostro emen-
damento, che migliorerad sensibilmente la legge
delega e dara a tutli gh insegnant la tranquil-
litd e la seriela necessarie per Dbene esplicare
la loro funzione. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Gl onorevoli Viola,
Sciaudone, Degli Occhi, Rnmualdi e La Spada
propongono i <ostituire l'alinea ¢) con il
seguente:

«¢) garanzie del libero esercizio della
funzione con particolare riferimento alla
inamovibilita /stabilita nella sede, nel postn
¢ nella cattedra e matema disciplinare) e
alla connessa piena funzionalitd del Consiglio
superiore della pubblica 1struzione ».

Poiché non sono presenti, si intende che
abbiano rinunziato a svolgere questo emen-
damento.

L’onorevole Caroleo propone di sostituire,
nell’alinea c), alle parole «di insegnamento »
le altre: « dell’insegnante ».

Poiché non é presente, si intende che abbia
rinunziato a svolgere questo emendamento.

I’onorevole Pieraccini propone dir sop-
primere, all’alinea ¢), le parole « con rguardo
ai singoli gradi dell’istruzione ». 1la facolta
(1 svolgere questo emendamento.

PIERACCINI. Lo mantengo, ma rinunzio
a svolgerlo facendo tuttavia presente che esso
¢ subordinato a quello or cra illustrato dalla
onorevole De¢ Lauro Matera

PRESIDENTE. Sta bene. Gli onorevoh
Viola, Sciaudone, Degli Occhi, Romualdi e
La Spada propongono di sostituire I’alinea d)
con il seguente:

« d) sviluppo di carriera economica che
assicuri alle categorie, oltre la conservazione
delle posizioni giwuridiche e di carriera acqui-
site, un trattamento adeguato, avuto riguardo
alla particolare natura dell'insegnamento e
alle responsabilita culturali e sociali dei pro-
fessori, non inferiore comunque a quello del-
la complessiva carriera per gradi e qualifiche
di cui all’articolo 2, numero 2°) e allineati
ner livelli niziali e finali al trattamento at-
tribuito al personale di cui alla legge 24 mag-
glo 1951, n. 392, sulla hase della corrispon-
denza dei gradi gerarchici vigenti, per le ca-
tegorie comparabili nel precedente ordina-
mento.

Per 11 personale contemplato nel presente
articolo le norme, di cui all’articolo 1, sa-
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ranno emanate su proposta del Ministro della
pubblica 1struzione di concerto col Ministro
del tesoro, previo parere di una commissione
composta di 8 senatori e 8 deputati, nonché,
in veste consultiva, di1 rappresentanti delle
competenti organizzazion: sindacali della
scuola ».

Poiché non sono presenti, si intende che
abbiano rinunziato a svolgere questo emen-
damento.

L’onorevole Caroleo propone di sostituire
lalinea d) con il seguente:

« d) sviluppo di carriera che assicuri alle
categorie, oltre la conservazione delle posi-
zioni giuridiche e di carriera acquisite, un
trattamento che, avuto riguardo alla partico-
larissima importanza e natura della funzione
docente e alle responsabilita culturali e so-
clali del personale insegnante, sia compara-
tivamente superiore a quello della comples-
siva carriera per gradi e qualifiche di cui al-
Particolo 2, n. 2, e comunque non inferiore
al trattamento attribuito al personale di cui
alla legge 24 maggio 1951, n. 392, sulla base
della corrispondenza dei gradi gerarchici vi-
genti per le categorie comparabili nel prece-
dente ordinamento ».

Subordinatamente, propone di aggiungere,
all’alinea d), le parole: «con l'aggiunta di
una congrua indennitd di carica e di cattedra
pensionabile ».

Poiché non & presente, si intende che
abbia rinunziato a svolgere questi emenda-
menti.

Gli onorevoli Lozza, De Lauro Matera
Anna, Di Vittorio, Santi, Lizzadri, Pierac-
cini, Ferri, Jacometti e Caprara propongono
di sostituire l'alinea d) con il seguente:

« d) sviluppo di carriera economica che
assicuri alle categorie, oltre la conservazione
delle posizioni giuridiche e di carriera acqui-
site, un trattamento adeguato, avendo riguar-
do alla particolare natura dell’insegnamento e
alle responsabilitd culturali e sociali del per-
sonale, non inferiore comungque a quello della
complessiva carriera per gradi e qualifiche di
cut all’articolo 2, n. 2, e allineato nei livelli
miziali e finali al trattamento afttribuito al
personale di cui alla legge 24 maggio 1951,
n. 392, sulla base della corrispondenza dei
gradi gerarchici vigenti, per le categorie com-
parabili nel precedente ordinamento ».

SCIORILI.I BORRELLI. Chiedo di par-
lare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIORILLI BORRELLI. Signor Presi-
dente, a questo emendamento aderisco anch'io
ritirando quello analogo, che reca per prima
la mia firma.

PRESIDENTE. Sta bene. L’onorevole
Lozza ha facoltd di svolgere il suo emenda-
mento.

LLOZZA. Lo considero illustrato dall’ono-
revole Sciorilli Borrelli, che ha dichiarato di
aderirvi ritirando il proprio, che trattava la
stessa materia e che da lui era stato gia illu-
strato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ceccherini
e Macrelli propongono di sopprimere 1'ultimo
comma, e di trasferire la restante parte, come
articolo 2-bis, dopo l'articolo 2.

L’onorevole Ceccherini ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

CECCHERINI. Quando il Governo ha
presentato la legge-delega al Senato, del per-
sonale insegnante non st faceva parola. Fu-
rono 1 quattro senatori socialdemocratici che
presentarono un emendamento aggiuntivo
all’articolo 2, riguardante, appunto, il per-
sonale delle scuole. L’emendamento aggiun-
tivo fu approvato, se non erro, ad unanimita
da quel ramo del Parlamento. In sede di
coordinamento, questo articolo 2-bis fu spo-
stato al 7. Questo fatto non sembri cosa di
poco conto, in quanto a seguito di cio I'inse-
gnamento scolastico ha perso il carattere
della funzione per acquisire quello di un ser-
vizio statale.

Parlando a nome anche del gruppo a cui
ho I'onore di appartenere, dichiaro che noi
rteniamo sacrosanto il diritto del reingresso
del corpo insegnante fra gli impiegati civili
dello Stato, riconoscendo la loro attivitd non
come un servizio dello Stato, ma come una
funzione.

PRESIDENTE. L’onorevole Albarello
propone di sostituire l'ultimo comma con il
seguente:

« Per il personale contemplato nel presente
articolo le norme, di cui all’articolo 1, sa-
ranno emanate con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con il
Ministro del tesoro, previo parere della Com-'
missione prevista all’articolo 3 composta dei
parlamentari ivi indicati, nonché, in veste
consultiva, di un rappresentante delle compe-
tenti organizzazioni sindacali della scuola ».

Ha facoltd di svolgere questo emenda-
mento.

ALBARELLO. Il mio emendamento ave-
va lo stesso intento di quello Ceccherini:
aderisco pertanto alla formulazione Ceccherini,
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PRESIDENTE. Sta bene. Gli onorevol
e Lauro Matera Anna, Lozza, Di Vittorio,
Santi, Lizzadri, Pieraccim, Ferri, Jacometti
e Caprara propongono di snstbitwire 1'ultimo
comma col seguente:

« Per 11 personale contemplato nel presente
articolo le norme di cui all’articolo 1 saranno
emanate su proposta del Ministro per la pub-
blica 1struzione, di concerto con il Ministro
del tesoro, previo parere della Commissione
prevista all’articolo 3, composta dei parla-
mentari 1v: wdicati, nonché, in veste consul-
tiva, d1 un rappresentante delle competenti
organizzaziom sindacali della scuola ».

La onorevole Anna De Lauro Matera ha
facolta di svolgere questo emendamento.

DE LAURO MATERA ANNA. Non ha
bisogno di 1llustrazione. Esso chiede anche
per 1l personale della scuola la Commissione
parlamentare prevista all’articolo 3 per gli
unpiegati dello Stato.

PRESIDENTH. Gli onorevofi Almirante,
Roberti, Angioy, Latanza e Basile Giuseppe
propongono di aggiungere i seguenti commi:

« I funzionari di ruolo di gruppo 4 della
Amministrazione degli archivi di1 Stato sono
equiparali per gradi, retribuzioni, stato giu-
ridico e ad ogni altro effetto ai professor:
universitari di ruolo.

Nella prima applicazione della presente
legge gli impiegati di gruppo B dell’Ammi-
nistrazione deglt archivi dr Stato forniti di
hibera docenza e titolar:t di un incarico uni-
versitario sono trasferiti al gruppo A4 senza
cOncorso ».

L’onorevole Almirante ha facolla di svol-
gere questo emendamento.

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Non
occorre che lo illustri: vi € g1d un ordine del
giorno su analogo argomento.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere della
Commissione sugli emendament: presentali
all’articolo 7?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Sul
problema della scuola mu sono a lungo sof-
fermato nella mia relazione scritla e non
intendo ora ripetere i concetfi gia espressi.
Per ci6 che riguarda il trattamento economaico,
il problema concerne il Tesoro e mi rimetto
quind1 alle dichiarazioni che intendera fare
1l ministro competente,

Per cid che attiene alla formula della
liberta dell’insegnamento, ho gia detto che
non solo questa formula ripete quella della
Costituzione, il che & una cosa ovvia, ma che
essa non pud essere interpretata se non nel

senso di liberta nell’esercizio della funzione,
giacché l'insegnamento ¢ attuato dall’in-
segnante. Da questo concetto derivano nu-
merose conseguenze d’ordine giuridico con-
cernenti tutle le modalita che debbono tu-
telare la liberta dell’esercizio di questa fun-
zione.

Voglio incidentalmente dire alla onorevole
De Lauro Matera che quanto ella chiede col
suo emendamento verrebbe a costituire una
situazione d’'inamovibilita superiorc a quella
di cui godono i magistrati, giacché mentre
i magistrati possono essere spostati da una
sezione ad un’altra — da quella civile a quella
penale, a quella commerciale — secondo il
punto di vista dell’onorevole Matera, invece,
gli insegnanti non possono essere spostati né
dalla sede — e va bene - né dal posto né
dalla cattedra. Ora, evidentemente, questa ¢
una richiesta eccessiva.

Circa quanto é poi slato dectio in merito
funzionalitd del Consiglio superiore della
pubblica istruzione, senza dubbio si trattera
di suggerimenti esatti, che credo 1l ministro
della pubblica istruzione prendera nella do-
vuta considerazione. Circa l’emendamento
Pieraccini, ho gid detto nella mia relazione
le ragioni che stanno a base della frase di cui
si chiede la soppressione.

Dell’ultimo emendamento Almirante-Ro-
berti-Angioy 1l Governo ha gid accettato il
concetto come raccomandazione e credo
che TI'onorevole Almirante possa esserne
pago.

Quanto all’emendamento Ceccherinmi, ri-
spondendo ai vari interventi, ebbi g1a a dire
che non ho ben capito le ragionr che stanno
a base della richiesta. Egli chiede che la
materia riguardante il corpo insegnante venga
portata dall’articolo 7 ad un articolo 2-bis
che diverrebbe articolo 3. Sono profonda-
mente convinto che la disciplina dello status
degli insegnanti & stata collocata in questo
articolo 7 per sottolineare maggiormente
I'autonomia della loro posizione rispetto
all’ordinamento amministrativo di tutti gh
altri impiegati. Infatti, all’articolo 2 si parla
di tufti gli impiegati, all’articolo 3 si parla
di altre questioni, l'articolo 6 riguarda gli
impiegati civili e militar;; dopo aver cosi
frattato degli implegati comuni (se posso
usare tale parola), s1 tratta degli insegnanti
in un articolo a parte, proprio per dare
maggiore rilievo alla loro posizione.

Vorrei ricordare all’onorevole Ceccherini
che qui s1amo in sede di legge-delega. Questa
legge & fatalmente destinata a monre e, se
siamo d’accordo sul concetto, nulla toglie
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che in sede di legge delegata potremo dare
una migliore sistemazione.

Per quanto riguarda la Commissione par-
lamentare per il personale della scuola,
onorevole De Lauro Matera, essa € richia-
mata all’articolo 11.

DE LAURO MATERA ANNA. Manca pero
ilrappresentante dell’organizzazione sindacale.

BOZZI, Relatore per la maggioranza. Poi-
ché nell’articolo 3 si parla di rappresentanti
sindacali, & ovvio che i rappresentanti sin-
dacali apparterranno alle categorie per le
quali i problemi si dibattono. Se si parla di
problemi di scuola, interverranno i1 rappre-
sentanti della scuola.

PRESIDENTE. Qual é 1 parere del
Governo sugli emendamenti presentati al-
I’articolo 7 ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. 1l
Governo & d’accordo con le conclusioni della
Commissione. Vorrei solo aggiungere una
parola per quanto riguarda la richiesta di
diverso collocamento di articolo avanzato
dall’onorevole Ceccherini.

Non ricordo esattamente quel che fu
stabilito — secondo quanto si dice — dal Senato
in ordine al collocamento di questo articolo.
Perd faccio osservare all’onorevole Ceccherini
che, seguendo la linea logica degli articoli
dall’l al 2, al 3, al 4, al 5, tutti questi qrticoli
si riferiscono a quello che forma oggetto
del fondamento della legge contenuto nel-
I’articolo 2. 11 Senato ha collocato a questo
punto Particolo 7 proprio per dare particolare
risalto e sganciare il corpo insegnante da
tutto l'insieme delle disposizioni che riguar-
dano l'impiego civile.

Perché I'onorevole Ceccherini ci domanda
se l'insegnamento ¢ una funzione o un ser-
vizio ? Non c¢i balocchiamo con le parole !
E una funzione, ¢ una missione, ma & anche
un servizio. Quindi, non poniamo sul terreno
alternativo la questione del servizio o della
funzione. Ad ogni modo, dobbiamo tornare
al Senato per l’approvazione dell’emenda-
mento che la Camera ha approvato. Se ella
insiste, onorevole Ceccherini, nulla vieta che
al Senato si domandi la collocazione all’ar-
ticolo 3 anziché all’articolo 7.

Ma, per me, sarebbe un gravissimo errore,
perché in tal modo si diminuirebbe I'impor-
tanza che il Senato ha voluto dare a questa
materia collocandola proprio all’articolo 7,
dopo cioé che erano esauriti tutti gli articoli
che riguardavano 1attuazione degli argo-
menti posti ai vari numeri dell’articolo 2.
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Poiché l'onorevole Caroleo non e pre-
sente, si intende che abbia rinunziato ai suoi
emendamenti.

Onorevole Anna De Lauro Matera, man-
tiene il suo primo emendamento ?

DE LAURO MATERA ANNA. 8i, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento De Lauro Matera Anna,
tendente a sostituire, al primo comma, I'ali-
nea ¢) con il seguente: «c) garanzie del libero
esercizio della funzione con particolare rife-
rimento alla inamovibilitd (stabilitad nella
sede, nel posto e nella cattedra e materia
disciplinare) e alla connessa piena funziona-
litd del Consiglio superiore della pubblica
1struzione ».

(Non & approvato).

Poiché 'onorevole Viola non é presente,
s'intende che abbia rinunziato ai suoi emen-
damenti.

Onorevole Pieraccini,
emendamento ?

PIERACCINI. Lo ritengo necessario pro-
prio perché la Camera ha respinto ’emenda-
mento De Lauro Matera Anna. Mi pare che
il testo attuale non abbia senso. Che cosa
vuol dire libertd d’insegnamento con ri-
guardo ai singoli gradi ? Se si gradua, non
é piu liberta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento Pieraccini, tendente a sop-
primere, all’alinea c), le parole: «con riguarde
ai singoli gradi dell'istruzione ».

mantiene il suo

(Non é approvato).

Onorevole Lozza, mantiene il suo emen-
damento ?

LOZZA. Si, signor Presidente.

SCIORILLI BORRELLI. Chiedo lo scru-
tinio segreto.

PRESIDENTE. Domando se questa ri-
chiesta & appoggiata.

(E appoggiata).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sull’emendamento Lozza,
tendente a sostituire, al primo comma, lo
alinea d) con il seguente:

«d) sviluppo di carriera economica che
assicuri alle categorie, oltre la conservazione
delle posizioni giuridiche e di carriera acqui-
site, un trattamento adeguato, avendo riguar-
do alla particolare natura dell’insegnamente
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e alle responsabilita culturali e sociali del pacchione — Capalozza — Capponi Benti-

personale non inferiore comunque a quello vegna Carla -— Cappugi — Caprara — Capua

della complessiva carriera per gradi e qua- — QCarcaterra — Caronia — Cassiani — Ca-

lifiche d1 cui all’articolo 2, n. 2, e allineato nei
livelli iniziali e finali al trattamento attribuito
al personale di cui alla legge 24 maggio 1951,
n. 392, sulla base della corrispondenza dei
gradi gerarchici vigenti, per le categorie com-
parabili nel precedente ordinamento ».

PRESIDENZA DEL VIGCEPRESIDENTE
MACRELLI

'Segue la volazione).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito gli onorevoli segretari a nume-
rare i voti.

(Gli onorevoli segretari numerano i voti).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti . . . . 465
Maggioranza . . . . . . 233
Voti favorevoli .. . . 210
Voti contrari . . . . 255

(La Camera non approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi — Aimi — Albarello — Albizzat

— Aldisto — Alessandrini — Almirante —
Amadei — Amatucei — Amendola Pietro —
Amiconi — Anddo — Andreotti — Angelini
Armando — Angelini Ludovico — Angelino

Paolo — Angelucci Mario — Angioy — Anto-
niozzi — Arcaint — Assennato — Audisio.

Baccelli — Badaloni Maria — Baglioni —
Baltaro — Barbier1 Orazio — Bardanzellu —
Bardini — Barest — Barontini — Bartesaghi
— Basile Guido — Basso — Bei Giufoli Adele
— Belott1 — Beltrame -— Benvenuti — Ber-
linguer — Berloffa — Bernardi Guido — Ber-
nardinetti -— Bernieri — Berry — Bersani —
Berti — Bertinelli — Berzant: — Bettinotti —
Bettiol Francesco Giorgio — Bettiol Giuseppe
— Bettoli Mario — Biaggi — Biagioni —
Bianco — Biasutti — Bigi — Bigiandi — Bima
—- Bogoni — Boldrini — Bolla — Bonomelli
— Bonomi — Bontade Margherita — Borel-
lini Gina — Borsellino — Bottonelli — Bo-
vetti — Bozzi — Breganze — Brodolini —
Brusasca -— Bubbio — Bucciarelli Ducci —
Bufardeci — Buffone — Burato — Buttd —
Buzzell:r — Buzzi.

Cacciatore — Caccuri — Caiatt — Calan-
drone Giacomo -— Calandrone Pacifico — Ca-
lasso — Calvi — Campilli — Candelli — Ca-

stelli Edgardo -— Castelli Avolio, Giuseppe —
Cavaliere Alberto — Cavallari Nerino — Ca-
vallaro Nicola — Cavalli — Cavallotti — Ca-
vazzini — Ceccherini — Ceravolo — Cerreh
— Cervellati — Cervone — Chiaramello —
Chiarini — Cianca — Cibotto — Cinciari Ro-
dano Maria Lisa — Clocchiatti — Codacei Pi-
sanelli — Colasanto — Colitto — Colleoni —

Colombo — Compagnoni — Concas — Conei
Elisabetta — Corbi — Corona Achille — Co-
rona Giacomo — Cortese Guido -— Cortese

Pasquale — Cotellessa — Cremaschi — Cur-
cio — Curti -—— Cuttitta.

Dal Canton Maria Pia — D'Ambrosio - -
Dante — Dazzi — De Biagi — De Capua —
De Caro — De’ Cocei -—— Degli Occhi — De
Lauro Matera Anna — Del Bo — Delle Fave
— Del Vecchio Guelfi Ada — Del Vescovo —
De Maria — De Martino Carmine — De Marzi
Fernando — De Meo — D’'Este Ida — De Vita
— Diaz Laura — Di Bernardo — Diecidue —
Di Giacomo — Di Leo — Di Mauro — D1
Nardo — Di Paolantonio — Di Prisco — D1
Vittorio — D’Onofrio — Driusst — Ducer —

Dugoni.

Elkan — Ermini.

Fabriani — Facchin — Failla — Faletra
— Faletti — Fanelli — Fanfani — Ferrara

Domenico — Ferrari Francesco — Ferrari Ric-
cardo — Ferrario Celestino — Ferreri Pietro
— Ferr1i — Fina — Fiorentino — Floreammni

Gisella — Foa Vittorio — Foderaro —- Fo-
gliazza -— Folchi — Fora Aldovino -— Forest
— Francavilla — Franceschini Francesco —

Franceschini Giorgio — Franzo — Fumagalli.

Galati — Galli — Gallico Spano Nadia —-
Garlato — Gaspari — Gatti Caporaso Elena
— Gatto — Gaudioso — Gelmini — Gennai
Tonietti Erisia — Geraci — Geremia — Ger-
mani — Giacone — Gianquinto — Giglia —
Giolitti — Giraudo — Gitti — Gomez D’Ayala
-— Gonella — Gorim — Gorreri — Gotelli An-
gela — Gozzi — Grasso Nicolosi Anna —
Graziadei — Graziosi — Grezzi — Grifone —
Grilli — Guadalupi — Guariento — Guerrieri
Emanuele — Guerrieri Filippo — Guglielmi-
netti — Gui.

Helfer.

Ingrao — Invernizzi — Iotti Leonilde —-
Tozzelli.

Jacometti — Jervolino Angelo Raffaele —
Jervolino Maria.

Laconi — Lami — La Rocca — Larussa —
L’Eltore — Lenoci — Leone — Li Gausi —
Lombardi Carlo — Lombardi Riccardo —
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Lombardi Ruggero — Lombari Pietro — Tosato — Tosi — Tozzi Condivi — Trabucchi
Longo — Longoni — Lopardi — Lozza — — Treves — Troisi — Truzzi — Turchi —
Lucifredi — Luzzatto. Turnaturi.
Macrelli -— Maglietta — Magnani — Ma- Valandro Gigliola — Vecchietti — Vene-
gno — Malagodi — Malagugini — Malvestiti goni — Veronesi — Velrone — Viale — Vi-

—- Mancini — Maniera — Mannironi — Man-
zini — Marabini — Marangone Vittorio —
Marangoni Spartaco — Marazza — Mar-
chionni Zanchi Renata -— Marconi — Ma-
renghi — Marilli — Marotta — Martinelli —
Martino Edoardo — Martoni — Martuscelli
— Masini — Massola — Mastino Gesumino
— Mastino del Rio — Mattarella — Matteotti
Giancarlo — Matteucei — Maxia — Mazza —
Mazzali — Melloni — Merenda — Messinetti
— Mezza Maria Vittoria — Miceli — Micheli

-—— Minasi — Montagnana — Montanari —
Monte — Montelatici -—— Montini — Moro —
Moscatelli — Murdaca — Musolino — Mu-
sotto.

Napolitano Francesco — Napolitano Gior-
g10 — Natali Lorenzo — Natoli Aldo — Natta
— Negrari — Nenni Giuliana — Nenni Pie-
tro — Nicolelto — Noce Teresa — Novella.

Ortona.

Pacati — Pacciardi -—— Pajetta Gian Carlo
— Pajetta Giuliano — Pasini — Pastore —
Pavan — Pedini — Pelosi — Penazzato —
Perdona — Perlingieri — Pertini — Pessi —
Petrilli — Petrucci — Piccioni — Pieraccini
— Pignatelli — Pignatone — Pigni — Pino —

Pintus — Pirastu — Pitzalis — Polano —
Pollastrimi Elettra — Preti — Priore — Pu-
gliese.

Quarello — Quintieri.

Raffaelli— Rapelli — Ravera Camilla —
Reali — Repossi — Resta — Ricca — Riceio
Stefano — Rigamonti — Roasio — Roberti —
Rocchetti — Romanato — Romano — Romita
— Romualdi — Ronza — Roselli — Rosini —
Rossi Maria. Maddalena — Rossi Paolo —
Rubeo — Rubinacci — Rumor — Russo.

Sabatini — Saccenti — Sacchetti — Sala
— Salizzoni — Sammartino — Sampietro Gio-

vanni — Sampietro Umberto — Sangalli —
Sansone — Sanzo — Saragat — Sartor —
Savio Emanuela — Scaglia Giovambattista —
Scalfaro — Scalia Vito — Scappini — Sca-
rascia — Scarpa — Scelba — Schiavetti —
Schiratti — Schird — Sciorrilli Borrelli —
Scoca — Scotti Francesco — Secreto — Se-

dati -—— Segni — Semeraro Gabriele — Seme-
raro Santo — Sensi — Silvestri — Sodano —
Sorgi — Spadola — Spallone — Spataro —
Stella — Storchi — Stucchi — Sullo.
Tambroni — Tarozzi — Taviani — Ter-
ranova — Tesauro — Titomanlio Vittoria —
Togliatti — Togni — Tognoni — Tonetti —

centini — Vigo — Vigorelli — Villa — Villa-
bruna — Villani — Vischia — Vivian1 Arturo
— Viviani Luciana — Volpe.

Walter.

Zamponi — Zanibelli — Zannerini — Za-
noni.

Sono in congedo (concesso 1n sedute pre-
cedenti) .

Badini1 Confalonieri — Boidi.
Menotti — Murgia.
Pecoraro.

Riva.

Vedovato.

Zerbi.

F wnoltre in congedo (concesso nella se-
duta odierna):

Fadda.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Ceccherini,
mantiene il suo emendamento ?

CECCHERINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
Pemendamento ¥ Ceccherini, tendente a sop-
primere l'ultimo comma e a trasferire la
restante parte, come articolo 2-bis, dopo
I’articolo 2.

(Non & approvato).

Onorevole De Lauro” Matera Anna, man-
tiene il suo secondo emendamento ?

LOZZA. Come secondo firmatario del-
I’emendamento De Lauro Matera Anna, di-
chiaro che lo manteniamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento De Lauro,Matera "Anna, ten-
dente a sostituire l'ultimo comma con il
seguente:

« Per il personale contemplato nel pre-
sente articolo le norme di cui all’articolo 1
saranno emanate su proposta” del ministro
per la pubblica istruzione, di concerto con il
ministro del tesoro, previo parere della Com-
missione prevista all’articolo 3, composta dei
parlamentari ivi indicati, nonché, in veste
consultiva, di un rappresentante delle com-
petenti organizzazioni sindacali della scuola »,

(Non & approvato).
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Segue I’emendamento aggiuntivo dell’ono-
revole Almirante.

ALMIRANTE, Relalore di minoranza. 1.0
ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'ar-
ticolo 7 nel testo della Commissione.

(E approvalo).

L’onorevole Di Giacomo ha presentato il
seguente articolo 7-bis:

« Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dalla data di entrata
i vigore della presente legge, uno o piu de-
creti aventi valore di legge ordinaria, per rior-
dinare e disciplinare lo statuto della posizione
giuridica, compreso il periodo di quiescenza,
del personale sanitario dipendente dallo Sta-
to, dalle provincie, da1 comuni, dalle istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza e
da ogni altro ente pubblico, con osservanza
dei principi della Costituzione e dei criteri
elettivi stabiliti negli articoli precedenti in re-
lazione alle esigenze particolar: de! pubblico
Servizio ».

Ha facolta di svolgerlo.

DI GTACOMO. Come é noto, non appena
realizzata l'unita d’Italia st presento it pro-
blema di regolarizzare le varie organizzaziom
sanitarie vigenl1 nei diversi Stali 1italiani e 1l
problema di dare un indirizzo uniforme alle
numerose norme vigenfi in matema, anche
per assicurare ad ogni cittadino la medesuna
difesa coniro le malattie e la medesima, assi-
stenza.

Grandissime erano le differenze che esi-
stevano in questo campo fra regione e regione,
fra le cittd e le campagne, soprattutto per
quanto riguardava le amministrazion: ospe-
daliere.

Sin dal 1803 il Sacco con i suui celebnt
scritti aveva dato impulso all’emanazione di
una legislazione sanilaria e alcuni tentativi
erano stati fatti in questo senso all’epoca na-
poleonica nel Regno d’ftalia con il regola-
mento del 5 settembre 1806; pru tardi negh
Stati pontifici, ove nel 1848 venne addinttura
creala la direzione della sanita (con a capo
Luigi Carlo Farini) e neglh Stati sardi, che nel
1851 aderivano all’accordo della conferenza
di Panigi, ove nel 1859 venne pubblicala una
legge sanitaria. Nulla di simile esisteva mvece
negli altri Stati italiani.

Le prime norme per 'organizzazione sani-
laria per 1l regno d’'ltalia furono emanate
con l'allegato C alla legge 20 marzo 1865,
in gran parte riprendendo la legge del 1859
per gli Stati sardi,

Dal 1870, dopo la dura esperienza del
I’epidemia del 1867, che rivelava la deficienza
e soprattutto la mancanza di unild nei ser-
vizi sanitari, comincio la serie dei progetti
per dare al nuovo Stato unitario una legisla-
zione sanitaria organtca. Sono rimaste celebri
la relazione elaboratissima compilata dal-
I'onorevole Agostino Bertani nel 1887 per il
progetto di legge sanitaria presentato al co-
mune, la relazione del senatore Cannizzaro
su altro progetto di legislazione per la tutela
dell’igiene e della samitd pubblica il 22 no-
vembre 1887, la relazione della Commissione
della Camera de1 deputati del 16 maggio 1888.
Altri progett1 furono proposti dal Lanza e
dal Depretis.

La nuova grave epidemia di colera del
1884-1887 afirettava la emanazione della
prima legge sanitaria del 22 dicembre 1888.
la guale fra 'altro cercava di regolamentare 1
servizi sanilari e l’egercizio delle professiomn
sanitarie, legge che ¢ ancora alla bhase del
testo unico del 27 luglio 1934, n. 1265.

Seguivano altre leggi, tutte miranti al-
I'unificazione, fra cui i regolamenti generali
sanitari del 3 febbraio 1901, n. 45, ¢ 19 luglio
1906, n. 466, il decreto-legge 10 febhraio 1924,
n. 549, 1l regolamento 29 giugno 1924, n. 1388,
sulle professioni sanitarie e numerose altre
rese necessarie dalle nuove scoperte che crea-
vano profonde innovazioni nell’orgamzza-
zione e nei servizi sanitari.

Un primo testo unico fu emanato con la
legge 1° agosto 1907, n. 636, ma si riveld ben
presto incompleto e sotto vari aspelti inef-
ficiente.

Trattandosi di materia prevalentemente
tecnica, si senti la necessita di affidare al
governo il compito di1 coordinare e di inte-
grare le norme esistent:, completandole ove
ne avessc avvertito I'opportunita. Infatt1 con
la legge 6 luglio 1933, n. 947, che giusta-
mente pud chiamarsi una vera e propria legge
delega, veniva autorizzato 1l governo «a riu-
nire le disposizioni di legge emanate in ma-
teria sanitaria, con facolta di modificarle e
di integrarle anche in relazione al nuovo or-
dinamento amministrativo delle province e
dei comuni », ecc.

In seguito a questa legge veniva emanato
il testo unico del 27 lugho 1934, n. 1265,
successivamente modificato con la legge 1o
maggio 1941, n. 422. Le due leggi mirano alla
organizzazione unitaria dei servizi sanitari ed
alla regolamentazione del personale sanitario
dipendente dei vari enti locali e delle istitu-
zioni pubbliche di assistenza e di benefi-
cenza,
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La crescénte importanza dell’organizza-
zione sanitaria ed ospedaliera ed il sempre
maggior intervento dello Stato hanno finito
col dare all’igiene e alla sanitd pubblica il
carattere di un vero e proprio pubblico ser-
vizio svolto dallo Stato in adempimento di
uno dei suoi principali compiti.

Le vaste esigenze mediche ed ospedaliere,
alle quali non & pit1 possibile provvedere con
mezzi privati, hanno imposto allo Stato oneri
finanziari sempre pitt gravosi: pud ben dirsi
che in massima parte ai compiti sanitari
provvede direttamente o indirettamente (at-
traverso le integrazioni di bilanci locali)
il bilancio dello Stato.

Si & resa percid necessaria la creazione di
un organo direttivo statale che sopraintenda
ai vari servizi, che coordini e vigili le varie
organizzazioni dipendenti da enti locali, che
curi Pesatta osservanza delle leggi sanitarie e
che tuteli il diritto del cittadino alla difesa
contro le malattie e alle cure delle infermita.
Cio ¢ stato realizzato con il decreto luogote-
nenziale 12 luglio 1945, n. 417, che istituisce
PAlto Commissariato per l'igiene e la sanita
pubblica, nominato direttamente dal Capo
dello Stato su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, e le cui attribuzioni
sono state fissate dal successivo decreto luogo-
tenenziale 34 luglio 1945, n. 446, nonché dal
decreto presidenziale 4 ottobre 1949, n. 695.
All’articolo 4 di detto decreto luogotenenziale
12 luglio 1945, n. 417, é precisato che all’Alto
Commissariato «spettano la tutela della sa-
nitd pubblica, il coordinamento e la vigilanza
tecnica sulle organizzazioni sanitarie e sugli
enti che hanno per scopo di prevenire e com-
battere le malattie sociali ».

In questi ultimi anni 'aumento del per-
sonale sanitario ospedaliero anche alle dipen-
denze degli enti locali e delle istituzioni pub-
bliche di beneficenza e assistenza, a seguito
non solo dell'istituzione di nuovi complessi
ospedalieri per far fronte alle accresciute
esigenze sociali e al numero progressivo della
popolazione, ma altresi al sorgere di nuove
branche della scienza medica e chirurgica
che portano ad ulteriori specializzazioni, ha
costretto lo Stato ad assumersi nuovi oneri
per far fronte alle ingenti spese derivanti
dal trattamento economico del personale.

Apprestandosi ora lo Stato, valendosi dei
poteri conferitigli dalla legge-delega, ad ordi-
nare l'apparato burocratico della nazione
secondo indirizzi piit conformi ai medesimi
criteri di organizzazione amministrativa, si
rende indispensabile attribuirgli i poteri di
emanare norme legislative anche riguardo

al personale sanitario ospedaliero dipendente
da enti pubblici e cio allo scopo di realizzare
un'uniformitd di funzioni, di servizio e di
trattamento, a togliere sperequazioni, garan-
tendo ai sanitari uno stato giuridico per
quanto possibile uguale.

A ci0 mira ’emendamento proposto, il
quale ha gid i suoi precedenti nella legge 6
luglio 1938, n. 947, che abbiamo sopra ricor-
dato. Esso risponde a principi di sana e retta
amministrazione. Considerando infatti che
il trattamento del personale sanitario grava
quasi interamente sul bilancio dello Stato,
si pone la premessa perché il Governo possa
assicurare ai suoi organi un pitl efficace con-
trollo sulle spese, uniformandole e realizzando
un piu efficiente servizio ed una notevole
economia.

Riassumendo, la straordinaria importanza
che in tutti gli Stati moderni hanno assunto
I'igiene e la sanita pubblica, ha reso neces-
sario l'intervento dello Stato nell’organiz-
zazione sanitaria e ospedaliera, che ha gra-
datamente, ma con ritmo sempre crescente,
assunto, anche nella coscienza sociale, il
carattere di un pubblico servizio svolto
dallo Stato in adempimento di uno dei suoi
principali compiti.

Il nuovo indirizzo sociale e le accresciute
necessita mediche hanno enormemente am-
pliato questa branca della pubblica ammini-
strazione che grava in massima parte, diret-
tamente o indirettamente, sul bilancio dello
Stato. La necessita di unificare i vari servizi
anche se dipendenti da enti locali, onde
assicurare a tutti i cittadini uguale tratta-
mento nel campo sanitario ed uguale difesa
contro le malattie nonché di dare a tutto il
personale sanitario ed ospedaliero apparte-
nente a pubbliche amministrazioni un uni-
forme stato giuridico, ha dato luogo, seguendo
I’indirizzo aperto con il testo unico 27 luglio
1934, n. 1265, e legge 1° maggio 1941, n. 422,
a molteplici disposizioni legislative, fra cui
I'istituzione dell’Alto Commissariato per la
igiene e la sanitd pubblica (decreto luogo-
tenenziale 12 luglio 1945, n. 417: 31 luglio
1945, n. 446) che costituisce 1’organo diret-
tivo statale nell’organizzazione sanitaria na-
zionale.

Nel definitivo riassetto dell’apparato buro-
cratico dello Stato secondo un indirizzo piu
conforme ai moderni criteri dell’organizza-
zione amministrativa, non puo essere trala-
sciata questa importantissima e delicatissima
branca il cui onere grava quasi interamente
sullo Stato e che ha urgente necessitd di un
riordinamento diretto a togliere sperequa-
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zioni, a realizzare un’unita di trattamento
e di servizio, a garantire ai sanitari uno stato
giuridico per quanto possibile uniforme

Si rende pertanto necessario che al Go-
verno venga delegato il potere di emanare
norme legislative in questo campo anche
riguardo al personale sanitario dipendente
da enti locali, il cui trattamento in realta
grava sul bilancio dello Stato.

Vorre1 poi porre in evidenza alcuni 1m-
portanti rilievi tendenti a dimostrare Ila
sperequazione esistente tra un impiegato
statale di gruppo A4 ed un medico ospedaliero,
nonostante la perfetta analogia der concorsi
sostenuti per accedere all'impiego stesso.

10) Il concorso per assistente e per
aiuto ospedaliero ¢ un concorso su base
nazionale, con prove scritta, orale e pratica
e con commissione giudicatrice formata da
tre membri per assistente e da cinque per
aiuto, fra cui un professore universitario
ordinario. B evidente la perfetta analogia
tra tali concorsi e quelli banditi dalle altre
amministrazioni statali. 20) Un vincitore di
concorso statale acquisisce il diritto 1nalie-
nabile al posto per cui ha concorso ed alla
carriera prevista: l'assistente o I’aiuto ospe-
daliero acquisisce soltanto il privilegio di-
sgraziato di essere licenziato dopo due o
rispettivamente quattro anni di servizio pre-
stato con uno stipendio indecoroso, inferiore
complessivamente alle trentacinquemila lire
mensili. 3°) Tra i diritti acquisiti da un
vincitore di pubblico concorso esiste quello
fondamentale di uno stato giuridico che re-
gola i rapporti tra funzionario ed ammini-
strazione; l'assistente, 1'aiuto ed il primario
ospedaliero non hanno e non conoscono
quale sia il loro stato giuridico e cosi si ve-
rifica I'assurdo che valenti professionisti che
hanno superato due concorsi di particolare
difficoltd possano essere defenestrati senza
alcun trattamento di quiescenza e senza
neppure l'indennitd di licenziamento, spesso
dopo aver raggiunto un’etd in cui & impossi-
bile ricominciare da principio (45-50 anni).
40) Situazione previdenziale: inesistente per
assistenti ed aiuti.

Concludendo, la situazione degli assi-
stenti ed aiuti ospedalieri & una mostruosita
giuridica, in quanto la via per accedere ai
posti sanitari ospedalieri & perfettamente
analoga a quella richiesta dallo Stato per
accedere ai posti di pubblica amministrazione.
Non si comprende quindi perché un assi-
stente od un aiuto ospedaliero non abbia
diritto a stabilita di carriera, ad uno stato
giuridico determinato, ad un trattamento

di quiescenza ed ad un trattamenfo previ-
denziale.

Perché la Camera comprenda bene quale
sia la situazione economica e giuridica dei
medici ospedalieri basterd dire una cosa sola:
i medici ospedalieri aspirano ad essere trat-
tati esattamente come gli impiegati statah
di categoria A, la cui posizione & addirittura
invidiabile rispetto alta loro (ci si rife-
risce naturalmente agli impiegati di concetto,
diremo normali, e non alle categorie privile-
giate, tipo magistrati o avvocati dello Stato).

E necessario che lo Stato provveda a
questa categoria benemerita di1 lavoratori,
dato che il bilancio degli ospedali & pratica-
mente un bilancio sostenuto dallo Stato,
che ha anche creato apposite commissiom
di tutela per vigilare (almeno 1n teoria) Fope-
rato delle amministrazion: ospedaliere.

All’obiezione che gli ospedali rappresen-
tano un periodo transitorio di preparazione
professionale per i medici s1 pu0 rispondeic
facilmente precisando che i medici che fanno
servizio nelle cliniche e negli istituti uni-
versitari si trovano in una palestra ben pil
remunerativa degh ospedali, cppure hanno
uno stato giuridico preciso ed una stabilita
di carriera, inquadrati come sono nell’am-
mimistrazione statale stessa.

Né si puo dire che i medici ospedaheri
possano esercitare in pieno la loro professione,
perché & fatto divieto esplicito da1 regola-
menti di esercitare la propria opera presso
mutue od anche case di cura che richiedono
una prestazione ad orario fisso e d’altra
parte il duro servizio di reparto che richiede
spesso quindici turni di guardia mensile d
ventiquattro ore ciascuno, pii il normale
servizio di assistenza ai malati, impedisce al
medico ospedaliero, tranne forse ai primari,
un proficuo esercizio privato della profes-
sione. Quanto poi all’obiezione che una car-
riera, ospedaliera continuativa bloccherebbe
i posti per i giovani laureati & sufficiente
esporre 1'attuale situazicne degh ospedah riu-
niti di Roma che formano il maggior com-
plesso ospedaliero 1taliano. Nel settembre
dell’anno 1953 sono stati assunti 120 assi-
stenti medico-chirurghi effettivi e 24 radio-
logi effettivi, oltre altri specialist1 in numero
minore. Dopo un anno da tale data si sono
resi liberi 8 posti di assistente radiologo e
circa 40 posti di assistenle medico-chirurgo;
¢ chiaro quindi che la rotazione normale del
personale ospedaliero & pii che sufficiente
per quell’avvicendamento continuo che d’al-
tra parte esiste in parallelo in tutti gli altri
rami dell’amministrazione statale o para-
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statale. D’altra parte la maggior parte degh
ospedali italiani riconosce la grave situazione
che si determina ogni volta che si abbia un
totale rinnovamento del personale sanitario
ed auspica quindi una legislazione adeguata
che provveda all’interesse dei medici e con-
temporaneamente all’interesse dei malati che
debbono essere assistiti permanentemente
da un personale adeguato non solo come
competenza teorica, ma anche come compe-
tenza pratica, qualita questa che si puo
acquisire soltanto con lunghissima espe-
rienza e diuturna attivitd ospedaliera.

PRESIDENTE. Quale é i1 parere della
Commissione sultemendamento Di Giacomo ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. 1i
personale sanitario o ¢ dipendente dallo Stato,
come per esemplo i medici e i veterinari pro-
vinciali, e allora Opera per esso la legge-
delega; oppure ¢ dipendente da altri enti, ¢
allora valgono 1 criteri gia esposti ed accettati.

PRESIDENTE. Quale é il parere del Go-
verno ?

GAVA, Ministro del tesoro. 11 Governo
¢ contrario perché i sanitari, se dipendenti
dello Stato, sono inclusi nella legge-dclega;
se non lo sono., non € questa la sede per
oceuparsene.

PRESIDENTE. Onorevole Di Giacomo,
iusiste per la votazione ?

DI GIACOMO. Non insisto, acconten-
tandomi delle dichiarazioni del ministro.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 8.
Se ne dia lettura.

MAZZA, Segretario, legge:

Il Governo della Repubblica ¢ delegato a
modificare ed a coordinare in testo unico, con
decreto del Presidente della Repubblica, cma-
nato su proposta del Ministro per i trasporti,
di concerto con il Ministro per il tesoro, nel
termine di un anno dalla entrata in vigore
della presente legge, le norme vigenti in ma-
teria di ordinamento dell’esercizio delle fer-
rovie non concesse all'industria privata, pre-
vedendo:

a) la riforma della struttura dell’Azien-
da autonoma delle Ferrovie dello Stato con il
conferimento di adeguati poteri agli organi
centrali, da esplicare sotto la direzione ¢ la
responsabilita del Ministro per i trasporti, in
relazione alle esigenze particolari del pubblico
servizio ed al carattere prevalentemente in-
dustriale dell’Azienda stessa;

b) 'ammodernamento dei servizi e degli
uffici, lo snellimento e 1'acceleramento delle
procedure, anche attraverso il decentramento
di funzioni.

Il Governo della Repubblica é altresi dele-
gato a provvedere con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per i trasporti e del Ministro per il tesoro, nel
termine di un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, alla revisione dello stato
giuridico ed al riordinamento delle carriere
del personale dell’Azienda autonoma delle
Ferrovie dello Stato, osservando i principi e i
criteri direttivi di cui agli articoli 1 e 2 in re-
lazione alle esigenze particolari del pubblico
Servizio.

Ferma, per quanto riguarda il Lrattamento
economico fondamentale, I’osservanza del pri-
mo comma del precedente articolo 6, il Go-
verno della Repubblica e inoltre delegato a
provvedere, con decreto del Presidente della
Repubblica, emanato su proposta del Ministro
per i trasporti, di concerto con il Ministro per
il tesoro, e nello stesso termine previsto dal
comma precedente, alla revisione delle compe-
tenze accessorie del personale ferroviario, in
rapporto alle esigenze particolari dell’Azienda
delle Ferrovie dello Stato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Graziadei,
Di WVattorio. Lizzadri, Santi, Pieraccini, Ca-
prara, Ferri e Rubec hanno proposto di so-
stituire la lettera a) del primo comma con la
seguente:

@) la riforma della struttura dell’Azienda
delle ferrovie dello Stato, con il conferimento
di adeguali poteri autonomi al Consiglio di
amnunistrazione, da esplicare sotlo la respon-
sabiitld del Ministro per i trasporli, in re-
lazione alle esigenze particolar del pubblico
se1vizio ed al carattere pievalentemente indu-
stmale dell’azienda stessa.

L’onorevole Graziader ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

GRAZIADEIL La chiarezza dell’emenda-
mento mi dispensa dall'illustrarlo, tanto piu
che la questione é stata dibattuta in questa
e m altra sede. Desidero sollanto ricordare
che commissioni appositamente nominate si
sono espresse in modo unanime ne1 confronti
di questo emendamento. Spero che 1l Governo
voglia essere d’accordo con il voto di queste
commissioni.

PRESIDENTE. Gl onorevoli Di Vitltorio,
Santi, Novella, lizzadri, Pieraccini, Grazia-
dei, Rubeo, Caprara e Ferrt hanno proposto
di sostituire il secondo comma con il seguente:

« 11 Governo della Repubblica & altresi dele-
gato a provvedere con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per i trasporti e del Ministro per il tesoro, nel
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termine di sel mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge, alla emanazione del nuovo
regolamento del personale comprendente il
riordinamento delle carriere funzionali del
personale delle ferrovie dello Stato, indipen-
dentemente dall’ordinamento burocratico ge-
nerale, con la fissazione delle qualifiche e re
lativi stipendi ».

L’onorevole Di Vittorio ha facolta di
svolgere questo emendamento.

DI VITTORIO, Relatore di minoransza.
Si tratta di una legittima aspirazione dei
ferrovieri, nel senso di ottenere un riordina-
mento delle loro carriere funzionali indipen-
dentemente dall’'ordinamento burocratico ge-
nerale, cioé lo sganciamento dalla burocrazia
statale.

Poiché molti ministri st sono prouunciati
favorevolmente per lo sganciamento, ritengo
che il Governo non debba avere difficolta ad
accettare 'emendamento.

PRESIDENTE. Gh onorevoli Lizzadui,
Di Vittorio, Pieraccini. Caprara, Graziadei e
Ferri hanno proposto di sostituire il terzo
comma con il seguente:

Il Governo della Repubblica & inoltre de-
legato a provvedere, con decreio del Presi-
dentle della Repubblica, emanato su proposia
del Minmistro per 1 trasporti, di concerto con
11 Ministro per 11 tesoro, e nello stesso ler-
mime previsto dal comma precedente, alla re-
visione delle competenze accessorie del per-
sonale fervoviario, 1n relazione alle esigenze
particolart dell’Azienda delle ferrovie dello
Stato ».

DI VITTORIO, Relatore dir minoranza.
Chiedo di svolgere 10 questo emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI VITTORIO, Relatore di minoranzu. S
tratta di provvedere alla revisione delle com-
petenze accessorie del personale ferroviario
adeguandole a; bisogni reali della vita. L’e-
mendamento é cosi chiaro che non ha bisogno
d1 ulteriore 1llustrazione.

PRESIDENTE. Qual é il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 8 ?

BOZZ1, Relatore per la maggioranza. Pos-
sono essere accolti come raccomandazione,
non come criteri rigidi.

PRESIDENTE. Quat ¢ 1t parere del
Governo ?
GAVA, Ministro del tesoro. 1l Governo ¢

contrario agli emendamenti dell’onorevole
Di Vittorio. In merito alle competenze acces-
sorie st tratta di decidere in sede di attuazione

dela legge-delega, non potendo la Camera qui
determinarle.

Per quanto riguarda lo sganciamento, il
Governo & contrario perché ha affermato il
principio della tabella unica, gia approvato
dalla Camera.

Per quanto riguarda I'emendamento Gra-
ziadei, 'autonomia funzionale dell’Azienda
delle ferrovie dello Stato come azienda indu-
striale ¢ evidentemente accolta come princi-
pio, e non occorre quindi che sia affermata con
altro apposito emendamento. Il Governo ¢
contrario perch¢ Vemendamenio potrebbe
creare confusione e far dire cose che forse
I'espressione letterale delle parole non vor-
rebbe dire.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Onore-
vole Graziadei, insiste per la votazione del
suo emendamento ?

GRAZIADEI. No, ma mi riservo di pro-
porre la questione in altra sede.

PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio ?

DI VITTORIO, Relatore di minoranza.
[nsisto, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento D1 Vittorio, sostitutivo del-
I'intero secondo comma.

« Il Governo della Repubblica & altresi de-
legalo a provvedere con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro per 1 trasporti e del Ministro per il te-
soro, nel termine di ser mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, alla emanazione
del nuovo regolamento del personale com-
prendente il riordinamento delle carriere fun-
zionali del personale delle ferrovie dello Sta-
to, indipendentemente dall’ordinamento bu-
rocratico generale, con la fissazione delle qua-
hfiche e relativi stipendi ».

(Non é approvato).

Onorevole Di Vittorio, mantiene I’emen-
damento Lizzadri, del quale & cofirmatario,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo ?

DI VITTORIO, Relatore di minoranza. Si,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Lizzadri sostitutivo del terzo
comma:

« I1 Governo della Repubblica & inolire de-
legato a provvedere, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, emanato su proposta
del Ministro per i trasporti, di concerto con
il Ministro per 11 tesoru, e, nello stesso ter-
mine previsto dal comma precedente, alla re-
visione delle competenze accessorie del per-
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sonale ferroviario, in relazione alle esigenze
particolar1 dell’Azienda delle ferrovie dello
Stato ».

(Non ¢ approvato).

Pongo in votazione articolo 8 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura.
MAZZA, Segretario, legge:

Il Governo della Repubblica & delegato a
provvedere, con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per le
poste e telecomunicazioni e del Ministro per
il tesoro, nel termine di un anno dall’entrata
in vigore della presente legge, alla revisione
dello stato giuridico ed al riordinamento delie
carriere del personale dell’Amministrazione
delle poste e telecomunicazioni e dell’ Azienda
di Stato per i servizi telefonici, osservando i
principi e i criteri direttivi di cui agli arti-
coli 1 e 2, in relazione alle esigenze particolari
del pubblico servizio.

Ferma, per quanto riguarda, il trattamento
economico fondamentale, VPosservanza del
primo comma del precedente articolo 6, il
Governo della Repubblica & altresi delegato
a provvedere, con decreto del Presidente della
Repubblica, emanato su proposta del Ministro
per le poste e telecomunicazioni, di concerto
con il Ministro per il tesoro e nello stesso ter-
mine previsto dal comma precedente, alla
revisione delle competenze accessorie del per-
sonale dell’Amministrazione delle poste e
telecomunicazioni e dell’Azienda di Stato per
1 servizi telefonici, in rapporto alle esigenze
particolari delle Aziende stesse.

Fermo restando quanto disposto nel com-
ma precedente, ¢ prorogata di due anni, a
partire dalla data di entrata in vigore della
presente legge, la delega conferita al Governo
con la legge 8 maggio 1952, n. 427, per il
coordinamento in testi unici delle norme vi-
genti in materia di organizzazione e di servizi
dell’ Amministrazione delle poste e telecomuni-
cazioni e dell’Azienda di Stato per i servizi
telefonici, con potere di modificazioni ed inte-
grazioni-in rapporto ai nuovi principi orga-
nizzativi ed alle nuove esigenze dei servizi,
allo scopo di.realizzare ’'ammodernamento di
questi e dei relativi uffici sulla base dei per-
fezionamenti tecnici e dei criteri industriali
acquisiti nel campo dei servizi postali e delle
telecomunicazioni.

PRESIDENTE. Gh onorevoli Pieraccini,
Di Vittorio, Santt, Lizzadri, Ferri, Bogoni

e Maglietta hanno proposto di sostituirlo con
il seguente:

« 11 Governo della Repubblica & delegato a
provvedere con decreto del Presidente della
Repubblica, emanato su proposta del Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, sentite
le organizzazioni sindacali, nel termine di un
anno dall’entrata in vigore della presente leg-
ge, alla riforma di struttura dell’Azienda del-
le poste e dei telegrafi e dell’Azienda di Stato
dei servizi telefonici, prevedendo:

1°) I'autonomia dell’Azienda con la costi-
tuzione delle due branche: poste e telecomu-
nicazioni con unico consiglio di amministra-
zione;

2°) la gestione, alle dirette dipendenze
dell’Amministrazione, di tutii i servizi ine-
renti alla posta, al telegrafo, ai telefoni e alla
Radio;

32} il riordinamento delle carriere e delle
qualifiche distinte sulla base della particolare
natura dei servizi tecnici e amministrativi e
indipendentemente dall’ordinamento burocra-
tico generale;

4°) la fissazione di tabelle di stipendio in
relazione alle nuove qualifiche e progressione
economica regolata da scatti biennali di anzia-
nitd nella misura del 5 per cento;

5°) il conglobamento a stipendio di tutte
le voci fisse della retribuzione in godimento
e liquidazione della pensione in base ai 9/10
dell’intera retribuzione;

6°) 1'adeguamento dello stato giuridico e
delle norme previdenziali, assicurative e assi-
stenziali per tutto il personale nel rispetto dei
diritti sanciti dalla Costituzione;

7°) ’emanazione di norme per listitu-
zione di ruoli paralleli per 1l personale degh
uffic1 local1 e delle agenzie che dipendono dal-
U'Amministrazione e per l'identitd di tratta-
mento economico, giuridico, di carriera e di
quescenza di detto personale con quello dei
ruoli del personale degli uffici centrali e pe-
riferici;

8) la rappresentanza elettiva del perso-
nale in seno al consiglio d’amministrazione,
nelle commissioni, nei consigli di disciplina e
di avanzamento;

9°) la revisione delle indennitd accesso-
rie del personale postelegrafonico in rapporto
alle particolari esigenze dei servizi al costo
della vita »,

L’onorevole Pieraccini ha facoltd di svole
gere questo emendamento.

PIERACCINI. Non ¢ possibile illustrarlo
a quest’ora. Si tratta di problemi, per le poste
e telegrafi, analoghi a quelli ora illustrati per
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le ferrovie, cioé dell’autonomia funzionale
dell’azienda, del rordinamento del’azienda
stessa e della revisione del trattamento econo-
mico per il personale. Cnme per i ferrovieri,
noi sosteniamo questo criterio della autonomia.

PRESIDENTI. L’onorevole Cuttitta ha
proposto al secondo comma di aggiungere in
fine: «e ammettendo al trattamento economico
ordinario ed a quello di quiescenza previsti
per il personale di carriera dell’ Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni, i
portalettere rurali in servizio e quelli gia col-
locati a riposo ».

Ha Tfacolta di svolgere questo emenda-
mento.

CUTTITTA. Leggo semplicemente 'ordine
del giorno approvato all’unaninita dalla
Camera nell’aprile del corrente anno, mma che
non ha avuto neanche il principio piulontano
di applicazione. Questa ¢ la fine che fanno i
nostri ordini del giorno anche quando sono
votati a maggioranza.

« La Camera, considerato che non appare
corrispondente a principi di giustizia sociale
aver corrisposto ai portalettere delle zone
rurali collocati a riposo per vecchiaia anterior-
mente al 1952, dopo molti anni di gravoso ed
onesto servizio prestato alle dipendenza del-
I'amministrazione delle poste la esigua pen-
sione che l'Istituto nazionale della previdenza
sociale liquida a1 semplici prestatori di opera
occasionale, invita il Governo a proporre
opportuni provvedimenti legislativi atti ad
estendere a questa benemerita categoria di
lavoratori il trattamento di pensione di cw
ora beneficiano i loro colleghi iscritti al fondo
per il trattamento di quiescenza istituito in
applicazione del decreto legislativo 5 giugno
1952, n. 656 ».

Si tratla di questo: i portalettere rural,
con tutte le Inro benemerenze, le lettere che
scrivono loro i ministri per congratularsi dei
loro 50 anni di servizio prestato con fedelta
ed assoluta dedizione percorrendo milioni di
chilometr: a piedi, sono mandati a casa col
trattamento di pensione di 5 o 6 mila lire al
mese. In stesso che la previdenza sociale ri-
serva ai semplici lavoratori agricoli occasio-
nali. Ingiustizia somma. Per gli altri portalet-
tere si & provveduto costituendo un fondo
speciale nel 1952. Noi abbiamo allora chiesto
con l'ordine del ginrno che ho letto che esso
fosse estesn ai portalettere rurali. La Camera
dette voto favorevole. ma il Governo non ha
provveduto. Ora io sonn tornato a riparlarne
con questo piccolo emendamento. la cui ap-
provazione non implicherebbe certo la rovina
dell’erario, mentre sarebbe un atto di giusti-

zia, prina che di generosild, verso questa
classe di benemeriti e dimmenticati lavoratori.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Almiranle,
Roberti, Angiov. Latanza, Jannelli ¢ Basile
Giusrppe. hanno propostn il seguente comma
aggwunlivo:

« Sulla base del principro di cui al comma
precedente sard provveduto, entro lo stesso
periodo di tempo. a concedere la effetliva au-
tononia sia alla Amministrazione delle poste
e dei telegrafi che all’Azienda di Stato per 1
gervizi telefonici, con consiglio di ammini-
strazione avente potere deliberante ».

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. Ri-
nunecio atlo svolgimento.

PRESIDENTE. Qual ¢ 1t parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
alParticolo 9 ?

BOZZI, Relatore pcr la maggioranza.
I’emendamento Pieracciui sconvolge tuttn
Particolo 9, ¢ mi sembra anche in contrasto
con la delega che gia la Camera ha concesso
al Qoverno ncl 1952 per la riorganizzazione
della amministrazione delle pnste e telegrafi.
Vorrei richiamare l'attenzione in particolare
sul n. 2 di questo emendamento, dove si
chiede «la gestione, alle dirette dipendenze
dell’amministrazione, di tulti i servizi ine-
renti alla posta, al telegrafo. ai telefoni e
alta radio » Questo pud esscre un concettn
apprezzabile, ma evidentemente non é questa
la sede per trattare di questa materia. Quindi
la Commissione ¢ contraria all’emendamento.

Quanto al’emendamenio Cuttitta, po-
trebbe il ministro delle poste correggermi,
ma ho l'impressione che i portalettere rurali
non siano impiegati dello Stato. Ora la legge
‘miguarda soltanto questi ultim che sono gia
numerosi, per cui non scmbra il caso di in-
cluderci altre calegorie. D’altra parte, sem-
pre <e ricordo bene, i portaleltere rurali rice-
vono la pensione dall’lstituto di previdenza
dei postelegrafonici.

L’ultimo emendamento dell’onorevole Al-
murante riguarda 'amministrazione delle po-
ste e telegrafi. 1n vitengo che la disciplina data
dall’articolo 9 sia g14 adeguata e non necessiti
dell’emendamento suggerito dall’onorevole Al-
mirante.

PRESIDENTE.
Governo ?

GAVA, Ministro del tesoro. Per quanto ri-
guarda l'azienda postale. il Governo € con-
trario agh emendamenti sia per le ragioni espo-
sla dal relatore sia per quelle gid da me dette
in precedenza.

Qual "¢ 1 parere del
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15 pure contrario all’emendamento Cuttitia.
I portalettere rurali in quiescenza non sono
mai stati nei ruoli e considerarli ora a questo
fine significherebbe stabilire un principio che
dovrebbe valere per numerose altre categorie.
Non si possono usare due pesi e due misure.

PRESIDENTE. Onorevole Pieraccini, in-
siste per la votazione del suo emenda-
mento ?

PIERACCINI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'’emendamento gostitutivo Pieraccini, del
quale ho gid dato lettura.

(Non ¢ approvato).

Onorevole Cuttitta ?

CUTTITTA. Insisto.

PRESIDENTE. Ponge in votazione
I'emendamento Cuttitta tendente ad aggiun-
gere al secondo comma gquanto segue:

«e ammettendo al trattamenio economico
ordinario ed a quello di quiescenza previsti
per il personale di carriera dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni, i
porfalettere rurali in servizio e quelli gia
collocati a riposo »

(Non é approvato).

Onorevole Almirante ?

ALMIRANTE, Relatore di minoranza. In-
sisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
ecmendamento aggiuntivo Almirante:

« Sulla base del principio di cui al comma
precedente sard provveduto, entro lo stesso
periodo. di tempo, a concedere la effettiva au-
tonomia sia alla Amministrazione delle poste
e dei telegrafi che all’Azienda di Stato per i
servizi telefonici, con consiglio di ammini-
strazione avente potere deliberante ».

(Non é approvaio).

Pongo in votazione l'articolo 9 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 10. Se ne dia lettura.
MAZZA, Segretario, legge:

« Il Governo della Repubblica é delegato a,
modificare ed a coordinare in testo unico, con
decreto del Presidente della Repubblica, ema-
nato su proposta del Ministro delle finanze,
di concerto con il Ministro per il tesoro, nel
termine di un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, le norme vigenti in ma-
teria di monopolio dei tabacchi, dei sali, del

chinino, delle cartine e tubetti per sigarette,
delle pietrine focaie, prevedendo:

a) la riforma della struttura dell’Ammi-
nistrazione dei monopoli di Stato, con il con-~
ferimento di adeguati poteri agli organi cen-
trali, da esplicare secondo le direttive e sotto
il controllo del Ministro delle finanze, in rela-
zione al carattere prevalentemente industriale
e commerciale dell’Amministrazione stessa e
tenuto conto delle esigenze di prontezza e di
celerita necessarie alla produzione moderna
per conseguire, seguendo i progressi della tec-
nica, il massimo rendimento al piu basso costo
di produzione e di distribuzione;

b) Pammodernamento dei servizi, degli
uffici, degli opifici e slabilimenti, e il decen-
tramento di funzioni, realizzando un ordina-
mento che consenta, con opportune modifiche
alle disposizioni che disciplinano il funziona-
mento dei suoi organi e la gestione ammini-
strativa e contabile, la semplificazione delle
procedure necessarie per lo svolgimento del-
I’attivitd industriale e commerciale dei mo-
nopoli.

Le norme delegate non potranno innovare
I'attuale regime tributario dei generi di mo-
nopolio.

Il Governo della Repubblica & altresi de-
legato a provvedere, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro delle finanze, di concerto con il Ministro
per il tesoro, nel termine di un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, alla revi-
sione dello stato giuridico e del riordinamento
delle carriere del personale dell’Amministra-
zione dei monopoli di Stato, osservando i prin-
cipi e i criteri direttivi di cui agli articoli 1, 2
e 5, in relazione alle esigenze particolari di
carattere industriale e commerciale dell’Am-
ministrazione stessa».

PRESIDENTE. Gh onorevoli Pieraccini,
Maglietta, Santi, Novella e Cianca hanno pro-
posto di sostituire il primo comma, fino alla
lettera a) esclusa, con il seguente:

« Il Governo della Repubblica & delegato a
provvedere, con decreto del Presidente della
Repubblica, emanato su proposta del Mini-
stro per le finanze, di1 concerto con il Ministro
per 1] tesoro, sulla base degli elaborati di una
Commissione composta pariteticamente da
rappresentanti dell’Ammainisirazione e da
rappresentanti eletti dal personale, nel ter-
mine di un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, alla riforma di struttura del-
I’Amministrazione autonoma dei monopol1 di
Stato, prevedendo: ».
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L’onorevole Pieraccini ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

PIERACCINL Si tratta di crearc una com-
missione paritetica fra 1 rappresentant: del-
I'amministrazione e quelli eletti dal personale
affinché, entro un anno dall’entrata in vigore
della legge, s1 provveda alla riforma dr strut-
tura dell’lamministrazione der monopoh.

PRESIDENTE. Qual & 1l parere della
Commissione su questo emendamenfo ?

BOZZI, Relatore per la maggioranza. La
Commissione non vede la ragione perché
per I'amministrazione dei monopoli, e solo
per essa, si debba istituirc una speciale com-
missione paritetica. La legge prevede la de-
lega al Governo e prevede pure una Commis-
sione parlamentare con la partecipazione
anche dei rappresentant1 sindacali. Non c'¢é
davvero bisogno di nessun altro organo.

PRESIDENTE. II Governo ?

TUPINI, Ministro senza portafoglio. Mi
associo alle considerazioni del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Pieracc.ni.

{(Non & approvato).

Pongo 1in votazione 'aiticolo 10 nel testo
della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 11. Se ne dia lettura.
MAZZA, Segretario, legge:

«Sulle norme delegate da emanars: 1n
base agli articoli 7, 8, 9 ¢ 10 sara sentito 1l
parere della Commissione parlamentare pre-
vista dall’articolo 3 ».

L’onorevole Ceccherini ha proposto di
sostituire alle parole «agh articoli 7, 8 9
e 10 le parole «agli articoh 6, 8, 9 e 10 ».

Poiché non ¢ presente, si intende che
abbia rinunziato a questo emendamento.

Pongo in votazione Varticolo 11 nel tesio
della Commissione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo aggiuntivo Cecche-
rini e Macrelli:

I1 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, nel termine di un mese dalla entrata
1n vigore della presente legge, norme per 1’au-
mento della retribuzione base der dipendent:
statali, relativa al periodo 1° gennaio-31 di-
cembre 1954, di una aliquota corrispondente
al riparto proporzionale delle somme gia re-
rerite allo scopo, nonché di quelle derivant
da economie realizzate sui capitoli di spesa
per i dipendenti statali.

Poiché gli onorevoli proponenti non sono
presenti, s’intende che abbiano rnunziato
all’emendamento.

Segue, da ultimo, un articolo aggiuntivo
presentato dal Governo:

Gl oner1 derivanti dai provvedimenti che
saranno emanati in forza della presente leg-
ge, per 1l periodo dal 1° gennalo 1954 al 30
grugno 1935, saranno fronteggiati:

con 11 fondo appositamente accantonato
sulle disponibilitda nette recate dal provved:-
mento legislativo di variazion: al bilancio per
Pesercizio 1953-b4;

con 'importo di miliom 27.500 all’uopo
accantonato sul fondo globale di cut al capi-
tolo n. 516 dello stato di1 previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per l'esercizio fi-
nanziario 1954-55;

con 1 proventi derivanti dall’applica-
zione de1 provvedimenti fiscali concernenti la
istituizione di nunove imposte sulle societd e
modificaziom in materia di imposte indirette
sugh affari, I'imposta sulla pubblicita, modi-
ficazioni al regime fiscale della birra, l'istitu-
zione di una imposta di fabbricazione sui mi-
nerali di mercurio e sm prodotti derivati, la
1stituzione di una imposta di fabbricazione
sur cement1 e sugl ogglomeranti cementizi,
modificazioni alle tasse di bollo sulle carle da
giuoco, l'istituzione di una imposta di fabbri-
cazione su1 gas incondensabili delle raffinerie
d1 prodotti petrohiferi resi liquidi con la com-
pressione, variazioni alla fariffa dei prezzi
di vendita al pubblico di alcuni tipi di tabac-
chi lavorati, modifiche alle tasse sulle conces-
sioni governative, 'istituzione di una tassa di
concessione governativa sugli abbonamenti
alle radiodiffusioni.

Agli oneri relativi all’esercizio finanziario
1955-56 sard provveduto a carico del capitolo
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 1'esercizio medesimo desti-
nato alla copertura delle spese derivanti da
provvedimenti legislativi ancora in corso di
perfezionamento.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrent1 va-
riaziont di bilancio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta del disegno di legge n. 1068. lesté esa-
minato.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione e invito gli | Cotellessa -—— Cremaschi -— GCurcio — Curh
onorevoli segretari a numerare i voti. — Cuttitta.

(Gli onorevoli segretari numerano i voti).

Comunico il risultato della wvotazione:

Presenti . . . . . . . 476

Votanti . . . 4T4

Maggioranza . . 238
Voti favorevoli . 261
Voti contrari . . . . 213

Astenuti . . . . . . 2

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi — Aimi — Albarello — Albizzati

— Aldisio — Alessandrini — Almirante —
Amatuccei — Amiconi — Andd — Andreotti
Angelini Armando — Angelini Ludovico

-~ Angelino Paolo — Angelucei Mario — An-
toniozzi -— Arcaini — Assennato — Audisio.

Baccelli — Badaloni Maria — Baglioni —
Baltaro — Barbieri Orazio — Bardanzellu —
Bardini — Baresi — Barontini — Bartesaghi
— Bartole — Basile Guido — Basso — Bei
Ciufoli Adele — Belotti — Beltrame — Ben-
venuti -—— Berlinguer — Berloffa — Bernardi
Guido — Bernardinetti — Bernieri — Berry
— Bersani — Berti — Bertinelli — Berzanti
— Bettinotti — Bettiol Francesco Giorgio —
Bettiol Giuseppe — Bettoli Mario — Biaggi
— Biagioni — Bianco — Biasutti — Bigi —
Bigiandi — Bima — Bogoni — Boldrini —
Bolla — Bonomelli — Bonomi — Bontade
Margherita — Borellini Gina — Borsellino —
Boltonelli — Bovetti — Bozzi — Breganze —
Brodolini — Brusasca — Bubbio — Buccia-
relli Ducci — Bufardeci — Bufione — Burato
— Butté — Buzzelli — Buzzi.

Cacciatore — Caccuri — Caiati — Calan-
drone Giacomo — Calandrone Pacifico — Ca-
lasso — Calvi — Campilli — Candelli — Ca-

pacchione — Capalozza — Capponi Benti-
vegna Carla — Cappugi — Caprara — Capua
— Carcaterra — Caronia — Cassiani — Ca-

stelli Edgardo — Castelli Avolio Giuseppe —
Cavaliere Alberto — Cavallari Nerino — Ca-
vallaro Nicola — Cavalli — Cavallotti — Ca-

vazzini — Ceravolo — Cerreti — Cervellati
— GCervone — Chiaramello — Chiarini —
Cianca — QCibotto — Cinciari Rodano Maria
Lisa — Clocchiatti — Godacci Pisanelli —

Colasanto — Colitto — Colleoni — Colombo
— Compagnoni — Concas — Conci Elisabetta
— Corbi — Corona Achille — Corona Gia-
como — Cortese Guido — Cortese Pasquale —

Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
Dante — Dazzi — De Biagi — De Capua —
De Caro — De’ Cocci — Degli Occhi — De
Lauro Matera Anna — Del Bo — Delle Fave
-~ Del Vecchio Guelfi Ada — Del Vescovo —
De Maria — De Martino Carmine — De Marz
Fernando — De Meo — D’Este Ida — De Vita
- Diaz Laura — Di Bernardo — Diecidue —
D1 Qiacomo — Di Leo — Di Mauro — Di
Nardo -— Di Paolantonio — Di Prisco — Di
Vittorioc — D’Onofrio — Driussi — Ducei —
Dugona.

Elkan — Ermini.

Fabriant — Facchin — Failla — Falefra

- Faletti — Fanelli — Fanfani — Ferrara
Domenico — Ferrari Francesco — Ferrari
Riccardo — Ferrario Celestino — Ferreri Pie-
fro — Ferr1 — Fina — Fiorentino — Florea-
nin: Gisella — Foa Vittorio — Foderaro —
Fogliazza — Folchi — Fora Aldovino — Fo-
res1 — Francavilla — Franceschini Francesco
— Franceschiini Giorgio — Franzo — Fuma-
galli.

Galati — Galli — Gallico Spano Nadia —
Garlato —— Gaspari — Gatti Caporaso Elena

— QGatto — Gaudioso — Gelmini — Gennai
Toniett1 Brisia — Geraci — Geremia — Ger-
mam — Giacone — Gianquinto — Giglia —

Giolitti — Giraudo — Gitti — Gomez D’Ayala
— Gonella — Gorini — Gorreri — Gotelli An-
gela — Gozzi — Grasso Nicolosi Anna — Gra-
ziadei — Graziosi — Grezzi — Grifone —
Grilli — Guadalupi — Guariento — Guerrieri
Emanuele — Guerrieri Filippo — Guglielmi-
netti — Gui.

Helfer.

Ingrao — Invernizzi — lozzelli.

Jacometti — Jervolino Angelo Raffaele
Jervolino Maria.

Laconi1 — Lami — La Rocca — Larussa —
['Eltore — Lenoci — Leone — Li Causi

Lombardi Carlo — Lombardi Riccardo —
Lombardi Ruggero — Lombari Pietro -—
Longo — Longoni — Lopardi — Lozza —

Lucifredi — Luzzatto.

Macrelli — Maglietta — Magnani — Ma-
gno — Malagodi — Malagugini — Malve-
stiti -— Mancim1 — Maniera — Mannironi —
Manzimm — Marabini — Marangone Vittorio
— Marangoni Spartaco — Marazza — Mar-
chionni Zanchi Renata — Marconi — Maren-
ghi — Marilli — Marotta — Martinelli —
Martino Edoardo — Martoni — Martuscelli
— Masini — Massola — Mastino Gesumino
— Maslino del Rio — Mattarella — Matteott:
Giancarlo — Matteucei — Maxia — Mazza —
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Mazzali —— Melloni — Merenda — Messinelti

Mezza Mana Vittoria — Miceli — Michel
-— Minasi — Montagnana — Montanari —-
Monte — Montelatict — Montimm — Moro —
Moscatlelli -— Mtrdaca — Musolino — Mu-
sotto.

Napohitano Francesco — Napolitano Gior-
g10 — Natali Lorenzo — Natoli Aldo — Natta
~ Negrari — Nenm Giuliana — Nenn Pietro
-— Nicoletto — Noce Teresa — Novella.

Ortona.

Pacati — Pacciardi — Pajeita Gian Carlo

- Pajetta Giuliano — Pasini — Pastore —
Pavan — Pedini — Pelosi — Penazzato —
Perdona — Perlingier1 — Pessi — Petrilli —
Petrucci — Piceioni — Pieraccimi — Pigna-
telli -— Pignatone — Pigni — Pino — Pintus
Pirastu —- Pitzalis — Polano — Pollastriu
Eletlra — Preti — Priore — Pugliese.
Quarello — Quintieri.

Raffaelli — Rapelli — Ravera Camilla —
Reali — Repossi — Resta — Ricca — Riccio
Stefano -— Rigamont1 — Roasio — Roberti —
Rocchetti — Romanato — Romano — Romita
— Romualdi — Ronza — Roselli — Rosini —
Rossi Marma Maddalena — Rossi Paolo —
Rubeo — Rubinacei — Rumor — Russo.

Sabatini — Saccenti — Sacchetti — Sala
-~ Salizzoni — Sammartino — Sampietro Gio-

vannt — Sampielro Umberto — Sangalli —
Sansone -— Sanzo — Saragat — Sartor — Sa-
vio Emanuetla — Scagha Giovambattista —
Scalfaro — Scalia Vito — Scappini — Sca-
rascia — Scarpa — Scelba — Schiavetti —
Schirath — Schird — Sciorilli Borrelli —
Scoca — Scotti Francesco — Secreto — Se-
datr — Semeraro Gabriele — Semeraro Santo
— Sensi — Silvestr1 — Sodano — Sorgi —

Spadola — Spallone — Spataro — Stella —-
Storch: — Stucchi — Sullo.

Tamhrom — Targetti — Tarozzi — Ta-
viam — Terranova — Tesauro -— Titomanlio
Vittoria — Togni —— Tognoni — Tonett1 —
Tosalo — Tos1 — Tozzi Condivi — Trabucchi
—- Treves — Troisi — Truzzi — Turchi —-
Turnatuyi.

Valandro Gigliola — Valsecchi — Vee-
chietti — Venegoni — Veronesi — Vetrone —
Viale — Vicentini — Vigo — Vigorelh —
Villa — Villabruna — Villan1 — Vischia —
Viviani Arturo — Viviani Luciana — Volpe.

Walter.

Zampon1 — Zanibelli — Zannerini — Za-
noni.

S1 sono astenuti:

Almirante.
Romualdi.

Sono wn congedo {concesso in sedufe pre-
cedenti) .

Badin1 Confalonieri — Boid.
Menoth — Murgia.
Pecoraro.

Riva.

Vedovato.

Zerbi.

2 inoltre in congedo (concesso nella se-
duta odierna):

Fadda.

Sui lavori della Camera.

PRESIDENTE. Comunico che la Camera
sard convocata a doicilio.

Annunzio di interrogazioni, di interpellanze
e di una mozione,

PRESIDENTE. Si dia leitura delle inter-
rogazioni, delle interpellanze e della mozione
pervenule alla Presidenza.

MAZZA, Segretario, legge:

« I1 sotloscritto chiede d’inlerrogare 1l mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se & a sua conoscenza che gl isti-
tutr e 1 ricoverr che ospitano vecch: pensio-
nat1 della previdenza sociale trattengono una
quota pari a quella mensile anche sulla tre-
dicesima mensilita.

« Se non crede di voler dare disposizioni
affinché nulla sia dovulo, della tredicesima
mensihtd, dai vecchi ricoverati, agli istituti,
riconoscendo in tal modo il carattere morale
di fale istituto e la possibilith a questa bene-
merita categoria di poter soddisfare esigenze
morali e materiali che ad essi si presentano
in occasione delle festivitd natalizie.

(1487) « INVERNIZZI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
manistro del lavoro e della previdenza sociale,
sulla urgenza di convocare le parti per esa-
mnare la sospesa questione del premio di as-
siduita per 'Ilva; sul tentativo delle direzioni
d: detrarre 1'acconto di lire 10.000 {diecimila)
in occasione della gratifica natalizia.

(1488) « MAGLIETTA, GOMEZ D’AvAra, Ca-
PRARA »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m-
mistro del tesoro, per avere una risposta seria
e pertinente alla interrogazione n. 8997,
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« La richiesta ¢ basata sulla ovvia conside-
razione che non toccava all’onorevole Preti
rispondere alla interrogazione in parola che
era stata rivolta al ministro proprio per cono-
scere 11 suo pensiero sul comportamento del
sottosegretario di Stato che fornisce risposte
volutamente monche e imprecise anche quan-
do & assodato che potrebbe darle definitive ed
esaurienti.
(1489) « ALBARELLO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri dell’industria e commercio e del lavoro
e previdenza sociale, per sapere se intendono
intervenire d’'urgenza per tentare di conci-
liare la vertenza derivante dal licenziamento
del personale della Cristalleria nazionale d:
Napoli.

(1490) « COLASANTO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare 1l
ministro delle finanze, per sapere se & a sua
conoscenza che ancora una volta le armi delle
Guardie di finanza hanno colpito ed abbat-
tuto, in una vera caccia all’'uomo, il contrab-
bandiere Gerletti Alcide di anni 30 da Co-
lonno. Fatto che sarebbe avvenuto il giorno
2 dicembre 1954 in localitd Selva nel comune
di Pellio Intelvi.

« Se non crede il ministro che sia tempo
di riconoscere che il fenomeno del contrab-
bando nella zona alla quale c1 si riferisce,
pur essendo un atto deprecabile, & perd do-
vuto a cause sociali che nulla hanno a che
vedere con la brama di guadagno ma stret-
tamente legate al diritto alla vita. La depres-
sione economica della zona, tipica delle mon-
tagne, ¢ qui aggravata dalla chiusura della
quasi totalitd delle fabbriche per un percorso
d1 oltre settanta chilometri, ne sono gli indica
piu significativi di questa tremenda situa-
zione.

« Se non crede il ministro che, in confor-
mitd allo spirito e alla lettera della Costi-
tuzione, sarebbe degno di un paese civile
proibire 1'uso delle armi da fuoco o comun-
que che detto uso non arrivi mai alle estreme
conseguenze.

« Per conoscere 1nfine quali disposizioni
intende dare per rendere concrete le inten-
zioni del Governo piu volte manifestate nel
rispondere a precedenti interrogazioni e in-
terpellanze nei due rami del Parlamento.

(1491) « INVERNIZZI, PIGNI ».

« 1 sottoscritto chiede d’interrogare 1'alto
commissario per 1'igiene e la sanitd pubblica,

per conoscere di quali notizie disponga circa
l'epidemia di poliomielite che diffondendosi
in tutta la Sardegna e che secondo notizie di
stampa conterebbe gida 300 casi in breve
tempo; e quali provvedimenti abbia preso od
intende prendere per combattere il morbo e
prevenire 1'ulteriore diffusione.
(1492) « POLANO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro delle finanze, per conoscere Se — in
analogia con quanto proposto di recente al
Parlamento con suo disegno di legge circa il
rimborso del dazio e degli altr1 oneri doganali
per quella parte di materiali siderurgici che
siano impiegati nella lavorazione dei prodotti
meccanici destinati all’esportazione — non ri-
tenga rispondente ad equitd il proporre un
analogo trattamento anche in favore del set-
tore ortofrutticolo, nel senso di concedere la
esenzione o il rimborso dell’itmposta generale
sull’entrata sm1 materiali da imballaggio in

temporanea  importazione. (L’tnlerrogante
chiede la risposta scritta).
(10455) « DEL VESCOVO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per conoscere se
e 1 quale modo intenda far luogo alla con-
cessione di contributo di cui alla domanda
presentata dal comune di Palu (Verona) per
la costruzione di1 un lotto di case popolari per
otto alloggi. (Gli interroganty chiedono la 7i-
sposta scritta).
{10456) « D1 PRISCO, ALBARELLO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere quali
provvediment: intenda adottare nei confront:
d1 alcuni amministratori del comune di Ma-
rugglo (Taranto), denunciati all’autorita giu-
diziaria per 1 reati di cui agh articoli 81, 479,
56, 110, 112, 314, 479 del Codice penale, come
da ordine di comparizione della pretura di
Manduria del 29 ottobre 1954, 163, registro 54,
che non risultano ancora sospesi dalle rispet-
tive cariche., (Glr wnterroganti chiedono la -
sposta scritta).
{10437) « GUADALUPI, BOGONI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non & stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra in favore del padre del
caduto Fiale Gaetano di Lorenzo, posizione
n. 398288, nuova guerra. (L’interrogante chie-
de la risposta scriita).

(10458) « MAGNO ».
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« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non & stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra in favore del padre del
caduto Carmone Celestino di1 Luigi, posizione
n. 373140, nuova guerra. (L’interrogante chie-
de la risposta scritta).

(10459) « MAGNO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non & stata ancora definita la pratica di
peunsione di guerra in favore di Miceli Fiorigi
Antonio fu Salvatore, padre del caduto Micelr
Salvatore, della classe 1921. (L’interroganic
chiede la risposta scnitta).

'10460) « MAGNO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
fivi non & stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra in favore del padre del
caduto Cagnano Anionio di Luigi, posizione
n. 534020. ‘L’interrogante chiede la risposta
scritta).
(10461) « MAGNO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non e stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra in favore dell’infortunato
civile ‘Galullo Gerardo di1 Martino, posizione
n. 2005744, (Linterrogante chiede la risposta
scritta).

(10462) « MAGNO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non & stata ancora definita la pratica di
pensione di1 guerra 1n favore di Ceglia Vito fu
Vincenzo, diretta nuova guerra. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).
(10463) « MAGNO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mu-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non e stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra in favore d1 Mocciola Raf-
faele, padre del caduto Mocciola Gerardo, po-
sizione 504515. (L’interrogante chiede la ri-
sposta scritia).
(10464) « MAGNO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non e stata ancora definila la pratica di

pensione di guerra in favore di Bramante Ni-
cola, posizione n. 352447, diretta nuova guerra.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).

(10465) « MAGNO ».

« 11 sotloscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non & stala ancora definita la pratica di
pensione di guerra a favore di Bisceglie Ber-
nardino di Matteo, infortunato civile. (L’inter-
rogante chiede la risposta scritta).
(10466) « MAGNO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere i motivi per
cui non & stata ancora definita la pratica di
pensione di guerra relativa a Di Benedeito
Pantaleo fu Pasquale, posizione n. 394439/G,
indiretta nuova guerra. (L’interrogante chae-
de la risposta scritta).
(10467) « MAGNO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere i motivi per
cu1r la pratica di pensione di guerra a favore
di Di Tullio Antonio di Luigi (posizione nu-
mnero 1261287, diretta nuova guerra) non &
stata ancora definita. (L’interrogante chiede
la risposta scritta).

(10468) « MAGNO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
msiro detla pubblica istruzione, per sapere
~e & eglh al corrente delle circolar:r parroc-
chiall, distribuite a Reggio Emilia agli alun-
1 delle seuole elementar: nel testo seguente:
« Imzia il nuovo anno della scuola domeni-
cale d1 dottrina. scuola che & obbligatoria
per tutti gli alunm delle 5 classi elementari,
anche se g1 ammessi alla Santa Comunione.
Ricordo percio a te e a1 tuor genitori, che hai
il grave dovere di frequentare la tua classe
di dottrina ».

« I/interrogante & d’avviso che simili in-
vit1 possono essere rivolti senza obbligato-
rietd e senza alcun riferimento seolastico.
(L wnterrogante chiede la risposta scrifia).

{10469) « SACCHETTI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere 1n quale momento intende dar corso
alla domanda di concessione contributo per
la costruzione delle scuole elementari, 1nol-
trata dal comune di Palu {Verona) sia per il
capoluogo sia per la frazione di Creda.
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« Essendo il comune di Palu di recente
costituzione e svolgendosi 'attuale vita scola-
stica in sole due aule, gli interroganti confi-
dano in una rapida soluzione della pratica.
(GlE interroganti chiedono la risposta scritta).

(10&70) « D1 PRISCO, ALBARELLO ».

« 1T sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il mi-
nistro della pubblica istruzione, per cono-
scere se non ritengano opportuno sollecitare
lo studio e 1’emanazione di norme di attua-
zione per l’applicazione della legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 5 — Statuto spe-
ciale per il Trentino-Alto Adige — per il set-
tore della scuola, al fine anche di togliere
ogni dubbio interpretativo addotto a pretesto
di recenti generiche speculazioni politiche
che, facendo leva sul legittimo desiderio della
classe insegnante di continuare la propria
opera educativa nell’attuale stato giuridico,
tendono a far credere che il Governo, per la
difesa degli interessi nazionali e del prestigio
dello Stato nel dovuto rispetto dei diritti del-
le minoranze etniche e della Costituzione, ab-
bia bisogno di essere sostenuto da inconsulte
iniziative dannose ad ogni seria impostazione
non meno di altre illegittime richieste, ed as-
solutamente riprovevoli. (Gli inlerroganti
chiedono la risposta scritta).

(10471) « BERLOFFA, CoONCI ELISABETTA, FAc-
CHIN, HELFER, VERONESI ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare i1 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non creda opportuno isti-
fuire in Mafalda (Campobasso) un cantiere-
scuola di lavoro che, mentre giovi ai disocou-
pati locali, consenta la costruzione di altro
lotto dell’asilo infantile. (L’inferrogante chie-
de la risposta scritta).

(10472) « GOLITTO ».
« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione in
Mafalda (Campobasso) del municipio. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

(10473) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
della strada Mafalda-Montemitro. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).

(10474) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
sara possibile effettuare anche in Mafalda
(Campobasso) la costruzione di case minime.
(L’interrogante chiede la risposta scritia).
(10475) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il ma-
nistro dei lavori pubblici e il ministro presi-
dente del Comitato dei ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere in qual modo
si intende provvedere alla alimentazione idri-
ca del comune di Mafalda (Campobasso).
(L’interrogante chiede la risposia scritta).
(10476) « GOLITTO ».

« T soltoseritti chiedono di interrogare il
ministro delle finanze, per sapere quali sono,
secondo lui, gli orientamenti politici del-
'E.N.A.L. e quali gli enti che dipendono po-
liticamente dall’E.N.A.L. e ne ricevono le di-
rettive politiche. La circolare n. 38 del 5 lu-
gho 1954 diramata dal Ministero delle finanze
(Direzione generale delle tasse e delle im-
poste indirette sugli affari) come istruzioni
per l'attuazione del decreto presidenziale 24
giugno 1954, n. 345, recita al paragrafo 17:
« come gia con la normale 265 del 1931 si pre-
cisd per i circolr dipendenti dall’Opera nazio-
nale dopolavoro, si chiarisce, ora, che il pri-
vilegio tributario dell’articolo 16 si estende
agh enti che, amministrativamente, tecnica-
mente e politicamente dipendono dall’E.N.
A.L. o da esso ricevono istruzioni e ordini,
ne seguono direttive politiche e ne subiscono
il controllo che praticamente si esplica anche
mediante la nomina dei dirigenti; pertanto
non potranno beneficiare dell’esenzione tutte
le associazioni che perseguono finalita auto-
nome e che non sono emanazioni dirette del-
I'E.N.A.L. ».

« Gli interroganti sono invece d’avviso che
I’E.N.A.L. non debba essere una associazione
politica e non abbia direttive politiche da in-
dicare agli enti associati.

« Sono altresi d’avviso che le esenzioni fi-
scali per i manifesti — di cui la citata circo-
lare — debbano essere estese alle societd ope-
raie di mutuo soccorso e agli altri enti di assi-
stenza e ricreativi, anche se non associati al-
I'BE.N.A.L. (Gli interroganti chiedono la 7i-
sposta scritta).
(10477) « Lozza, RoNzZA, AUDISIO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e i ministri
del tesoro, delle finanze e dell'industria e
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commercio, per sapere se siano a COnNoscenza
d1 quanto giornali quotidiani, settimanali e
periodici vari, hanno pubblicato ¢ vanno pub-
blicando circa la gestione dell’l.N.A., e se
non intendano, al fine di1 ridare il necessario
prestigro all’Istituto massimo nel campo assi-
curativo del nostro paese, addivenire ad un
riesame degli attuali quadri amministrativi
che da tre anm risultano « fermi» e poco
« solleciti » d1 quella moralizzazione da tutti
1ichiesta ed anche da ess1 affermata come
cosa doverosa ed immediata da farsi dopo il
noto e clamoroso scandalo che colpi 1'Istituto
nel 1951; e per conoscere se 1’'alimentare even-
tuall situazioni di privilegi e favoritismi sia
conforme a quelle regole che dovrebbero im-
prontare ogni atto di pubblici amministratori.
[.’opinione pubblica attende da tre anni ormai
una chiara presa di posizione ed una ampia
e documentata inchiesta conclusiva. (L’inter-
rogante chiede 1o risposta scrifta).

(10478) « MIEVILLE ».

« 11 soltoseritto chiede d’interrogare 11 mi-
nmistro della pubblica istruzione, per cono-
scere — facendo riferimento alle dichiara-
ziont rese dal ministro della pubblica istru-
zione alla Camera nella seduta pomeridiana
del 13 luglio 1954, che lasciavano sperare
prossima la presentazione di un provvedi-
mento legislativo inteso a stabilire che i can-
cdidati a cattedre di insegnamento medio i
qual1 abbiano raggiunti i sette decimi nelle
prove di esame vengano inclusi, anche se
sprovvisti di titoli, nella graduatoria dei vin-
citori, qualora v siano cattedre disponibili
per 1 smgoli concorsy; udita la risposta del
ministro per la riforma ad un ordine del gior-
no che ricordava al Governo 1'impegno as-
sunto nella soggetta materia — se non ritenga
di dare sollecito corso allo schema di prov-
vedimento legislativo di cui trattasi. (L’inter-
rogante chiede ln risposta scritta).

(10479) « MARTINO EDOARDO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1’alto
comimissario per ’igiene e la sanitd pubblica
ed 11 muustro del lavoro e della previdenza
soclale, per conoscere se non intenda pren-
dere 1miziative di carattere legislativo al fine
di assicurare 1'assistenza sanitaria a1 pensio-
vati degh ent1 locali. (L’interrogante chiede
la Tsposta scritta).
(10480) « ANTONIOZZT ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
msiro det lavori pubblici, per conoscere se

|

non inlenda accogliere 1 vot1 espressi dall’As-
sociazione cosentina della stampa relativi al-
I'esigenza che tutte le strade statali calabresi
vengano ammodernate in modo da rispondere
veramente alle esigenze atiuali del traffico
e del sempre continuo aumento der mezz1 di
trasporto.

« L'interrogante 1n particolare chiede che
vengano ammodernate contemporaneamente
le strade statali n. 19 e n. 18 che rappresen-
tano le vie di principale comunicazione del
sistema stradale calabrese. (L'inferrogante
chiede la risposia scritia).
(10481) « ANTONIOQZZI »,

« Il sottoscritlo chiede d’inlerrogare 11 mi-
nistro della pubblica istruzione, per cono-
scere se non intenda accogliere 1'1stanza inol-
tratagli dalla presidenza della scuola media
statale « B. Zumbim » di Cosenza, relativa
alla costruzione di un edificio scolastico.

« L"interrogante richiama [’attenzione del
ministro sulla relazione e sugli allegati che
accompagnano detta istanza, dai quali emerge
chiaramente la grave situazione di fatto esi-
stenie e 'urgenza di provvedere onde elimi-
nare una insostenibile situazione di disagio.
(Linterrogante chiede la risposta scritia).
(10482) « ANTONIOZZI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato der ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per chiedere
informazion1 sulle opere da eseguirsi al col-
lettore di Cuma e per lo smaltimento delle
acque nere di Napoli. (L’wnterrogante chiede
la Tisposta scritta).
(10483) « Riccro ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1 mi-
nistri dv grazia e giustizia e del tesoro, per
conoscere se si intende prendere un provvedi-
mento di adeguamento della aggiunta di1 fa-
miglia per 1 magistrati, in modo che siano
applicati a1 magistrati gli stessi criter1 che
valgono per gli altri dipendenti dello Stato.
(L’interrogante chiede la risposta scrifta).

(10484) « RICCIO ».

« Il sottosentto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’industria e del commercio, per co-
noscere se intende emanare un provvedi-
mento di eliminazione dei limiti imposti al
commercio dei venditori ambulanti, in ma-
niera che essi possano recars: in tuite le pro-
chiede la

vince. (L’'interrogante risposta
scritta).
(10485) « R1ceIo »,
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« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1 mi-
mstr1 dell’industria e commercio e del la-
voro e previdenza sociale, per cenoscere se
intendano intervenire per la riapertura dello
stabilimento della Capuana per ligneocellu-
losa di Capua, tenendo presente la gravis-
sima disoccupazione nella citta di Capua.
(L'interrogante chiede la risposta scritta).

(10486) « RICCIO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del tesoro, per conoscere le ragioni che
hanno, sino ad ora, impedita la definizione
della pratica di pensione direita del signor
Luigi Pienabarca, da Casalbordino (Chieti), e
quando la pratica stessa potrd essere definita.
(L’wnterrogante chiede la risposta scritta).

(10487) « (FASPARI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1 mi-
nistri delle finanze e del tesoro, per conoscere
quali provvedimenti intendano adottare a fa-
vore dei comuni di Nocera Inferiore, Ponte-
cagnano, Faiano, Giffoni Vallepiana e San Ci-
priano Picentino, ove, in occasione dell’allu-
vione del 25 ottohre 1954 nel Salernitano, pur
ebbero a riscontrarsi danni di una certa rile-
vanza.

« L'interrogante chiede di conoscere se non
ritengano opportuno estendere i benefici del
decreto-legge 7 novembre 1954, n. 1026, anche
a1 comuni suddetti. (L’interrogante chiede la
risposta scritta).
{10488) « DE FALCO ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro della difesa, per conoscere se non ri-
tenga opportuno, in tempo di pace, adottare
criteri di maggior larghezza nella concessione
di esoneri dal servizio di leva a favore dei gio-
vani licenziati da scuele tecniche, chiamati
alle armi nel momento piu delicato della loro
carriera.

« La chiamata infatti, oltre a interrompere
la preparazione professionale per un periodo
di 18 mesi, pregiudica gravemente la possi-
bilita di avviamento al lavoro di detti giovani
nelle aziende presso cui avevano saputo de-
stare particolare attenzione. (L'interrogante
chiede la risposta scritta).

{10489) « MARZOTTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 m-
uistro della pubblica istruzione, per cono-
scere se ritiene opportuno, al fine di atte-

nuare 1l grave disagio in cui versano gli in-
segnanti, bandire un concorso per titoli per

gli 1dones, abilitati e reduci, alla vigilia delle
prove scritte per gli esami di concorso nelle
scuole medie; anche in considerazione che per
I’ordinie elementare, alla vigilia del concorso,
fu varata la legge di sistemazione per i reduci
e ghi abilitati. (L'interrogante chiede la rispo-
sta scriita).

(10490) « SPONZIELLO ».

« I sottoserittt chiedouno di interrogare i
ministr1 dell’interno e dello spettacolo e sport,
per conoscere quali misure sono state
prese contro 1 responsabili del gravissimo
reato compiuto in Roma a1 danni di una tre-
dicenne, fuggita da casa per avviarsi alla
carriera cinematografica, reato di cwi la
stampa ha dato ampia notizia, che ha grave-
mente lurbato 'opinione pubblica e che, per
le particolar1 circostanze 1n cm s1 e deter-
manato, apporta ulteriore motivo di preoccu-
pazione in tutti quei genitori che sentono in-
sidiata ’educazione, la moralitd e persino la
sicurezza dei loro figli, da cinici speculatori
della inesperienza giovanile. Gli mterrogant:
chiedono, inoltre, al ministro dell’interno
quali misure 1ntenda prendere e proporre
onde, di fronte alle continue sollecitazioni al
vizio ed alla immoralita, talvolta persino pub-
bliche, la gioventu sia meglio difesa e pro-
tetta.

« Constatato che, anche 1n questo doloris-
simo episodio, parte della stampa denuncia
la responsabilita di frequentatori di ambienti
equivoci piti che noti, nonché di persone che
svolgerebbero la loro attivita nell’ambiente
cinematografico, gli interroganti chiedono al
ministro dello speltacolo e dello sport, oltre
che ancora al ministro dell’interno, di cono-
scere quali misure ntendano prendere, sia
per porre fine alle athivita di ambienti che
troppo spesso ricorrono nelle cronache scan-
dalistiche, sia per impedire che element: in-
degm, con tutto danno anche della serieta
del mondo cinematografico, si servano della
atbivita artistica come strumento di vile e
spregevole adescamento della gioventit ad at-
tivita immorali. (Gl interroganty chiedono la
risposta scritta).

(10491) « PEpINI, FERRARTO CELESTINO, RIcCIO,
BELOTTI, MONTINT ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nisti1 dei trasporti e dell’industria e com-
mercio, per sapere se ed in che modo possano
far assegnare alla I.M.A.M. di Napoli, costi-
tuita con capitali non privati, commesse di
lavoro di materiale ferroviario o d’altra na-
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fura per rimuovere gli attuali disagi delle
maestranze dipendenti da detta azienda che
non sembra in grado di garantire lavoro a
tutt1 1 propri dipendenti. (L'interrogante chre-
de la risposta scritta).

(10492) « COLASANTO ».

« 11 softoscritto chiede d’'interrogare 1 m-
nistr1 del lavoro e previdenza sociale e
dell'industria e commercio, sulla situazione
dello stabilimento Asborno di Castellammare
di Stabia e su quella della Vetreria meridio-
nale di Napoli. Cio ai fim1 dell’occupazione

operaia. (L’interrogante chiede la risposta
seritta).
(10493) « COLASANTO ».

« I sottosecrittr chiedono di interrogare 1l
nmnistro dei lavori pubblici, per conoscere
quali motivi abbiano determinafo la sua de-
cisione di non approvare I’aggiudicazione al
Consorzio « Virgilio » di Mantova, dell’appalio
regolarmente effettuato il 2 ottobre 1954 per
1 lavori di sistemazione del Minecio superiore
dallo svasamento di Monzambano alla corte
Palazzina. (Gl interroganti chiedono la rispo-
sta scritta).

(10494) « MONTANART, FERRART FRANCESCO ».

« I softoseritt1 chiedono di interrogare 1l
ministro dell’interno, per sapere se sia a co-
noscenza dell’ordinanza con la quale il pre-
fetto di1 Bologna ha vietato per 30 giorm la
diffusione a domicilio e lo sirillonaggio del-
I'Unita, anche quando ¢io & fatto non a scopo
di lucro ma soltanto al fine — costituzional-
mente legittimo — di diffondere e propagan-
dare idee economico-politiche-sociali e cultu-
rali:

per conoscere altresi, dato lo stato i
grave turbamento determinatosi in tutti 1 cit-
tadini, che non tollerano limitazioni arbitra-
rie al legittimi diritti di chicchessia, quali mi-
sure intenda prendere per invitare il prefetto
a vitirare detta ordinanza, e che valgano an-
che ad evitare che detti provvedimenti, lesivi
dei diritti dei cittadini e turbativi dell’ordine
pubblico, abbiano a ripetersi nel futuro. (Gl
wnterroganti chiedono la risposta scritta).

(10495) « BOTTONELLI, Roasto, Tarozzi, M-
RABINT ».

« I sottoseritt: chiedono di interrogare 1l
ministro dei lavori pubblici, per conoscere per
quali motivi non ha ritenuto di accoglere la
domanda presentata dal comune di Manerba

(Brescia) per ottenere il contributo previsto
dalla legge n. 589, per la costruzione di una
fognatura la cui urgenza venne piu volte fat-
ta presente e dal comune stesso e dal Genio
civile d1 Brescia, urgenza avvalorata anche
da indilazionabili necessitd di ordine igienico.

« Gl1 interroganti chiedono altresi di cono-
scere per quali motivi, ed in base a quah in-
formagzioni, 11 ministro dei lavori pubblici ha
ritenuto di concedere, invece del contributo
all’opera suddetta, il contributo a lavori d
sistemazione delle strade interne di detto co-
mune, opera questa evidentemente di caral-
tere meno urgente e comunque secondario.
(Gli interroguntr chiedono la risposta scritia).

(10496) « PEpINI, CHIARINI, GITTI, ROSELL1,
MONTINI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1
ministri dei lavori pubblici e dell’interno, per
conoscere le ragioni per cui non si sono an-
cora adottate — nonostante le ripetute solle-
citaziont — le misure urgenti per ovviare a
pericoli di crollo delle abitaziom1 nel comune
di Corato (Bari); cid che da piut tempo si pro-
fila a seguito delle infiltrazioni di acque nel
sottosuolo.

« Per sapere altresi quali provvidenze st
intendano adottare per venire incontro alle
prime necessith di quella popolazione gia co-
stretta a sgombrare diversi stabili dichiaraf:
inabitabili dalle autorita locali.

« Risulta infatti che proprio in questi gior-
n1 amministrazione comunale di Corato ha
emanato ordinanze di sgombro e disposto 1!
puntellamento e la demolizione delle case se-
gnati ai numeri 7, 8, 11, 12 d1 via Chiostra
Frascolla; ai numeri 15, 17, 19, 21, 23, 25 da
via San Benedetto; a1 numeri 23 e 25 di via
Casieri; a1 numeri 4 e 5 di largheito San Be-
nedetto: ai numeri 7, 9, 11 e 12 di vico Mo-
lino dei Preti; al n. 17 di vico Molino del
Duca; al numeri 28 e 30 di Arco San Michele,
ar numeri 1 e 3 di via D’Onofrio; al n. 2 del
vicolo Aregano; al n. 27 di via Casieri, non-
ché 1'intero angolo di via Santa Caterina con-
fluente su vico Molino dei Preti. (GIi interro-
ganti chiedono la risposta scritta).

(10497) « DE CAPUA, CACCURI ».

« I sottoserittr chiedono di interrogare 1l
iministro della pubblica istruzione, per cono-
scere se, ad evitare gravi pregiudizi all’atti-
vitd dei Consorzi provinciali per 1'istruzione
tecnica senza alcun sostanziale vantaggio per
la scuola elementare (nel cui campo si & gia

l provveduto ormai a sostituire con idoneo per-
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sonale supplente i maestri comandati), non
ritenga opportuno prorogare almeno fino al
prossimo giugno il comando degli insegnanti
elementari disposto con scadenza al 31 dicem-
bre 1954. (Gli interroganti chiedono la rispo-
sta scritta).

(10498) « Caccurl, FErrerl P1ETRO, DE CAPUA,
Awmatuccl, DEL VEscovo, Fobe-
RARO, D)’AMBROSTO, MURDACA ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quali
comurni della Sardegna abbia compreso od
intenda comprendere fra quelli per i quali
verrd disposta la costruzione, a spese dello
Stato, di alloggi per la eliminazione delle
abitazioni malsane a norma della legge 9
agosto 1954, n. 640, tenendo presente la gra-
vissima situazione in cui si trovano partico-
larmente i comuni di Cagliari, Sassari, Nuo-
ro, Iglesias, Alghero, Olbia, Bosa, ed 1 co-
muni colpiti dall’alluvione dell’autunno 1951.
(L*interrogante chiede la risposta scritta).

(10499) « PoLano ».

« 1 sottoscritti chiedono di interpellare il
ministro dell’industria e del commercio, per
conoscere a quali criteri egh si sia ispirato
nel procedere alla nomina dei membri del
consiglio generale dell’Ente fiera internazio-
nale di Milano, e per conoscere altresi i mo-
tivi per i quali sia stato escluso dal consiglio
stesso, per la seconda volta, il rappresentante
della camera del lavoro di Milano.

« Tale esclusione ha provocato la giusta
protesta dei lavoratori milanesi, anche perché
1l rappresentante della camera del lavoro ave-
va portato al consiglio generale della Fiera,
nel periodo nel quale ne fece parte, un con-
iributo efficace da iutti riconosciuto, e anche
perché la camera del lavoro di Milano ha va-
lidamente collaborato per permettere la ra-
pida ricostruzione della Fiera all’indomani
della Liberazione e per assicurarne, in se-
guito, I'imponente sviluppo e i grandiosi sue-
cessi che suscitano il legittimo orgoglio dei
lavoratori e di tutta la popolazione milanese.

(220) « MONTAGNANA, SANTI ».

« 1 sottoseritti chiedono di interpellare 11
ministro dell’interno, per conoscere le ragioni
per le quali da parte del competenle ufficio
dell’ex Ministero dell’Africa, si rilasciano ai
fini del godimento dei benefici previsti dalla
legge 4 marzo 1952, n. 137, senza alcun serio e
completo accertamento, certificati attestanti

qualith di profugo e di concessionario della
licenza di esercizio di auto pubblica, consen-
tendo in tal modo, a persone che non ne han-
no alcun diritto, di beneficiare delle provvi-
denze della legge citata e di compiere abus:
e speculazioni, con evidente danno della cate-
goria, compresi in essa i veri profughi ed ex-
concessionari, come & avvenuto in gran mi-
sura nella cittd di Roma, dove da parte della
amministrazione comunale sono state rila-
sciate oltre 300 concessioni per auto pubblica
a richiedenti che in maggioranza non eserci-
tavano in Africa attivita di concessionari; e
per conoscere quali provvedimenti intende
adottare per far cessare e, al caso, punire gli
abusi; e per conoscere infine se non ravvisa
necessario in particolare:

a) che si proceda da parte di un’apposita
commissione ad un esame di tutte le pratiche
istruttorie giacenti all’ex Ministero Africa,
per accertare che tutti i richiedenti abbiano
documentato secondo la legge la loro posi-
zione di profughi e di ex-concessionari;

b) che la dimostrazione relativa all’atti-
vitda di ex-concessionario di licenza di auto
pubblica sia documentata solo attraverso la
esibizione dell’estratto cronologico rlasciato
dal Pubblico Registro automobilistico, unico
documento che veramente pud comprovare se
si & svolta o meno 'attivitd predetta;

¢) che siano revocate tutte le conces-
sioni ottenute attraverso lettere o comunque
documenti di favore.

(221) « GIANCA, RUBEO ».

« I sottoseritti chiedono d’interpellare 1l
ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, sulla necessitd che venga adottata da
parte del Governo e in particolare del mu-
nistro del lavoro una decisa opposizione ai
reiterati tentativi di gruppi industriali di at-
tuare massicei licenziamenti delle proprie
maestranze.

« Il ministro del lavoro ha recentemente
presentato alcuni disegni di legge che si pro-
pongono di combattere il gravissimo feno-
meno della disoccupazione, limitando lo sfrut-
tamento dei lavoratori occupati al fine di per-
mettere 1'assorbimento di altri.

« Tali misure legislative resterebbero del
tutto prive di efficacia se non fossero accom-
pagnate da una azione politica del Governo
volla a respingere le azioni di supersfrutta-
mento dei lavoratori da parte degli indu-
striali e di licenziament: di masse di1 operai.

« Gli interpellanti riterrebbero inutile ad
esemplo proporre misure indirizzate ad eli-
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nnnare l'abuso di ore slraordinarie, se con-
lemporaneamente venisse permesso alla Fiat
dr fare effettuare 500 mila ore straordinavie
al mese e di licenziare 670 lavoratori.

« In particolare gh interpellant1 ritengono
necessaria una azione del mnistro del lavoro
contro 1l fenomeno di concentrazione mono-
polistica che e in atto ad opera del gruppo
industriale tessile Riva-Abegg.

« Le misure di «cosi detta riorgamzza-
zione della produzione » in atto presso tale
gruppo, sianpno causando 1 licenziament1 di
353 lavoratori dallo stabilimento Fiirter San-
ta Maria e la sospensione a zero ore di 500
lavorator: e di altri 300, rispettivamente, nelle
fabbriche Furter Gabbio & Unione manifat-
tura di Verbania. I citati provvedimenti pa-
dronali, oltre che essere fruito di1 un processo
di1 concentrazione monopolistica che sarebhe
vietato dalla legge, in altvl paesi capitalists,
s1 accompagnano a misure di supersfrutta-
mento (senza ammodernamento degli im-
pianti), che dovrebbero essere combattute da
quel mumistro e da quel Governo che sosten-
gono dr volere una legislazione ed una azione
sociale.
(222) « FLOREANINI GISELLA,

JACOMETTI, SCARPA ».

MOSCATELLT,

« Il sottoseritto chiede d'inlerpellare il mi-
nistro der lavori pubblici, per conoscere 1 cri-
ler1 di ripatrtizione adottati nell’assegnare 1
contribut: statah per le opere pubbliche n
{utto 1l territorio nazionale, ed n special modo
nella provincia di Milano, in oltemperanza
alle legei:

a) 2 lugho 1949, n. 308: edilizia popo-
lare ed economica, cooperative ed istituti au-
tonomi case popolari:

b) 3 agosto 1949, n. 389, modificata dalla
gge 15 febbraio 1953, n. 184.

3

le
(223) « LLONGONI ».

« La Camera,

ritevando che staziom radiofoniche di
ollre cortina diffondono quotidianamente no-
izie e commenti nei quali viene rappresen-
tato 1l nostro Paese come dominato da classt
governanti immorali, inette, rapaci, asser-
vite a monopoli intermi ¢ a potenze straniere,
la nostra popolazione n stato di potenziale
volta, la nostra situazione economica e fi-
nanziaria prossima al fallumento:

ritenuto che tale preordinata campagna
dr demigrazione e vilipendio, configurante gli
estrerm di reat previsti e puniti dal Codice

penale, s1 compie col necessario concorso di
individur e grupp: politicr operanti dentro e
fuori del territorio nazionale ed & gravemente
lestva del nome, del prestigio e degli interessi
nazionali e internazionali dello Stato italiano;

denuncia quale responsahile primario di
questa campagna a danno dell’Itaha il par-
tilo eomunista italiano;

mvila 11 Governo-

1°)} ad individuare, senza indugio, gh au-
for1 delle trasmmssion1 criminose e 1 loro cor-
responsabili all’inlerno e all’estero, denun-
ciandoh all’autorita giudiziaria per la repres-
sione penale a norma delle legg1 vigenti;

2°) a smascherare 1 calunmator e 1 fals
moralizzator: mediante una energica e decisa
azione i difesa della verita ribattendo con
ogni mezzo e in 1specie mediante particolar:
servizi della R.A.I., a tutela dell’onore del po-
polo italiano, la campagna di denigrazione e
d1 diffamazione condoita contro 11 nostro
Paese;

3°) a compiere i necessari passy diplo-
matici presso 1 governl eslert che ispirano o
consentono nel loro territorio siffatte campa-
gne demgratorie in danno del nostro Paese,
prendendo tulte le misure conseguenziall,
non esclusa la rottura delle relazioni diplo-
matiche, che s1 renderanno opportune per la
tutela del preshigio e degl 1nteresst dello
Stato italiano.

(34) « MasTINO DEL Rr1o, Bonomi1, NATALI
Lorenzo, Franzo, DE’ Cocecr, Pa-
CATI, TRo1s¥, CERVONE, D’ESTE IDA,
Bonino, CHIARINI, RoMaNATO, To-
GNI, DE MARTING CARMINE, AL-
p1st0, ANTONI10ZZI. CONCI ELISA-
BETTA, TRUZz1, CAIATI, LOMBARDI
RUGGERO, GO1ELLT ANGELA, AMA-
TUccl, GRAZIOSI, NEGRARI, VICEN-
TINI, MARTINO EDOARDO, DIECIDUE,
ALESSANDRINI, To0s1, DE BERNARDI,
SANGALLY, BARTOLE, SALIZZONI,
MONTINI, TITOMANLIO VITTORIA,
PEDINI, ANGELUCCI NIcoLA, MAL-
VESTITI, AVANZINI, BERNARDINETTI,
QUINTIERL, FANELLI, BUTTE, SpPA-
RAPANI, BARESI, FOLCHI, JERVOLINO
ANGELO RATFAELE, BERRY, CIBOTTO,

MICHELI, SCARASCIA, VALSECCHI,
D Marzr FernanDpo, CALvi, DE
CAPUA, BERLOFFA, Mazza, ME-

RENDA, LoNGONI, D1 LEko, PENAZ-
zZAT0, DEL Bo, GITTI, PERLINGIERI,

P1GNATONE, MarcoNI, SENSI, GI-
RAUDO, GERE‘!IA, BALLESI, SCHI-
RATTI, BERZANTI, GARLATO, DE
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MEO, ZANIBELLI, FODERARO, NAPO-
LITANO FRANCESCO, SAMMARTINO,
GALATI, Gozzi, SaNZo, FINA, La-
RUSSA, GORINI, BOVETTI, PUGLIESE,
REsTA, D’AMBROsIOo, Rumor, Co-
TELLESSA, BONTADE MARGHERITA,
StorcHI, Tozzi Conpivi, BORSEL-
LINO, PAVAN, VIscHIA, PRIORE, SaA-
vio EMANUELA, DAzzi, BRUSASCA,
A1Mi, GENNAI TONIETTI ERISIA,
SEDATI, MASTINO GESUMINO, ZA-
NonI, DEL VEscovo, PETRUCCI, VI-
VIANI ARTURO, VILLA, FERRARIO
CELESTINO, FRANCESCHINI FRAN-
CEsco, FERRERI PI1ETRO, COLLEONI,
CAVALLI, VIALE, FABRIANI, FUMA-
GALLI, SORGI, BADALONI MARIA,
GERMANI, ScocA, PERDONA, CAVAL-
LARI NERINO, CAPPI, LOMBARI PIE-
TRO, MAROTTA. BERTONE, CoORONA
Giacomo, Garvi, Dosi, TosaTo,
GATTO, BIASUTTI, ROSELLI, ANGE-
LINI ARMANDO, CAVALLARO NICOLA,
TrABUCCHI, I’ELTORE, COLASANTO,
GiGLiA, MARENGHI, B1agal, GUER-
RIERI EMANUELE, SPADOLA, ELKAN,

FALETTI, MARZOTTO, STELLA, FAC-
CHIN, DAL CANTON MARIA P1a, Fo-
RESI, VALANDRO G1GLIOLA, CERA-
VOLO, SODANG, AGRIMI, PINTUS ».

PRESIDENTE. Le nterrogaziont ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno ¢
svolte al loro turno, trasmettendos: ai mim-
stri competenti quelle per le quali si chiede la
risposta scritta.

Cosl pure le interpellanze saranno 1scritic
all’ordine del giorno, qualora : ministri inte-
ressati non vi si oppongano nel Lermine rego-
lamentare. -~

Per la mozione, sard fissato 1 seguilo 1l
giorno della discussione.

La seduta termina alle 5,30 di sabato 4
dicembre 1954.

IL DIRETTORE . DELL’UFFICIO DEI RESOCON'TI
Dolt. VITTORI0O FALZONE
Vicedirettore

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





