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Sard stampata e distribuita. Poiché essa
importa onere finanziario, ne sard fissata n
seguito, a norma dell’articolo 133 del rego-
lamento, la data di svolgimento.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
lo svolgimento di due proposte di legge.
La prima & quella d’iniziativa dei deputati
Cappugi, Scalfaro ¢ Morelli:

«Sistemazione nei ruoli organici delle ferro-
vie dello Stato del personale assuntore svol-
gente mansioni inerenti all’esercizio». (106).

L’onorevole Cappugi ha facolta di svol-
gere questa proposta di legge.

CAPPUGI. E noto che le ferrovie dello
Stato affidane il disimpegno di alcune man-
sioni ferroviarie vere e proprie, cioé merenti
all’esercizio del ftraffico, ad un gruppo di
agent1 che vengono chiamati «assuntori»
e che vengono scelti con regolare accerta-
mento delle necessarie idoneita fisiche e
tecniche. La loro consistenza numerica, rife-
rita al 1953 e suddivisa per la mansione
esplicata, é la seguente: assuntori per servizio
di stazione, n. 1.020; assuntori di passaggi a
livello e di servizio vigilanza in punti special:
della linea a segnali, 6.207; cioé un totale di
7.227 unitd, pari al 4,5 per cento del personale
ferroviario.

Secondo il decreto n. 405 del 18 ottobre
1946 gli assuntori sono coloro che prestano
la propria opera personale, con o senza
I’aiuto di terzi, nell’interesse del Ministero
dei trasporti e delle gestioni speciali da esso
controllate. Nej contratti di assuntoria questo
personale & chiamato «cottimista» e, per
quanto riguarda il trattamento economico,
é stato parificato, con la legge n. 40 del 14 feb-
braio 1949, al personale di ruolo che esplica
funzioni assimilate.

B evidente quindi che, esplicando un la-
voro strettamente connesso al servizio fer-
roviario ed essendo retribuito in base alla
parificazione col personale di ruolo che assolve
gli stessi compiti, questo personale aspiri
legittimamente ad essere sistemato nei ruoli
dell’amministrazione.

A questo, con le necessarie cautele e con
tutte le discriminazioni atte a tutelare il
preminente interesse dell’amministrazione, mi-
ra la proposta di legge che mi onoro di pre-
sentare a questa Camera.

PRESIDENTE. 1l Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

ARIOSTO, Sottosegretario di Stato per i
trasporti. 11 Governo, con le consuete riser-
ve, nulla oppone alla presa in considera-
zione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa 1n considerazione della proposta di legge
Cappugi ed altri.

(E approvata)

La proposta sara trasmessa alla Commis-
sione ‘competente, con riserva di stabilire se
dovra esservi esaminata in sede referente o
legislativa.

La seconda proposta di legge ¢ quella
degli onorevoli Colitto e Bardanzellu:

« Modifica della legge 10 aprile 1954,
n. 114, recante provvidenze a favore deglh
ufficiali inferiori della marina e dell’aero-
nautica e sottufficiali dell’esercito, della marina
e dell’aeronautica, collocati a riposo o di-
spensati dal servizio a seguito delle ridu-
zioni dei quadri imposte dal trattato di
pace» (1004).

I’onorevole Colitto ha facolta di svolgere
questa proposta di legge.

COLITTO. Pensc che non vi sia nulla da
aggiungere o da modificare a quanto gia
scritto con il collega Bardanzellu, come
premessa di questa proposta di legge. Vuole
essere essa un completamento della proposta
di legge n. 177, che, approvata, poi, dal Par-
lamento, divenne la legge 10 aprile 1954,
n. 114, un completamento ed una integrazione,
che giovi ad eliminare disparitad di tratta-
mento nei confronti di giovani, che pure
combatterono e soffrirono, come i colleghi
nell’altro provvedimento considerati, ed a
seguito della sconfitta furono, poi, in certa
guisa gettati via come fiammiferi spenti.
E, poiché lo spirito informatore di questa
proposta & identico a quello, cui si informo
Paltra, penso che il Parlamento alla proposta
conceda la sua approvazione, in modo che
possa presto diventare, come l'altra, legge
dello Stato.

Chiediamo, per ora, che la Camera approvi
la sua presa in considerazione,.

PRESIDENTE. II Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

SULLO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. 11 Governo, con le consiuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di legge
Colitto e Bardanzellu.

(E approvata).
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La proposta sard trasmessa alla Commis-
sione competente, con riserva di stabilire se
dovra esservi esaminata in sede referente o
legislativa.

Seguito della discussione del bilancio del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Come la Camera ricorda, ieri ¢ stata chiusa
la discussione generale.

Passiamo agli ordini del giorno non ancora
svolti.

Gh onorevoli Leone, Pedini, Grilli, Pigni,
Bernieri, Cremaschi, Veronesi, Dal Canton
Maria Pia, Titomanlio Vittoria, Rosini, Rossi
Maria Maddalena, Faletti, Cavazzini, Colleoni,
Calvi, Zanibelli, Castellarin, Baldassari, Inver-
nizzi, Bigiandi, Faletra, Sacchetti, Massola,
Pollastrini Elettra, Caroleo, Biasutti, Bettoli,
Lienza, Brusasca, Tognoni, Maniera, Fogliazza,
Baglioni, Calasso, Cucco, Roberti, Galli, Ales-
sandrini, Driussi, Miceli, Fanfani, Di Nardo,
De Lauro Matera Anna, Cianca, Rubeo e
Del Vecchio Guelfi Ada hanno fatto sapere
alla Presidenza che, pur mantenendo i loro
rispettivi ordini del giorno, rinunziano a
svolgerli.

L’onorevole Macrelli ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,
fa voti

che il ministro del lavoro provveda a meglio
organizzare e sistemare i cantieri di lavoro e
i corsi di addestramento in modo che rispon-
dano alle esigenze della vita nazionale, fenen-
do presenti le situazioni di quelle zone, per le
quali — come per la Romagna — gli stanzia-
menti di bilancio hanno avuto una graduale
e sistematica diminuzione ».

Ha facoltd di svolgerlo,

MACRELLI 1l mio ordine del giorno ¢
limitato a un settore dell’attivitd del Mini-
stero del lavoro. Ebbi gid a fare dei rilievi a
proposito dei cantieri di lavoro e dei corsi
professionali nel mio abbastanza lungo in-
tervento del 22 ottobre 1953, discutendosi
il bilancio del lavoro per ’esercizio finanziario
1953-54. E allora non limitai la mia atten-
zione a questo settore, ma parlai delle cifre
del bilancio, della disoccupazione, dell’emi-
grazione e, in ultimo — argomento importan-
tissimo — parlai sui problemi della previdenza.
Come voi avete notato e come ho gia dichia-

rato in principio, questa volta invece ho vo-
luto restringere il mio intervento in questo
campo, che pure merita tutta l'attenzione
della Camera e particolarmente l'opera e
Pattivitd del Ministero del lavoro.

Corsi professionali e cantieri di lavoro:
onorevoli colleghi, molti altri hanno parlato,
hanno criticato. Anch’io feci a suo tempo
osservazioni che purtroppo perd non hanno
trovato la loro traduzione in atto, nonostante
che ci fosse un impegno preciso dal banco del
Governo. Allora purtroppo era assente il mi-
nistro, degente per il grave incidente automo-
bilistico di cui fu vittima. Forse ¢ dipeso
anche da questa dolorosa contingenza se le
mie parole furono nascoltate. Mi auguro che
questa volta il ministro mi ascolti attenta-
mente.

Che cosa chiedo, in fondo ? Che i cantieri
di lavoro e i corsi di qualificazione divengano
veramente una cosa seria. Non voglio ripe-
tere quel che ebb: a dire I'altra volta: vorrei
rimandare a quanto proposi nell'intervento
del 22 ottobre 1953.

Fra I'altro, dicevo, e insisto oggi su questo
elemento, che i cantieri di lavoro, istituzione
che ha il suo valore e serve soprattutto come
valvola di sicurezza e come sollievo immediato,
sia pure contingente, alla piaga della disoccu-
pazione, molto spesso rimangono a se stanti,
senza un controllo, senza una attivita tale
che possa richiamare l'attenzione non sol-
tanto delle autoritd centrali, ma anche di
quelle locali.

B facevo una proposta concreta: fateli
dipendere dal genio ciwvile ! Avete degli uffici
tecnici locali che possono intervenire magnifi-
camente, dare direttive, stabilire controlli.
Ma, se li lasciate nelle condizioni caotiche,
starei per dire anarchiche, in cui oggi si tro-
vano, voi, con un provvedimento che meri-
tava tutta la nostra simpatia e tutta la nostra
approvazione, finite invece col raggiungere il
risultato opposto.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
il lavore e la previdenza sociale. Ma cono-
sce ella la carenza di funzionari del genio
civile ?

MACRELLI. E allora, provvedete a riem-
pire i vuoli der vostri organici !

Nel mio ordine del giorno, nel mentre
accenno alle funzioni su scala nazionale dei
cantieri di lavoro, cerco di sollecitare la
Camera e il ministro a considerare anche la
situazione locale, quella cioé della mia pro-
vincia.

Ho qui uno specchio di cifre, e le cifre
sono sempre piu eloquenti delle parole. Sono
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tenlato di leggerle: corsi professionali du-
rante l'esercizio finanzario 1951-52, per la
provincia di Forli: assegnali 72 corsy per
194.484 giornate di presenza, con una spesa
di 99 milioni; esercizio 1952-53: 138 corsi,
421 mila giornate di presenza, spesa 284 mi-
lioni; esercizio finanziario 1953-54: da 138 corsi
sfamo scesi a 28 corst con 78 mila giornale
di presenza e circa 53 milioni di spese; eser-
cizio finanziario 1954-55: 56.550 giornate,
con una spesa di 35 milioni. Siamo scesi
cioe da 284 miliom: del 1952-53 a 35 mulionm
per esercizio in corso.

E inutile che mi soffermi ad 1illustrare la
critica situazione della provincia di Forli
e lo stato di incapacita professionale cui sono
costretti i disoccupati, poiché nella quasi
totalitd sr tratla di operar inqualificati dal
punto d1 vista lecnico.

E allora mi pare che un provvedimento
debba esser preso, ma a rovescio: cioé non
rimanere alle cifre attuali, ma ritornare a
quelle del 1952-53.

Per 1 cantieri-scuola ci troviamo su per
giu nelle stesse condizioni e nelle stesse pro-
porzioni: 1951-52: giornate 350 mila, con 263
milioni di spesa: esercizio finanziario 1952-53:
119 canliern con 724 milioni di spesa; eser-
cizio finanziario 1953-54: 85 cantieri di lavoro,
con ung spesa d1 195.239; esercizio finanziario
1954-55: assegnate 211 mila giornalelavorative.

Mi rivolgo veramente al senso di re-
sponsabtlitd dell’onorevole ministro del la-
voro e dei suoi coadiutori. Una provincia
come quella di Forli, che é colpita da una di-
soccupazione permanente (s1 parla di cifre
che raggiungono le 30-35 mila unita di la-
voratori disoccupati), merita di essere lrat-
tata diversamente. Ed & cid che io chiedo
con il mio ordine del giorno. (Applaust).

PRESIDENTE. Gl onorevoli Giolitti,
Venegoni, Tognoni, Di Mauro, Gallico Spano
Nadia, Bardini, Bigiandi e Moscatelli hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« L.a Camera,

profondamente impressionata dalle gra-
vissime risultanze dell’inchiesta governativa
sulle cause e le responsabilitd della sciagura
nella miniera Montecatini di Ribolla,

ritiene necessaria e urgente un'inchiesta
che accerti — con l'ausilio dei serviz: tecnici
delle amministrazioni e degli organismi com-
petenti — la situazione esistente in tutte le
miniere italiane, in relazione alla sicurezza
del lavoro, e che detti le misure immediate da
adottarsi per la prevenzione efficace degli in-
fortuni ».

L’onorevole Giolitti ha [acolta di svol-
gerlo.

GIOLITTI. Questo ordine del giorno &
stato preseniato 1er1, dopo la lettura da parte
del ministro del lavoro dei risultati dell’in-
chiesta condotta in seguito alla sciagura nella
miniera di Ribolla.

fo credo che tutti i colleghi che hanno
ieri potuto ascoltare quella lettura siano ri-
mast1 profondamente impressionati dalle gra-
vissime risultanze di quella inchiesta uffi-
ciale, governativa.

Voglio precisare il significato dell’ordine
del giorno che abhiamo presentato, anche per
facilitarne l'accoglimento da parte del mini-
stro quando st verrd al voto.

A nostro giudizio, dopo le gravissime ri-
sultanze dell'inchiesta di Ribolla, sarebbe er-
rato fermarst soltanto alle espressioni d
pieta e di sohdarietd nei confronti delle fa-
miglie delle vittime e alla punizione dei
responsabili, dei colpevolh di quella sciagura;
10 credo che, dopo la lettura di quella inchie-
sta, ognuno di noi — e lo stesso Governo - si
sara domandalo: siamo sicuri che questa si-
tuazione, cosi grave esistente nella miniera
di Ribolla, sia un caso 1solato, o non vi & mo-
tivo di temere che situaziom del genere
esistano anche in altre miniere nel territorio
della Repubblica italiana ?

Keco perché noi abbiamo ritenuto nostro
dovere non lasciar passare questa occasione
e porre immediatamente alt’ordine del giorno
la questione di una inchiesta in tutte le m-
niere italiane, per accertare l'effettiva situa-
zione esistente al fine della prevenzione deglhi
infortuni, per evitare che sciagure del ge-
nere possano nuovamente verificarsi.

Preciso che - a nostro giudizio — Pin-
chiesta dovrebbe essere un’inchiesta parla-
mentare. Se tale precisazione non si trova
formulata nell’ordine del giorno, lo si deve
semplicemente ad una questione di proce-
dura, perché, come & noto, le inchieste par-
lamentari vengono deliberate dalla Camera
attraverso la procedura della proposta di
legge ¢ non attraverso un ordine del giorno.
Perd a noi é sembrato necessario ¢ doveroso
affermare fin da questo momento, cioé 1n
sede di votazione del bilancio del lavoro, 1l
principio dell’opportunita e della necessita
di una inchiesta che — ripeto — riteniamo do-
vrebbe essere parlamentare, sulla situazione
delle miniere e sulle misure da adottare per
garantire P'assoluta sicurezza del lavoro.

Questo e il significato esatlo del nostro
ordine del giorno: che la Camera affermi
solennemente con il suo voto e con l'acco-
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glimento da parte del Governo, il principio
della utilita, della opportumita, vorrei dire
anzi della necessitd, di una inchiesta parla-
mentare sulla situazione delle miniere ita-
liane ai fin1 della sicurezza del lavoro. (Ap-
plausi a sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Storchi,
Penazzato, Rosati, Cibotto e Berloffahanno
presentato 11 seguente ordine del giorno:

« La Camera,

riconoscendo la necessitd di sviluppare
e perfezionare la gid vasta opera del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per
I’addestramento professionale dei lavoratori;

convinta della particolare funzione dei
centri di addestramento professionale, debi-
tamente riconosciuti, per lo sviluppo di tale
attivita,

invita il Governo:

a) ad assicurare ogni possibile continuita
a1 corsi assegnati ai centri;

b} a favorire il miglioramento delle loro
attrezzature;

¢) ad estendere l'opera di formazione
degli 1struttori e studiare il modo di assicu-
rare loro una siabile utilizzazione »,

L’onorevole Storchi ha facolta di svol-
gerlo.

STORCHI. L’ordine del giorno intende
richiamare I'attenzione della Camera e del
Governo sulla particolare importanza della
attivita svolta da parte del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale in ordine
all’addestramento dei lavoratori, e nello stesso
tempo sottolineare taluni aspetti e talune
esigenze di tale addestramento, specie per
quanto riguarda i Centri di addestramento
professionale.

Non esporro di certo le ragioni che mih-
tano a favore di una ulteriore estensione e
di un continuo perfezionamento dell’adde-
stramento professionale nel nostro paese,
perché s tratta di argomenti ben noti a tutti.
Mi permetto invece di rilevare che éproprio
nei centri di
che tale attivita trova il suo ambito natu-
rale e le migliori condizioni per il suo svi-
luppo, tanto piu che molte volte si parla,
direi 1ndifferentemente, ch corsi o di cantieri,
senza tener conto della diversa natura e
delle diverse finalitd di questi due tipi d1
iniziative alle quali presiede lo stesso Mini-
stero del lavoro. lo credo di1 poter dire che
& proprio attraverso i centri di addestra-
mento professionale che viene decisamente
superata quella fase che poteva essere, di-

addestramento professionale .

ciamo cosi, assistenziale dell’addestramento
professionale, per avviarsi verso una possi-
bilitd vera e propria di qualificazione di
lavoratori. Mi pare, cioé, che i centri di
addestramento professionale, quali sono stati
introdotti in questi anni, attraverso la cura
vigile ¢ solerte del Ministero del lavoro, pos-
sono effettivamente costituire un elemento
notevole e sicuro per affrontare il grave pro-
blema dell’addestramento professionale del-
la nostra manodopera.

Come ¢ noto ai colleghi, la procedura
che ha seguito il Ministero é stata quella
del riconoscimento. Da quanto mi risulta,
credo che vi siano state 800 o forse 1.000
richieste di centri di addestramento profes-
sionale. Perd soltanto 300 circa sono state
assolte, in quanto 1l Ministero ha potuto
accertare l'esistenza delle condizioni neces-
sarie per svolgere Pattivitd addestrativa
in conformita alle direttive emanate. Mi
pare che questo sia gida un dato di fatto no-
tevolissimo, di grande importanza, perché
afferma una realta e una possibilita di esten-
sione di questi centri a tutto 1l nostro paese,
attraverso quella forma di collaborazione
con enti e con iniziative private, ma sotto
la direzione del Ministero, che mi sembra
possa essere particolarmente feconda per
uno sviluppo di carattere ancora piu vasto
di queste iniziative.

Perd, detto questo, mi permetto di sotto-
porre all’attenzione del Governo alcuni punti,
che vorrei enunciare come sviluppo e perfe-
zionamento di queste iniziative, e proprio
per rendere possibile il pit concreto e sicuro
raggiungimento delle f{inalitd che d@sse si
propongono.

Il primo punto riguarda la continuita dei
corsi. Io credo che, se fosse possibile al Mini-
stero di studiare il modo di garantire af
centri regolarmente riconosciuti, cioé ai cen-
tri che hanno i requisiti necessari, ai centri
che svolgono effettiva attivitd di addestra-
mento professionale, la continuita dei corsi di
anno in anno, noi avremmo risolto uno dei
problemi pwi importanti per lo sviluppo di
questa attivita. Perché un addesiramento cle
voglia essere veramente razionale presuppone
uno sviluppo in una serie di anni. Bisogna
passare dal primo addestramento alla qualifi-
cazione e alla specializzazione. Orbene & evi-
dente che un centro di addestramento profes-
sionale potra tanto piu facilmente inoltrarsi a
1niziare dei corsi, quanto piu avra la garanzia
o la sicurezza che lanno successivo potra
svolgere il secondo corso e quindi il terzo
corso; ¢ cio anche nei confronti dei giovani



At Parlamentari

— 11230 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI -— SEDUTA DEL 23 LUGLIO 1954

allievi che non possono venirsi a trovare al
termine di un anno senza sapere se 'anno
success1vo potranno svolgere il corse ulteriore.

Un secondo punto sul quale richiamo 1’at-
tenzione del Governo ¢ quello delle attrezzatu-
re. [ evidente che, se si vuol fare della atti-
vitd addestrativa, sono necessarie delle attrez-
zature; ¢ uno dei punti piu difficili, forse, ad
essere risolti perché attrezzatura significa
anche impegno di spesa, significa anche possi-
bilitd finanziarie non indifferenti.

A me pare, pero, che, oltre a ci0 che 11
Ministero puo fare direttamente attraverso i
propri fondi, in applicazione della legge
4 maggio 1951, valga la pena di tener pre-
sente anche la possibilitd di avere a disposi-
zione det centri delle attrezzature dello Stato.
Per il primo addestramento, per esempio,
non ¢ necessario che vi sia gia il tornio o la
macchina quale pud essere necessaria nel-
Iesercizio dell’attivitd professionale vera e
propria; possono essere sufficienti anche mac-
chine o attrezzature che non sono piu utiliz-
zate dalle mdustrie. Se s1 potesse ottenere
questo, credo che avremmo gia fatto un passo
notevole. -

Ma vorrer anche proporre, se possibile, di
considerare la sede, 1 locali cioé del centro
professionale come una attrezzatura; cioe, il
Ministero, attraverso una azione coordinatrice
di impiego di cantieri di lavoro e di corsi
professionali, dovrebbe vedere se non fosse
possibile costruire o far costruire dagli stessi
lavoratort 1l centro professionale, i capannoni,
la sala dove poter impiantare le macchne.
Allora avremmo veramente in concreto una
possibilita di diffondere nel nostro paese
tutta una serie di centri professionali attrez-
zat, fattr dagli stessi lavoratori, che li sentono
come cosa loro, ai quah si affezionano e dove
possono andare per imparare il loro mestiere.

L’ultimo punto su cui richiamo l’atten-
zione del Governo é quello degli istruttori.
Anche questo é un tema essenziale. Ormai,
se si vuole fare l'addestramento professio-
nale. ¢ evidente che occorrono degli istruttori
qualificati.

Il Ministero del lavoro sta curando, at-
traverso 1 corsi, per esempio, di Calcinara, la
formazione di tornitori, fresatori, rettifica-
tori e sta applicando i metodr proposti dal
Bureau inlernational du travail per la quali-
ficazione dei lavoratori. Perd, questi istrut-
tori che saranno preparati nei corsi di Calci-
nara, quando andranno nei centri professio-
vali non troveranno le attrezzature neces-
sarie per poter mettere in pratica quello che
hanno imparato in dett: corsi; e lo stesso

potrda avvenire per il centro di Napoli per i
mestieri edili.

Se questo problema degli istruttori fosse
collegato con quello delle attrezzature, cio
ci potrebbe dare veramente la possibilita
di un massimo di efficienza sul piano didattico
dei corsi da svolgere nei vari centri di ad-
destramento professionale.

LA ROCCA. Che cosa ha detto a propo-
sito di Napoli ?

STORCHI. Che a Napoli é in preparazione
un centro professionale per istruttori dei
mestieri edili.

Tornando al problema degli istruttori ¢
evidente che si pone per loro l'esigenza della
continuita del loro impiego. Essi possono
essere presi dall’industria, ma dobbiamo evi-
dentemente evitare di creare degli spostati
o degli elementi che restano in una perma-
nente incertezza nella loro occupazione.

Vi &, infine, tutto 1l problema didattico.
Gia il Ministero ¢ su questa strada, e quindi
mi permetto soltanto di aggiungere una
parola di incoraggiamento a fare ancora di
piti. Per esempic le monografie di mestiere.
E stato fatto per il gruppo edile, ma bisogna
ancora farlo per tutti i mestieri, specialmente
in relazione a quella qualificazione interna-
zionale dei mestieri che & curata attualmente
dall’organizzazione internazionale del lavoro,
perché allora potremmo veramente collegare
questa preparazione addestrativa in Ifalia
anche con le esigenze dell’emigrazione. I
vero che le esigenze dell’emigrazione sono
difficihh da definire in quanto le richieste av-
vengono di volta in volta ed entro limiti di
tempou molto ristretti, perd ormai ci sono
delle correnti gia definite nel nostro paese
e io credo che sia possibile specializzare dei
centri di addestramento professionale pro-
prio per le esigenze dell’emigrazione.

Termino augurandomi che questa atti-
vita dei centri professionali possa essere
sempre pti sviluppata da parte del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale giacché
ritengo che questo darebbe un positivo con-
tributo non soltanto alla qualificazione della
manodopera, ma anche alla lotta contro la
disoccupazione, mentre faciliterebbe nel modo
migliore le possibilita emigratorie dei nostri
lavoratori.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Antoniozzi, Gui, Marazza,
Cappugi, Conci Elisabetta, Folchi, Bucciarelli
Ducci, Semeraro Gabriele, Bubbio, Gennai
Tonietti Krisia, Graziosi, Pedini, Bernardi-
netti, Natali, Merenda, Faletti, Rosati, Fran-
ceschini Francesco, Breganze, Dante, Iozzelli,
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Galli, Concetti, Romanato, Caroleo, Agrimi,
Priore e Amatuceci:

« La ‘Camera fa voti perché il Governo vo-
glia provvedere alla sistemazione giuridica ed
economica dei collocatori comunali »,

L’onorevole Antoniozzi ha facoltd di svol-
gerlo.

ANTONIOZZI. Durante questa discus-
sione poco si & parlato dei collocatori comu-
nali, delle loro condizioni economiche, della
loro importante funzione nel settore dell’or-
ganizzazione del lavoro nello Stato. Ho detto
che questo argomento interessa prevalente-
mente il bilancio del lavoro volendo con cio
affermare che I'interesse e 'attenzione sulla
funzione del collocamento non si limita a
questa sede, ma si estende oltre questo bi-
lancio, per investire larghissimi settori delle
amministrazioni e della vita nazionale.

Se siamo convinti di ci0d, non possiamo
non soffermarci a considerare in quali condi-
zioni materiali e morali si svolga il lavoro
di coloro che sono preposti a dirigere gli
uffici di collocamento, cioé il lavoro dei col-
locatori.

Anzitutto ricordiamo quale attivita essi
sono tenuti a svolgere: hanno 'obbligo della
presenza in ufficio quasi come per tutti i
dipendenti dello Stato, e molto spesso la
delicatezza delle loro funzioni e la difficolta
del lavoro svolto in particolari condiziouni
ambientali fa s! che essi — raggiungibili in
ogni momento nei loro piccoli centri — siano
sempre in servizio; cid perché l'operaio che
ha assoluto bisogno di lavoro bussa a tutte
le ore alla porta d’ufficio ed a quella di casa
del buon collocatore comunale, il quale
finisce col non aver mai pace.

Accanto ai compiti diretti del colloca-
mento, ve ne sono altri; i collocatori parte-
cipano alla commissione comunale di agri-
coltura, per liscrizione dei lavoratori negli
elenchi anagrafici, accertamento, ruoli, I.N.A .-
Casa, svolgono le pratiche di disoccupazione,
emigrazione all’estero ed altre funzioni se-
condarie. Il tutto con pienezza di responsa-
bilitd come per tutti gli organi dello Stato.
V’e da aggiungere che essi sono molto spesso
soggetti ad una pressione sociale che a volte
si esprime anche in forma violenta per le
esigenze e richieste dei lavoratori e di coloro
che aspirano a lavorare.

Cost stando le cose, i collocatori finiscono
con l'assolvere un compito di primissima
importanza, spesso pericoloso anche per la
salute personale (ricordo quante aggressioni
hanno subito in questi ultimi tempi i colloca-

tori comunali), con pienezza di responsabilita,
con orario di lavoro che non conosce soste
dal mattino alla sera, fin nei giorni festivi. In
tal modo essi non hanno neppure la possibilita
di esplicare altri lavori o attivita collaterali
che permettano di sbarcare il lunario e di
assicurare a se stessi le condizioni di vita
minime indispensabili.

Il servizio del collocamento a lavoro ¢
stato riconosciuto funzione di Stato con la
legge n. 264 del 29 aprile 1949.

Dopo questa data, all’evoluzione struttu-
rale e funzionale degli uffici non ¢ seguita
quella, che sarebbe stata naturale e logica,
della sistemazione giuridica ed economica
dei collocatori comunali.

E percio opportuno un rapido esame della
situazione giuridica ed economica di tale
personale dal! giorno dell’istiluzione degli
uffici di collocamento ad oggi.

Con il decreto-legge 14 aprile 1948, u. 381,
e successivamente con la legge 29 aprice 1949,
n. 246, st istituirono gli uffici di collocamento
con lassunzione, per il funzionamento di
ogni giorno, di personale temporaneo con
compenso massimo, nei centri maggiori, di
lire 20 nula.

Successivamente si giunse alla legge 10 lu-
glio 1952, n. 1015, che fece qualche passo
avanti, ma non risolse il problema.

I collocatori sono rimasti incaricati tem-
poranei, non hanno cioé rapporto d’1impiego, né
un contratto a termine che garantisca almeno
un minimo di stabilita; tale incarico infatti
pud essere revocato in ogni momento. Né
si puo dire che l'attuale bilancio abbia ap-
portato miglioramenti agli stanziamenti, per
i quali leggiamo al capitolo n. 44 la previsione
di spesa, per compensi forfettari ai collocatori,
di lire 1.800.000.000, in luogo della cifra,
superiore di 100 milioni, del corrispondente
capitolo (n. 43) dell’esercizio finanziario pre-
cedente.

Si deve percid provvedere al piu presto
per tutta la materia. In proposito & stata
presentata recentemente alla Camera una
proposta di legge che reca, come prima
firma, quella del compianto onorevole Morelli,
insieme a quelle di numerosi parlamentari,
tra cui il sottoscritto. Voglio sperare che il
Governo si mostrerd favorevole a tale pro-
posta d1 legge, avviando in tal modo a solu-
zione concreta i1 problema dei collocatori
comunali.

L’ordine del giorno_che ho brevemente
illustrato vuole richiamare l'attenzione della
Camera e del Governo su tale particolare
situazione. Sono certo che 11 ministro del
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lavoro vorrd accettare questo ordine del
giorno che, attraverso il voto espresso da
moltissimi parlamentari, ha il fine di rendere
giustizia a una importantissima categoria di
fedeli dipendenti dello Stato.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Beltrame, Gianquinto, Bettiol
Francesco Giorgio e Rosini:

« Lia Camera,

considerato che il persistere in Italia di
uno stato di grave disoccupazione provoca
un vasto movimento di lavoratori che cercano
nell’emigrazione — sia periodica che perma-
nente — fonti di sostentamento per loro e per
le loro famiglie, fenomeno particolarmente
grave nel Venelo e nel Friuli;

considerando che le rimesse degli emi-
grant1 rappresentano un utile per la bilancia
dei pagamenti;

considerando che attualmente 1 lavora-
tori emigranti non godono di tutte le presta-
zioni sociali che la legge garantisce agli altri
lavoratori italiani, e che cio torna particolar-
mente a danno delle famiglie rimaste in
Italia;

considerando che questa situazione &
causa di profondo malcontento fra gli inte-
ressatl, malcontento che ha irovato la sua
espressione in recenti convegni provinciali e
regionali di emigranti,

invita i1 Governo

a predisporre al piu presto un progetio di
legge che assicuri in ogni caso all’emigrante
i diritt1 di cui godono gli altri lavoratori, ed
in particolare:

a) il sussidio di disoccupazione al loro
rientro in Italia:

b) gl assegni familiari per le famiglie
runaste 1n patria;

¢) 'assistenza di malattia alle famiglie
rimaste nei paesi d’origine;

d) la pensione di vecchiaia godibile in
Italia ».

L’onorevole Beltrame ha facolta di svol-
gere questo ordine del giorno.

BELTRAME. Le proposte contenute nel
nostro ordine del giorno non sono frutto
delle personali escogitazioni dei proponenti,
ma sono l'espressione degli mteressi e delle
aspirazioni di parecchie decine di mighaia di
lavoratori, che ogni anno sono costretti ad
abbandonare il loro paese per trovare al-
I'estero un tozzo di pane per sé e per le loro
famiglie.

Sul finire dell'inverno di quest’anno si
sono tenuti, in varie citta del Veneto, dei

convegni di emigranti, che sono culminati
in un grande convegno regionale tenutosi
ad Udine con la partecipazione dell’onore-
vole Di Vittorio. In questi convegni gli emi-
granti hanno denunciato la grave situazione
nella quale s1 trovano, hanno espresso i loro
desiderata, hanno illustrato i loro problemi.

Da questi convegni é uscita una vasta
mole di materiale, che avrebbe meritato una
pitt ampia illustrazione e un esame approfon-
dito in sede di discussione generale sul bi-
lancio del Ministero del lavoro. Ma gli ac-
cordi intercorsi fra i vari gruppi hanno im-
pedito che questo fosse fatto. Noi ci riser-
viamo di farlo in altra sede ¢ al momento
opportuno. Comunque, abbiamo creduto di
non poter tralasciare questa occasione senza
illustrare alla Camera e al Governo almeno
quella che & la principale e la piu urgente
delle rivendicazioni avanzate dagli emigranti,
quella cioé che si riferisce alla parita di
trattamento fra i lavoratori emigranti e
quelli che hanno la fortuna di trovare un’oc-
cupazione in Italia.

Gli emigranti sentono come una partico-
colare ingiustizia compiuta nei loro confronti
1l fatto che essi, mentre si vedono trattenere
sui salan delle quote piuttosto elevate come
premio di assicurazione, non riescono a godere
di tutte quelle prestazioni di cui godono in-
vece gli altri lavoratori italiani e che sono
agh altri lavoratori assicurate dalle leggi
del nostro paese.

Citero solo, a titolo di esempio, il caso,
che ho sott’occhio, di una busta-paga, se-
condo cu: un emigrante avrebbe dovuto per-
cepire 6.212,50 franchi lussemburghesi come
salario settimanale: ne percepisce invece
5.345, perché ben 1.102 franchi e 42 centesimi
sono trattenuti a titolo di contributo assi-
curativo ed imposte. Ora, per questo lavora-
tore, come del resto per tutti gli altri emi-
granty, il quale si vede trattenere un’aliquota
cosi elevata del proprio salarino a titolo di
contributo assicurativo e di imposta, se per
disgrazia qualcuno della sua famiglia rima-
sta 1n Italia si ammala od egli stesso s1 am-
mala mentre & costretto a trattenersi in Ifalia,
nessuno provvede ad un minimo di assistenza
né nei suoi riguardi, né nei riguardi del suo
familiare. Cosi quasi tutti gh emigranti si
trovano in una situazione di enorme svantag-
gio nei confronti degh altn lavoratorr per
quanto si riferisce ad altri tipi di assicura-
zione.

Ripetu: questo problema della parita
assicurativa tra i lavoratori emigranti e i
lavoratori che restano in Italia ¢ uno dei
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problemi che piu assilla gli emigranti ed &
un problema che ha gia formato oggetto di
rivendicazioni durante i convegni che si sono
tenuti nel Veneto sul finire dell’inverno scorso.
Noi abbiamo creduto nostro dovere di ap-
profondire le nostre informazioni su questo
punto. Ho qui sott’oechio, onorevole sotto-
segretario di Stato, uno specchio dovuto alla
solerzia ed alla diligenza dei funzionari
dell’« Inca » che si occupano di questi pro-
blemi, specchio nel quale si prende in esame
la situazione assicurativa degli emigranti
nei principali paesi verso i quali trova sbocco
la nostra emigrazione, vale a dire in Austra-
lia, nel Canada, in Argentina, in Brasile, nel
Venezuela, nel Belgio, in Francia, in Gran
Bretagna, nel Lussemburgo e in Svizzera.

Ora, da questo quadro risulta evidente
che mentre in quasi tutti questi paesi gli
emigranti godono o dovrebbero godere al-
meno in teoria dell’assicutazione contro la
invahdita, contro gli infortuni sul lavoro e
contro le malattie che colpiscono 1 lavoratori,
mentre dura il rapporto di lavoro, in nessuno
di questi paesi, tranne 1’Inghilterra, esiste
un’assicurazione che garantisca le famiglie
che restano in Italia. E, anche per I'Inghil-
terra, c'e¢ la curiosa clausola per la quale,
se il titolare dell’assicurazione wviene colpito
da malatltia mentre si trova in Italia, questa
sua malattia non pud essere coperta da
assicurazioni. Cosi nessuno di questi paesi
garantisce gl assegni familiar1 ai lavoratori
emigrati, {ranne la Francia, ma solo per un
periodo limitato a 18 mesi e non per tutte
le categorie dei lavoratori.

E estremamente difficile, anche in quei
paesi dove in teoria dovrebbe esislere l'as-
sicurazione di vecchiaia, per gli emigranti
riuscire a percepire questa provvidenza, per-
ché questi lavoratori che emigrano non si
recano sempre negli stessi paesi, ma cambia-
no col variare della richiesta d1 mamo d’opera
per cui non riescono a coprire con le loro
marche assicurative in nessuna nazione il
periodo minimo necessario per poter godere
di questa provvidenza, non solo, ma per
ragioni analoghe neppure riescono ad usu-
fruire, del sussidio di disoccupazione. Se
restano disoccupati nei paest di immigra-
zione, vengono rumandati in Italia e qui,
non essendo assicurati in Italia, non per-
cepiscono alcun sussidio. Dallo specchio che
ho sott’occhio, risulta bensi che per quasi
tutti questi paesi viene corrmsposto dall’ Isti-
tuto nazionale di previdenza sociale 1l sus-
sidio di disoccupazione, ma con la clausola
del principio della cosiddelta « parentesi neu-

tra »: vale a dire che, se un rimpatriato puo
far valere un anno di contribuzione in Italia
nell’ultimo biennio prima dell’espatrio e non
percepiva a quella data 'indennitd ordinaria
di disoccupazione, ne ha diritto; il periodo
invece trascorso all’estero viene considerato
come « parentesi neutra », ma & evidente che
la maggior parte dei lavoratori emigranti
non sono nelle condizioni di godere questo
beneficio, ragione per cui anche questa @
una delle forme assicurative che non sono
godute in nessun modo in questo momento
dai lavoratori emigrati.

Gli emigranti si rendono conto che queslo
& dovuto soprattutto alla diversitd di legi-
slazione dei vari paesi verso i quali é diretta
I’emigrazione ed & dovuto anche alla diver-
sitd degli accordi internazionali stipulati dal
nostro Governo con i governi stranieri in
questa materia. Ma, appunto perché si ren-
dono conto di questa diversitd e si rendono
conlto della saltuarietd stessa del rapporto
del lavoro che essi vanno a realizzare e che
¢ alla radice di questa loro situazione, essi
avanzano una proposta che sembra estrema-
mente sensata, cioé essi pensano che si possa
risolvere il problema istituendo, a filanco
del rapporto di lavoro che contraggono con le
ditte dei paes1 ospitanti, un rapporto tra lo
Stato italiano e I'emigrante, per cui lo Stato
italiano assuma a proprio carico - come se
fosse esso il datore di lavoro — i contribuli
assicurativi, almeno per queste forme parti-
colari di assicurazione, salvo poi a rivalersi
nei confront: degh Stati ospitanti attraverso
gli accordi internazionali stipulat1 o da sti-
pulare in avvenire.

I una proposta che sembra avere un fon-
damento non solo umano, ma anche giuri-
dico. Da molto tempo le class: dirigenti ita-
hane sostengono che ’emigrazione é un feno-
meno utile per il nostro paese dal punto di
vista economico, e, per lo meno per quanto
concerne la utilita dell’invio delle rimesse, ¢
evidente che lo Stato é agevolato dall’esisten-
za del fenomeno dell’emigrazione. Gli emi-
granti chiedono che, quale corrispettivo di
questa pretesa utilitd della esportazione della
mano d’opera italiana, lo Stato si accolli
la funzione di datore di lavoro e garantisca
loro le previdenze che sono assicurate a tutt
gli altri lavoratori italiani. Questo risponde
anche all’articolo 38 della Costituzione, 1l
quale garantisce a tutti i lavoratori italian
l'assistenza in caso di disoccupazione, malat-
tia, vecchiaia. Esistono inoltre dei precedenti
nel nostro diritto assicurativo: ad esempio, 1l
caso dei lavoratori richiamati alle armi.



Atti Parlamentart

— 11234 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSION{ — SEDUTA DEL 23 LUGLIO 19D4

Inoltre ¢ in corso di discussione il pro-
getto di legge per l'assistenza di malattia ai
coltivatori diretto nel quale si € gid accolto
il principio che lo Stato assuma a suo carico
i contributi assicurativi. Pertanto, quando
gli emigranti avanzano questa rivendicazione
sono nell’esercizio di un loro diritto che
noi crediamo ben fondato da ogni punto di
vista.

Ci rendiamo conto della complessila e
difficoltd de! preblema, ma noi non preten-
diamo che si improvvisino soluzion1 su questo
terreno. Percio nell’ordine del giorno abbiamo
formulato un invito (non un impegno) al Go-
verno a predisporre un disegno di legge in
questo senso. Pensiamo quindi che l'ordine
del giorno possa trovare accoglimento da
parte del Governo ed il suffragio della Camera,
perché esso ha il significato di segnare un
indirizzo e di formulare una proposta. Se
questa proposta sard accolta, se cosi fa-
remo, avremo risolto uno dei problemi che
pit angustiano una benemerita categoria
di lavoratori, che dalla retorica ufficiale ven-
gono continuamente definiti come i migliorn
ambasciatori di italianita all’cstero, e non tro-
veremo piu negli emigrant1 quello stato d’ani-
mo che é espresso da un settimanale di emi-
granti nella cui testata leggo questo sconso-
lato verso di Giovanni Pascoli: «Siamo una
cupa masnada che si rifiuta e si scaccia ».
Se approveremo l'ordine del giorno, ed 1l
Governo elaborerd la legge in esso richiesta,
faremo sentire agh emigranti che anch’essi
sono cittadini del nostro paese in parita con
gli altri, faremo sentire loro la concreta ope-
rante solidarieta della patra. (Applausi a
sinistra).

PRESIDENTE. GlIi unorevoll Maglietta
¢ Cacciatore hanno presentato 1l seguente
ordine del giorno:

« La Camera,

tenuto conto della presenza in Italia di
comandi, forze armate, depositi, organismi
ausiliart ed enti vari dipendenti da Stati stra-
meri o comunque non dipendenti dallo Stato
taliano;

considerato che nessun trattato ha auto-
rnzzato o regolato la presenza di forze armate
straniere e che mai il Parlamento ebbe a deci-
dere in merito;

esaminato il fatto che alle dipendenze di
questt organismi si trovano numerosi lavora-
tori italiani senza tutela, diritto o garenzia,
privi — spesso — anche della tutela delle leg-
gi e dei tribunali italiani,

impegna il Governo

ad assrcurare ed a garantire ai lavoratori di
cui sopra:

un normale rapporto di lavoro; una giu-
sta retribuzione; tutte le assicurazioni sociali,
in conformita degli accordi sindacali e delle
leggi italiane;

ad assicurare e garantire inoltre: la li-
berta e la tutela sindacale; la difesa dei pro-
pri dirifti dinanzi agli organi giurisdizionali
della Repubblica italiana ».

L’onorevole Maglietta ha facoltd di svol-
gerlo.

MAGLIETTA. Che siano nialtrattati gli
italiani che lavorano all’estero pud mera-
vigliare relativamente, ma che nella Repub-
blica 1taliana esistano lavoratori alle dipen-
denze di organismi od enti stranieri che non
sono tutelati da contratti, né da leggi, né
da tribunali od organi amministrativi ita-
liani, credo sia un esempio unico al mondo.
Credo che nemmeno a Tien-Tsin, quando
v’era la concessione italiana, i cinesi erano
trattati cosi male.

In Italia, senza che nessun accordo in-
ternazionale lo abbia consentito o che il
Parlamento si sia pronunziato 1n mento,
esistono attrezzature belliche, depositi. corpi
armati, mense, cinema, teatri, ritrovi, clubs
di un paese che sara amicissimo quanto volete
ma che é pur sempre un paese straniero.
Questi signori vengono in Italia ed assumono
mano d’opera italiana (camerieri, autisti,
magazzinieri). L1 assumono diversi organismi:
la « Nato »., il Sud-est europeo, lo Shape ed
altr: enti che vengono indicati con sigle che
capiscono solo gli americani, che fra l'altro
non hanno avuto nemmeno l’educazione di
spiegarcele.

In questa situazione, cosa succede in
Itala, sotto il paterno Governo dell’onorevole
Scelba, degno successore dell’onorevole De
Gasperi ? 1 cittadini italiani che lavorano in
Ttalia alle dipendenze degli americani non
sono tulelati da nessuna legge. Cosi, non si
applica la legge delle otto ore lavorative, non
si applicano le disposizioni legislative sugli
infortuni e la previdenza sociale, non fun-
ziona la cassa malattie.

Jo ed altri miei colleghi abbiamo pre-
sentato al mguardo una serie di interroga-
zioni, che hanno avuto la pmi stupefacente
risposta da parte del nostro indipendentis-
stmo Governo. Cosl, il ministro degli esteri,
affermando di non essere in grado di poterci
informare, ¢t ha fatto sapere che avrebbe
preso contatti con il mimstro del lavoro; a
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sua volta, il ministro del lavoro ci ha risposto
che avrebbe preso contatti con il ministro
degli esteri. Insomma, nessun ministro &
stato in grado di dirci quali sono le disposizioni
di legge che regolano il lavoro di cittadini
italiani alle dipendenze degli americani. In-
fatti, nessun membro del Governo ¢ in grado
di dirci se a questi cittadini sono applicabili
i contratti di lavoro, e, in caso di controversia
{facile a succedere, perché gli americani sono
assai maleducali) fra il dipendente e il pa-
drone quale & l'organo che deve intervenire
per dirimere la controversia stessa.

Indubbiamente, né il prefetto, né il que-
store intervengono quando si tratti di citta-
dini americani. L’altro giorno, a Napoli, un
tenente colonnello americano, un certo
Watson, in piena piazza Leonardo, ha tirato
fuori la sua pistola di ordinanza ed ha spa-
rato contro i passanti. La polizia & intervenuta
— dopo che il tenente colonnello, perod, aveva
consumato tutto il caricatore, non osando
alcuno interrompere il completamento di
questa alta funzione di civiltd — ma non ha
proceduto all’arresto, limitandosi a consegna-
re, gentilmente, questo individuo nelle corte-
sissime mani del comando americano.

Ho tentato tutte le strade possibili (inter-
rogazioni, interpellanze, contatti ministeriali,
colloqui nei corridoi di Montecitorio) per cer-
care di sapere da quali leggi fossero tutelati
questi nostri cittadini e per tentare di fare
intervenire gli organi di Governo in determi-
nate circostanze, ma il mio sforzo é stato
vano. Allora, in quest’ordine del giorno che
ho presentato ho formulato questa rivendica-
zione di italianitd, perché non si pud nem-
meno dire che sia una richiesta: di sapere dal
Governo italiano, in modo formale, quali
sono I rapporti di lavoro di questi cittadini
italiani che lavorano in lItalia alle dipendenze
degli americani, quali sono le norme che tute-
lano il loro lavoro, in modo che, ove non
esista un regolamento di questi rapporti,
come credo purtroppo sia, il ministro del la-
voro sia obbligato a dire che non & ammissibi-
le che il suo dicastero non tuteli il lavoro di
cittadini italiani alle dipendenze, nel nostro
territorio, di enti ed organismi americani.

Questa € la modestissima richiesta che
facciamo.

SANTI. Capitolazioni...

MAGLIETTA. Le capitolazioni sono cose
d’altri tempi, qui siamo in Italia; una volta
un paese imperialista andava a colonizzare o a
civilizzare — sappiamo come - un altro paese
« poco civile »; oggi una colonia di americani
viene a civilizzare noi, che scopriamo I’Ameri-

ca con Cristoforo Colombo. Cosa nuova, che
capovolge tutto, e stabilisce nuovi rapporti
giuridici e militari che sono un’eresia dal
punto di vista del diritto normale, del diritto
del lavoro, del diritto internazionale e via
discorrendo.

Infine domando al ministro del lavoro se
abbiamo o no il diritto di pretendere che un
cittadino italiano sia giudicato dai tribunali
italiani. Perché io ho presentato una interro-
gazione su questo fatto: vi e un autista italiano
alle dipendenze dello Shape il quale subisce
un infortunio e perde la capacitd visiva di
non so quanti gradi. (Interruzioni dei deputati
Facchin e Tesauro). Egli ha chiesto che fosse
indennizzato alla luce delle leggi italiane.

TOGNI. Prendiamo atto ch’ella fa sforzi
per essere italiano.

MAGLIETTA. Si é risposto che egli non
cra assicurato in Italia ma con una societd di
assicurazioni di New York, senza succursali in
Italia. E cosl egli si ¢ dovuto procurare un
avvocato cola per {ar valere il suo diritto
presso la societa, la quale ha poi concluso che
a suo giudizio non si era infortunato. Lo Shape
dal canto suo ha giudicato che si trattava di
un simulatore, non solo, ma lo ha minacciato
di giudizio — questa volta presso il tribunale
italiano. Allora ho il diritto di pretendere dal
ministro del lavoro che voglia farsi portavoce
presso il Consiglio dei ministri dell’esigenza
che i lavoratori 1talian siano garantiti almeno
dall’assistenza delle leggi italiane nelle contro-
versie legali. In questo caso persino 'agente
di pubblica sicurezza di Scelba rappresenta
un progresso civile rispetto a questa situazione
di schiaviti nella quale si trova il nostro
lavoratore in ltalia.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
Rapelli:

« La Camera afferma la necessitd che il Go-
verno adegui e condizioni il proprio piano di
azione allo scopo di difendere al massimo la
possibilita di lavoro italiano, e i} Ministero
del lavoro sia di questo piano ’elemento di
guida, propulsione e coordinamento.

Mentre riconosce che in Italia, jper il per-
durare di situazioni monopolistiche, non si &
ancora pervenuti ad una efficace diminuzione
dei costi e ad una maggiore occupazione di la-
voratori, invita peraltro il Ministero ad indi-
viduare tali posizioni ed all’uopo promuovere,
nelle locality dove gli stessi sono ubicati, riu-
nioni di rappresentanti delle aziende monopo-
listiche per ottenere, in collaborazione con gh
Ispettorati e uffici del lavoro, i sindacati e le
commissioni interne, una migliore program-
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mazione delle loro possibilita di lavoro che
port:, ove si renda necessario, in attesa delle
leggi, alla eliminazione delle ore straordina-
rie e, comunque, ottenga una maggior assun-
zione di giovani e di altri lavoratori.

Invita, inoltre, il Ministero del lavoro a
rivedere le finalita ed il funzionamento della
Cassa 1nfegrazione salari perché la stessa, con
opportuni provvedimenti legislativi, sia tra-
sformata al pili presto in una Cassa di con-
guaglo orari, ripartita per settori. Cio per
mmpedire che maestranze di una determinata
categoria, a seguito magar: di miglioramenti
nei processt industriali del settore, rimangano
completamente disoccupate ed avulse dalla ca-
tegoria stessa, e che aziende di tipo complesso
riescano, anche chiudendo qualcuno dei loro
stabilimenti perché antiquati (vedi caso De
Angeli-Frua), a mantenere e a superare, con
minore numero di personale, la quantita di
produzione, realizzando benefici, mentre 1 la-
voratori, vittime di tah trasformazioni, non
hanno pit titolo a farsi valere anche <ioda-
calmente, giacché i lavoratori addettr agli sta-
bilimenti mantenut: in vita aderiscono tal-
volta a fare degli straordinari per assicurare
all’azienda il massimo di produzione, mentre
1 loro colleghi, degli stabilimenti chiusi, sono
ridottt alla misera assoluta ».

I onorevole Rapelli ha facolta di svol-
gerlo.

RAPELLIT. II mio piuttosto lungo or-
dine del giorno non ha bisogno di una lunga
illustrazione, anche perché spero che 1 col-
leght si rendano conto della necessita di in-
coragglare il ministro del lavoro a difendere
al 1massimo delle sue possibilita le situa-
zlonl 1 cu sono implicati direttamente gli
interessi der lavoratori. A me pare che se
vi ¢ un aspetto negativo del come vengono
condoltr 1 rapporti di lavoro oggi & questo:
che ad un certo momento determinate situa-
zioni non {rovano piu allra via di uscita che
quella dei licenziamenti. Ora sarebbe bene che
da parte del Ministero del lavoro si procedesse
ad un esame prevenlivo delle varie situa-
zionn localt (e la cosa non dovrebbe essere
difficile) chr dr noi ha partecipato ai lavori
dell’inchiesta sulla disoccupazione ricorda be-
nissimo che da questa inchiesta apparve
evidenle dalla voce stessa degli interessati,
dalori e prestator: di lavoro, che se non si
[osse provvedulo lempestivamente e giusta-
mente in talune siluazioni aziendali si sa-
rebbe arrivati alfconflitto. Giorni fa io ho
avuto occasione di incontrare una delega-
zione di Sesirt Ponente che parlava della

San Giorgro. Uno degli esponenti mi diceva
di aver prevedulo la crisi dell’l. R. 1. gia
da diversi anni ¢ di aver pubblicato sui
giornali che, se I'l. R. I. non avesse predispo-
sto ed attuato un programma adatto per
mantenere un determinato piano di lavoro,
presto o tardi la situazione sarebbe diventata
irreparabile.

So benissimo che 1l minmistro del lavoro
ha responsabilitda lmitata in questa materia:
¢ comunque evidenle che 11 Governo deve
esaminare in linea preventiva la situazione
delle nostre industrie ed inquadrarla in tutto
quello che & 11 problema economico nazionale.
Per esempio, 1l giorno che dall’estero arrivano
dei manufatii che sarebbe stato possibile
costruire 1n 1talia, é evidente che con quei
manufatti arrivano dal paese di provenienza
anche degli operar stranieri che si sostitui-
scono ai nostri lavoratori. La cosa & tanto
pit grave in quanto non vi & la reciprocita
negli scambi dei manufatli, per cui no1 oggi
abbiamo solo il danno.

Ecco perché insisto sulla necessitd da
parte del Governo dr inquadrare 1l problema
della disoccupazione ncl complesso della eco-
nomia nazionale. Naturalmente il Ministero
del lavoro dovrebbe essere 1l centro di un
tale coordinamento e l'elemento di guida.
I Ministeri dell’industria e del commercio
estero, per esempio, potrebbero avere inte-
resse a regolare gli scambi in un determi-
nato modo e a togliere certe protezioni, dal
punto di vista loro, ma 11 Ministero del la-
voro deve valutare tali provvedimenti nei
rifless1 der problem: del lavoro.

Ho pariato di reciprocitd nei riguardi
degli altr1 paesi. Il concetto va sottolineato,
perché, se altrove si adottano delle misure
protezionistiche, é evidente che anche noi
dobbiamo adottarle, per non restare sguar-
mti. In Italia invece le protezioni si accor-
dano soltanto alle grossissimme industrie che,
avendo molti dipendenti, costituiscono da
sole un grosso problema e possono fare paura.
Al contrario, le piccole e medie aziende non
ricevono nessuna tutela. Anz si potrebbe
dire che le situazioni monopolistiche si crea-
no appunto perché esistono le protezient
statali. Per esemupio, a Tormme non avremmo
certamente la INal se lo Stato non la sor-
reggesse con una serie di misure protettive
¢ di tutela che riguardano Yapprovvigiona-
mento delle materie prime, le tariffe doga-
nali e altro. Niente da dire naturalmente,
anche perché 1 lavorator1 hanno interesse
a che la loro azienda sia protetta. L’impor-
tante é far si che la protezione sia fatta in
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termini di socialitd. In questo senso le situa-
zioni monopolistiche vanno sottoposte a
controllo, appunto per fare in modo che la
protezione dello Stato non si risolva ad esclu-
sivo beneficio di quell’industria, ma torni
a vantaggio di tutta la collettivita nazionale.
L’onorevole Vigoreli ha dei giovani sotto-
segretari e penso larebbe veramente bene
ad affidare ad uno di essi questo importan-
tissimo compito del controllo delle pos:-
zioni monopolistiche.

Si veda quello che avviene, per esempio,
alla « Fiat », azienda notoriamente mono-
polistica. Si & arrivati al punto che gli operai
di uno degli stabilimenti Fiat siano statr
messi in cassa 1ntegrazione, mentre in altri
stabilimenti del complesso si facevano delle
ore straordinarie a iosa, senza contare che
il bilancio della « Fiat» si & chiuso con un
utile dichiarato di 9 miliardi.

E possibile che si debba attingere alle
casse di integrazione in questo caso, quando
poi vi sono, ad esempio, dei lavoratori di
piccoli o grandi stabilimenti tessili, ormai
completamente chiusi, ridotti a non aver
pit niente ? I chiaro che in questo caso si
deve intervenire. Se qualche volta dovesse
mancare il sussidio, si modifichino le leggi,
ma, é chiaro che questo deve essere motivo
di intervento. Percid sostengo nel mio ordine
del giorno un intervento preventivo del
Ministero del lavoro per impedire lo svolgersi
di queste dolorose crisi che si determinano
coi licenziamenti e con le chiusure di stabi-
limenti da parte del Ministero.

Esaminando la carta geografica, bisogna
prendere in considerazione le singole regiom,
con il fine pratico di esaminarle per accre-
scere l'occupazione. lo voglio sperare che il
Senato approvi rapidamente quella legge
dell’apprendistato che noi qui alla Camera
abbiamo gia approvato due volte; ¢’é da au-
gurarsi che questa legge determini un mag-
giore avviamento. Perd qualche cosa si pud
fare anche indipendentemente da essa. Con
una riunione, ad esempio, tenuta a Torino
fra elementi dei sindacati, delle commissioni
interne, si pud vedere se non sia ad esempio
possibile avviare un certo numero di gio-
vani lavoratori verso la « Fiat », si puo ve-
dere se non sia possibile eliminare questa
faccenda degli straordinari e determinare
una maggiore occupazione. Il ministro del
lavoro ha annunciato dei provvedimenti
che, nonostante quello che si scrive in giro,
io ritengo efficaci.

Anche nella questione degli orari ¢
bene intendersi. Su un giornale di Torino,
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un giornale che ¢ appunto della Fiat, La
Stampa, si & scritto: « Facciamo 36 ore la-
vorative alla settimana ». Ma il problema é
di dare almeno le 36 ore lavorative a tutti.
Questo & il problema sostanziale. K allora
come si pud fare in questa sibuazione cosi
disparata dal punto di vista economico ed
ambientale ? Bisogna per forza arrmvare ad
un sistema di conguagho. Non & possibile
altriment:. Abbiamo avuto, ad esempio, una
trasformazione di carattere industriale nel
settore tessile. Cosa ¢ accaduto alla De An-
geli-Frua ? Sono stati chiust degli stabili-
menti con macchwnari arretrati e ne sono
stati mmodernati altri; e quest:, diventat:
tecmicamente pia  perfetti, hanno potuto
naturalmente, con minori maestranze, pro-
durre di piu. Ecco cosi che sono stat: chiusi
gli stabilimenti di Aglie e di altri centr,
mentre la produzione ¢ stata trasferita altrove.

Cosa accade allora ? Accade che qualche
centinaio di mmgliaia di lire viene dato a
quest: poveri operai degli stabilimenti chiusi,
ma poi essi verranno ad essere completa-
mente staccati, completamente avulsi dalla
loro categoria. Non saranno piu operai tessili,
ma resteranno 11 ad aspettare. La produzione
industriale continuera come prima e questi
poveri operai non saranno piu legati alla
categoria di appartenenza.

I1 problema bisogna vederlo dunque di-
versamente. K chiaro che esiste un dovere
di solhidarieta. Quando croé al lavoratore di
Legnano della De Angeli-Frua, poiché le
commesse premono, viene proposto di fare
dello straordinario, questi evidentemente,
sollecitato dal maggior utile, accetta. E,
invece, no. Bisogna garantire un minimo a
tutti, bisogna legare alle sorti degli altri
lavoratori anche le sorti dei lavoratori li-
cenziati e rimasti disoccupati. Bisogna cer-
care di trattenerli il piu possible nei ruoli
di lavoratori appartenenti alle rispettive ca-
tegorie.

Ecco quindi il sistema che io propongo:
trasformare la cassa integrazione guadagni
in una cassa conguaglio orario per arrivare
ad un minimo di orario garantito, perché
evidentemente la questione delle 36 ore
sarebbe efficace socialmente se potessimo
dare 36 ore pagate a tuttii lavoratori italiani.
Se poi li paghiamo come lavorator: occupati
o come disoccupati, & questione da vedere.
Ma oggi spesso arriviamo al disotto dei mi-
nimi di orario in molte categorie, ¢ in molte
aziende si lavora a turni settimanali di 24 ore
perché avviene questo giuoco di trasforma-
zioni di cui dianzi ho parlato.
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E allora bisogna arrivare a questi minimi
dr orario e di guadagno garantito. Evidente-
mente f[accio questa proposta al ministero
del lavoro perché studi il problema, il quale,
a mio avviso, consiste nel trasformare la
cassa integrazione guadagni in una cassa
conguaglio orari, ripartita per settori, anche
per legare la responsabilita dei rispettivi
sindacat: di categoria.

Infatti, cari amici sindacalisti, che cosa
succede oggi ? Che 1l sindacalista si preoccupa
soltanto del lavoratore occupato. Pud anche
chiedere di piu, perd dimenticando spesso
che si pud chiedere di piu in quanto I’'azienda,
¢ stata alleggerita di un certo carico di
personale che pero aveva lo stesso diritto
degli altr1!

Ecco perché bisogna legare la cassa con-
guaglio orario al sindacato per legarla alla
stessa politica contrattualista. Naturalmente,
per approfondire 1l problema, bisogna avere
degli elementi. Penso perd che non dovrebhe
essere dhfficile al ministro del lavoro racco-
gliere tali elementi e dall’attuale gia funzio-
nante cassa integrazione guadagni, e dagli
uffici locali del lavoro, e dalla collaborazione
degli stessi rappresentanti sindacal: di1 parte
lavoratrice e anche dalle stesse commissioni
interne.

A questo proposito, vi dird che non credo
molto alla vigilanza sull’applicazione delle
leggi speciali senza il sussidio delle commis-
sioni interne. Se non daremo personalitd
giuridica alle commissioni interne, se un
membro della commissione interna non avra
lui stesso, come lavoratore, l'autorita per
denunciare le infrazioni sentendosi garantito
in questo suo compito, non saranno certa-
mente gli ispettorati del lavoro con due o tre
carabinieri che potranno risolvere il problema
della vigilanza sull’osservanza delle leggi e
dei contratti di lavoro in Italia !

Quindi, occorre almeno ottenere questa
collaborazione, anche ai fini di ottenere dei
minimi garantiti di orari. E penso che que-
sta potrd essere la migliore risposta alla
questione che quell’articolista de La Stampa
poneva e che ha fatto molto effetto fra1 la-
voratori.

E chiaro che il lavoratore occupato po-
trebbe anche desiderare una diminuzione di
orario, soprattutto se cid non comportasse
una diminuzione di salario. Se passassimo
dalle 48 ore alle 40 ore senza diminuzione di
paga, cio corrisponderebbe ad un aumento di
salario del 16 per cento. Non so se questo sia
attuabile, e peraltro non & compito mio
sviluppare questo punto. Per me, il mio com-

pito & stato di illustrare la tesi del dovere
dello Stato di assicurare a tutti i lavoratori
italiani il diritto di permanere in una certa
categoria industriale, oppure, se questo non
& possibile, 11 passaggio ad altra categoria.
Questo passaggio dev’essere facilitato, ga-
rantito dall’assistenza che accorderebbe la
cassa conguaglio orari, perché la sicurezza
sociale dev’essere il ponte che favorisce il
passaggio.

Spero che 11 ministro del lavoro, accet-
tando il mio ordine del giorno, ponga al piu
presto il problema allo studio e possa darci
quanto prima elementi concreti. Per intanto
m interessa oltre la comprensione di questo
aspetto assicurativo immediato anche quello
pit dello studio, dell’esame preventivo delle
varie questioni locali —- e all’'uopo si possono
anche leggere 1 giornali locali sapendo come
le situazioni stanno maturando — e percio
intervenire prima che si producanc le posi-
zioni disastrose che noi lamentiamo.

Auguro pertanto al ministro il maggior
vigore possibile nell’attuazione di questo
piano di difesa dei lavoratori italiani. (Ap-
plaust al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Umberto
Sampietro ha presentalo il seguente ordine
del giorno:

« La Camera

constatata 1'attuale insufficienza di mezzi
attt allo scopo e alla necessita di avviare all’ap-
prendistato i giovanetti e le ragazze delle fa-
miglie iscritte presso gli Enti comunali di as-
sistenza, per sollevarli dalla indigenza e im-
pedire il loro franamento nella miseria,
invita il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a promuovere iniziative ed a
sollecitare gli altri Ministri per 1’eventuale
loro competenza:
1°) per rendere possibile 1'accettazione
dei giovani e delle ragazze di famiglie indi-
gent1 ai laboratori-scuola funzionanti presso
Enti morali;
2°) per offrire ad essi la possibilita di
consumare la colazione del mattino e la refe-
zione di mezzogiorno, assegnando a tal fine
premi e parlicolari condizionati sussidi per
gli Enti niedesimi ».

Ha facolta di svolgerlo.

SAMPIETRO UMBERTO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, gia il Ministero
del lavoro ha potenziato o ha istituito dei
laboratori presse gli enti morali, e partico-
larmente presso gli orfanotrofi, anche per
insistenza degli amminisiratori o dei direttori
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di questi enti preoccupati dell’'avvenire dei
loro protetti. Ma la stessa preoccupazione
oggi esiste per coloro che sono al di fuor:
di questi ent: morali, specialmente quando
noi, con i dati dellinchiesta sulla miseria,
poniamo mano nei diversi centri a tentare
di sistemare determinati gruppi di giova-
netli e di ragazze che fanno parte di quelle
famiglie assistite dall’E. G. A. e che sono
realmente quasi dei preposti alla miseria.
I’E. C. A. dA una assistenza generica e
non sempre puo0 preoccuparsi di questi gio-
vanetti che sono, non direi male avviati,
ma elementi necessari alla famiglia, cioé
necessari alla risoluzione economica, comple-
mentare di quella assistenza purtroppo in-
sufficiente. Un padre o una madre puo su-
bito dire a noi: « Ma, il mio figliuolo, anziché
andare alla scuola professionale o ad una
bottega di apprendistato, dove gli si offri-
rebbe una mancia settimanale, rendendo una
qualsiasi prestazione di facchinaggio od altro
porta a casa quelle 100 lire giornaliere ne-
cessarie per sfamare i suoi e se stesso».
Questa €& Ja preoccupazione che m: ha
dettato I'ordine del giorno. Noi abbiamo quasi
in ogni centro, particolarmente in Lombardia,
in Piemonte, nel Veneto ed anche a Roma
questi diversi enti che sono forniti di mezzi
tecnici per 'avviamento al lavoro. Se noi,
come amministratori, dovessimo assorbire
questa mano d’opera da avviare ad un in-
segnamento pratico di lavoro, ci troveremmo
di fronte a questa situazione (ecco perché vi
¢ l'invito anche a sollecitare altri ministri).
Come possiamo venire incontro praticamente
alle necessita di coloro che dicono: « noi non
mandiamo all’avviamento i nosiri ragazzi
perché sono necessari alla parziale soluzione
economica della famiglia »? Cioe gli enti,
menire possono prestare la loro attrezzatura
di laboratori, non possono provvedere ad un
salario per quesli ragazzi. D’altra parte, ¢
nel compito nostro (ed é nella stessa Costi-
tuzione) preoccuparci di questi ragazzi per
I'avviamento al lavoro. Ed allora non vi &
che una iniziativa per ora da prendere:
coordinare nell’assegnazione questi contri-
buti, e del Ministero del lavoro e degli altri
ministeri, per dare una possibilitd giornaliera
ai ragazzi che frequentano i laboratori e
sollecitare particolarmente il Ministero del-
I'interno perché intervenga presso gli enti
morali nel favorire I'accettazione di questo
esternato. Non deve infatti preoccupare la
eccezione che viene da qualche parte per t
contalti del giovane interno con I’esterno,
che & necessario ed & complementare il con-

tatto dell’interno con l’esterno, ed & di be-
neficio ad una parte e all’altra. G gli isli-
tuti scolastici hanno risolto la questione
dell''nternato e dell’esternato, con evidente
sodisfazione di bene compiuto e certo con
maggiore impegno edncative. Quindi, nes-
suna preoccupazione pedagogica e nessuna
preoccupazione morale.

Noi non intendiamo sollecitare il ministero
perché confonda i centrr d1 addestramento o i

. cors1 con questi laboratori, con queste (per

usare una definizione fatta propria dal mi-
nistro) palestre. Dobbiamo formare tah pale-
stre. Vi sono gia 1 presupposti: si tratta ora di
fare affluire un maggior numero di ragazz
e d1 giovanetti con il vantaggio di un isegna-
mento veramente di qualificazione nei corsi
frequentati dagl ex esterni dei laboratori scuo-
la e perfezionamento di tecnica sul lavoro da
parte di chi ha gma largamente appreso |
primi elementi e h ha praticati.

fn Italia vi sono almeno 400 istituti che
hanno atfrezzature per 1 laboratori piu
diversi. Si possono benissimo immettere in
ciascuno di essi 50 unita, per i quali vi ¢ la
possibilita dell’addestramento con insegna-
menti senza aggravio economico, in quanto
vi sono gia in organico det « maestri » di labo-
ratorio. Potrebbero cost essere assorbiti 20 mi-
la ragazzi, con una spesa di 912 milioni 500 mi-
la lire {125 lire per unitd, giornalmente).

Sarebbero assicurati agli esterni la coia-
zione al mattino e il pranzo a mezzogiorno,
formato non solo di pane e minestra ma anche
di una pietanza con carne, e la merenda.
Sarebbe pure assicurato un premio di qualche
decina di lire per unita a favore degli stessi
intern1 per un miglioramento. Il Ministero
del lavoro pud provvedere con sussidi e premi
particolari a mighorare queste attrezzature.

Inoltre si potrebbe addivenire ad un
accordo con I'A. A. I. (controllato dalla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministr1) che prov-
vede gd alla refezione dei giovanetti scolari
a mezzo dei patronati scolastici e con un’in-
tegrazione del 20 per cente della pensione
giornaliera (lire 300-350 per gli interm =
lire 60-70 per gli interni assistiti dagli enti
morali).

Oggi I'A. A. I. svolge un compito vera-
mente di primo piano con I’assistenza e la
fornitura di mezzi tecnici strumentali e di
macchinario ai predetti enti morali e per
centinaia e centinaia di milioni. Perché una
parte di tali somme non puo essere offerta
per lassistenza agli esterni frequentanti i
laboratori nel senso di offrire loro la colazinne
ed 1l pranzo ?
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Mi auguro che 1l ministro del lavoro prenda
lIe iniziative necessaric per lattuazione delle
richieste avanzate con l'ordine del giorno.

PRESIDENTT. Gli onorevoli Foresi, Chia-
rin, V.centini, Biasutti, Corona G acomo,
Brusasca, Berzanti, Goncetti, Miceli, Roselh,
Sedat', Gibotto e Zanibelli hlanno presentato
1l seguente ordine del giorno:

« La Camera,

riconoscendo ancora una volta 1'alto va-
lore, la benefica funzione sociale e la neces-
sitd della cooperazione,

mmpegna il Governo,

cui da atto del suo progressivo interessamento
per i problemi della cooperazione, ad andare
mcontro alle giuste istanze dei cooperatori
ttalian1 con sempre piu larga comprensione,
e cio:

1¢) promuovendo il rapido coordina-
menlo e l'aggiornamento della legislazione
sulle cooperative, con particclare riguardo a
quella relativa al regime tributario degli enta
cooperativistici;

2°) favorendo il perfezionamento e la dif-
fusione della coscienza cooperativistica spe-
cialmente tra 1 lavoratori ed 1 giovani;

3°) facendo della cooperazione uno stru-
mento valido di concreta azione moderatrice
economica e sociale e soprattutto un potente
mezzo di collaborazione tra le varie classi so-
cial,

4°) riconoscendo alle societd cooperative
un adeguato ed unitario seftore di agibilita,
onde esse possano operare, non tanto quali
enti separatl, ma come un complesso di forze
sociall, armonicamente convogliate, che van-
no dal credito alla produzione, al lavoro ed
al consumo.

Questi voti possono essere piu facilmente
realizzat: ove il Ministero del lavoro veda
ampliata la sua competenza sulla coopera-
zione dai mstretti limiti nei quali attualmente
st frova ad una piu vasta possibilitd di inter-
vento su tutti i problemi economici e sociali,
che direttamente o indirettamente possano -
guardare 11 cooperazione stessa ».

L’onorevole Foresi ha facolta di svolgerlo.

FORESI. Il mio ordine del giorno tende
a portare ancora una volta in quest’aula,
dopo l'autorevole intervento dell’onorevole
Cerreti, una parola che valga ad esaltare
I’alto valore e la funzione sociale, ricono-
sciuta ampiamente e largamente benefica,
della cooperazione.

Non tratterd 11 problema nel suo ampio
svolgimento, ma mi limiterd ad alcuni punti

fondamentali. Do alto, mtanto, doverosa-
mente: e con riconoscenza, del progressivo
interesse che il Governo ha dimostrato in-
torno ai problemi della cooperazione. Non
che mi dichiari, onorevole ministro, comple-
tamente sodisfatto di quello che il Governo
ha fatio e gsoprattutto di quello che il Governo
non ha fatto. Pero, nello stato di agnosticismo
di1 qualche anno fa a quell'interessamento,
sia pure doveroso, manifestato dal Governo
per alcuni problemn della cooperazione, al-
Iimpegno che ella, signor ministro, e il suo
predecessore onorevole Rubinacci hanno
messo nei confronti dei problemi coopera-
tivistici, e soprattutto alle recenti dichiara-
zioni che ella volle fare insediando la com-
mussione centrale della cooperazione, abbiamo
tratto motivo d1 speranza e di conforto alla
nostra fatica e alla nostra attesa per 'affer-
mazione di un sano e sacro principio della
cooperazione.

Si intende che resta ancora molto da
fare. Sul piano legislativo, noi auspichiamo
che fra poco venga presentato alle Camere
il codice della cooperazione, che da anni &
atteso da tutt1 quanti i cooperatori italiani.

Le fatiche della direzione generale del
suo Ministero, quelle del comitato speciale
mcaricato di predisporre lo studio e la com-
pilazione di questo codice, stanno per avere
finalmenle un grande e degno successo. Perg,
non é soltanto questo che, sul piano legisla-
tivo, chiedono 1 lavoratori. Vi & ancora del
« troppo » e del «vano » che deve essere eli-
minato o raccolto o coordinato, e cid special-
mente nel settore tributario.

Noi vorremmo, onorevole ministro, che
ella, che é poi il responsabile, nel Governo,
della cooperazione, aiutasse i proponenti
delle due proposte di legge che giacciono da
tanto tempo presso la Commissione finanze
e tesoro, la quale, a onor del vero, si & recen-
temente impegnata a nominare un comitato
ristretto per un rapido esame, che porti (lo
speriamo ') all’approvazione delle proposte
di legge stesse relative alla riforma del re-
gime tributario degli enti cooperativistici.

Non wvoglio qul accennare a quanto fra
pochi giorni diro m sede di discussione della
legge sulle societa anomime per azioni; diro
soltanto, fin da ora, che sarebbe opportuno
un coordinamento tra quella legge e queste
proposte di legge, in modo che non si andasse
ancora avanli in modo frammentario. E cioé,
menire glacciono sul tavolo delta Commis-
sione finanze e tesoro proposte di legge che
ltendono ad unificare tutto il sistema tribu-
tario delle cooperalive, con metodo non molto
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Hluminato si legifera sopra le cooperative
con una nuova legge tributara !

Neé pud dimenticarst che si sono te-
nuti in Halia, in questi ultimi tempi, corsi
di qualificazione per 1’aggiornamento ed il
perfezionamento della coscienza cooperati-
vistica, specialmente tra i lavoratori e i gio-
ranl. Io insisto su questa opera salutare.

Abbiamo un istituto, 11 Luigi Luzzatti
(glorioso nome e glorioso istituto), che deve
essere potenziato e fatto funzionare. Pero, in
attesa che esso abbia i mezzi per poter
vivere e funzionare, cosi come gli spetta
per la sua carta statutaria e per il desiderio
di tuttt quanti i cooperanti, si continui,
almeno, anche in questo esercizio {inanziamno,
a potenziare i corsi di studio, di formazione
e qualificazione per giovani destinati a for-
mare doman1 @ quadri della cooperazione.
Ma, 10 vorrei che il suo Ministero uscisse dalla
ristretta competenza che € ad esso affidata in
materia cooperativistica e che avesse la cono-
scenza pla ampia ¢ profonda dei problenm
della cooperazione. [ evidente che occorre
un responsabile che nel Governo coordini
tutto quanto attiene direttamente o meno
al mondo della cooperazione. Infatti non v'é
chi non veda quanto sia necessario che la coo-
perazione venga considerata come un unico
settore economico e non come un reparto sta-
gno: dal credito al consumo, alla produzione
¢ lavoro.

E necessario che un Governo che si ispira
ad alta socialita, come il Governo attuale, si
preaccupr di quei provvedimenti in cut la
cooperazione puod e deve entrare: si prefigga
cioe di introdurre la cooperazione nei piani di
mmportazione e di esportazione, in quelli di
produttivita, nelle leggi di incremento agri-
colo. ner piani dr rotazione, nello sviluppo
del credito e del risparmio.

Questo compito, signor ministro, io vor-
re1 fosse affidato a lei. Per fare cid non c’é
hisogno di una legge: ¢’é bhisogno solo di con-
certare praticamente con gli altri ministri
quello che deve essere fatto. (¢ bisogno
che la cooperazione sia tenuta presente nel
mondo della politica economica e sociale!

Quante altre cose dovrei e vorrei dire,
signor ministro ! Ma il poco tempo che ho a
disposizione mi vieta di entrare nei particolar.
Tuttavia un voto € necessario che io faccia
ed ¢ che nella riforma dell’l. R. I. — di cui do-
vra parlarsi anche in quest’aula - questa
benefica attivita di intervento statale nella
produzione sia estesa anche a favore delle
cooperative le quali sono praticamente esclu-
se da ogni beneficio a questo riguardo. lo

sogno una formula nostra cristiana, democra-
tica, interclassista, in cui lo Stato possa col-
legare le iniziative del capitale con le coo-
perative di lavoro' Potrebbhe essere questa
la prima formula nuova per la pacificazione
sociale e soprattutto per l'avvento alle re-
sponsabilita delle stesse maestranze.

Con questt voti io chiudo 1l mio breve
mmtervento, sicuro che ella vorra far propn
questi mier desideri e queste mie aspirazioni.
Avra cosl non soltanto Uespressione della mia
riconoscenza, ma soprattutto la riconoscenza
di miliomt di cooperator1 che n Ttalia non <
agitano, ma silenziosamente e pacificamente
lavorano per il mighoramento della produzio-
ne, della distribuzione de1 heni economicr non-
ché del tenore di wvita delle masse lavora-
trici.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
degli onorevoli Minasi, Mancim, Jacometts,
Brodolini, Ferri, Curti, Ricca e Cavaliere
Alberto:

« La Camera,

ritenuto che, al fine di dare un accen-
tuato carattere produttivistico a1 cantieri scuo-
la, occorre agevolare validamente 11 rendi-
mento der lavoratorl, per cui indispensabile
appare avvicinare il trattamento economico di

questi al livello der salari correnti, adeguan-
dolo cosi al minimo vitale,

impegna il Governo

a provvedere tempestivamente perché venga
accordato, nel prossimo esercizio finanziario,
un congruo awmento alla retribuzione giorna-
liera der lavoratori dei cantier: scuola, nonché
un assegno integrativo per ogni familiare a
carico a norma del prime capoverso dell’ar-
ticolo 35 della legge 29 aprile 1949, n. 264 ».

L’onorevole Minas: ha facolta di svolgerio.

MINASI. Con I'ordine del giorno chiedo dex
provvedimenti ed esprimo un’esigenza av-
vertita da tutti. Chiedo provvedimenti che
valgano a migliorare 1l trattamento economi-
co dei lavorator: der cantieri scuola, attra-
verso un aumento della retribuzioue giorna-
liera e la concessione d1 un assegno integra-
tivo a ogni familiare a carco.

Questa esigenza fu avvertita dallo stesso
onorevole Fanfani allorché ebbe a presen-
tare, con gh altri disegni di legge, anche
quello relativo a questo problema, contem-
poraneamente alle sue dichiarazion program-
matiche. Nella stessa relazione che accompa-
gna 1l disegno di legge in parola questa esi-
genza viene giudicata come una necessila
pressante.
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Ebbene, io penso di poter ottenere dalla
(amera un consenso quast unanime, e per
questo ho voluto dare al mio ordine del giorno,
nella motivazione e nella parte conclusiva,
un contenutn che aderisse e non contrastasse
i alcun punto con il disegno di legge pre-
sentato il 26 gennaio del corrente anno.

St tratta di un provvedimento di giusti-
z1a, di un provvedimento, direl, di umanita,
particolarmente reclamato dal mezzogiorno
«"1talia. Ricordo che il consigho provinciale
h Cremona allorché ebbe a deliberare di
integrare la retribuzione der lavoratori dei
cantier1 scuola, fino a portarla al livello dei
salart correnti, avverti l'esigenza di provve-
diment1 tempestivi. Del medesimo avviso
sono statr altr1 comunm della stessa provincia.

Nel mezzogiorno d’Ttalha né le ammini-
strazion1 provinciali, né quelle comunal
sonn in queste condizioni: 1 loro bilanct non
o consentono. Quindi, questo provvedimen-
to é particolarmente atteso nel mezzogiorno
d’Italia, ed 10 ntengo che 1 colleghi, acco-
gliendo 1'ordine del! giorno che ho avuto
I'onnre i sottoporre alla loro attenzione,
daranno l'avvio a un provvedimento dei
piv giusti, a un provvedimento essenzial-
mente umano.

PRESIDEXNTLE. Segue I'ordine del giorno
degh onorevoli Laura Diaz, Jacoponi, (ath
Caporaso Elena ed Amadei:

« La Cawmera,

constatata la situazione di gravissima de-
pressione economica e sociale verificatasi nella
citld e nella provincia di Livorno a seguito
della chiusura o del cosiddetto « ridimensio-
namento » di numerose aziende industriali;

constatato altresi che, in numerosi casi,
i provvedimenti di licenziamento o di limi-
tate riassunzioni sono stati ispirati a principi
di faziosita e discriminazione in contrasto con
1 vigenti accordi sindacali e con le leggi che
regolano il collocamento,

invita il Governo:

19) ad aumentare 11 numero dei cantieri
di lavoro funzionantt uella provincia di Li-
vorno per evitare diminuziom sensibili di at-
tivitd lavorativa, come ad esempio & avvenuto
col passaggio da 532.000 giornate lavorative
attvate nei cantier1 di lavoro nel 1952-53, alle
152.270 giornate lavorative del 1953-d4;

2°) ad aumentare 11 sussidio dei corsi
di riqualificazione portandolo da lire 300 a
hwre 50O giornaliere;

3°) ad istituire appositi corst per le di-
soccupate della provincia ed in particolare per

le donne lLicenziate dalla Magona di Piom-
bino;

4°) ad intervenire presso le competenti
auloritia e specificatamente presso : ufficio pro-
vinciale del lavoro affinché le 1assunziom al
lavoro siano attuate col rigoroso rispetfo delle
leggi vigenti e con criter1 di equanimita, evi-
tando le troppo frequenti e numerose discri-
minazioni fra cittadini ».

L'onorevole Taura Ihaz ha facolta i
svolgerlo.

DIAZ LAURA. Signor Presidente, ri-
nuncio allo svolgimento, mantenendo Tor-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Sta bene. Segue I'ordine
del giorno deghy onorevoh  Montelatici e

Sacchetti:
« La Camera,

rilevato il largo uso ed abuso che viene
fatlo dai cantieri di lavoro, in sostituzione di
opere di pubblica utilitd e spesso di1 utihita
privata;

constatato che, adoperair a tal fine, i can-
tieri, anziché alleggerire la disoccupazione, la
aggravano in quanto, sostituendosi a regolari
lavori pubblici che devono trovare il loro re-
golare finanziamento negli altri bilanci dello
Stato, creano carenza di lavor normali,

mpegna il Governo

a predisporre le modificazioni necessarie alla
legge n. 264 per fare obhligo agh enti gestori
dei cantieri di lavoro desfinati ad opere di
utilith pubblica ad integrare, con i propri
mezzi finanziari, le retribuzion: aitualmente
corrisposte ai lavorator1 addett1 a questi can-
lieri fino al concorso delle paghe patiuite nei
contratti di lavoro delle categorie 1nte-
ressate ».

L’onorevole Monielatici ha facolta
svolgerlo.

MONTELATICL  Poche parole, signor
Presidente. per atlenermi agli impegni assunti,
per quanto Pargomento che m1 accingo a
trattare meriterebbe un’ampia discussione,
perché solo attraverso questa s1 pud arrivare
al mconoscimento della giustezza della 11-
chiesla formulata nel mo ordine del giorno.

Sia pure brevemente, mn sia consentilo
vicordare che lo scopo per cui, nella passata
legislatura, fu approvata la legge n 264, fu
sostanzialmente quello ch alleggerire la disoc-
cupazione, onde alleviare la sitdazione i
pesantezza esistente nel paese 1n questo spe-
cifico settore del lavoro. Le stesse argomen-
taziont, la stessa discussione, la stessa rela-
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zione, denotano questa mmpronta e questo
indirizzo.

Se consideriamo, a dislanza di anni,
Iefficacia di quella legge, notiamo come, in
sostanza, cosi come ¢é stata applicata, con
i criteri che I'hanno guidata fino ad oggi, s!
sia dimostrata negativa riguardo a questo
specifico obiettivo.

£ proprio di questi giorni una notizia
apparsa sulla stampa con la quale viene se-
gnalata la viva preoccupazione per la costante
diminuizione del numero di lavoratori im-
pegnatr nei lavort pubbleci.

Se analizziamo le cause per le qual 1
lavori pubblici da qualche anno sono in
costante diminuzione, noi vediamo che cid
¢ da attribuirsi all’uso e all’abuso che si fa
dei cantieri di lavoro in sostituzione dr opere
di pubblica utihtd. Praticamente il Ministero
del lavoro s1 sosittuisce nell’esecuzione 1
certi lavori al legittimo competente, che
altri non dovrebbe essere che il Ministero del
lavori pubblici. Perché avviene cio? Per
quale motivo si da largo sviluppo ai cantieri -
lavoro anziché a1 lavori di competenza eschi-
siva del ministro dei lavori pubblici? M
sembra di facile comprensione l'obiettivo che
a1 vuole raggiungere; cioé. c1 si vuole servire
dell'uso di questi cantieri perché meglio si
prestano ad una azione paternalistica, di
esoso supersfruttamento e spesso di corru-
zione. Sono noti clamorosi casi in cu1l 'uso
dei cantieri ¢ servito a scopl privati, ¢ spesso a
faccende poco pulite.

Poi v'é da tener presente che da parte del
(Governo non si vuole ammettere che la legge
n. 264, cosi come é stata messa in atto, an-
ziché servire a diminuire la disoccupazione ¢
servita sola a cancrenarla, danneggiando i
lavoratori e 1l paese.

Consentitemi di citare un solo esempio, e
ne potrei invece citare moltissimi, per illu-
strare la situazione venutasi a determinare
1n alcune zone della mia provincia, Fi-
renze, a causa dell’uso ormai divenuto co-

stante det cantieri di lavoro. Nella pro-
vincia di Firenze & sempre cosistita una

mihzia forestale con il compito di curare
il rimboschimento nella provincia stessa.
Questa milizia forestale ha sempre avuto
un proprio bilancio, con il quale poteva 1m-
piegare un certo numero di lavoratori annual-
rmaente, oppure per un periode di 7 o 8 e fino
a 10 mesi in questi lavori di rimboschimento.
Questi lavoratori erano assunti con regolare
contratto di lavoro, stipulato attraverso le
organizzazioni sindacali, percepivano Ila
paga normale contrattuale, gli assegm fa-

miliari e godevano dell’assistenza previden-
ziale; in altri termini fruivano decl tratta-
mento economico spettante a ogm altro la-
voratore.

Dopo l'emanazione della legge Kanfani,
dalla quale tutti si aspettavano un alleggeri-
mento del disagio economuico che colpisce i
lavoratori disoccupati, & avvenuta una cosa
strana (quello che io vado dicendo pud essere
da tutti controllato), e cioé che nel capitolo
che riguardava 1 cantieri di rimboschimento ¢
completamente scomparso dal bilancio del Mi-
nistero delPagricoltura ogni riferimento alle
retribuzioni dei lavoratori. Ora, questa milizia
forestale si1 interessa soltanto di sovrainten-
dere a questi cantieri, e 1 lavoratori adihiti
al rrmboschimento della provincia di Firenze
sono fin dal 1950 quasi costantemente disoc-
cupati. Tuttavia, essi continuano a fare lo
stesso lavoro; con questa differenza: chementre
prima erano pagati secondo un normale con-
tratto, oggi percepiscono 300 o 600 lire al
grornn e non godono dei beneficl previdenziali
i cui prima godevano Ora, questa situazione
non pud continuare, e quella legge anziché
portare sollievo ai lavoratori disoccupati ha
aggravato di piu la loro condizione di miseria.

Se esaminiamo la relazione, I'impostazione
stessa del bilancio del lavoro, noi vediamo che
& stato seguito appunto questo indirizzo, mal-
grado le ripetute assicurazioni, fatte dai presi-
denti del Consiglio dei mnistri che s1 sono
succeduti fino ad oggi dopo il 7 giugno 1933,
di rvedere 1l problema e di1 trovare una solu-
zione Mi ha fatto molto piacere constatare
che alcuni colleghh della maggioranza demo-
cristiana abbiano presentato un ordine del
giorno nel quale viene messo in luce questo
grave problema e chiedono che venga chia-
rito quah sono i lavori che competono agli
altr1 dicasteri e quelli che invece competono
al Ministero dei lavori pubblici, stabilendo
le mspettive competenze. Questa questione
che riguarda 1 cantieri di rimboschimento ha
messo sul lastrico fin dal 1950 varie migliaia
di lavoratori che non hanno pm potuto fare
una giornata regolare di lavoro. Di conse-
guenza, versano 1n condizioni di estremo
disagio, anche se sono stati utilizzat1 nei can-
tier1 di rimboschimento finanziati dal Mi-
mstero del lavoro, e non godono di alcun
tipo di assistenza La legge presentata il 26
gennaio 1954 dal Governo potra correggere, a
mio avviso, solo in parte qualche aspettlo
della situazione.

Questo nconveniente. a mio giudizio,
si pud correggere soltanto sul piano di preci-
sazione delle specifiche competenze, dato che
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1} Ministero del lavoro dovrebbe provvedere
soltanto a finanziare le scuole di qualificazione
per t giovani che si avviano ad una profes-
sione e ad allargare 1 finanziamentn per
scuole v nqualficazione e di qualificazione
per lavorator: licenziati e sospesi 1n seguito ai
ridimensionanients e alla chiusnra delle
aziende. A\l contrario. nel bilancio troviamo
che questi capitoll non sono stat: affatto
aumentati: per i cantieri di rimboschimento
e d1 lavoro e previsto uno stanziamento di 17
mihardy 133 milioni. per i corsi di qualifica-
z1one appena 4 mihardi, per le scuole soltanto
2 miliardi. Queste impostazioni di bilancio
nen possono non preoccupare perché dimo-
~trano che, nunostante le promesse fatte da
questo ¢ dav precedenti governi, non si ¢
provveduto ad eluminare I'inconveniente che
10 ho lamentato.

Neanche il disegno di legge presentato U
21 gennalo scorso corregge questo malvezzo
per convincersene. hasta feggere la relazione
che accompagna quel provvedimento. Percio,
msieme con altri colleghi. ho presentato il 10
settembre dell’annn scorsv una proposta di
Jegge per apportare alcune modificazioni alla
legge n 264 ma tale proposta di legge ¢é
[erma negh archivi della Camera.

Per tali motivr abbiamo presentato cquesto
ordime del glorno, che intende richiamare
I"attenzione dell’'onorevole ministro su guesto
particolare aspetto, cioé sull’abuso che si fa
der cantiernt di lavoro per la costruzione di
opere 1 pubblica utilitd. Oltre tutto, come mi
sono sforzato di dimostrare, questi lavori non
wno redditiz potrei documentare ampia-
mente come 1 lavori stradali, ponti e tutti
lavori di pubblica utilita realizzati con lavora-
tort non qualificaty ¢ mal retrmbuiti non sono
i adeguaty rendnmento ecenomico. Il mim-
stro  Romita dovrebbe rivendicare al suo
Mimstero esecuzione di questi lavon, che
sono compiutt con 1l denaro dello Stato.

Peraid & necessario  rivedere la legge
n 264 ed in questo senso invite l'onorevole
ministro a tornire assicuraziom. Se non si
vucle far procedere la nostra proposta di legge,
promuova allora 1l (roverno un disegno di legge
1 questo senso. eliminando cosiun grave danno
ai disoccupati ed all’'economia del paese.

Approvazione di un disegno e di una propo-
sta di legge da parte di Commissioni in
sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che nella riu-
nione di stamane, in sede legislativa, la IV
Commissione permanente (Finanze e tesoro)

ha approvato, con modificaziont, 1l disegno d
legge n. 1045, con il seguente nuovo titoio.

« Attribuzione al Ministero dei lavori pub-
blici della competenza per la concessione dei
contributi statali previst1 dalla legge 27 di-
cembre 1953, n. 968, per la riparazione o la
ricostruzione nel territorio nazionale di case
di abitazione danneggiate o distruite in di-
pendenza di eventi bellici ».

A sua volta la VI Commussione (Istruziore)
ha approvato, anch’essa in sede legislativa, ia
seguente proposta di legge:

ScroriLLI BORRELLI ed altri « Modifiche
all’articolo 2, comma primo, del decreto le-
gislativo 7 maggio 1948, n. 1076 » (865) (Con
modificazioni).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTIE. Gl onorevol Gatti Capo-
raso Elena. Noce Teresa. Lizzadri. Mezza
Maria Viltoria. Diaz Laura e Cacciatore
hanno presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato che il regolamento di esecu-
zione della legge 28 agosto 1950, n. 860, sulia
tutela fisica ed economica della lavoratr.ce
madre, emanato con decreto del Presidente
della Repubblica 21 maggio 1953, n. 568, cou-
slituisce, 1 alcune sue fondamentali dispu-
sizioni, una vera e propria deroga alla legge
stessa;

considerata altresi l'interpretazione re-
strittiva che alle norme in vigore sull’argo-
mento viene data da parle degli enti gestor:
e de1 dator: di lavoro e le numerose ripetute
wnfrazioni che si verificano soprattutto per
quanto rignarda Pistituzione degli asili-nido
aziendali e interaziendali previsti dall’arti-
colo 11 della catata legge n. 860,

impegna il Governo:

1°} a modtficare il complesso delle nor-
me regolamentari allo scopo di renderle piu
aderenti allo spirito informatore della legge:

20) a esercitare, attraverso gh Ispetto-
rat1 del lavoro, la doverosa azione di vigi-
lanza al fine di esigere l'integrale applica-
zione, in particolare per quanto riguarda 1l
punfo sopra specificato, di una legge di cosi
evidente sienificalo sociale ed umano ».

L’onorevole Elena Gatti
facoltd di svolgerlo.

GATTI CAPORASO ELENA. Se w1 ¢
una legge di cul il Parlamento italiano, in

materia sociale, pud essere, e a buon diritto,

Caporaso ha
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orgoghoso, questa ¢ certamente la legge
28 agosto 1950, n. 860, che concerne la tutela
fisica ed economica della lavoratrice madre.
Non che si lratti, onorevoli colleght, di una
legge perfetla. Essa esclude, infatti, dall’'am-
bito della sua applicazione important1 cate-
gorie di lavoratrici, per le quali pero sono
gia stali presentat1 der progetti di legge,
che ct auguriamo 11 Parlamento vorra una-
nimemente approvare Inoltre, in base alla
legge non viene corrisposta alla madre lavo-
ratrice lintera sua retribuzione, come da
guest1 settor1 era stato auspicato, ma sol-
lanto 1'80 per cento. Tuttavia, rispetto alla
legislazione preesistente, cosl inadeguata e
imperfetta. possiamo considerare la legge
n. 860 come un decisivo passo in avant
per milion1 di madri, per milioni di famighe
taliane.

Non basta, pero. che le leggl esistano; oc-
corre, soprattutto, che vengano applcate.
In base a questa considerazione, ho ritenuto
opportuno, con altri colleghi, presentare I’ordi-
ne del giorno che mi appresto a svolgere.

Due osservazioni la situazione suggerisce:
la prima relativa al regolamento di attuazione.
la seconda sulle infrazioni, sempre piu fre-
quentti, che da parle de1r datori di lavoro si
verificano nei riguardi della legge ¢ del rego-
lamento.

Per quanto riguarda 1l regolamento di
attuazione, le cui norme hanno carattere
secondario rispetto a quelle stabilite dalla
legge. e che dovrebbero percié trovare nella
legge stessa un preciso limite, & da nolare
che 1n molte sue parti rappresenta una vera
e propria deroga ai principi ispiratori e al
contenuto dei singoli articoli.

M1 hnitero, per ragioni di lempo, a delle
brevi osservazioni, non ¢ssendo possibile
una approfondita analisi.

Anzitutto, circa 'ambito 1 applicazione
del regolamento, ¢ da osservare che esso si
riferisce soltanto alle lavoratrict dipendenti
da privati datori di lavoro. Duneue, onorevole
munistro, a distanza di quattro anm dall’en-
trata 1n vigore della legge, non & ancora stata
regolameniala la posizione delle dipendenti
degli enti pubblici nazionah e territoriali.

Inoltre, a mnoi sembra non consentilo
mirodurre — come € stato fatto negli articoli 8,
11 e 28 del regolamento — dei termim di
decadenza non previsti né dalla legge n. 860,
né dalle disposizioni che regolano l'assicura-
zione obbligatoria contro le malattie. R
anche arbitrario sancire all’articolo 8 del rego-
lamento 1l dirttto dell’istituto assicuratore di
esigere una visita medica ner confronti della

madre lavoratrice, sotto pena di decadenza,
mentre la legge stabilisce solo la facolta
da parte della lavoratrice di sottoporsi alla
visita stessa.

Non s comprende, poi, perch? 1l regola-
mento debba escludere dall’apphcazione del
henetica previsti dalla legge 1 parentr e gh
affini fino al terzo grado del datore di lavore
anche nei casi in cu1 un rapporto di lavoro
subordinato possa essere provato. Ingrusti-
ficato ¢ anche considerare le hracciant: agri-
cole lavoratrict a temmpo determinato. per
escluderle dal divieto 1 hcenziamento saun-
cito dall’articolo 3 della legge, mentre 1n
alcune zone del nostro paese i braccianti rien-
trano mm un rapporte di lavoro che per le
sue caratteristiche pud considerarsi a tempo
indeterminato. Del resto, non sianio t soli a
fare questa osservazione 1n quanto anche 1l
Consiglio di Stato ha espresso parere sfavore-
vole alla formulazione del relativo articolo
del regolamento.

Infine, grave lacuna é quella di non aver
previsto il caso delle lavoratrici licenziate da
non oltre 60 giorni dall’inizio del periodo
astensione obbligatoria dal lavoro, mentre
per tutti 1 lavoratori ammalati questo caso
rientra nelle disposizion: che li riguardano
Eppure larticolo 17 della legge, come ella
sa, onorevole ministro, fa espresso riferi-
mento ai criteri che regolano listituto del-
I'assicurazione contro le malattie. Tuttavia,
forse questo non & I'aspetto piu grave 1Tl
fenomeno piu intollerabile, che 10 sottopongo
all’attenzione del Ministero, consiste nella fre-
quente e indisturbata violazione delle norme
legislative e regolamentari da parte dei daton
di lavoro.

Mi riterisco, 1n particolare, all articolo 11
della legge 28 agosto 1950, n. 860, che prevede
Yobbligo della istituzione degli asili-nido
aziendali e interaziendali. Mi ¢ accaduto di
esaminare una statistica dellOnm della
fine del 1952, che denuncia I'esistenza, nel
nostro paese, di soltanto 517 asili-nido azien-
dah, interaziendali e comunah. Non credo che
la situazione sia sostanzialmente cambiata
sarei lieta di prendere atto del contraro.
Eppure, vi sonto nel nostro paese 10.107 azien-
de industriali con un numero di dipendenti
superiori a B0 e 25.276 aziende con dipendenta
da 10 a 50, senza contare le aziende agrarie,
le aziende commerciali, le aziende statalh. Del
resto, nostre parziali indagini compiute in
questo periodo di tempo c1 danno cifre del
tutto analoghe: a Torino su 237 aziende
tessili abbiamo 23 asili-nido: a Novara su
150 aziende soltanto un asilo-nido. Oltre a
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(questa specifica nosservanza della legge «¢’é
un aspetto della situazione che lia assunto
grande 1ihevo 1 questo periodo di tempo ¢
che ¢ veramente un fenomeno scandaloso.
Dovremmo quindi farvi fronte con tutt:
mezzt a nostra disposizione. Intendo parlare
del tfrequente succedersi di licenziamenti da
parte di daton di lavoro che vogliono sot-
trarsi agh oneri derivanti dall’appheazione
esatta della legge. Sono licenziamentr di ope-
rate ¢ soprattutto dy impiegate le quah con-
traggonto matrimonio: 1+ datori di lavoro pen-
sano di sharazzarsi del contrnnbuto che dovreb-
hero versare lhcenziando (ueste lavoratncr
¢ un sistema che ripugna sia dal punto i
vista dei diriti1 e della libertd personale delle
lavoratrici s1a da quello del pm elementave
senso maorale.

Del tutto simile e I'altro tipo di comporta-
mento a cui ricorrono i datori di lavoro e
che consiste nel fatlo di assumere donne a
tempo determinato per poi licenziarle quando
s1 verificano situazioni che rientrano nella
applicazione della tlegge della maternita.
Che cosa chiediamo a conclusione di questi
frettolos1 rihevi ? Riteniamo che il Governo
abbia 11 dovere di provvedere, e solleciia-
niente, per porre fine agli inconvenienti da
noi denunclalr. Ci sono due punti sostanzialu
il primo ¢ un problema di estensione ¢ di
modhfica del regolamento esistente; 11 secondo
— e 1l piu importante - é 1l preciso dovere di
vigilanza a cur 1l Mimslero & tenuto e al quale
non pud sottrarst, anche se — lo riconoscianio —
1 fonch stanziati per Vazione degh 1spettorati
del lavoro sono del tutto irrisori. Let sa,
onorevole ministro, come le lavoratrict madri
abbiano seguito coun passione il dibatlito
parlamentare che ha portata all’approvazionce
della legge. Sa anz che sono state le protago-
niste di quest’azione. Ora uei loro riguardi
c’é da parte nostra 1l dovere di far fronte alla
loro aspettazione. Noi dobbiamo renderc
conto alle lavoratrici madri, voi soprattutto.
signor1 del Governo, dovele tener presenti
le loro gmste esigenze e f[ar rispettare la
legge sulla malernita. Recentemente abbiao
sentifo parlare dai banch: del Governo di
mspetto del compilo materno della donna:
ma era veramente un curioso modo di porlo
m rilievo, un modo relrivo e contravio al
preciso disposto dell’articolo 51 della Cosh-
luzione.

Intendo riferirini ad uno strano discorso
del ministro De Pietro, il quale ha sostcnuto
che le lavoratrict madr, per adempiere alla
loro alta funzione materna, dovrebbero essere
oscluse da determunaty compitr, compits che

loro spettano ¢ che nessuno ha il diritto di
porre 11 discussione — ed ¢ assurdo che 'abbia
fatto l'onorevole guardasigilli che pure do-
vrebhe essere un geloso custode del patto
fondamentale. Ora questa volta noi che cosa
chiediamo ? Chiediamo che si ntervenga a
favore delle madri, ma non 1 senso negativo,
bhensi positivo, cioé¢ aiutando le donne a
lavorare nel modo migliore, a sviluppare
la lore peesonalita: e questu pud  essere
fatto tutelandone la salute, la sicurezza e
proteggendo durante le ore di lavoro 1 loro
bambint. Saria un modo di servire ¢ non di
ostacolare lascesa cwvile del nostro paese.
sard uua buona volla atiuala la nostra
Costituzione repubblicana, della quale troppn
spesso ci si dimentica ma che dovrebbe esscre
la bussola della nostra attivitda di legislaton

PRESIDENTE. G onorevoll Reali e
(hiuliano Pajetta hanno presentato 1l sc-
guente ordine del giormo:

« La Camera

allo scopo di porre fine alle mgrustizie
e ugh arbitri coinmess: a danno dei lavorator,

mvita 11 ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a dare disposizion: perché nel-
la provincia di Forli stano 1stituite nei comu-
ns le commissioni comunali per 1l colloca-
mento, in base all’articolo 25 della legge 29
aprile 1949, n. 264 ».

L onorevole Real ha facolta du svolgerlo.

REALL Credo che il mmstro non avrd
difficolta ad accogliere 11 mio ordine del
ziorno che, in sostanza, st limita a chiederc
I'applicazmone di una legge, allo scopo di far
funzionare gli uffict dr collocamento  con
maggior senso di giustizia. La legge 1stitu-
tiva delle commissioni di collocamento fu
approvata dal Parlamento per impedire che
di tab uffici s1 lacessero degh strument: di
parte, ma nella realtd essi, fino ad ora, non
s1 sono adoperati per ripartire equamente
il lavoro fra 1 rmchiedenti, ma hanno funzio-
nato come strumentr pohticr nelle mani dei
partiti governativi e contro le orgamzzazion
aderenti alla €. G. I. L.

Un simile atteggiamento ha dato luogo a
profondi contrast: fra detti uffici e le orga-
wzzazioni sindacali del forhvese dove perfino
la U. I. L. si & spesso associata alla (. (. 1. L.
nel chiedere inchieste sull’operato di certa
collocatori colpevoli di ogni sorta di arbitri.

Lo stesso direttore dell’ufficro provinciale
del lavoro di Forli ha dovuto convocare nel
suo ufficio, il 3 dicembre 1953, tuttiirappre-
sentanty dei sindacati 1 quali stabilirono con-
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cordemente, dopo ampio esame della situa-
zione, di chiedere la istituzione delle commus-
sioni di collocamento almeno presso i co-
muni maggiori della provincia e cioé Cesena,
Rimini, Sant’Arcangelo, Cesenatico, Berti-
noro, Meldola, Cattolica, Riccione e Mercato
Saraceno. Finora perd non se ne é fatto niente
perché manca ancora 'autorizzazione del
Ministero.

Anche per questo ho presentata il mio
ordine del giorno che, se accolto, potra pro-
muovere I'apphcazione i una legge appor-
tando un po’ di giustizia fra 1 lavoratori delle
campagne della Romagua.

PRESIDENTE. Gl onorevoll Riceca, Con-
cas e Betftoli hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« Lia Camera,

considerato che da oltre cingue anni i
lavoratori agricoli, salariati fissi e braccianti,
attendono che il Governo provveda, a sensi de-
gly articoli 32 e seguenty del titolo III della
legge 29 aprile 1929, n. 264, alla emanazione
del regolamento esplicativo e delle norme che
rendono effettivo il diritio alla assistenza eco-
nomica ai lavoratori involontariamente disoc-
cupati;

ritenuto che tale stato di cose non pud
continuare e che impegno primo dell’ese-
cutivo deve essere quello di dare applicazione
itegrale alle leggr della Repubblica, ed in
modo particolare alle leggi sociali;

accertato che le suddette disposizioni di
legge hanno il precipuo scopo di integrave i
miaseri ed insufficienti salari dei lavoratori
agricoli, nella maggior parte occupati in mi-
sura che non raggiunge la media annua di
100-150 giornate lavorative;

ritenuto inolire che la mancata applica-
zione della legge non trova giustificazione al-
cuna e che suona solo offesa, di fronte al cre-
scente aumento delle rendite fondiaria e agra-
ra, 1l rifiuto degli agrari di versare i contri-
buti atti a garantire a1 disoccupati un mo-
desto sussidio di disoccupazione,

impegna il Governo

alla 1immediata applicazione degli articoli 32
e seguent1 del titolo 1I1 della legge 29 aprile
1949, n. 264, al fine di rendere effettivo, con
V'applicazione di una legge della Repubblica,
1l dietto per i lavoratori agricoli al sussidio
d1 disoccupazione in misura adeguata alle at-
funly esigenze di vita o, comungue, pari a
quello der lavoratori occupati in altri settori
produttivi del noztro paese ».

L’onorevole Ricca ha facoltd di svolgerlo.

RICCA. Mi basteranno pochi minuti per
richiamare l'attenzrone della Camera su un
problema che interessa decme e decine i
mighiaia di lavoratori e per richarmare altresi
il Governo al rispetto delle leggi e dei diritti
der cittadini.

Da oltre 5 anni e pil, precisamente dal-
Paprile 1949, ai lavoratori agricoli, salariati
e braccianti, ¢ stato riconosciuto 1l diritto
all’assistenza economiea per’ 1 perodi di
mvolontaria disoccupazione. Da allora quest:
lavaratorr attendono che 1l mimstro del
lavoro si compiaccia (1 emanare il regola-
mento esplicativo che rappresenterebbe un
atto positivo per la reale applicazione della
legge. Agitazioni sindacali, dimostrazion:, de-
legazioni partite da ogni piu piccolo comune
del nostro paese, hanno cercato in ogni occa-
sione di rimuovere [ responsabili da questa
posizione negatrva, ma inutilmente. Oggi
non possiamo pit attendere e la Camera, con
il suo voto sul nostro ordine del giorno, spero
vorra richitamare il ministro a questo suo ob-
hligo e far si che siano finalmente superati
gli ostaculi che fino ad ora hanno ntralciato
I'applicazione di questa legge e impedito ai
lavoratori agricoli di godere di un diritto
acquisito.

(ili agrari itahani possono pagare i con-
trbut: necessar; il Governo deve trovare 1
mezzi per garantire a questi lavoratori occu-
pati, in misura che non raggunge certe volte
una media di1 100-150 giornate annue, un
inmimo di assistenza in periodi di forzata
disoccupaszione.

La Camera quindi vorra, con u suo voto,
dare a questi lavoratori la sicurezza che ner
moment1 di bisogno abbiano qualche cosa cm
rivolgerst e 'onorevole numstro certamente
vorrd sopperire a questa grave deficienza da
almeno 5 anni manifesta nel nostro paese

PRESINDENTE. Segue l'ordine del grorno
degli onorevol Albizzati e Montagnana:

« La Camera,

considerata la condizione di disperata mi-
seria in cur sono costretti a vivere quel veccht
lavoratori ancora privi di1 ogni pensione per-
ché l'incuria dei dator: di lavoro, la disoccu-
pazione, le guerre e le persecuzioni fasciste
hanno impedito il versamento dei contributs
assicurativi;

tenuto presenie l’articolo 38 della Costi-
tuzione repubblicana;

invita il Governo
a indirizzare la sua azione per agevolare una
sollecita soluzione dell’angoscioso problema ».
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goerlo.

ALBIZZATL. Ciu parla € un operaio pen-
sionato della previdenza sociale, 1nwviato a
questa Assemblea proprio cor voti dei pensio-
nali della previdenza sociale della Lombardia,
per prospettare a vor del Governo, a vot onore-
voli colleghi. le loro sofferenze, le loro miserie
e perché finalmente st compia un atto di giu-
stizia ¢ — m1 permetto d1 dire — di cristiana
ciustiza.

Sono operaiv e parlo per la prima volla
in questa Assemblea. Non saprd quindi dirvi
che poche, modestissime parole. E non sa-
ranno parole a favore di quer pensionati con
ci ho vissuto e di cui cononsco la tragedia.
ma saranno parole a favore, comunque, di
uno stuolo di etadini che sono i piftt nusert
h tuth 1 veccht lavorator: e le vecchic lavo-
ralrict privi di pensione.

Nel mio ovdine del giorno sono precisate
alcune delle cause di questa angosciosa situa-
rione. Moltissimn datort di lavoro hanno ira-
scurato o non hanno voluto di proposito
versare 1 contributi assicurativi. La disoccu-
pazione, 11 guerra, le persecuziom fasciste. che
vanno dal carcere al confino e al boicottaggio,
da parte del padronato. alla assunztone al la-
voro, hanno mmpedito che questt onesti e
benemerit: lavoratori e lavoratrici potessero
aver dirnitio alla pensione. Di promesse mai
ne mancarono e, 1 particolave, durante la
guerra el 1915-18. che fini con la tamosa
pohizza delle mulle hire per cur sono in at-
tesa d1 una risposta ad una mia interroga-
zione circa la rivalutazione della polizza
stessa

.\ coronamento, allora, delle promesse, la
borghesia 1tahana e la monarchia ci regalarono
carcere e confino. Anche dopo la liberazione,
non mancarono le promesse, nia esse rimasero
vane. Se¢ non erro. in questa legislatura ta
Camera ha approvalo, mesi fa, un altro ordine
del giorno analogo al mio: perd — 1ronia della
sorte — ¢ 1mmasto letfera morta, in quanto 1
troverno non vi ha dato esecuztone. E stata
pol presentata una proposta di legge dagh
onorevolr D1 Vittorio, Berlinguer ed altre. la
quale reca anche la mia firma.

Spero che il ministro vorra accogliere con
anmimo aperto l'appello di questi dimenticat,
riconoscendo c10 che egli stesso aveva loro
promesso, ¢ che non lascera passare quest’ora
d1 speranza e di attesa senza aver dato con
opere concrete la misura della sua sensibilita
e della sua comprensione. La miseria non pud
aspettare. (Applausi a simstra).

MACRELLI

PRESIDENTE. Segue 'ordine del grorno
degli onorevoli Bei Ciufoli Adele, Noce Teresa,
Calasso, Cacciatore, Marchionni Zanchi Re-
nata, Del Vecchio Guelfi Ada, Cremaschi, Mc-
scatelll, (Gatti Caporaso Elena, Rosiw, Sciorilli
Borrelli e Lozza:

« La Camera,

considerato che la 1duzione del 50 per
cento (un miliardo per I'esercizio 1954-55 ri1-
spetto ai due miliardi dell’esercizio 1953-54%)
della somma stanziata nel bilancio del Mim-
stero del lavoro e della previdenza sociale alla
voce « sussidi straordinar di disoccupazione »
recherebbe gravi conseguenze a tutti i lavo-
ratori involontariamente disoccupati e, fra gli
altri, a quelli (tabacchine, conserviere, filan-
dine, ecc.) verso i quali si interviene con tale
forma di assistenza a causa delle deficienze
esistenti nell’ordinamento delle prestazioni
per la disoccupazione involontaria;

considerato che le esclusion1 e hmita-
zionl esistenti nell’assoggettamento all’assi-
curazione contro la disoccupazione per effetto
della sopravvivenza e della restrittiva inter-
pretazione dei due decreti ministeriali dell’11
dicembre 1939 sono in contrasto con l'articolo
38 della Costituzione e con le condizioni at-
tuali delle lavorazioni che, per esempio, nel
settore della tabacchicoltura, ha assunto ed
assume sempre piu caratteristiche diveise da
guelle che nella legislazione fascista furono
prese a pretesto per privare centinara dv mi-
gliaia di lavoratori e lavoratrici dell’assicu-
razione contro la disoccupazione,

mvita 11 Governo:

1°} a provvedere, con apposite variazion!
d1 bilancio, a riportare a tre mihardi i fond:
per il « sussidio straordinario dr disoccupa-
zione »;

29} a diramare precise isfruzion1 agh or-
gani competenti perché, in applicazione del-
I’attuale legislazione, siano assoggettate al-
I’assicurazione contro la disoccupazione tutti
i lavoratori e le lavoratrici dipendenti da
aziende industriali, ed in particolare quelle
del settore tabacchicolo, che abbiano superato
1 ser mesi di lavorazione nell’anno;

3°) a disporre perché.i circoli dell’Ispet-
torato del lavoro delle zone dove si effettua la
lavorazione del tabacco accertino prima del-
I'imzio della lavorazione se 1 locali sono
asciutti e ben illuminati, provvisti di oppor-
tuni mezzi per il ricambio dell’aria, difes:
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dalla lemperalura troppo alta o troppo bassa,
provvistl di acqua potabile, di mense, spoglia-
fo1, gabinetti igienici, docce e asili-nido ».

I’onorevole Adele Ber Ciufoh ha facolta di
svolgerlo.

BEI CIUFOLI ADELE. Ogni anno, in
occasione della discussione del bilancio del
Mimistero del lavoro e della previdenza so-
ciale, ognuno di nor — esammnando l'entita
degli stanziamenti e la distmbuzione delle
s>mme sulle singole voer — é portato a con-
frontare le cifre con la reale situazione del
nostro paese, particolarmente con le condi-

zioni economiche e sociali dei lavoratort
1taliant.

Ed ¢ comprensibile che la grande mag-
gioranza der deputati, nell’affrontarc questo
esame, parta dal presupposto che in una
nazione civile e moderna, un sano bilancio
del Ministero del lavoro debba sempre tenere
conto delle variazioni — sia positive che nega-
tive — che intervengono in tale situazione e
che a ragione intendano di veder corrispon-
dere a tali variazioni le eventuali modifiche
alle singole voci di hilancio, anche allo scopo
«dr cevitare il crearsi di pericolost squilibri
nellandamento della vita economica del
paese.

Esaminando in particolare la voce «sus-
sidi straordinari di disoccupazione », della
quale ¢ oggetto 1l primo punto del noustro
ordine del giorno, noi c1 siamo sinceramernte
domandati attraverso quali considerazioni
1l mmistro del lavoro ha creduto di giungere
alla, conchisione di ridurre da due ad un mi-
liardo lo stanziamento previsto per l’esercizio
1954-55 rispetto a quello dell’esercizio 1953-
1954, poiché in effelti risulta dalle stesse
statistiche ufficiali governative:

19) che il numero dei disoccupati € aumen-
lato 1n generale per tutte le categorie ed in
particolare per le categorie che a causa di
sospensioni di lavoro, contingenti o stagio-
nali, non maturano i requisiti per il godimento
dell'indennita  ordinaria di  disoccupazione;

20) che esistono tuttora centinaia di mi-
ghaia di lavoratori e lavoratrici dell’industria
che, pur essendo riconosciuti tali a tutti gli
altri effetti assicurativi, sono esclusi dall’as-
stcurazione contro la disoccupazione.

Permettetemi per altro di anticipare che
nessiun parlamentare — anche fra coloro che
sono stati pul guardinghi nell’affrontare la
grave questione della riduzione dei fondi per
1 sussidi straordinari di disoccupazione —
sarebbe disposto a sentir risonare in que-
st’aula grustificaziont come quelle che cir-

colano in certi uflici ministeriali, secondo le
quali una tale riduzione degli stanziamenti
si sarebbe resa possibile dalla mancanza di
proposte opportunamente presentate dar com-
petenti organismi provinciah in base ai re-
quisiti e nelle forme previste dalla legge 264.

Una tale risposta — ripetiamo - deve
essere risparmiata al Parlamento della Re-
pubblica italiana fondata sul lavoro, non solo
perché suonerebbe offesa ai lavorator ed alle
lavoratrici che per lunghi mesi hanno vana-
mente atteso, cosi come le tabacchine i
Salerno, le conserviere ittiche e vegetali di
Trani, Palermo, Napoli e Piacenza, le filan-
dine di molte provincie italiane, Pemana-
zione dei decreti ministeriali per la conces-
sione del sussidio straordinario. ma anche
perché, signori del governo, una tale risposta
solleverebhe l'indignazione e la collera dei
lavoratori interessati e delle loro lamiglie che
dal sussidio sizattendono la disponibilitd di
227 lire al giorno per potersi comprave al-
meno il pane!

Si é detto, d’altra parte, per voce di auto-
revoli esponenti del governo, che la riduzione
dello stanziamento previsto per 1 sussidi
straordinari di disoccupazione, deriverehbe
dall’orientamento del governo di assorbire la
disoccupazione attraverso Vistituzione di can-
tieri scuola o di rimboschimento, corsi di qua-
lificazione e riqualificazione, cors1 azien-
dali, ecc.

Ma, a parte il fatto che snl lilancio del
Ministero del lavoro non é stata sanata la
piu grave e generale riduzione portata nello
scorso esercizio sugli stanziamenti riguar-
danti l'attuazione dei provvedimenti di cui
al titolo I1I della legge n. 264 (che ammontano
anche quest’anno a 10 miliardi, cio che si-
gnifica pitt o meno 150.000 assistiti a 600
lire al giorno per 100 giorni in un anmuoj,
resta da vedere la situazione di oltre 500.000
lavoratrici che mnon wusufruiscono di tah
provvidenze ed anzi ne sono quasi completa-
mente escluse.

Parliamo non soltanto delle 100.000 ta-
bacchine, ma altresi delle decine ¢ decine di
migliaia di conserviere, di filandine e di tuttc
quelle altre lavoratrici — sia appartenenti al
settore industriale che agricolo (le quah
ultime attendono inoltre da 5 anni di poter
godere dell’indennitd ordinaria di disoccu-
pazione) — per le quali occorre provvedere
con l'applicazione dell’articolo 36 della legge
264, in conformitd .del principio sancito
dall’articolo 38 della Costituzione che [a
obbligo alla Repubblica di assistere tutli i
lavoratori involontariamente disoccupati.
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Por  questt molivi, onorevolt  colleghi, B siccome questa categoria non gode di

noi chiediamo la vosira approvazione sul
fo punto dell’ordine del giorno da noi pre-
sentalo, col quale proponiamo che sia portato
da uno a (re mihardt (come per 'esercizio
1953-54) 1o <tanzamento relativo oy sussidh
straordinari di disoccupazione,

I approvazione di questa proposta  1on
<olo garantird alle tabacchine ed alle altre
lavoralriet e lavorator: colpiti da disocenpa-
zione stagronale  quel minimo 1 assistenza
di cur finora hanno goduto, ma sard il segno
della considerazione che il Parlamentlo ita-
Lano ntende poriare ad allri  problemi
gravi ed assillanti che rappreseniano allrel-
lanle ingiustizie per le labacchine. Ingiustizie
che devono essere corrette temendo conlo
non soltanto dei motivi umani ¢ sociali che a
cio consigliano, ma anche dal grande merito
che questa categoria di lavoratrici si ¢ conqui-
stala, a prezzo v duri sacrifici, rispetio alla
colletlivila nazionale, contribuendo a creare
una delle maggiori fonti di introiti per o
Stalo italiano,

Per queste ragioni, in occasione della
discussione  del buancio del Ministero  del
lavoro, si ¢ fatta sempre sentire la voce de
rappre<enianii det popoln in difesa di questa
grande e benemerita categoria di lavoratrici
che da un lato é sottoposta ad un iratta-
mentn incivile da parte dei concessionari
speciali e dall’aliro & (rascuratla dall’Asseni-
blea ltegislativa del nostro paerse, come dimo-
slrano le numerose proposte di legge che
dircttamente o indirettamente le riguardano
i che, se fusseru state approvate dalle Camere,
evrebbero di molo alleviato le lore condi-
ztoni di vita e di lavoro.

Una di queste — che prevede la fissazione
per legge dv un minimo di salario di 106 Jire
I'ora — indica g1d di per sé a quale basso li-
vello si trovi attualmente il salario giornaliero
(It una tabacchina che si aggira intorno alle
450-650 lire al giorno, a secondo dei tipt e dei
grupp! previsti dal contratto nazionaledr lavo-
ro. .\vviene cosi che 100.000 persone addetle
ad una lavorazione che frutta allo Stato un
mecasso di oltre 300 miliardi all’anno ed assi-
cura ai concessionari speciali (che per conto
dello Stato gestiscono la lavorazione della
logha del labacco), un profitto annuale di
18-2.t miliardi, vengono a percepire un salario
che — calcolati 1 recenti aumenti del costo
della vita — € appena sufficiente a comperare
(beninteso nei soli mesi in cui lavorano): un
chilogrammo di pane, un litro di1 latte,
mezzo chilogrammo di pasta, un chilogrammao
&1 verdura.

alcun sistema di scala mobile che permetta
di registrare sui salari gli aumenti del coslo
della vita, risulta chiaro come vivono le fa-
miglie delle tabacchine: bambini denutriti,
puiché non hanno vitto sufficiente, copeiti
dv stracci, che vivono durantie I'inverno in
umidi luguri e nei mesi caldi in mezzo alle
strade. Tn modo che si aggiungono malaltic
alle malattie contratte dalle madri a causa
della lavorazione nociva. in ambienti di
lavoro insalubri. sicché diventano altissime le
percentuali di lavoratrici colpite da tuberco-
losi, come risulta documentalo dal fatto che a
Lecce, su 240 ammmalate che vi crano ricove-
rale tempo {a, ben 196 risultavano tabacchine

Onorcvoli  colleghi, non possiamo non
soltolineare, sia pure di sfuggila, comc
il perpetuarsi di tale sitluazione sia reso pos-
sibile dall’atteggiamento del governo 1l quale.
lungi dall'ulilizzare 'azione congiunla degli
organismi governativi (Ministero delle finanze
e monopuh di Stato) che hanno speciali
compilt e polerm per delermmare un cam-
hiamento della posizione del concessionari,
¢ gunto all’assurdo di proporre alla Camera
quella mduzione del salario delle 3.000 ta--
bacchine dipendenti dalle agenzie per la
mantpolazione del tabaceo gestite diretta-
mente dallo Stato, che la Camera ebbe a
respimgere due anni fa confermando che 1l
salario di queste lavoratrici non puéd subire
decurtaziom e che & qundir pm che mai le-
@itiima la rvendicazione delle orgamezzazioni
sindacali der lavoratort di portare il salario
delle tabacchine dipendenti dai concessio-
narr privati al livello di quello percepilo
dalle tabacchine delle agenzie dello Stato,
o coe a lire 897 al giorno.

Alra grave responsabilitd del governo,
che dobbiamo denunciare insieme all’mtol-
leralnle danno clie procurva alle lavoratrici,
¢ quella di non aver emanato — a cinque
anm 1 distanza dall’entrata in vigore della
legge n 264 sul collocamento — la nuova
tabella delle qualificaziom e specializzazioni
che deve slabilive le eccezioni al principio
generale fissato dalla legge n. 264 secondo il
gquale la richiesta di lavoratlori agli uffici di
collocamenio deve essere numerica per cate-
gnria, e qualifica professionale.

Avviene mvece che, a causa della mancata
emanazione della nuova tabella, viene nan-
tenuta in vigore una legge del 16 settem-
bre 1940 che consente ancor oggi al conces-
sionart speciali d1 richiedere «nominativa-
mente » quasi lutta la mano d’opera loro
occorrente,
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(16 perché quast tutte le mansiont previ-
ste dall’incasellamento contrattuale figurano
nella vecchia legislazione fascista la gquale
— non facendo alcuna distinzione tra attivita
agricola e industriale — considerava specia-
lizzate tulte le mansioni relative alla ma-
mpolazione del tabacco che oggi, affermata
la grande conquista dell’appartenenza alla
imndustria di questa categoma di lavoratmei,
devono cssere in gran parle considerate {ra
quelle di media qualiticazione per le quali
la legge dispoue, appuntlo, la richiesta nu-
merrca, e non noininaliva.

Non vogliamo qui ignorare che gh arbitri
causali dalla mancata cmanazione della nuova
tabella delle qualificazioni e specializzazioni
colpiscono i lavoratori di tutte le categorie,
ma ci preme soliolineare che proprio le ta-
bacchine si irovano nella piu anacronistica
situazione in cui — mentre da una parte si
negano 1 miglioramentt salariali richiesti,
speculando sul preteso basso valore del loro
lavoro — dall’altra si pretende di considerare
specializzate tutie le mansioni a cui esse sono
adibite, venendo a rafforzare con cio la in-
degna situazione che i concessionari per-
petuano dentro le fabbriche, adoperando la
richiesta nominaliva come mezzo di inaudile
discrimmazioni tendenti soprattutto ad eli-
mingre quelle lavoratrici che si mostrano
meno tlisposte a subire gli arbitri padronali e
la violazione dei loro diritti, quelle lavora-
tricr che giustamente lottano per sollevarst
da queste inumane condizioni di sottosalario
e di intollerabile sfruttamento.

Onorevoli colleghi, soltanto dopo olire
quallro anni dall’entrata in vigore della
legge sul collocamento, 1l governo si & avve-
duto di aver lasciato superare il termine di
un anno previsto dall’articolo 14 della legge
n. 264 per la emanazione della nuova tabella
delle qualificazioni e specializzazioni, e sic-
come ora giace alla Camera la proposta di
legge che, approvando la prorvoga di tale ter-
mine, deve finalmente consentire di regolare
le eceeziom alla richiesta numerica di mano
d’opera, permettcteci — per le ragioni cle
abblamo esposto — di raccomandarne alla
Camera la sollecita approvazione, onde por
fine alla situazione che abbiamo or ora de-
nunciato ¢ liberare queste benemerite lavo-
ratrici dai ricatti padronali, dal terrore di per-
dere il loro posto di lavoro.

Passando al secondo punto del nostro
ordine del giorno, necessita precisare subito
che 1 frequenti e spesso lunghi periodi di da-
soccupazione da cui sono colpite le tabacchine,
non dipendono tanio dalla pretega «stagio-

nalita » del lavoro, ma bensi dall’accentualo
sfruttamento, dal nuovo sistema di lavora-
zione a Tongas e dalla polilica econommca
seguita anche in questo settore dal governo
che non esita a decidere ridnzioni delle aree
collivale a tabacco, menire aumenia di anno
in anno il quantitativo di tabacco importato
dall’eslero, composto di tipi lecnicamente
cd economicamente producibili nel nostre
paesc.

Si verifica. onorevoli colleghi, che a questa
categoria di lavoratrici soggette per motivi
indipendenti dalla loro volonta a gravi periodi
di disoccupazione, nonostante le strenue lotte
da essc combhatiule per il lavoro e quindi per
la difesa della tabacchicoltura, non viene rico-
nosciuto il diritto all’assicurazione contro la
disoccupazione e viene quindi a mancare loro
il fondamentale requisito richiesto per il godi-
mento dell’indennitd ordinaria e del sussidio
straordinario quando esso viene autorizzato.

Cosi, soltanto in undici province sulle
53 nelle quali si effettua la lavorazione
del tabacco, le lavoratrici sono assicurate

contro la disoccupazione, mentre nelle al-
tre province — anche quando la lavorazione
supera nella generalita delle aziende 11 periodo
di sei mesi —~ la regolarizzazione della posizione
assicurativa delle lavoratrici viene osteggiata,
non solo dai datori di lavoro, ma dagli stesst
istituti previdenzialt e daglh orgaunismi mini-
steriali di vigilanza che interpretano con cri-
teri vestrittivi la stessa legislazione fascista,
tuttora ritenuta in vigore.

F il caso pitt recente della provincia i
Arezzo dove 'l N. P. 8. — dichiarando
agire su conforme direttiva del Ministero del
lavoro — non solo rifiuta di rivalersi de1 con-
tribut1 verso tutti i concessionari speciali,
ma pretende addivittura di restitwire al Con-
sorzio tabacchi le somme gia da questo ver-
sate, negando contemporaneamente linden-
nita ordinama di disoccupazione alle lavora-
tricl mteressate.

Per questi motivi, mentre raccomandiamo
alla Camera la sollecita approvazione delle
proposte d’iniziativa parlamentare gia pre-
sentate per 'abrogazione di tutte le esclusioni
¢ limitaziom nell’assoggettamento dec lavo-
rator1 all’assicurazione contro la disoccupa-
zione, chiediamo al Mimstero del lavoro di di-
ramare precise disposizioni agli 1spettorati del
lavoro percheé dispongano la regolarizzazione
della posizione assicurativa delle lavoratrici
almeno da parte di tuttele aziende che abbiano
superato o superino i sei mesi di lavorazione.

Ma non vi é chi non veda — onorevoli col-
leghi — come tale situazione favorisca senza
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misura la tendenza dei concessionari a noo
regolarizzare la posizione assicuraliva di tutte
le proprie dipendenti, oppure a farlo soltanto
per un certo numero di esse arrivando fino al
punto di far «nascondere » ner gabinetl: le
non assicurate nei rari casi di sopraluoghi da
parte degli istiluti assicuratori o dell'Tspel-
loralo del lavoro.

Non intendiamo qui ripetere la documen-
lata denuncia che abbiamo portato al Con-
vegno sulla vita di fabbrica der lavoratori,
indetto dall’« Umanitaria » di Milano. La pre-
senza a tale convegno di ministrt ¢ soillose-
gretari avrebbe anzi dovuto essere garanzia
di accoglimento dell’appello che da ogni parte
e slato avanzato perché sia viportata alla nor-
malita, attraverso una seria e costante azioue
di vigilanza, la siluazione osistente nella
grande maggioranza dei luoghi di lavoro del
nostro paese.

Ci preme soltanlo sottohmearc che lale
sttuazione & una conferma clamorosa della
politica generale del governo che difende i
privilegi dei ricehi conlro i diritti dei pover,
cosicché si assisle oggi in Ttalia all’assurdo
che non solo vengono violate le leggr sul col-
locamento e sulla {utela delle lavoralricj
madr1 approvate dal parlamento democratico.
ma persino non vengono rispettate le anti-
quate leggi del 1899, del 1927 e del 1934. sulla
prevenzione degli mfortuni, sull'igiene e sicu-
rezza del lavoro, sulla tutela delle donne e
dei fanciulli!

Perci10 noi proponiamo col nostro ordine del
grorno che 1 Munstero del lavore disponga
perché sia conipiuta da parte degli ispettorati
del lavoro una cnergica ¢ coordinata azione
di controllo e d1 vigilanza, attraverso sopra-
luoghi presso tutte le aziende tabacchicole
prima ancora che inizi la lavorazione, onde
sia garantilo alle tabacchine di affrontare la
nuova campagna In una situazione in ewm
siano rispettale le leggr che tulelano 1lavo-
ratori.

Riassumendo, onorevoli colleghn, noi chie-
diamo che la Camera invitt 11 Governo:

oy a provvedere, con apposite variazioni
dr bilancio. a riportare a tre mitiardi 1 fondi
per 1l «sussidio straordinarvio di disoccupa-
zione »;

20} o dpamare precise 1struzioni agh
organm competenti perché siano considerati
assoggetiatl all’assicurazione contro la disoc-
cupazione tutti i lavorator1 ¢ le lavoratrici,
ed 1 particolare quelli del settore tabacchi-
colu, dipendenli da aziende industriali che
abbiano superalo o superino 1 sei mesi di
lavorazione nell’anno;

30) a disporre perché 1 cirecoh dell’l-
spettorato del lavoro delle zone dove si ef-
fettua la lavorazione del tabacco accertino,
prima ancora dell’mizio della lavorazione, se
1 locall sono ascrutti ¢ ben illuminati, prov-
visti di opportunm mezzi per il ricambio del-
I'aria, difesi dalla temperatura Llroppo alta
o lroppo bassa, provvisll di acqua potabile,
di mense, spogliatoi, gabinetli igienict, docce
e asili mdo ».

Onorevoli colleghi, la necessita di abbre-
viare I'MMlustrazione del nostro ordine del
giorno mu ha porlato a limilare la mia espo-
sizione alle proposte che presentiamo per al-
leviare il peso di sacrificio e di miseria che
colpiscono una delle tante categorie di lavo-
ratori chie vivono ed operano nel nostro paese:
le tabacchine.

Ma c¢’¢ un altro problema clie avrer voluto
particolarmente sottolinearc anche perché
quasi nessuno ne ha parlato in quest’aula:
quello della parita di diritti e di retribuziom
tra 1 lavoratorr e le lavoratrici quando essi
compionio lo slesso lavoro. La soluzione di
questo problema s’impone in quanto la situa-
zione csistente nel nosiro paese contrasta
fortementie col principio sancito dalla Costi-
tuzione Repubblicana, secondo il quale a
parita di lavoro deve corrispondere paritd di
salario per le donne lavoratricl.

Non ¢ concepibile che s1 perpetul una st-
tuazione in cm nella stessa categoria, nella
stessa fabbrica e per la stessa mansione, il
lavoratore prenda un determinato salario e la
lavoratrice debba prenderne uno inferiore
semplicermente perché donna.

A me sembra, signori del Governo, che la
donna, sia come lavoralrice che come citla-
dina. ha dimosirato soprattuito nel recente
passato, 1t suo grande attaccamento al nostro
pacse, lottando prima conlro 1l fascismo che
calpestava la dignita umana, 1n seguito a
fianco a fianco dei partigiani d’Itaha per cac-
care i ledescht dal nostro paese e per salvare
le industrie ed mfine partecipando operaliva-
mente a tutte lo manifestaziont della vita
economica, sociale ¢ poltica del nostro
paese.

Per queste ragiont mi auguro che 11 Go-
verno — non solo vogha accogliere il nostro
ordine del glorno — ma mlervenga per sanare
le gravi ingiustizie che colpiscono le donne
lavoratrici in generale, in modo che al grande
contributo che esse danno alla nazione con la
loro attivita, corrisponda il dimtto ad una
vita put [elice ¢ tranquilla per milioni di lavo-
ratrict italiane.
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PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degh onorevoli Concas, Ricca e Bettoli:

« La Camera.

ritenuto che il diritio al lavoro rappre-
senta il primo di tutti i dirifti garantiti dalla
Costituzione repubblicana e che detto diritlo
nasce nel momento stesso in cwi il cittadino
finisce il periodo dell’istruzione obbligatoria.

considerato che, a’ sensi dell’articolo 3,
primo comma del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 16 settembre 1947,
n. 929, viene fissato 1l diritto alla inclusione
negli elenchi dei lavoratori agricoli disoccu-
pati e quindi avviabili al lavoro solo ai giova-
ni braccianti agricoli di etd superiore agh
anni 18;

visto I'impegno assunto dal Governo in
data 23 ottobre 1953 con l'approvazione da
parte della Camera dell’ordine del giorno
Ricca,

impegna il Governo

a voler presentare 1l disegno di legge sul mas-
simo impiego dei lavoratori agricoli (dichia-
rato gia in via di elaborazione dal Minislro
del lavoro nella discussione dei bilanci del
decorso esercizio) nel piu breve tempo possi-
bile, e comunque non oltre 1'inizio dell’an-
nata agraria 1934-35, per ovviare ad una si
grave ingiustizia che si perpetua ai danni dei
giovani braccianti agricoli ».

L’onorevole Concas ha facolta di svol-
gerlo.

CONCAS. Come 1 collegh1 sapranno, ai
sensi dell’articolo 3, primo comma, del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 16 settembre 1947, n. 929, venne fissato
11 dwritto alla inclusione negli elenchi der la-
voratori agricoli disoccupati e quindi avvia-
bilr al lavoro soltanto per 1 giovam bracciant:
agricoli che abbiano superato 11 18 anno di
eta. Si verifica, pertanto, che fino a quell’eta
t giovani non possono avere diritto al la-
vOro.

Vorrei ricordare all’onorevole ministro che
m data 23 ottobre 1953 la Camera aveva ap-
provato un ordine del grorno dell’onorevole
Ricea, con il quale 11 Governo veniva impe-
gnato a presentare un disegno di legge sul
massimo impiego d lavoratori agricoli. In
quella sede, il ministro ebbe a dichiarare che
11 disegno di legge era in via di elaborazione.

Io vorrei, con questo ordine del giorno,
mpegnare il Governo affinché presenti, nel
piu breve termune possibile, quel disegno di
legge, e comungue non oltre 1'imzio dell’an-
nata agraria 1954-65, appunto per non perpe-

tuare questo stato di cose a danno der giovani
braccianti.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degh onorevoli Brodolini, Cianca e Curli:

« La Camera
invita il Governo

a porre allo studio, in collaborazione con le
organizzaziom sindacali interessate, i prov-
vediment1 atti ad assicurare la corresponsione
di un salario minimo garantito 2 tutti i la-
voratori della edilizia ».

L’onorevole Brodolini ha facolti di svol-
gerlo.

BRODOLINI. L’ordine del giorno avreb-
be bhisogno di una troppo lunga illustrazione.
Non mi propongo pertanto di svolgerlo.

Voglio limitarmi a sottolineare all’onove-
vole ministro il senso della misura con il qua-
le I’ordine del giorno (che risponde a una pro-
fonda esigenza di giustizia) & stato formulato.

Noi ¢1 rendiamo conto che 1l probhlema de!
salario minimo garantito per 1 lavorator1 edili
& un grosso problema, che involge complesse
question: di carattere sindacale, finanziario ed
economico, percido non abbiamo chiesto des
provvedimenti imnmediati e definilivi da par-
te del Governo. Abmamo chiesto e chiediamo
soltanto che la questione sia posta allo studio,
che essa sia esaminata con la collaborazione
delle orgamzzazioni sindacali interessate, che
potranno sicuramente recare un utile contri-
buto di esperienza e di consiglio.

Ritengo quindi di potermi augurare che
I’onorevole ministro non avra difficoltd ad ac-
coghere 1'ordine del giorno e a dare attua-
zione alle iniziative che il suo accoglimento
comporta.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Pavan, Pastore, Zanibelli e
Gitti:

« La Camera,

riconosciuto che & sopratitutio necessario
garantire al lavoratore italiano 1l rispetto del-
le leggi in atto per la tutela e la difesa della
sua personalita,
mvita 1l ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale:
1°) a preoccuparsi perché gli organi d
1spezione e di vigilanza sull’applicazione delle
leggi sopra citate, vengano sempre pil po-
tenziati, 1n modo che le ispezioni nei luoghs
dr lavoro siano frequenti, tempestive e pre-
cise, tenuto conto dei molti e ben not:1 ritro-
vali che certi datori di lavoro escogitano per
eludere la legge e sfuggire ad ognm controllo;

-



Attr Parlamentari

— 11254 —

Camera det Deputati

LEGISLATURA I1 — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 LucgLio 1954

2°) ad emanare precise disposizioni a
deili organi, dipendenti dal Ministero 1nte-
ressato, perché sia comunque assicurato 1l se-
ereto su chi ha segnalato l'infrazione degna
di essere accertata e perseguita; e perché, so-
prattutto, tale accertamento — il pia delle
volte compiuto mediante 1"'interrogatorio dei
dipendenti dalla ditta interessata all’inchie-
sta — sia esaurito, evitando che il prestatore
d’opera venga richiesto di leshimoniare sulla
mmfrazione alla presenza del proprio datore
di lavoro o di un rappresentante dello stesso;
e c10 per dar modo al lavoratore di potersi li-
heramente e segretamente esprimere:

3°) ad approntare disposizioni pit ag-
giornate e pit severe a danno di quei dalor:
d1 lavoro che non mniendono rnispettare le leg-
gt 1n parola; e di fornire norme agli orgam d
controllo dipendent1 dal Ministero di cur si
discorre, perché inesorabilmente perseguano
chi altenta alla personalila del lavoratore,
contro la sua dignita morale, contro la sua
mtegvita fisica, contro il suo giusto tratta-
mento e le provvidenze di suo legittimo di-
ritto,

e 10 perché 1l lavoratore senla di poter
nuatrire fiducia nello Staio democratico, de-
ciso e capace ch fornirgl e di assicurargh le
difese d1 cui abbisogna ».

I.’onorevole Pavan ha facoltda di svolgerlo.

PAVAN. Rinunzio allo svolgimento, richia-
mando ’altenzione del ministro sulla neces-
sita dv perfezionare il funzionamento degli
1speltorati del lavoro, specialmente quando si
{ratta di far applicare le leggi della tutela del
lavoro nelle aziende, e per evitare tutte le
escogilaziont a cul 1 dator1 di lavoro ricor-
rono per eludere la legge.

PRESIDENTE. Segue l’'ordine del giorno
Sanzo:

« La Camera,

tenuto conto che loccupazione operaia
nelle opere pubbliche e di pubblica utilita &
diminuita nel primo trimestre del 1954 del
21,2 per cento rispetto a quella del primo tri-
meslre dell’anno precedente;

considerato che alcuni imprenditori usa-
no frequentemente il sistema di prolungare 1
turni di lavoro oltre le otto ore senza la cor-
1esponsabile de! correlativo salario e cercano
v sfuggire alle varie forme di assistenza e di
assicurazione;

mvita il ministro:
1°) a prendere contatto con 1l Ministero

de1 lavor1 pubblici e gli altri enti pubblici,
interessati alla esecuzione di opere pubbliche

e di pubblica utilita, affinché nei vari capito-
lati d’appalto venga contemplata ed operata
una opportuna riduzione di uso di mezzi mec-
canici;

2°) a disporre una maggiore e pil fre-
quente vigilanza da parte dei competenti or-
gani centrali e periferici del suo Ministero
sulle ditte mmprenditrici ».

I onorevole Sanzo ha facolta di svolgerlo. '

SANZO. Tl mio ordine del giorno non ha
necessith di una ampia illustrazione, rica-
dendo 1 problem: in esso contemplati su un
prano evidentissimo di constalazione obiettiva
generale.

L’Istituto centrale di statistica ei fornisce
dat1 dt fronle a1 qual la nostra coscienza re-
sponsabile deve fermarsi per una ponderata
medilazione : le giornate lavorative nelle ope-
re pubbliche e di pubblica ulilita sono am-
monlate nei primi tre mesi del 1954 a 18 m-
lion1 313.000 con una diminuzione di 4.936.000,
pary al 24,2 per cento rispetto a quelle del coy-
rispondente periodo del 1954.

Non vi ¢ duhbio che in tale situazione inci-
dono fattori di diversa natura, anche estrane:
alla volonta degli uomini, ma reputo oppor-
{uno richiamare 1'attenzione del ministro del
lavoro su un fallore che, opportunamente va-
gliato, poulrebbe generare henefici frulti nel
campo della disoccupazione operaia, intendo
parlare dell’uso di troppe macchine nella ese-
cuzione di opere; sono il primo 10 a compren-
derne la necessita per vari motivi e ad essere
convinto che tale uso & un portato del pro-
gresso e rappresenta il necessario per ade-
guarst ai tempi ad altre naziom ed anche al-
I’indispensabile risparmio, ma non posso ta-
cere alla mia coscienza 11 grido di dolore e
di disperazione che parte dal cuore lacerato
di tanti nostri fratlelli, inchiodati alla dura
croce dell’esasperata disoccupazione.

Quanto ha fatto e sta facendo il Governo
in tale settore costiluisce veramente un’opera
di storica poriata e di indiscusso riconoscil-
mento da parte di tutlo il paese, ma se qual-
che angolo ancora & sfrutlabile, compatibil-
mente con altre esigenze, & hene lo s1 faccia.

Prenda contatti, onovevole mimsiro, con 1l
Ministero dei lavori pubblici e con gli altn
enli pubblici interessati alla esecuzione di
opere perché si esamini la possibihta di ri-
durre 'uso dei mezz1 meccanici, almeno 1n
alcuni settori, senza che peraltro ne risentano
molto le opere stesse, e vedrd che avra por-
talo un’altra grossa pietra all’edificio della
occupazione, asciugando nel contempo le la-
crime di migliaia e migliaia di famighe.
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E disponga pure, onorevole minrstro, una
maggiore vigilanza su una veramenie abbietta
categoria di imprenditori, che non esilo a
qualificare, col mimstro Romita, incompe-
lenti e sfruttator:, che usa prolungare il la-
voro degli operai oltre le otto ove, senza al-
cuna mercede straordinaria. e che fa tutli 1
lentativi per sfuggire alle doverose forme di
assistenza e di assicurazione. Per fortuna gh
appartenenti a tale categoria non sono moll;
essi perd non solo guastano I huon nome
della categoria delle imprese, che nel mio
intervento sul bilancio del Miunistero dei la-
vor1i pubblici qualificai « collaboratrice del-
’amministrazione » e pey 11 ewr huon nome
chiesi la ricostituzione dell’albo degh appal-
tatori o dei costrultor:, atio ad eluninare le
scorie e 1 parassiti, ma soprattutto, con la
loro fame di ingiusto guadagnoe e la demo-
niaca libidine di un illecito, facinoroso arric-
chimento ai danni dell’operaio, costretio an-
cora oggi, purtroppo, a bussare ripetutamen-
te e insistentiemente, nella sua vesie shran-
dellata di disperata museria, alla porta d’oro
di simili iinprenditori, che non esito a qua-
hficare « gli usurai della categoria », inci-
dono senza dubbio in parte sull’attuale stalo
dr disoccupazione e si mettono fuorr da ogni
legalitd negando, nel concetto esatto dell’usu-
ra, i sacrosanti diritti del lavoratore occupalo.

Intervenga, onorevole ministro, con tutt:
1 mezzl: rendera un servigio al paese, portera
la luce della serenita in mighaia di famiglie,
ridard all’operaio fiducia 1n se stesso, nella
vita, nella dignitd cristiana e umana e nella
tanto agognata democrazia.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Orlona, In-
vernizzi, Noce Teresa, Ballaro, Gorrer: e Cloc-
chiatti hanno presentato 11 seguente ordine
del giorno.

« La Camera,

in considerazione della diffusa tendenza
da parte di talune aziende ad assumere i la-
voratorr con contratto a termine anche quan-
do non ricorrano le condizioni per una esalta
applicazione dell'articolo 2097 del codice
civile,

invita 11 Governo

a prendere tutte le misure necessarie all’os-
servanza deila legalith o al suo ripristino, fa-
cendo anche intervenire a tali fim gl orgam
ed enti da esso controllaty, in collaborazione
con le organizzazioni sindacali dei lavorator,
e ad adottare, senza induglo, Wl una nuova
regolamentazione. della materia, 11 principio
dell’onere della prova a carico del datore di

lavoru ed il principio della pubbhica regislra-
zione del contratty a tempo deterimimato ».

L’onorevole Ortona ha facolta di svolgerlo.

ORTONA. Rinuncio allo svolgimento. De-
sidero solo far notare che la premessa del-
T’ordine del giorno & teslualmente tratta da
una circolare del Ministero. Percio confido
nell’accoghmento del mio ordine del giorno.

PRESINDENTE. Gli onorevoli Bardanzellu,
Daniele e Alessandro Scoth hanno presentato
11 seguente ordine del giorno:

« LLa Camera,

rilevato che i contributi unificati grava-
no 1 modo eccessivo sul bilancio delle azien-
de agricole e specialmentie di quelle costitunte
da terreni poco fertili e poco produtiivi;

considerato che e assolulamente neces-
sario, per motivi di equila e di glushizia, e
nell’interesse stesso della produzione, elinu-
nare le gravi sperequaziont che attualmente si
riscontrano nella ripartizione degh oner assi-
cuvralivi in agricoltura;

mvita il Governo

a procedere ad una radicale riforma del si-
stema der contributi unificati attualmente in
vigoure, in modo da conseguire una migliore
rpartizione dei carichi coniributivi 1n rap-
porto ai redditi effettivi delle aziende e da sta-
bhilire, possibilmente a mezzo di special: ad-
dizionali assicurative sui prezzi di alcuni pro-
dotli, una congrua partecipazione della col-
lettivita ad un onere che V'agricoltura da sola
non pud e non deve sopportare ».

L’onorevole
svolgerlo.

BARDANZELLU. Mi limiterd a hrevi con-
siderazioni. Il problema di fondo & quello di
{rovare una formula nuova che renda i contri-
buti unificati tollerabili e rispondenti alla
produttivitad delle zone cur si mferiscono. Ne-
cessita quindi rivedere le disposizioni legi-
slative emanate 1n maleria. Per vendersi
conto dell’intollerabilitd dell’onere basti pre-
crsare che nel 1938 1'agricollura itallana pa-
gava per questa voce 280 mhonl annm. Nel
1952 si & sahli a 45 miliardi 850 miliom con
un aumento che & pertanto di 164 volie.

La difficoltda della previdenza sociale
m agricoltura e oviginata dalle contribuzio-
ni. Lo Stato contribuisce solo al finanzia-
mento delle pensioni, mentre (l finanziamento
generale si ottiene con 1 contribut1 pagatr dal
datore dy lavoro e dal lavoratore.

L.e difficoltd derivano dalle caratteristiche
del settore agricolo, cioé dal numero delle

Bardanzellu ha facolta
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aziende e dalla dispersione di esse, dalla fre-
quente mancanza di ogni forma di contabi-
Iita, nelle aziende medesime e dall’analfabe-
(1smo, che ancora non & scomparso in alcune
regiont tanto fra 1 salariaty come fra 1 dator:
dr lTavoro. S1 e ricorso percid ad un partico-
lare sistema di contribuzione per cui la ri-
scossione dei coniributi relativy a tutte le for-
me di previdenza (ad esclusione dell’assicu-
razione contro gli infortuni) st effettua su
un’unica hase costiturta dal numero di gror-
nate di lavoro effettivamente prestate o che
possono considerarsi necessarie annualmente
per uuna dala collivazione. La determinazione
del numero di giornate, con 1l sistema di ac-
certamento dell’imjnego effettivo o dell’occu-
pazione media per eitaro coltivato, ¢ affidata
ad una commissione provinclale.

Per la provincia sarda detta commissione
applica 11 metodo del lavoro medio per ettaro
coliivalo e provvede a determinare, divi-
dendo la provineia in varie zone, il numero
dy giornate annualmente necessarie per cia-
scuna colhivazione o rotazione di coltivazioni
agrarie o forestali di pia di un ettaro di ter-
veno. per tulte le attivita complementari ed
accessorie; per la cura e Qallevamento delle
diverse specie di hestiame; per 1 lavor1 di ma-
nulenzione e di mighoramento dell’azienda.

Provvede por a determinare 11 numero me-
dio di giornate di lavoro che presumihilmente
ogn anno presta ciascun salaralo fisso e, al
ine di determmare la base imponihile, il
numero medio di giornate di lavoro che si
pmesume effetlur annualiente ciascuno del
component: della famiglia del coltivatore di-
retto, mezzadro od affittuario, occupato 1n ma-
niera conlinuativa nella diretta coltivazione
dell’azienda.

I metod: per caleolare la base imponihle
sono diverst a seconda della forma della con-
duzione odella azienda, ma 11 meccanismo di
contribuzione non e semplice, né rispondente
alla realta. Per le aziende condotte in eco-
nomia dal proprietario o affittuario, s1 molti-
phica la superficie di ciascuna frazione di ter-
rteno per il numero di giornate stabilito dalla
commissione, s1 moltiphca 11 numero di sala-
rials fissi per 300 (numero fisso di giornate che
debbono attribirsy sempre a questa categoria
i lavorator): si lolgono le giornate di sala-
vau fizgsy dal lotale del numero di giornate
necessarie all’azienda, s1 moltiplica con I'ali-
(uola propria della categoria ed infine si mol-
tiplicano le grornate rimanent: per 'aliquota
de1 grornaliev: di campagna. Come vedete, non
¢ un calcolo: € un rompicapo, una cahala
che viene a cosfare assal cara. I1 meccanismo

& assal complicalo, specie se st rapporta alla
capacita mentale del conladino contiibhuente,
sardo o non sardo, che offre sempre purtrop-
o una cospicua percentuale di 1lletlerati o di
analfabeti.

Nel caso por di aziende condolie a mezza-
dria 0 a colonia parziaria, si calcolano le
giorunate di lavoro der colomi e mezzadri, mol-
tiplicando per 240 il numero delle persone
della famiglia addetta alla cullura, nella pre-
sunzione che cilascun lavoratore dr questa ca-
tegorta effettur 1n media 240 giornate lavo-
rative annue. Determinata 1 tal modo la
base impombhile, 1'ufficio applica la tariffa
contributiva annualmenle siabilita con ap-
posito decreto, onde ottenere l'importo del
contributo dovuto da ciascuna azienda. Que-
sto calcolo basato sulla presunzione non ri-
sponde ma1 al vero. Guai se noi avvocall do-
vessimo giudicare gh imputalt sotio 11 pro-
filo della presunzione: arriveremmo a conse-
guenze catastrofiche. Ma questo crilerio & sha-
ghato anche nel campo agricolo. Tale eal-
colo basato sulla presunzione determina un
onere eccessivo per 1l contrihuente ed una spe-
requazione nella ripartizione degh oneri assi-
curativi. Occorre pertanlo procedere ad una
revisione der criter: adotlati dalle commissiom
all’accertamento preventivo dell’impiego del-
la mano d’opera agh effeltli della 1mposi-
zione contributiva sw conduliornn d’azenda.

Agli effethh produthivi, 11 territorio della
provincia di Sassart fu considerato come un
tutlo omogeneo, attribuendo lo stesso numero
di1 grornate (28) e gravando dr conseguenza
dello stesso contributo un ellaro coltivato a
grano in zone fertihissime, dove la produzio-
ne raggiunge anche 1 50 quintali per ettaro,
e zone, come la Gallura, eminentemente
granitiche, ove la produzione media ¢ di 3
quintaly per eltaro. Non e chi non veda la
ingustizia del sistema, che va proprio a sca-
pito di quelle zone che meriterebhero mag-
giori facihitazioni per le difficili condizioni
cui si svolge la loro attivita produttiva.

La commuissione di Cagliayi non valula
con gwsta considerazione la capacita lavora-
tiva delle famiglie contadine e non hiene pre-
sente come dovrebbe la superficie vealmente
coltivata da ognuna di esse e le culture pra-
ticate. Gli agricoltor: sono cosi costreth ad
affrontare gravi oneri finanziari, superiori
alle loro possibilita, per poter provvedere al
pagamento der conlributi unificati. Per cui
questi contributi, aggiunt: alle tasse, a1 bhal-
zellr e alle penalitd, assorbono talvolta per
intero, o quasi, 11 ricavalo dei magri rac-
colti. Infatti, per la popolazione sarda, che
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pure & sempre paziente anche quando deve
pagare le tasse, rappresentano una calamita
non 1nferiore alle lunghe siccita che incene-
riscono la terra, oppure alle improvvise allu-
viomi che la annegano. Lo stesso onorevole
Medici, nel suo discorso alla Camera del 25
maggio, rileva l'enorme differenza fra ter-
reno e terreno 1n Sardegna, Egli diche che 100
mila ettari irrigui valgono almeno un m-
lione di ettari di terreni1 della Gallura, della
Barbagia o dell’Ogliastra. La differenza di
fertilith di1 terreno deve necessariamente
portare ad una differenza di politica fiscale,
politica che lo Stato deve contemplare con la
necessitd di non inaridire, con gli oneri ec-
cessivi, le font1 stesse della produzione.

Bisognera, percid, attenersi a rigorosi cri-
ter1 di giustizia distributiva, che dev’essere
attuata in funzione della capacitd contributiva
e non gia in rapporto alle condiziom del -
lancio.

E faccio miei 1 punt1 di vista della Confa-
gricoltura che raccomanda lo snellimento
delle strutture burocratiche, la limitazione
delle spese di gestione e l'intervento statale
che, con il concorso di tutti i contribuenti,
come & glustificato dal carattere nazionale del
problema, provveda all’assistenza di quei la-
voratori che non trovino occupazione. Soprat-
tutto levo la mia voce, onorevole Ministro,
perché 1 contribut1 unificati, oltre che essere
adeguat1 alle possibilita reali dell’economia
agricola, non vengano n nessun modo de-
viatl o dispersi neanche 1n minima parte. Si
tratla di1 danaro del popolo, frutto di lavoro,
d1 sudore e di sacrificio, percid danaro sacro
che dev’essere tutto 1mpiegato a beneficio dex
lavoratori. (Approvazioni).

PRESIDENTE. ¥ cosi esaurito lo svolgi-
mento degli ordini del giorno.

Ha facoltd di parlare 1l relatore onorevole
Butte.

BUTTR, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole ministro, nonostante
la ristrettezza del tempo assegnato per la di-
scussione di questo importantissimo bilancio,
10 penso che la varietda e la profondita degli
apporti € stata all’altezza della complessita
dei problemi tecnici, economici e sociali e
penso che non abbia deluso I'attesa der la-
voratori 1taliani che vedono in questo mini-
stero il loro ministero.

Alla relazione che ebbi 1'onore di presen-
tare su questo bhilancio s1 sono fatti in genere
benevoli riferimenti.

Ringrazio quanti onorevoli colleghi hanno
voluto esprimersi 1n tal senso, lieto di aver

prestato un valhido filo conduttore alla di-
scussione.

Certo non mi & consentito seguire 1'ono-
revole Lizzadri nella sua impostazione squi-
sitamente politica, che lo ha condotto ad un
giudizio decisamente negativo, come negativo
fu quello dell’onorevole Roberti. Mi permetto
solamente di far notare all'onorevole Lizzadri,
in relazione al particolare punto da lui de-
nunciato riguardante 11 fondo per la disoccu-
pazione, che & naturale e legale 1mpiegare 1
super1 della assicurazione per finanziare an-
che 1 provvedimenti — 1ntes1 come 1 cantieri
scuola — a combattere la disoccupazione.

Si potra chiedere che i sussidi ai disoccu-
pati debbano essere aumentati: c10 ha chie-
sto anche 1’onorevole Repossi; ma per intanto
¢ chiaro che a1 disoccupati assicurati debba
venir versato integralmente cio che la legge
vigente stabilisce.

Noi siamo bene desiderasi di migliorare
sempre di piu le leggi — e bastassero quelle
- in favore dei lavorator: italiani e c¢i augu-
riamo che esse possano essere votate anche
dall’onorevole Lizzadr: (1o ha promesso) e dai
compagni della sua parte. Del resto basta la
semplice lettura de1 titol1 dei disegni di leg-
ge e delle proposte prese in considerazione
dal Parlamento per renderci conto dello
sforzo imponente cui Governo e Parlamento
s1 sottopongono per risolvere i gravi pro-
blemi del paese.

Che quest1 problemi nel campo del lavoro,
della assistenza, della previdenza siano tutti
pressanti allo stesso modo, ma che allo stesso
modo s1ano infrenati per la loro soluzione dai
limitr segnati dalle possibilita tecniche, eco-
nomiche e finanziarie contingenti, & una ve-
ritd che spesso si dimentica o si vuol dimen-
ticare per comodo polemico.

Tuttavia, di 14 dalle posizioni pohitiche
precostituite, in questa discussione forse piu
che 1n altre mi sembra sia prevalso l'apporto
tecnico, 1l suggerimento concreto per miglio-
rare apparati legislativi e situazioni partico-
lari spesse volte non derivant1 da carenze di
volonta, ma da difficoltd imprevedibili.

Addentrandoci in un brevissimo esame dei
tem trattati, dobbiamo rendere omaggio alla
collega onorevole Savio, che c1 ha intrattenuti
acutamente sulla situazione delle donne lavo-
ratric1 propriamente dette, delle lavorant: a
domicilio, nonché delle casalinghe.

Sembra finalmente maturo — almeno nella
opinione pubblica — quanto la stessa Costi-
tuzione afferma, che s1 debba considerare non
occasionale il contributo della donna al pro-
cesso produttivo e pertanto valutarlo nelle sue



Atti Parlameniar:

— 11258 —

Camera der Deputatr

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 23 LUGLIO 1954

finali posizioni. D1 qui la necessita della qua-
Iificazione piu specifica del lavoro femminile
d1 cur ¢1 ha parlato la onorevole Savio, 1l
magglor 1mpiego delle assistent1 sociali ed 1n-
fine I'intento di coordinare, approfondire, stu-
diare soluzioni veramente utili, la proposta
di costituire presso 1l ministero del lavoro
una Commussione per il lavoro femminile,

Non dovra, pero, considerarst concezione
superata quella che vuole la donna sposa e
madre custode della famiglia, educatrice de:
figh e pertanto socialmente utili gh sforzi e
1 provvedimenti intes1 a realizzare questo che
e pur sempre un 1deale umano e cristiano.
A tale riguardo 1l legislatore dovra porre,
magglormente che i passalo, la sua atten-
zione sull’'istitulo degli assegni familiar: quale
avviamento al salario famihare postulato dal-
la dottrina sociale cristiana.

Un’ampia parte della discussione, come
prevedibile, ¢ stala dedicata al settore prewi-
denziale e assistenziale con un esame che ne
ha 1nvestito, s1 puo dire, tutti gh aspetti, a
commeclare dal delicatisssmo problema del-
'« Inam » del quale si1 sono oeccupati molta
orator, dall’onorevole Buffone all’onorevole
Cacciatore, dall’onorevole Chiarolanza al-
I’onorevole Rubino ed altri, fino al pia com-
plesso problema della previdenza sociale.

Non m1 & consentilo seguire e confrontare
1 varl suggerimenti. In sintesi s1 tratta, come
del resto accennato nelle relazione, di affron-
lare coraggilosamente 1l problema dello squi-
librio fra introit1 e spese determinate da cause
diverse e la cu1 individuazione esafta ci sara
dr conforto per 1'assetto defimitivo dell’isti-
luto, cur intanto & necessario provvedere con
un 1mmediato intervento dell’ordine dr ben
40 muliardi.

Una delle cause del disavanzo sta nella
gestione delle prestazioni in agricoltura, tut-
tora insufficient1, ma che sollevano per 11 loro
costo alte rimostranze pit 0 meno giustificate.
Abblamo difatti ascoltato da una parte le
giusie osservazioni per la disparitd di tratta-
mento fra 1l settore agricolo e 1l settore in-
dustriale e dall’altra le osservazioni in me-
rito a1 contributi umificati mosse dagh ono-
revoli Daniele e Caramia, che meritano stu-
dio. Per restare nel settore assistenziale, deb-
bo dare rilievo alla trattazione riguardante
la lotta antitubercolare svolta dall’onorevole
L'Eltore che, oltre all’espelto scientifico del
medico, ha richiamato 1’aspetto umano del
lavoro deghi ex ricoverati, tema cuil portd il
proprio contributo anche 1'onorevole Repossi
richiamando disposiziom: di legge non del
tutto applicate.

Pure 1'onorevole Berlinguer si1 occupo, ol-
tre alle question1 riguardanti 1 pensionats,
anche delle condiziom der lavorator: degenti
nei sanatori. M1 consenta di dirle, onorevole
Berlinguer, che una certa esperienza in ma-
teria m1 suggerisce di1 andare alquanto cauto
nell’affermazione di quella che s1 vuol chia-
mare democrazia all’interno der sanatori. Vi
e, in proposito, una casistica alquanto nega-
tiva non solo sotto 1'aspetto disciplinare, ma
anche curativo.

Nulla da agglungere alla precisa parola
dell’onorevole Mastino del Rio sul settore in-
fortunistico. Siamo ancora scossi dalle con-
clusion: dell’inchiesla sulla tragedia della mi-
niera di Ribolla e questo vale a rendere pres-
sante la nostra petizione al Governo perché
provveda.

Prima di passare a templ piu 1mpegna-
liv1, sotto 1'aspetto polemico, mi sembra do-
veroso sottolineare 1l notevole contributo del-
l'onorevole Cerretr alle questioni riguardant
la cooperazione. Inutile dire che non mi as-
socio alla sua valutazione, alquanto pessimi-
sta, per l'opera passata del Ministero, ma
certo all’auspicio, formulato anche dall’ono-
revole Foresi, che s’inauguri, con questo
esercizio, una politica piu decisa di sostegno
che permetta lo sviluppo che la cooperazione
meri1ta.

Varra mdubbiamente a indurre 1l Go-
verno a operare, non solo con la legislazione
ma con l'azione, una magglormente vigile
cura, da parte der sincer1 cooperatori, per 1m-
pedire o quanto meno diminuire una imposta-
zione di partito agli enti cooperativi.

Intorno ad altre attivita specifiche del Mi-
nistero e particolarmente sul programma, le
modalita, 'efficienza, 1'entitd dei cantiern da
lavoro e der corsi per disoccupati s1 & accesa
una nteressante discussione. 'Contro una valu-
tazione negativa dell’onorevole Robert1, ne re-
gistravano una positiva dell’onorevole Rubi-
nacer 1l quale chiede l'astensione di questa
attivitd. In queslo settore & giusto tenere conto
lodevolmente di quanto hanno espresso gl
onorevole La Spada, Storchi e Spadazzi.

Come s1 & concordl nell’affermare il valore
immediato di questa inmiziativa, facciamo che
essa diventl per teenica e mezz: quella che s1
vuole sia nel desider: di tuth. E, per quanto
riguarda, vorrer dire, 1 provvedimenti d’or-
dine minore, nel quadro della lotta contro la
disoccupazione, m1 & gralo ricordare qui
quanto questa mattina ha detto 1’onorevole
Rapell1 in ordine a misure che mi sembra pos-
sano attirare la considerazione del Ministero
per la loro incisiva praticita.
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Non & possibile neppure dar cenno su molt
aspetti della athivith mimsteriale, dal prose-
guimento del piano I.N.A.-Casa al colloca-
mento. Quest’ultimo ha sollevato ancora molte
critiche da parte dell’onorevole D1 Vittorio, al
quale m1 permetto di conlrapporre le consta-
taziont dell’onorevole Gorini, 1l quale ha cer-
tamente e validamente neutralizzato anche le
denunce dell’onorevole Roaslo.

Sulle migrazioni interne e su un aspetto
mnportantissimo del problema della disoccu-
pazione, 1l'onorevole Cuttifta st € associato a
quanto decisamente espresso nella mia rela-
zione. Vale a dire la richiesta di abrogazione
delle legg: restrittive 9 aprile 1931, n. 358, e
6 lugho 1939, n. 1092. £ un provvedimento
che la giustizia e la democrazia 1mpongono
¢ che speriamo sia presto realizzato. Non &
mio compito discutere né valutare le afferma-
zion! politiche dell’onorevole D1 Vittorio: cer-
to su questo punto udremo la parola del mi-
nistro.

Non vanno luttavia sottaciuty gl argoment
dell’onorevole Scalia a proposito dell’accordo
sindacale sul conglobamento. L’onorevole Sca-
ha c1 ha anche parlato di questioni interes-
sant1 11 mercato del lavoro e certo 1 suo1 sug-
gerimenti dovranno essere meditati.

Onorevoli colleghi, abbiamo udite acerbe
critiche, denunce di carenze, valutazioni ne-
gative alle quali s1 potrebbero contrapporre
valide giustiticazioni e certamente la consta-
tazione d’'un cammino ascendente, per quanto
accidentato. La meta della piena oceupazione
e quella della sicurezza sociale sono tuttora
lontane; ma verso dr esse tende la sincera vo-
lonta nostra e di chi dirge oggi le sortr del
paese. Auguriamoc: d1 trovare sempre 1n noi
la forza necessaria per superare tutte le diffi-
colta che c1 stanno innanzi, mantenendo fede
nella libertd e nella democrazia. (Applausi al
centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
é rinviato a martedi prossimo.

Annunecio di interrogazioni
e di una interpellanza.

PRESIDENTE. S1 dia lettura delle inter-
rogazion: e dell'interpellanza pervenute alla
Presidenza.

LONGONI, Segretario, legge:

« I1 sottoscritto chiede d’'interrogare 1l mi-
nistro delle finanze, per conoscere:
a) se non sia 1l caso di1 accelerare la pre-
sentazione di un disegno di legge inteso a r»-
golare la matera complessa del contenzioso

tributario, anche 1n relazione alla decadenza
der poter: delle commission: istituite con re-
gio-decreto-legge 7 agosto 1936, n. 1639, e che
avrehbero dovulo cessare di funzionare col
1° gennalo 1953;

b) se, 1n attesa, non sia il caso di richia-
mare gli ufficy tecnicr di finanza all’applica
zione di pir eque direttive nella esecuzione
di stime preliminar1 deil beni soggetti1 a valu-
tazione da parte degh uffici finanziari. Essi
uffic1 tecnici, che dovrebbero mostrarsi aliem
da qualsiasi pregiudizio fiscale, hanno 1’abi-
tudine di sopravalutare gli immobili (e spe-
cialmente 1 trasfersmenty di aree) con la gwu-
stificazione della instabilith del mercato che
& 1n continuo aumento nelle grandi eittd come
Roma, 1nstabilitd che non deve e non pud in-
fluire sun trasferiment1 gia effettuali e per 1
qgquali la valutazione & richiesta. Tale abitu-
dine, intesa a mettere al coperto 1'ufficio sti-
matore da qualsiast possibilita di errore, um-
pedisce la sistemazione amichevole di guasi
tutte le vertenze, 1n quanto 1l contribuente
(anche usufruendo deill’abbuono massimo del
25 per cento accordato dalla legge attuale) si
trova sempre a dover pagare su un valore
non corrispondente a quello in comune com-
mercio ed & costretto a rivolgers: alle com-
M1ss1011;

c) se non sia 11 caso {sempre in attesa
delle nuove norme sul contenziosoj dare 1stru-
zlom per un temporaneo abbuono straordina-
rio da applicars: nella definizione amichevole
di1 tutte le conlroversie pendent:, purché s
esauriscano in un ftermine dato. Tale ab-
buono potrebbe essere del 40 per cento per le
vertenze concordate entro 11 primo mese dalla
emanazione delle disposiziom che l'autoriz-
zano, e nella minor misura del 35 per cento e
del 30 per cento ner due mes1 successivi, e
c1d per invogliare 1 contribuenti ad essere
solleciti. La disposizione temporanea e pre-
paratorta alla nuova legge sul contenzioso
assicurerebbe 11 pronto 1ncasso di parecchi
miliardi e porterebbe alla eliminazione d
una gran parte delle vertenze pendenti. Tah
vertenze sono oltre 400.000 e s1 accrescono di
numero ogni giorno, si da inceppatre irrime-
diabilmente 1'opera delle commuissioni.
(1178) « ANFUSO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro della marmma mercantile, per conosce-
re se, nella riorgamzzazione del servizi lo-
call postali manttim: 1ntenda ripristinare la
precedente linea Gaeta-Formia-Ponza, 1n
luogo della attuale linea 9 Formia-Ponza e
c10 1n considerazione del lungo periodo di
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esercizio della limea medesima, che prima
aveva Gaeta per capolinea; e se intenda in-
serire tra Santo Stefano e Formia della li-
nea 10 Ponza-Ventotene-Santo Stefano-Formia
I’'approdo di Gaeta, per mantenere e svilup-
pare 1 rapporti tra 1'isola di Ponza e Gaeta.
(1179) « GERVONE ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare 1l ini-
mstro del tesoro, per sapere se non crede
opportuno prendere immediati accordr con 1
ministr1 delle poste e telecomunicaziont e
delle finanze perché in mandati relativi al pa-
gamento degli indennizzi e contributy su
danni di guerra avvengano senza limit1 di
somma presso gli uffict pagator: 1in relaztone
alla residenza dei beneficiati dei mandati in
parola. Cio in analogia a quanto attualmente
si fa per le pension1 di guerra e per evitare
alla popolazione 1l disagio di trasferirsi nei
capoluoghi di provineia.
(1180) « CERVONE ».

« H sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nisiro del tesoro, per sapere se non ritiene
opportuno che la legge 26 ottobre 1932,
n. 1464, riguardante gl «assegni rinnova-
bil1 » degli invalidi di guerra e degli infor-
tunati civili, assegni previsti dagh artico-
I1 23 e 24 della legge 10 agosto 1950, n. 648,
venga prorogata 1n via eccezionale sino al 30
giugno 1955. C10 perché, non avendo potuto
la Direzione generale delle pensioni di guerra
riuscire a richiamare gh invalidi a nuova vi-
sita, come previsto dalle vigenti disposizion:,
non si pongano gli stessi nelle condizion di
essere privatl, non per colpa loro, della pen-
sione per molt1 der quali essa & 'unico mezzo
d1 sostentamento data la loro invalidita.

{1181} « CERVONE ».

« Il sottoscritlo chiede d’interrogare 11 nmu-
nmstro della pubblica istruzione, per sapere
per quali motivi alcuni1 provveditori agl stu-
d1 non riconoscono 1l valore abilitante al di-
ploma di canto corale e pianoforte conseguito
prima del 1925 agli effett1 della graduatoria
per gh ncarichi e supplenze di1 musica a can-
to, e ¢id n contrasto con 11 regio decreto 4
settembre 1924, n. 1633. (L'interrogante chie-
de la risposta scritia).

(6665) « 1)’ AMBROSIO ».

« Il sottoscritlo chiede d’'interrogare 1 mu-
mstr1 dell’interno e der lavori pubblici, per
sapere se sia a loro conoscenza che 4 famighe
di1 Caulonia, e precisamente degli alluvionati
Jeraci Oreste di Vincenzo, Petrolo Bruno fu

Domenico, Petrolo Maria fu Salvalore e
Demas: Rocco di Giuseppe siano rimaste sen-
za tetto fin dal 1951 a causa dell’incuria del-
I’autoritd locale e prefettizia e, pertanto, co-
stretti, nonostante le ripetute 1nvocazioni e
sollecitazioni, ad abitare nelle stalle o ne:
paglia1 financo nella stagione invernale;

se sla a loro conoscenza che, in conse-
guenza di taly disagi, inenarrabili, la moglie
dell’alluvionato Demas: all’ottavo mese di
gravidanza ha aborfito 1n uno di questi tu-
guri, senza che l'autoritd prefettizia del tem-
po, informata, si sia preoccupala di porre
['lammalata 1n condizione di ricovero, atto a
preservare la salute, dando cosi prova di in-
sensibilith morale tale da provocare lo sde-
gno generale;

se sia a loro conoscenza che, ancora dal
1951, le suddette famiglie sono costrette a
vagare di tugurio in tugurio e che, recente-
mente, siano state sfrattate da una casa can-
tomera vuota, dove una delle famighe era
andata a ricoverarsi per 1l fatto che la ma-
dre € incinta e prossima a sgravare,

se, accertata la verichcata di quanto vie-
ne denunziato con la presente interrogazione,
non ritengano disporre d’urgenza il ricovero
d1 queste povere famiglie nelle baracche co-
struite e g1a allestite in contrada Agromastel-
11, comprensorio di Caulonia, ed adottare quer
provvediment: ritenuti opportuni affinché atti
d1 mumana mdifferenza da parte dell’auto-
ritda tutoria, non abbiano piu a ripetersi con
V’offendere, non solo le vittime delle sventura,
ma anche l'onore e la dignita di tutto un

popolo. (L’interrogante chiede la risposia
seritta).
(6666) « MUSOLINO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
ministro del tesoro, sulla necessita di ema-
nare il regolamento per 1’applicazione della
legge 8 aprile 1952, n. 212, che nel suo arti-
colo 8 stabilisce di corvispondere 11 carovita
a1 figlt delle impiegate per 1l periodo di di-
soccupazione del marito con retroattivitd dal
1o lugho 1951. (Glv interrogantr chiedono la
risposta scritia).
(6667) « VILLANI, MAGLIETTA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se intende approvare la richie-
sta di un cantiere di lavoro presso 1l comune
di Lezzeno (Como) trasmessa 1n data 15 giu-
gno 1953 con nota n. 5587.

« Gli interroganti sottolineano che s1 trat-
ta d1 un comune estremamente povero, privo
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assolutamente di ogni industria o altra ef-
ficiente afttivitd produttiva. (Gli interroganti
chiedono la risposta scritta).

(6668) « PIGNT, BENSI ».

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare 11 mu-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione di
una varianfe nell’abitato del comune di Ro-
geno (Como). (L'interrogante chiede la rispo-
sta scritla).

(6669) « PIGNI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mu-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica di pensione di guerra relativa al si-
gnor D1 Noto Giuseppe, padre dell’ex mili-
tare Di Noto Antonino, distretto militare di
Agrigento. La pratica risale al 12 apriie 1951.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).
(6670) « GIACONE »

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e 11 mim-
stro dell’industria e del commercio, per cono-
scere se abbiano notizia del graduale trasfe-
rimento di imponenti compless1 industriali al-
I’estero, ove 1stituiscono filiazioni che — spes-
se volte — eguagliano, per potenzialitd ed
importanza, le stesse Societa madri in Italia.

« Si tengano presenti in merito: la
« F.I.AT », con la filiazione « S.I.M.C.A.-
F.LAT. » d1 Parigi, che ha assorbito recen-
temente la « Ford francese »; ancora la
« F.ILAT. », con la fabbrica di autoveicol
ed 1 cantieri navali d1 Vera Cruz; la « S.N.I.A.
Viscosa », che sta impiantando stabiliment
per la produzione di fibre tessili nel Sud
Africa e potenziando analoghi impianti 1n
Spagna ed in altri paesi.

« Questo crescente esodo — mentre con-
tribuisce ad affermare all’estero la serietd
delle nostre industrie e dei nostri prodotti —
preoccupa 1| dipendenti delle industrie stesse
mm Italia, che in questo espandersi non tro-
vano 1l corrispettivo di un maggior assorb:-
mento, in quanto la mano d’opera (ad ecce-
zione d1 qualche dirigente tecnico) & repertia
direttamente nei paesi ove sorgono e si po-
tenziano gli impianti.

« Le industrie di cui sopra, del resto, iro-
vano conveniente la istituzione di1 nuove font:
di guadagno all'estero, stante la insostenibile
pressione fiscale in Italia, che rende inacces-
sibili 1 nostri stabilimenti ai commissionari
stranieri, con il conseguente contrarsi del la-
voro per la mano d’opera nazionale.

« In conseguenza di guanto sopra, l'inter-
rogante chiede di conoscere se non s1 ritenga

urgente ed 1ndifferibile studiare organica-
mente e razionalmente 1l problema, al fine
di creare, intorno alle industrie nazionali, il
clima necessario alla loro sopravvivenza, a
mezzo di opportuni sgravi fiscali, che deter-
mineranno un abbassamento dei cost1 e de:

prezzi. (L'interrogante chiede la risposta
scritta).
(6671) « SPADAZZI ».

« I sottoscritti chiedono di interogare 1
mmistrr  del lavovo e previdenza sociale
e dell’industria e commercio, per sapere se
siano in grado di fornire notizie circa la ri-
costruzione dello stabilunento di tessitura
della Societd cotonificio veneziano di Rora:
di Pordenone (Udine), crollato in seguito alle
nevicate dell’inverno scorso, e quali misurc
abbiano preso per assicurarla; se siano al-
tresl a conoscenza e quali misure intendano
prendere per alleviare la grave situazione
crealas1 per quelle maestranze ancora allo
stato di sospensione e per quelle degh altri
stabilimenti di filatura dello stesso complesso
Cotonificio veneziano ridotte 1n questi giorni
a sole 24 ore o meno settimanali di lavoro
compensato; per conoscere, 1nfine, se in que-
sta situazione non 1intedano almeno proro-
gare i corsi di qualificazione gia istituiti e che
scadono in questi giorni o se non intendano
promuovere la costituzione di nuovi corsi.
(Gl interroganti chiedono la risposta scritta).
(6672) « BELTRAME, BETTOLI MARIO ».

« I sottoscritts chiedono di interrogare 1l
ministro dell’interno, per sapere con urgenza
se veramente il signor questore di Parma ha
protbito 11 manifesto redatto per iniziativa
del Comitato provinciale per la pace di Par-
ma e se cio corrisponde a verita, quale prov-
vedimento ntende prendere contro tale vio-
lazione dei diritti della liberta di stampa e da

parola.
« Ecco 11 testo del manifesto: « Pace m
Indocina. — CGittadini, dopo l’armistizio in

Corea, anche in Indocina 1 cannoni hanno ces-
sato di1 sparare; un altro focolaio di guerra si
¢ spento ! Salutiamo con esultanza questa vi-
toria di quer popoli che, con la loro tenace
volontd di pace, hanno saputo fare prevalere
1l principio della pacifica conversazione su
quello della forza ! Mamfestiamo la nostra
gioia nella sconfitta subita da coloro che, fino
all’ultimo momento, hanno cercato di far fal-
lire le trattative di Ginevra ! Operiamo per-
ché i problem ancora insolut1: riunificazione
della Germania; Trattato di pace per Trieste;
e tutte le alire divergenze che ancora divi-
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dono in modo artifieioso i popoli, s1ano risolt
come ¢ stato risolto 1l problema dell’Indocina:
con 1l dialogo, non con la prepotenza. Viva
I’eroico popolo vietnamita ' Viva 'amicizia di
tuttr i popoli! Viva la pace! — 11 Comitato
provinciale della pace ». (Gl wnterrogantt
chiedono la msposta scrifta).

(6673) « GORRERT, BIGI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i1 mi-
mstro der lavor: pubblici, per conoscere quah
provvediment: intenda prendere per restituire
all’importante traffico la strada statale Catan-
zaro-Crotone, 1nterrotto sin dal giorno 11 feb-
braio 1954 a causa di frana al chilometro
234-700. Rivolge premure affinché tale situa-
zione venga risolta prima che la nuova sta-
gione 1nvernale sopravvenga. (L’interrogante
chiede la risposta scritta).

(6674) « LLARUSSA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro della pubblica 1struzione, per sapere se
¢ a conoscenza dello stato pit che di abban-
dono in cu & stato lasciato 11 Castello der con-
t1 di Aquino nella citth omonima, castello che,
oltre ad avere 1n se stesso valore artistico, e
la casa natale di San Tommaso d’Aquino, se
intende prima che sia troppo tard: tempesti-
vamente 1ntervenire perché si provveda 1n
modo adeguato a salvare tanto patrimonio.
(L’interrogante chiede la risposta scritia).
(6675) « GERVONE ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
mstro della pubblica istruzione, per sapere
se non ritiene opportuno intervenire onde sol-
lecitare da parte della Divezione delle anti-
chita e delle belle arti 1 necessar1 lavor: di
restauro della Rocca di Bolsena.

« Pregevole opera artistica, che ogni anno
richiama nella vetusta cittadina tuscienze nu-
merosi turisti da ogm parte d'ltalia e del
mondo, 1l monumento giace da tempo nel piu
completo abbandono tra il vivo disappunto
della popolazione cosi fedele e gelosa custode
der suor pua celebratti monument: storici.
(L'interroganie chiede la risposta scritta).
(6676) « GERVONE ».

« I sottoscritti chiedono di 1interpellare 1l
mimstro della difesa, per conoscere se & a sua
conoscenza che, dopo la recente tragica secia-
gura della strada di Passo Gavia, nella quale
hanno trovato la morte 18 mulitary del corpo
degli alpini, si & diffusa ancor piu largamente
nell’opinione pubblica la preoccupazione che
questa, e simili precedenti e purtroppo non
rare sciagure, di cui sono rimast1 vittime sol-
dat1 e ufficiali, siano la conseguenza di mutih

mmprudenze ordinate o tollerate da certi co-
mandi, e 1n particolare se € in grado di smen-
tire che 1l passaggio sulla strada di Passo Ga-
via s1a stato ordinato, secondo quanto & stato
affermato, a lLitolo sperimentale, allo scopo di
accertare se fosse stato possibile, nonostante
le g1a note condizion: di instabilita della stra-
da m questione, farla percorrere da auto-
mezz1 militart per poi effettuare nelle vici-
nanze l'installazione di un campo di eserci-
tazion1 estive.
(187 « ALICATA, BORELLINI GINA, INGRAO,
PAJETTA GIULIANO, MOSCATELLI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora lette
saranno 1scritte all’ordine del giorno e svolie
al loro turno, trasmettendos1 a1 ministr1 com-
petenti quelle per le quali s1 chiede la rispo-
sta scritta.

Cosi pure I'interpellanza sara iscritta al-
I'ordine del gilorno, qualora 11 ministro inte-
ressato non vi s1 opponga nel termine regola-
mentare.

GALATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALATI. Chiedo che sia sollecitata la ri-
sposta ad una mia interrogazione al ministro
della pubblica 1struzione relativa al monu-
mento a Dante Alighier:.

PRESIDENTE. Sollecitero 11 ministro com-
petente.

La seduta termina alle 14.5.

Ordine del giorno
per la seduta dv lunedi 26 luglio 1954.

Alle ore 16

1. — Elenco di petizioni. (Doc. IV, n. 2).

2. — Discussione del diwsegno di legge:
Istituzione di una 1mposta sulle societda
e modificazion1 1 materia di imposte 1ndi-
rette sugh affar1 (Approvate dal Senato) (958)
— Relatore. Rosell1.

3. — Seguito della dwscussione del disegno
dv legge.

Stato di previsione della spesa del M-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
per I'esercizio finanzario dal 1° lugho 1954 al
30 gwugno 1955 (Approvato dal Senato) (915)
— Relatore: Butté.

IL DIRETTORE §. DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTOR1I0 FALZONE
Vicedarettore
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