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IV.

SEDUTA DI GIOVEDI 27 GIUGNO 1957

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VISCHIA.
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La seduta comincia alle 9,45.

BADALONI MARIA, Segretario, legge
verbale della seduta. precedente.

(E approvato).

il

Seguito della discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Ermini e Jervolino
Angelo Raftaele: Provvedimenti per la sal-
vaguardia del carattere storico, monumen-
tale e artistico della cittd e del territorio
di Assisi, nonché per conseguenti opere di
interesse igienico e turistico. (2719).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della, proposta di
legge dei deputati Ermini e Jervolino Angelo

4.

Raffaele: « Provvedimenti per la salvaguar-
dia del carattere storico, monumentale e ar-
tistico della cittd e del territorio di Assisi,
nonché per conseguenti opere di interesse
igienico e turistico ».

Ricorde agli onorevoli componenti la Com-
missione che nella passata seduta abbiamo
ultimato la discussione generale e deciso il
passaggio agli articoli, in merito ai quali ave-
vamo pregato l'onorevole rappresentante del
Governo di esprimere la propria responsa-
bile opinione, cosa che egli si riservd di fare
nella seduta successiva, ciog in quella odierna.

NATALI, Sottosegretario dié Stato alle fi-
nanze. Nell’assenza del mio collega Sotbose-
gretario al tesoro, al quale tuttavia interes-
sano in modo particolare le agevolazioni di
carattere tributario, e sciogliendo la riserva
di cui alla seduta precedente, sono lieto di
comunicare 1'adesione del Governo alla pro-
posta di legge in esame, riservandomi di pre-
sentare in sede di approvazione dei singoli
articoli, un emendamento di forma piu che
di sostanza.

ERMINI. Come presentatore della propo-
sta di legge, insieme con 1'onorevole Jervolino,
desidero jprecisare che durante questa sosta
dei lavori parlamentari, conseguente alla re-
cente crisi di Governo, ¢'¢ stata la possibilita
- da parte mia e del collega proponente — di
rumerose prese di contatto con gli uffici dei
tre Ministeri competenti, cioé quello del te-
soro, 'quello delle finamze ¢ quello dell’istru-
zione. Questa proposta di legge & stata per-
tanto vagliata dagli wuffici stessi nmon dico arti-
colo per articolo, ma addirittura, potrei dire
parola per parola. Di qui gli emendamenti,
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che ho presentato in vista della discussione
dei singoli articoli, e con 1'accettazione dei
quali ho ragione di ritenere che la legge pos-
sa essere in armonia con le esigenze prospet-
tate dagli uffici competenti.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Do
lettura dell’articolo 1:

« Le opere per la salvaguardia del carat-
tere storico e monumentale della cittd e del
territorio comunale di Assisi, dei vincoli ar-
tistici e del paesaggio, nonché per il risana-
mento igienico dei centri abitati & norma
della presente legge, sono eseguite :

a) a spese dello Stato;

b) a spese del comune con il concorso
dello Stato; y

¢) a spese dei
dello Stato ».

B stato presentato dal proponente ono-
revole Ermini un emendamento soppressivo,
in quanto il contenuto dell’articolo stesso ver-
rebbe incorporato nel successivo articolo 2.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione il mantenimento dell’articolo.

(Non & approvato).

privati col concorso

Passiamo all’articolo 2 che diverra arti-
colo 1. Ne do lettura:

« Nel comune di Assisi, per quanto attiene
al centro storico cittadino e ai castelli medie-
vali di Armenzano, Tordandrea, Porziano,
Palazzo, Petrignano, Sterpeto, Rocca Sant’An-
gelo, San Gregorio, Torchiagina, Mora, Ca-
stelnuovo, per un'area delimitata da un rag-
gio di 50 metri dall’esterno delle mura civi-
che medievali e dalle mura dei singoli ca-
stelli, e al centro di Santa Maria degli Angeli
per un raggio di 500 metri intorno alla Basi-
lica omonima e nelle aree che si estendono
per un raggio di 100 metri intorno ai restanti
santuari, sono eseguiti a carico dello Stato:

a) 1l restauro e il consolidamento delle
opere monumentali e d’arte;

b) la. sistemazione della rete stradale e
dei condotti sotterranei;

¢) la sistemazione o l'apertura delle
strade di accesso ai Santuari ».

L’onorevole Enmini propone i seguenti
emendamenti :

Aggiungere dopo la parola: Castelnuovo,

le altre parole: Beviglio, Tordibetto, Pagan-
zano e Petrata.

Sostituire ¢ punti b) e c) dell’articolo 2 con

il sequente:
b) la sistemazione o 1'apertura delle
strade di accesso ai Santuari e ai monumenti

storici francescani, nonche di quelle di allac-
ciamenti fra i medesimi.

ANGELUGCI MARIO. Debbo fare le mie
riserve in merito alla differenza di tratta-
mento fra il comune di Assisi ed i castelli
medievali da una parte e il centro di Santa
Maria degli Angeli dall’altra. Per i primi in-
fatti le opere a spese dello Stato si arrestano
a 50 metri dall’esterno delle mura civiche
medievali o dalle mura dei singoli castelli,
mentre per Santa Maria degli Angeli le prov-
videnze sono estese ad un raggio di 500 me-
tri intorno alla Basilica. omonima. Sono d’ac-
cordo sulla necessitd di provvidemze speciali
per Assisi, ma temo che guesto ampliamento
di perimetro per quanto riguarda Santa Ma-
ria degli Angeli risponda a degli interessi
particolari il cui soddisfacimento non deve es-
sere favorito da una legge dello Stato.

Un’'altra riserva, che desidero fare, ri-
guarda la questione di San Damiano, che si
riallaccia all’articolo 2, 14 dove pone a carico
dello Stato la costruzione delle strade di allac-
ciamento fra i Santuari ed i monumenti sto-
rici francescani. Esiste un piano, patrocinato
dai frati di San Damiano in Assisi, il quale
vorrebbe congiungere con una strada. San Da-
miano-Rivotorto-Santa Maria degli Angeli,
le due Basiliche francescane escludendo pra-
ticamente la citth di Assisi. Il progetto, re-
datto alcuni anni fa, ha incontrato 1'opposi-
zione di tutti gli ambienti cittadini e del co-
mune.

Ritengo pertanto che, prima di appro-
vare una norma del genere di iquella propo-
sta dall’onorevole Ermini, sia necessario sen-
tire il parere dell’Ente provinciale del turi-
smo interessato, degli albergatori e degli altri
ambienti interessati di Assisi. Del resto la
questione di San Damiano non pud essere
risolta in funzione di rivalitid esistenti fra due
diversi ordini religiosi francescani.

ERMINI. Onorevole collega, i0 posso dare
qualche chiarimento, ma non vorrei che si
facesse qui un processo alle intenzioni. Senza
dubbio ai sensi del proposto articolo 2 po-
trebbe essere compresa melle progettate strade
d: accesso ¢ di collegamento ai Santuari an-
che quella cui lei accenna, di accesso al San-
tuario di San Damiano, ove i cultori d’arte
non possono attualmente recarsi se non con
costosissimi servizi di macchine private.

E vero che fu fatto in passato un progetto
di strade di accesso a San Damiano; ma €sso
danneggiava il panorama di Assisi e chi si
oppose al progetto — e parrd strano dopo aver
sentito le riserve dell’onorevole Angelucci —
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fui proprio io come Ministro, mettendo il
veto all’esecuzione dell’opera in quanto dan-
neggiava Assisi.

Ad ogni modo, e per maggior tranquillita
dell’onorevole Angelucci, faccio presente che
ai sensi dell’articolo 5 della proposta di leg-
ge, 1 lavori previsti dall’articolo 2 wvengono
eseguiti sulla base di un piano annuale pro-
posto dal comune di Assisi, approvato dalla
Sovrintendenza ai monumenti, dato che
tutto 1l territorio di Assisi & soggetto a vincolo
in base a decreto del Ministro della pubblica
istruzione, ed approvato infine dal Provvedi-
torato alle opere pubbliche con tutle le ga-
ranzie di ordine tecnico. ‘

Ritengo cosi che 1'interesse pubblico e
quello artistico siano salvaguardati per quanto
& umanarmente possibile. Che poi i vari ordini
religiosi residenti ad Assisi cerchino di trarre
qualche wvantaggio per i loro conventi dalla
nuova legge per Assisi, € umano, ma non &
questa legge che dard loro una possibilita di
manovra.

Qui si parla soltanto di restauro e
di consolidamento delle opere monumentali
e d’arte (ed ovviamente saranno restaurate e
consolidate quelle in possesso dei frati) e
delle strade. Nessuma possibilitd quindi di la-
vori a favore di singoli istibuti.

PRESIDENTE. Effettivamente la dizione
dell’articolo riguarda solamente le opere mo-
numentali e d'arte e le strade. Ad ogni modo
1'onorevole Angelucci pud sempre proporre
un emendamento.

ANGELUCCI MARIO. Propongo il se-
guente emendamento all’emendamento Er-
mini: « Sopprimere le ultime parole del
punto b): ...nonché quelle di allacciamento
fra 1 medesimi ». Cosi non sard possibile co-
struire a spese dello Stato la strada San Da-
miano-Rivotorto-Santa Maria degli Amngeli,
invisa alla popolazione.

BADALONI MARIA. Io credo che non sia
il caso di impedire una realizzazione per con-
siderazioni che tengono conto soltanto di al-
cuni aspetti del problema: possono esserci
benissimo, secondo me, dei collegamenti tra i
vari Santuari che, pur essendo fine a se stessi,
non possono in definitiva che giovare  alla
stessa cittd d’Assisi. Le preoccupazioni affac-
ciate finora da qualche collega, poi, non sono
da ritenere insuperabili ove si tenga conto che
il programma concreto delle opere sard stu-
diato ed approvato in sede di elaborazione del
programma generale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il te-
sto dell’articolo 2 mel muovo testo "dell’emen-

damento Ermini fino alle parole «ai monu-
menti storici francescani « comprese »:

« Nel comune di Assisi, per quanto attiene
al centro storico cittadino e ai castelli medie-
vali di Armenzano, Tordandrea, Porziano,
Palazzo, Petrignano, Sterpeto, Rocca Sant’An-
gelo, San Gregorio, Torchiagina, Mora, Ca-
stelnuovo, Beviglie, Tordibetto, Paganzano,
Petrata, per un’area delimitata da un raggio
di 50 metri dall’esterno delle mura civiche
medievali e dalle mura dei singoli castelli, e
al centro di Santa Maria degli Angeli per un
raggio di 500 metri intorno alla Basilica
omonima e nelle aree che si estendono per un
raggio di 100 metri intorno ai restanti san-
tuari, sono eseguiti a carico dello Stato:

a) il restauro e il consolidamento delle
opere monumentali e d’arte;

b) la sistemazione o I’apertura delle
strade di accesso ai Santuari ed ai monu-
menti storici francescani ».

(E approvato). .

Pongo in votazione le parole « nonché le
strade di allacciamento tra i medesimi », av-
vertendo cche su di esse 1"onorevole Angelucci
ha presentato un emendamento soppressivo.

(Sono approvate).

Passiamo all’articolo 3:

. « In occasione della esecuzione delle opere
di cui alle lettera a) e b) dell’articolo prece-
dente, i proprietari degli edifici compresi nella
zona prevista dal programma annuale di
lavori di cui all’articolo 5 hanno 1’obbligo di
provveders alla sistemazione architettonica,
al consolidamento e al risanamento igienico
degli edifici di loro proprieta per la parte
non di competenza dello Stato.

La necessitd dei sopradetti lavori, in re-
lazione ai fini della presente legge, & dichia-
rata dal sindaco, sentiti 1 propri Uffici tecnici
e sanitari e su conforme parere della Sovrin-
tendenza ai monumenti. '

I lavori, di cui sarad riconosciuta la ne-
cessitd ai sensi del comma precedente, sa-
ranno sussidiati con contributi statali nella
misura seguente

1) fino ad un massimo del 40 per cento
della spesa effettiva, per i lavori di consoli-
damento degli edifici;

2°) fino ad un massimo del 30 per cento
per i lavori di riparazione o di ripristino di
parti architettoniche o decorative di edifici
che abbiano particolare interesse artistico;

3°) fino ad un massimo del 30 per cento
per le opere di risanamento dei fabbricati o
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di parti di essi, aventi particolare utilitd
anche per il decoro edilizio cittadino o per
la loro monumentalita.

Il contributo predetto potrd essere rispet-
tivamente elevato dal 40 al 60 per cento e
dal 30 al 50 per cento, qualora, trattandosi
di restauri ad edifici di particolare interesse
artistico, il costo dei lavori necessari sia ri-
conosciuto gravoso in rapporto al reddito di

cui ledificio stesso & suscettibile.
' La misura del contributo da corrispondere
al privati sard proposta dal sindaco in base
ai criteri fissati dal Consiglio comunale.

Il comune di Assisi & autorizzato ad
anticipare, a lavori collaudati, i contributi
predetti, salvo rimborso integrale da parte
dello Stato nei limiti degli stanziamenti con-
sentiti e previsti dall’articolo 11, comma b)
della presente legge.

Ove i proprietari interessati non provve-
dano nel termine stabilito dal sindaco alla
esecuzione dei lavori cui sono obbligati, il
sindaco vi provvede d’ufficio con la proce-
dura dell'articolo 133 della legge comunale
e provinciale, testo unico 4 febbraio 1915,
n. 148.

Qualora alla esecuzione si provveda di
ufficio per inadempienza degli obbligati, il
relativo contributo dello Sfato sard corri-
sposto al comune ».

A questo articolo 'onorevole Ermini ha

presentato il seguente emendamento sostitu- -

tivo:

« I proprietari degli edifici compresi nella
zona prevista dal programma annuale di la-
vori di cui all'articolo 5 hanno 1'cbbligo di
provvedere alla sistemazione architettonica, al
consolidamento degli edifici di loro proprietd
per la parte non di competenza dello Stato.

La necessitad dei sopraddetti lavori in rela-
zione ai fini della presente legge, & dichia-
rata dal sindaco, sentiti i propri uffici tecnici
e sanitari e su conforme parere della Sovrin-
tendenza ai monumenti.

Per i lavori di riparazione e di ripristino
di parti architettoniche o decorative di edi-
fici che abbiano particolare interesse monu-
mentale, artistico o storico, in stretta ade-
renza col carattere proprio della cittd e del
territorio di Assisi, nonché per quelli di con-
solidamento e risanamento eventualmente oc-
correnti e che siano in diretta connessione
con i primi, pud essere concesso a favore dei
proprietari di non agiate condizioni econo-
miche, un contributo dello Stato fino ad un
massimo del 30 per cento della spesa ricono-
sciuta ammissibile.

Il contributo predetto potra essere elevato
fino al 40 per cento, qualora trattandosi di
resauri ad edifici di particolare interesse arti-
stico, il costo dei lavori necessari sia ricono-
sciuto gravoso in rapporto al reddito di cui
l'edificio stesso & suscettibile ».

ERMINI. Il mio emendamento pud essere
considerato come il risultato di taluni sugge-
rimenti fatti dai competenti uffici del Mini-
stero del tesoro, i quali si sono preoccupati
giustamente che la legge abbia come fine
esclusivo quello, indicato dai proponenti, del
restauro dei monumenti e delle opere d’arte
esistenti nella cittd di Assisi e che la legge
stessa non si presti a deviazioni di applica-
zione. L’'articolo 3 indicava I'obbligo per i
proprietari di restaurare anche gli edifici pri-
vali in rapporto alle esigenze estetiche e sto-
riche della zona presa in esame dai lavori
annuali di revisione, stabilendo un contributo "
da parte dello Stato. I contributi erano stati
fissati nella misura del 40 per cento per i la-
vori di consolidamento e del 30 per cento per
i lavori di ripristino, aumentabili fino al 40-60
per cento in caso di particolare costosity dei
lavori medesimi. L’articolo nuovo da me pro-
posto vuole modificare questo criterio soste-
nendo l'opportunitd che non tutti i lavori di

- restauro di edifici ottengano il contributo

dello Stato, ma solo quei lavori che hanno rap-
porto stretto con esigenze monumentali, este-
tiche o storiche. Il contributo viene fissato
nella quota massima del 30 per cento e, solo
nel caso in cui il proprietario non sia persona
agiata, il contributo stesso pud essere elevato
dal 30 al 40 per cento e, inoltre, se il costo
del lavoro sia eccessivamente oneroso in rap-
porto al reddito del fabbricato. Si stabilisce
pure che quando i proprietari non eseguano
i lavori, essi vengono eseguiti dal comune ed
¢ ovvio che in questo caso il contributo dello
Stato vada al comune medesimo.

TOZZI CONDIVI. Dalla lettura dell'arti-
colo sostitutivo proposto dall’onorevole Er-
mini e dalla illustrazione fatta rimangono al-
cune perplessith: come ¢ possibile, infatti,
stabilire il criterio di agiatezza e soprattutto,
chi sard chiamato a decidere? L’onorevole
Ermini risponde: il Provveditore alle opere
pubbliche, ma io in veritd non credo che que-
sto sia ’organo competente e piu idoneo. La
agiatezza si riferisce ad un criterio che deve
essere rimesso alla valutazione di una com-
missione fiscale o finanziaria che sia. Si parla,
poi, di un aumento del contributo statale
quando la spesa occorrente & sproporzionata
al reddito del fabbricato e anche qui si tratta
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di un accertamento niente affatto facile. Al
primo comma dell’articolo si afferma che la
necessitd dei lavori in relazione ai fini della
legge ¢ dichiarata dal sindaco, sentiti i pro-

pri uffici tecnici. Ma come viene presa sif-

fatta decisione, dato che non & indicata nes-
suna procedura da seguire ? Per concludere:
in lnea di massima sono d’accordo con il
nuovo testo proposto dall’onorevole Ermini
ma gradirei che venissero chiarite queste —
a me pare — abbastanza fondate perplessita.

LOZZA. Non entro nel merito della oppor-
tunitd o meno della introduzione di questo,
“come di altri emendamenti; perd vorrei fare
osservare che al punto in cui siamo e dopo
le lunghe vicissitudini subite da questa pro-
posta di legge, dovremmo accettare un po’
tutti 1 principio di non introdurre troppe va-
rianti sostanziali; altrimenti si corre il rischio
di ricominciare sempre daccapo o di pren-
dere decisioni che per la fretta ¢i potrebbero
indurre in errori.

ERMINI. Le modifiche da me proposte,
come ho gid avuto modo di dire, sono state
suggerite dagli uffici competenti e si basano
su di un tecmicismo che io dichiaro franca-
mente di non possedere. Circa il criterio di
agiatezza cui ha accennato l'onorevole Tozzi
Condivi, dird che non & la prima volta che una
legge parla di agiate condizioni come requisito
negativo per fruire di determinate agevola-
zioni di natura economica. Tanto per fare un
esempio, nel campo delle esenzioni delle tasse
scolastiche, dette esenzioni, appunto, vengono
concesse soltanto agli alunni le cui famiglie
non siano in agiate condizioni economiche.

TOZZI CONDIVI. Gia, ma ¢’¢ una com-
missione che stabilisce se una famiglia sia
agiata oppure no.

ANGELUCCI MARIO. Si potrebbe fissare
il principio che le condizioni economiche di-
sagiate siano stabilite da una commissione.

NATALI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Vorrei chiarire che mon & possibile
lasciare agli uffici un’ampia discrezionalita
nello stabilire se esiste una agiata oppure una
non agiata condizione economica. Non & pos-
sibile che solo un funzionario debba accertare
se un tizio & in condizioni piu o meno agiate.
Bisogna stabilire le condizioni ed i requisiti
obiettivi per determinare questa agiatezza.

ERMINI. Non ho nulla in contraric a sop-
primere la frase: «di non agiata condizione
economica ». Possiamo fissare il contributo
dello Stato « fino ad un massimo del 30 per
cento ».

PRESIDENTE. La frase « fino 'ad un mas-
simo » prevede una indeterminata possibilita

di graduazione. Io metterei « contributo dello
Stato del 30 per cento » di modo che il comma
sarebbe del seguente tenore:

« Per i lavori di riparazione o di ripristino
di parti architettoniche o decorative di edi-
fici che abhiano particolare interesse monu-
mentale, artistico e storico in stretta attinenza
col carattere proprio della citta e del territorio
di Assisi, nonché per quelli di consolidamento
e risanamento eventualmente occorrenti ¢ che
siano in diretta connessione coi primi, sard
concesso a favore dei proprietari un contri-
buto dello Stato nella misura del 30 per cento
della spesa riconosciuta ammissibile ».

ANGELUCCI MARIO. Un'ultima osserva-
zione: nel secondo comma dove & detto che
la necessita dei lavori ¢ dichiarata dal sindaco
« su conforme parere » della Sovrintendenza
ai monumenti » cercherei di dare piu autoritd
alla Sovrintendenza stessa.

PRESIDENTE. Faccio osservare all’onore-
vole Angelucci che il « conforme parere » &
gid di per sé vincolante per il sindaco.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. Fac-
cio notare che il parere della Sovrintendenza
ha valore assoluto. Se mai bisognerebbe alleg-
gerire la situazione, non aggravarla.

ANGELUCGCI MARIO. Non insisto.

PRESIDENTE. L’articolo 3 proposto dal-
l'onorevole Ermini in sostituzione dell’origi-
nario articolo 3 della proposta di legge risulta
pertanto nel suo complesso del seguente te-
nore: «

I proprietari degli edifici compresi nella
zona prevista dal programma annuale di
lavori di cui all’articolo 4 hanno l'obbligo di
provvedere alla sistemazione architettonica, e
al consolidamento degli edifici di loro pro-
prieta per la parte non di competenza dello
Stato. , ’

La necessitd dei sopraddetti lavori, in
relazione ai fini della presente legge, & dichia-
rata dal sindaco, sentiti i propri Uffici tecnici
e sanitari e su conforme parere della Sovrin-
tendenza ai monumenti.

Per i lavori di riparazione o di ripristino
di parti architettoniche o decorative di edifici
che abbiano particolare interesse monumen-
tale, artistico o storico, in stretta aderenza
col carattere proprio della cittd e del terri-
torio di Assisi, nonché per quelli di conso-
lidamento e risanamento eventualmente oc-
correnti e che siano in diretta connessione
coi primi, sard concesso, a favore dei pro-
prietari, un contributo dello Stato del 30
per cento della spesa riconosciuta ammissibile.

Il contributo predetto potra essere elevato
fino al 40 per cento qualora, trattandosi
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di restauri ad edifici di particolare interesse
artistico, il costo dei lavori necessari sia
riconosciuto gravoso in rapporto al reddito
di cui l'edificio stesso & suscettibile.

Ove i proprietari interessati non provve-
dano nel termine stabilito dal sindaco alla
esecuzione dei lavori cui sono obbligati, il
sindaco vi provvede d’ufficio con la proce-
dura dell’articolo 153 della legge comunale
e provinciale, testo unico 4 febbraio 1915,
n. 148.-

Qualora alla esecuzione si provveda di
ufficio per inadempienza degli obbligati, il
relativo contributo dello Stato sarda corri-
sposto al comune.

Lo pongo in votazione nel complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4:

« Per i lavori e le espropriazioni da ese-
guire per scopi di risanamento nell’'ambito dei
piani particolareggiati o dei programmi di
cui al successivo articolo 5, potrd essere con-
cesso al comune un contribulo statale nella
misura del 50 per cento della spesa nei limiti
degli stanziamenti annuali di cui al succes-
sivo articolo 11, lettera c) ».

L’onorevole Ermini ha presentato il se-
guente emendamento sostitutivo:

« Per le espropriazioni che si rendessero
necessarie al fine di valorizzare singoli mo-
numenti o Santuari di particolare impor-
tanza, potrd essere concesso al comune un
contributo statale nella misura del 50 per cen-
to della spesa mei limiti degli stanziamenti
annuali di cui al successivo articolo 11 ».

ERMINI. Scopo dell’emendamento & di li-
mitare il contributo per opere di risanamento
a quelle opere che sono in diretto rapporto
con la necessitd di valorizzare monumenti o
Santuari, escludendo per le opere di risana-
mento di zone di Assisi che non abbiano ca-
rattere monumentale.

ANGELUCCI MARIO. Anche su questo
punto debbo esprimere una mia preoccupa-
zione. Sembra esista un progetto per ripor-
tare alla luce il vecchio anfiteatro romano di
cui esistono solamente le fondamenta, co-
perte da mumerose casette abitate da piccoli
proprietari, i quali certo non gradirebbero il
loro trasferimento senza contare che non 2 il
caso di affrontare una spesa cosi notevole per
giungere ad organizzare delle manifestazioni
di carattere religioso fra le fondamenta del-
P’antico anfiteatro,
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ERMINI. La valorizzazione di un monu-
mento, qualunque esso sia, & sempre subor-
dinata al parere della Sovrintendenza ai
monumenti. :

DIECIDUE, Relatore. Desidero ribadire
quanto ha detto l'onorevole Emmini. Qual-
siasi progetto in questo campo deve essere
sottoposto alla Sovrintendenza ai monu-
menti e non pud essere realizzato se la stessa
non ne riscontra la effettiva importanza e
non da quindi parere favorevole. Mi pare
quindi che le preoccupazioni dell’onorevole
Angelucci siano eccessive.

CAPALOZZA. Vorrei esprimere una mia
preoccupazione. Non vorrei che questa legge
venisse interpretata come un avvio a quel-
T'isolamento dei monumenti — mon importa
quali essi siano — che talvolta ha imperver-
sato in Italia, costituendo la rovina del tessuto
architetlonico delle antiche cittd, col preve-
dere 1’abbattimento di case e casupole (fac-
cio considerazioni di carattere generale) al
quale metodo ¢ ispirata una tendenza della
tecnica e della scienza urbanistiche.

Si tratta, in wsostanza, di non lasciarsi
prendere la mano dal desiderio di isolare i
monumenti con la conseguenza fatale, poi —
a ccui purtroppo abbiamo assistito in Italia -
di deturpare quello che & 1'aspetto caratteri-
stico delle citta.

Io ho presente Urbino: a qualcuno & wve-
nufo in mente di effettuare un vasto risana-
mento che, se mon wviene inteso cum grano
salis, finirebbe per distruggere le caratteristi-
che dell’antica cittd. Le stesse cose potrebbero
accadere anche in Assisi, se la Sovrinten-
denza o comunque le autoritd preposte non
adottassero criteri di prudenza e comunque
di rispetto delle caratteristiche peculiari della
citta.

ERMINI. Concordo con 1'osservazione del-
1"onorevole Capalozza e desidero sia messo a
verbale che io mi preoccupo affinché questo
articolo sia inteso nel senso che mon ¢i si deve
lasciar prendere dalla mania di isolare monu-
menti nella cittd di Assisi. Dichiaro che &
compito precipuo della Sovrintendenza vi-
gilare affinché ¢io non si verifichi e che par-
ticolarmente in Assisi certe realizzazioni wur-
banistiche vengano trattate con la massima
prudenza.

Oggi fortunatamente anche le idee delle
sovrintendenze sono mutate rispetto a quelle
che erano venti anni fa e il grande traffico
viene deviato dal centro cittadino. Del resto
Assisi & tutta una citta da salvare e al mas-
simo le demolizioni possibili possono riguar-
dare quattro o cinque case. Non penso all’An-
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fiteatro, ma piuttosto a quelle casupole che
stanno addossate spesso ai castelli medievali.
Quanto agli abitanti delle wcase espropriate,
come & noto essi debbono essere sistemati a
cura del comune in altre abitazioni, € spesso
questo € un mezzo indiretto per porre termine
a certe situazioni che dal punto di vista igie-
nico non sono ulterionmente tollerabili.

ANGELUGCCI MARIO. La veritd & che la
opinione pubblica & preoccupata da certe voci
e da certi progetti, per cui si dice che molte
cose vengono fatte per favorire alcuni inte-
ressi particolari.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il testo
definitivo dell’articolo:

« Per le espropriazioni che si rendessero
necessarie al fine di valorizzare singoli mo-
numenti o santuari di particolare importanza,
potra essere concesso al comune un contri-
buto statale nella misura del 50 per cento
della spesa nei limiti degli
annuali di cui al successivo articolo 11».

(B approvato).
Passiamo all’articolo 5:

« Entro il primo trimestre di ogni anno i
comune propone al Provveditorato alle opere
pubbliche per I’'Umbria un programma delle
opere da eseguire nell’esercizio successivo.
Tl primo programma sard proposto entro 90
giorni dalla pubblicazione della presente legge.

Il provveditore, sentita la Sovrintendenza
ai 'monumenti, comunica, entro i successivi
tre mesi, le sue decisioni e, con suo decreto,
approva i programmi con le modificazioni
del caso.

L’approvazione suddetta equivale, ove
occorra, a dichiarazione di pubblica utilitad
a tutti gli effetti di leggen».

A questo articolo & stato proposto un solo
emendamento di pura forma dall’onorevole
Ermini, tendente a sostituire alle parole
« sentita la Sovrintendenza », le parole «su
conforme parere della Sovrintendenza ».

Pongo in votazione il primo comma. del-
I'articolo 5.

(E approvato).

Pongo in votazione la prima parte del se-
condo comma dell’articolo 5 secondo 1'emen-
damento sostitutivo Ermini.

(E approvata).

Pongo in votazione la parte restante del-
l'articolo 5.

(E approvata).

stanziamenti

ART. 6.

« Per la esecuzione di opere di demolizione
o restauro che richiedessero l'allontanamento
definitivo di chi abita uno o piu apparta-
menti, il sindaco provvede agli sfratti con
sua ordinanza amministrativa e con la pro-
cedura prevista dall’articolo 153 del testo
unico citato, assegnando agli sfrattati alloggi
ricavati dal restauro di vecchi edifici o dalla
costruzione di nuovi.

A tal fine il comune avra facoltd di va-
lersi del contributo statale di cui al prece-
dente articolo 4.

Con lo stesso contributo il comune prov-
vede altresi alla costruzione delle strade,
fognature e impianti per servizi pubblici
destinati alle nuove case per alloggio agli
sfrattati. )

Il sindaco pud concedere un’equa inden-
nitd per le spese di trasloco a favore degli
sfrattati che siano in stato di bisogno o di
disagio, in base a criteri generali stabiliti
dal Consiglio comunale. '

Le opere previste dal presente articolo
devono essere comprese nel programma an-
nuale di cui all’articolo 5.

Per la esecuzione delle opere previste dalla
presente legge, il sindaco ha facolta di ema-
nare speciali ordinanze immediatamente ese-
cutive ».

ERMINI. Propongo la soppressione di que-
sto articolo, in quanto gli uffici del tesoro
hanno obiettato che esiste giad una legge ri-
guardante i contributi dello Stato relativi alla
esecuzione delle opere di demolizione o re-
stauro e che il comune di Assisi (come qual-
siasi altro comune) pud giovarsi di detta legge.

CAPALOZZA. Mi rendo conto del richia-
mo fatto da parte degli uffici competenti al-
I’esistenza di una legge in materia, tuttavia
temo che gli inquilini siano troppo poco tu-
telati. L'inquilino, come & noto, & finora tute-
lato dalle leggi organiche sulle locazioni ed
ha diritto a restare nell'immobile fino al 31
dicembre 1960 o alla data successiva con-
suetudinaria. L’articolo 10 di questa citata
legge organica sulle locazioni stabilisce,,pero,
che tutte le volte in cui debbono essere ef-
fettuati dei lavori di demolizione in determi-
nate condizioni, Uinquilino possa essere
sfrattato. L’inquilino pud essere sfrattato an-
che quando 1'immobile sia stato danneggiato
dalla guerra o da altra calamitad. Con altra

- disposizione si afferma che ogni qualvolta

che la demolizione o il restauro debba avve-
nire per ragioni inerenti I’arte, I'archeologia,
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la storia (e anche in altri casi previsti) deve
essere fornito al conduttore altro immobile
che sia idoneo alle esigenze del conduttore
stesso. Pertanto, penso che bisognerebbe fare
un richiamo a questa norma. D’'altra parte,
c'¢ un altro particolare da tener presente:
la giurisprudenza della Cassazione, con una
interpretazione in vero restrittiva, ha ritenuto
che il cambio di immobile debba avvenire sol-
tanto nel caso in cui si tratti di case di abi-
tazione, escludendo in tal modo il diritto al
cambio allorché si tratti di immobili adibiti
ad un uso diverso. Poiché & evidente che
il concetto di abitazione e di appartamento
sembrano messi nell’articolo, che noi stiamo
esaminando, quasi in riferimento a specifiche
categorie, noi c¢i dobbiamo preoccupare della
~ situazione dei piccoli bottegai artigiani, pic-
coli commercianti, eccetera, che rischiano di
rimanere esclusi dal beneficio.

ERMINI. 1l fatto ¢ che da parte degli
uffici competenti si & cercato di non mettere
1 cittadini di Assisi in una posizione di pri-
vilegio, ma sullo stesso piano in cui si trovano
— a paritd di condizioni e di circostanze —
tutti gli altri cittadini della Repubblica. E
cid mi sembra giusto. Ad ogni modo, se la
Comniissione lo ritiene, si pud anche fare un
richiamo esplicito alla legge gid esistente,
gquantunque a me, personalmente, tale ri-
chiamo sembri pleonastico.

CAPALOZZA. In questo caso, anche per

ragioni di coerenza e di sistematica della
legge, sarebbe forse opportuno fare un ri-
chiamo esplicito all’articolo 10 della legge
locatizia. Tuttavia, mi permetto di insistere
perché vengano tutelati questi piccoli arti-
giani. -
TOZZI CONDIVI. In attesa che venga con-
sultato il testo della legge locatizia, cui ha
fatto riferimento il collega Capalozza, si po-
trebbe accantonare questo articolo e procedere
oltre.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
I’articolo 6 viene accantonato.

(Cost rimane stabilito).

" Passiamo all’articolo 7:

« Il comune di Assisi & autorizzato a com-
prendere nei suoi piani particolareggiati e,
in attesa di questi, nei programmi di cui
all’articolo 4 della presente legge, anche
I’espropriazione degli immobili, ’occupazione
dei quali giovi ad integrare le finalita dell’o-
pera e a soddisfare le sue prevedibili esigenze
future.

Prima di procedere alle espropriazioni di
cui sopra, il comune deve darne notifica ai

rispettivi proprietari e contemporaneamente
invitarli a dichiarare entro un termine fissato,
qgualora l’area non debba rimanere scoperta,
se intendono o meno essi stessi addivenire
alla edificazione o ricostruzione sulle loro
proprieta, singolarmente, se proprietari del-
Pintera zona, o riuniti in consorzio, secondo
le norme estetiche ed edilizie che il comune
stabilird in relazione ai wvincoli del piano
regolatore, dei piani particolareggiati ed ai
regolamenti vigenti del comune.

II comune dovra altresi notificare ai
rispettivi proprietari quali aree verranno
assoggettate al vincolo di impedita costru-
zione. Per tale vincolo sara corrisposta ai
proprietari una indennita con le norme della
presente legge».

Poiché nessuno chiede di parlare, lo pongo
in votazione:

(E approvato).

Passiamo all’articolo 8:

« Per la esecuzione delle opere di cui alla

presente legge si applicano le seguenti norme :

@) nessuno ha diritto ad indennitd per

la risoluzione di contratti di locazione con-

seguente alle espropriazioni in dipendenza

dei piani particolareggiati o dei programmi
annuali di lavori di cui all’articolo 5.

b) 'indennitad dovuta ai proprietari de-
gli immobili & determinata in base alla media
tra il valore venale e I’'imponibile accertato
in base alla legge 11 gennaio 1951, n. 25,
agli effetti della imposta sui terreni e sui
fabbricati capitalizzata ad un tasso dal 2 per
cento al 7 per cento secondo le condizioni
della localitd, le condizioni igieniche dell’edi-
ficio, lo stato di conservazione e di stabilita
e le altre condizioni dell’edificio stesso ».

Comunico che 1'onorevole rappresentante
del Governo ha proposto il seguente emenda-
mento sostitutivo di parte del punto ) e pre-
cisamente delle parole « in base... » alla pa-
rola « fabbricati »:

«per i terreni, in base alla media tra
il valore venale e 'imponibile accertato ca-
tastalmente, rivalutato ai sensi del decreto
legislativo 12 maggio 1947, n. 356, e, per i
fabbricati, in base alla media tra il valore
venale e I'imponibile accertato a norma della
legge 4 novembre 1951, n. 1219, capitalizzate
ad un tasso dal 2 per cento, ecc. ».

NATALIL, Sottosegretario di Stato alle
finanze. La ragione di questo emendamento
trova la sua base nel fatto che con 1'articolo
precedente & stata approvata la facoltd al
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comune di procedere ad espropriazioni di im-
mobili e nel contempo a dichiarazioni di
divieto di costruzione su determinate aree.
L’articolo 7, che poi diventera articolo 6, pre-
vede che per queste espropriazioni di immo-
bili e per questi divieti di costruzione il co-
mune deve corrispondere ai proprietari un
indennizzo. Ai fini della determinazione di
questo indennizzo occorre fare una distinzione
fra reddito relativo alle aree e reddito edi-
lizio, perché mentre il primo ¢ accertabile col
metodo catastale, per il secondo occorre fare
riferimento alla legge del 1951. Ecco perché
il Governo propone che, essendo i due redditi
trattati in modo diverso, le indennitd relative
siano- stabilite in base a differenti metodi di
valutazione.

TOZZI CONDIVI. In merito al punto a)
dell’articolo 8 vorrei osservare che se pud
essere ammesso che nessuna indennitd venga
corrisposta all’inquilino con contratto di af-
fitto libero, che deve lasciare 1’alloggio per
risoluzione di contratto in dipendenza della
espropriazione, altrettanto non si puo dire per
quello che occupa un appartamento a fitto
bloccato. Non vorrei che gli inquilini venis-
sero danneggiati per questa legge.

CAPALOZZA. Vorrei rispondere all’ono-
revole Tozzi Condivi che la lettera a) dell’ar-
ticolo 8 secondo me si riferisce ai proprietari,
cioe sembra dire: « il proprietario, il quale a
seguito della espropriazione si vede risolto il
contratto di locazione, che ha con degli in-
quilini, non ha diritto ad indennita ». Credo
sia cosi anzitutto perché la norma risponde
ad un criterio logico, ed in secondo luogo
perché la situazione degli inquilini & gia re-
golata dall’articolo 6.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. Effet-
tivamente cosi come formulato, il punto a)
dell’articolo 8 potrebbe prestarsi alle due in-
terpretazioni, mentre secondo me non riguarda
il proprietario bensi il locatario. Ad ogni modo
ne propongo la soppressione, in quanto mentre
per l'inquilino prevede 1’articolo 6, & logico
che il proprietario che ha gid avuto l'inden-
nita di esproprio non ne abbia altre.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il prin-
cipio dell’articolo 8 fino a « presente legge ».

(E approvato).

Pongo in votazione il seguito dell’articolo
8 fino a tutto il punto @), avvertendo che &
stato presentato 1’emendamento parzialmente
soppressivo del deputato Jervolino.

(Non é approvato).

Pongo in votazione la restante parte del-
I'articolo, secondo il testo risultante dal-
I’emendamento Natali.

(E approvata).

L’articolo 8 rimane pertanto cosi formu-
lato: )

«Per la esecuzione delle opere di cui alla
presente legge I'indennitd dovuta ai proprie-
tari degli immobili & determinata per i
terreni, in base alla media tra il valore
venale e I'imponibile accertato catastalmente,
rivalutato ai sensi del decreto legislativo
12 maggio 1947, n. 356 e, per i fabbricati,
in base alla media tra il valore venale e
I'imponibile accertato a norma della legge
4 novembre 1951, n. 1219, capitalizzate ad
un tasso dal 2 per cento al 7 per cento se-
condo le condizioni della localitd, le condi-
zioni igieniche dell’edificio, lo stato di con-
servazione e di stabilitd e le altre condizioni
dell’edificio stesso».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 9.

« Per la esecuzione delle espropriazioni de-
gli stabili compresi nel piano particolareggia-
to, il comune puo, a suo insindacabile giudizio,
seguire la procedura normale stabilita con la
legge di espropriazione per causa di pubblica
utilitd 25 giugno 1865, n. 2359, oppure la
procedura speciale abbreviata di cui al suc-
cessivo articolo.

Qualora il comune scelga la procedura
normale, i termini stabiliti dalla legge possono
essere abbreviati con decreto del prefetto da
pubblicarsi nei modi di legge ».

A questo articolo l’onorevole Ermini pro-
pone il seguente emendamento:

Nel primo comma, dopo le parole: « ... sta-
bili compresi nel piano particolareggiato.., »
aggiungere: «e nel programma di cui al-
I’articolo 5 ». '

Esiste, inoltre, una proposta del propo-
nente onorevole Jervolino Angelo Raffaele di
accantonare 1’articolo 9 in vista di una pos-
sibile fusione con I'articolo 10.

Se non vi sono obiezioni in contrario, cosi
pud rimaner stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’articolo 10.

« La procedura speciale abbreviata & rego-
lata dalle seguenti norme:

a) 1l prefetto della provincia, in seguito

a richiesta del comune di Assisi, dispone



Camera dei Deputati

— 30 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — GOMMISSIONE SPECIALE (PROVYV. ASSISI) — SEDUTA DEL 27 GIUGNO 1957

perché, in contradittorio col comune stesso
e con gli espropriandi, venga formato lo
stato di consistenza, e in base alle norme di
valutazione di cui all’articolo 8, sentito, ove
occorra, un tecnico da lui scelto fra gli iscritti
nell’albo degli ingegneri della provincia di
Perugia, determina la somma che deve
essere depositata alla Cassa depositi e prestiti,
quale indennitd di espropriazione unica e in-
scindibile per ogni proprieti a tacitazione -di
tutti i diritti. Tale provvedimento & notificato
agli espropriandi nella forma delle citazioni;

b) nel decreto di determinazione della
indennitd il prefetto deve pure stabilire il
termine entro il quale !’espropriante deve
eseguire il deposito presso la Cassa depositi e
prestiti della indennitd stessa;

¢) effettuato i1 deposito, 1’espropriante
deve richiedere al prefetto i1 decreto di
trasferimento della proprietd e di immissione
in possesso degli stabili contemplati nello
stato di consistenza dei beni di cui al comma
a) del presente articolo;

d) il decreto del prefetto deve essere
a cura dell’espropriante trascritto all’Ufficio
di conservazione dei registri immobiliari e
successivamente notificato agli interessati
nella forma delle citazioni;

e) nei trenta giorni successivi alla noti-
fica suddetta, gli interessati possono proporre
avanti I'Autoritd giudiziaria competente le
loro opposizioni relativamente alla misura
della indennitd come sopra determinata;

f) trascorsi i trenta giorni dalla notifica
di cui al comma d) senza che sia stata pro-
dotta opposizione, la indennitd come sopra
determinata e depositata diviene definitiva;

¢g) le opposizioni di cui al comma e)
sono trattate con la procedura stabilita dal-
I'articolo 51 della legge “25 giugno 1865,
n. 2359, ma per la eventuale nuova valuta-
zione debbono applicarsi i criteri e i riferi-
menti stabiliti con 1’'articolo 8 della presente
legge ».

ERMINI. 11 testo dell'articolo & tratto
dalla legge speciale per Venezia.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. Se 1
colleghi 'me lo consentono, vorrei fare un pic-
colo passo indietro, per riferitmi all’arti-
colo 9 testé accantonato.

Ora, in merito a quanto da esso previsto,
chi stabilird 1 criteri di scelta fra 1'una e
I'altra procedura ? Quando l'autoritda ammi-
nistrativa. ¢ messa di fronte ad una alterna-
tiva, non sempre il suo compito & facilitato.
Ed allora abbiamo il coraggio di dire che la

procedura di cui alla legge del 1865 & supe-
rata e stabiliamo che la procedura da seguire
¢ quella di cui al presente articolo.

ERMINI. Questa @ la medesima situazione
siluazione esistente per la legge speciale di
Venezia. Al comune di Venezia ¢ stata data
facoltd di scegliere 1'una o 1’altra via e in ve-
rith mon comprendo quali inconvenienti pos-
sano sorgere da una simile facolta. I1 comune
pud scegliere la procedura consueta o una
procedura abbreviata.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. In-
nanzi tutto, se il Presidente lo consente, vor-
rei ricordare quanto dicono i maestri del di-
ritto e ciot che adducere tnconvenientem non
est resolvere argumentum. Se gli altri hanno
sbagliato, non & detto c¢he dobbiamo sbagliare
anche noi. Chi, disgraziatamente, fa 1'avvo-
cato sa quale sia lo spasimo cui & sottoposto
quel povero proprietario che si vede espro-
priare una proprietd. Viene a trovarsi ingol-
fato in una serie imterminabile di eccezioni
che vengono da tutte le parti. Non mi pare
giusto dare la facoltd di seguire indifferen-
temente una via o I’altra: ¢ preferibile essere
precisi e applicare a questo riguardo la legge
del 1865 che purtroppo ancora vige anche con
tutti 1 suoi difetti. Ove poi ritenessimo che
quella legge meriti di essere emendata sug-
geriamo pure gli opportuni emendamenti, in-
troducendo una procedura speciale la quale
disciplini la materia, fondendo magari gli ar-
ticoli 9 € 10 in un unico articolo.

CAPALOZZA. Sono tendenzialmente d’ac-
cordo con l'onorevole Jervolino.

Mi sembra che sia una condizione difficile
anche per l'amministrazione addivenire ad
una scelta in quanto vi & il pericolo che si
adotti per taluni una procedura e per talal-
tri un sistema diverso, il che in veritd po-
trebbe indurre persino al sospetto (certamente
il piu delle volte infondato) che si vogliano
fare favoritismi. '

Non ¢ certamente bello che, ad esempio, un
piccolo proprietario si veda per cosi dire « pe-
scato » dalla procedura speciale mentre ad
un altro viene applicata quella ordinaria. Pen-
so, percid, che sia opportuno scegliere deci-
samente e preventivamente una via o l'altra
in modo che tutti si trovino a paritd di con-
dizioni. :

TOZZI CONDIVI. Propongo di aggiungere
nella procedura di valutazione degli espropri
oltre agli ingegneri, anche i geometri.

Noto, inoltre, che si parla solo di proprie-
tari di immobili mentre sarebbe opportuno
tener presente la posizione degli inquilini,
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JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. Sem-
pre a proposito degli articoli 9 e 10 desidero
chiarire bene il mio pensiero.

Il nuovo testo degli articoli 9 e 10 dovrebbe
suonare come segue:

« Per la sola determinazione dell’indennita |

di espropriazione degli immobili, compresi
nel piano particolareggiato, si seguird la pro-
cedura seguente:

Il prefetto della provincia, in seguito a
richiesta del comune di Assisi, dispone
perché, in contraddittorio col comune stesso
e con gli espropriandi, venga formato lo
stato di consistenza, e in base alle norme di
valutazione di cui all’articolo 8, sentito, ove
occorra, un tecnico da lui scelto fra gli iscritti
nell’albo degli ingegneri della provincia di
Perugia, determina la somma che deve
essere depositata alla Cassa depositi e prestiti,
quale indennita di espropriazione unica e in-
scindibile per ogni proprietd a tacitazione di
tutti 1 diritti. Tale provvedimento & notificato
agli espropriandi nella forma delle citazioni;

b) nel decreto di determinazione della
indennity il prefetto deve pure stabilire il
termine entro il quale l'espropriante deve
eseguire il deposito presso la Cassa depositi e
prestiti della indennita stessa;

c¢) effettuato il deposito, 1'espropriante
deve richiedere al prefetto il decreto di tra-
sferimento della proprietda e di immissione
in possesso degli stabili contémplati nello
stato di consistenza dei beni di cui al comma
a) del presente articolo;

d) i1 decreto del prefetto deve essere
a cura dell’espropriante trascritto all’Ufficio
di conservazione dei registri immobiliari e
successivamente notificato agli interessati
nella forma delle citazioni;

e) nei trenta giorni successivi alla noti-
fica suddetta, gli interessati possono proporre
avanti 1’Autoritd giudiziaria competente le
loro opposizioni relativamente alla misura
della indennitd come sopra determinata;

f) trascorsi 1 trenta giorni dalla notifica
di cui al comma d) senza che sia stata pro-
dotta opposizione, la indennitd come sopra
determinata e depositata diviene definitiva;

g) le opposizioni di cui al comma e)
sono trattate con la procedura stabilita dal-
l'articolo 51 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359, ma per la eventuale nuova valuta-
zione debbono applicarsi i criteri e i riferi-
menti stabiliti con l'articolo 8 della presente
legge ».

L’onorevole Capalozza si preoccupa del
problema dell’opposizione di merito, ritenendo

che 1 proprietari siano danneggiati dalla pro-
cedura da me proposta. Questa preoccupa-
zione non mi sembra fondata in quanto io mi
sono limitato a precisare che la procedura
speciale ¢ relativa esclusivamente alla sola
determinazione dell'indennitda di espropria-
zione. Debbo inoltre fare presente che nel-
'ultimo comma dell’articolo 11 ¢’¢ un richia-
mo esplicito alla legge del 1865 e che le
opposizioni di cui al comma e) sono state
trattate dalla citata legge 25 giugno 1865,
n. 2359. La limitazione esistente si riferisce
alle eventuali nuove valutazioni cui debbono
applicarsi i criteri stabiliti con l'articolo 8
della presente legge. Quindi, ci limitiamo
soltanto a fare una deroga particolare e spe-
ciale. Siccome nella gia piu volte citata legge
del 1865 c'¢ un lungo capitolo riguardante
il pagamento delle indennitd per gli espro-
priati, con una procedura per la veritd assai
complicata, mi pare che non c'¢ dubbio che
quello che staremo per fare si riferisca esclu-
sivamente alla determinazione dell’indennita
di espropriazione. Se l'onorevole Capalozza
non & soddisfatto, non vedo come meglio si
potrebbe risolvere la questione.
CAPALOZZA. Sono soddisfatto ma ho delle
preoccupazioni. Mi domando ad esempio, se,
a norma di questi articoli 9 e 10 da unificare,
si stabilisca una procedura speciale abbreviata.
JERVOLINO ANGELO RAFFAELE. L’ho
gid detto: per la sola determinazione del-

T’indennita. .

CAPALOZZA. Bisognerebbe allora conclu-
dere che per quanto riguarda il merito si
continua a seguire la legge del 1865. Ma se
I’onorevole Jervolino mi rispondesse in que-
sto modo, ¢i verremmo a trovare nella straor-
dinaria condizione di complicare cid che noi
vogliamo semplificare. E lo complichiamo
perché invece di adottare una procedura unica
per il merito come per la determinazione del-
I’indennitd, saremmo obbligati a seguire due

- procedure diverse. Ne conseguirebbe una tale

confusione che non vedo proprio come si po-
trebbe uscirne fuort. -

PRESIDENTE. In attesa di meglio chiarire
gli aspetti di questi problemi anche in or-
dine alla fusione degli articoli, propongo di
accantonare gli articoli 9 e 10.

Se non vi sono obiezioni, cosi rimane
stabilito.

(Cost ritmane stabilito).

Passiamo all’articolo 11:

« Per provvedere ai lavori di cui agli arti-
coli precedenti e alle relative espropriazioni,
¢ autorizzata la spesa di lire 3.000 milioni
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da 1iscriversi nello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici per lire 300 mi-
lioni annui, a cominciare dall’esercizio finan-
ziario 1957-58 e fino all’esercizio 1966-67.

La suddetta somma sarad erogata annual-
mente, a cominciare dall’esercizio 1957-58,
con la seguente ripartizione:

a) per lavori di cui all’articolo 2, lire
200 milioni;

b) per i contributi nella spesa dei lavori
di cui all’articolo 3, lire 25 milioni;

¢) per i contributi nella spesa dei lavori

di cui all’articolo &, lire 75 milioni;
. Le variazioni di ripartizione degli stan-
ziamenti di cui alle lettere @), b), ¢) possono
essere autorizzate con decreto del Ministro
dei lavori pubblici d'intesa con quello del
tesoro, su proposta del Consiglio comunale
di Assisi.

Le variazioni compensative tra gli stan-
ziamenti di cui alle lettere b) e ¢) possono
essere autorizzate con decreto del Provve-
ditore alle opere pubbliche dell’'Umbria, su
proposta del Consiglio comunale di Assisi.

L’erogazione dei contributi previsti dalla
presente legge & disposta con decreto del
Provveditore alle opere pubbliche per la
Umbria.

I rimborsi al comune, da parte dello
Stato, dei sussidi eventualmente anticipati
at privati per i lavori di cui all’articolo 3,
avranno luogo a trimestri posticipati dietro
presentazione dei seguenti atti:

a) decreto di concessione di contributo
da parte del Provveditore alle opere pubbli-
che per 1'Umbria;

b) certificato di collaudo dei lavori effet-
tuati rilasciato dall’ingegnere capo del Genio
civile o da un suo delegato;

¢) nulla osta della Sovrintendenza ai
monumenti per 1'Umbria per gli edifici che
abbiano importante interesse storico o arti-
stico ai sensi della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, o notificati ai sensi della legge
29 giugno 1939, n. 1497,

d) certificato di abitabilita ove occorra.

Le somme non impegnate in un esercizio
vengano utilizzate nell’esercizio successivo ».

L’onorevole Ermini propone il seguente
emendamento sostitutivo:

« Per provvedere ai lavori di cui agli ar-
ticoli precedenti e alle relative espropriazioni,
¢ autorizzata la spesa di lire 2 miliardi e 300
milioni, da iscriversi nello stato di previsione
del Ministero lavori pubblici in ragione di:
100 milioni nell’esercizio 1957-38; 150 milioni
nell’esercizio 1958-59; 150 milioni nell’eserci-

zio 1959-60; 200 milioni nell’esercizio 1960-61;
200 milioni nell’esercizio 1961-62; 200 milioni
nell’esercizio 1962-63; 300 milioni nell’eserci-
zio 1963-6%; 300 milioni nell’esercizio 1964-65;
300 milioni nell’esercizio 1965-66; 400 milioni
nell’esercizio 1966-67.

La suddetta somma sard erogata con la
seguente ripartizione annuale:

a) per lavori di cui all’articolo 1 tre
quarti della somma;

b) per i contributi nella spesa dei lavori
di cui all’articolo 2, un dodicesimo della
somma;

¢) per i contributi nella spesa dei lavori
di cui all’articolo 3, due dodicesimi della
somima.

Le variazioni di ripartizione degli stanzia-
menti di cui alle lettere «), &), ¢) saranno
autorizzate con decreto del Ministro dei lavori
pubblici d’intesa con quello del tesoro, su
proposta dei consiglio comunale di Assisi.

Le variazioni compensative tra gli stanzia-
menti di cui alle lettere ) e ¢) saranno auto-
rizzate con decreto del Provveditore alle opere
pubbliche dell’'Umbria, su proposta del con-
siglio comunale di Assisi.

L’erogazione dei contributi previsti dalla
presente legge & disposta con decreto del
Provveditore alle opere pubbliche per 1'Um-
bria.

Le somme non impiegate in un esercizio
vengono utilizzate nell’esercizio successivo.

In relazione ad esigenze tecniche dei lavori
o alla opportunita di affrettare la esecuzione
dei medesimi, i programmi annuali di cuil
all’articolo 5 possono anche eccedere nell’am-
montare della spesa la somma stanziata nel-
I'anno. Per fronteggiare tale eccedenza & con-
sentito di scontare e cedere in garanzia le
annualith previste nei tre esercizi finanziari
successivi a quello in corso ».

DE MARIA. Prego l'onorevole Presidente
di voler sospendere la seduta e non entrare
nel merito dell’articolo, dando disposizioni
alla Segreteria affinché il testo dell’articolo
stesso sia ciclostilato in modo che i compo-
nenti la Commissione possano prenderne vi-
sione con un po’ di calma. Comprendo benis-
simo i lodevoli motivi che spingono il Presi-
dente e gli onorevoli proponenti ad affrettare
i termini, pero se facciamo delle cose poco
meditatam=nte corriamo il rischio di vedere la
legge arenarsi in Senato, con conseguente
maggiore perdita di tempo.

ERMINI. Una precisazione. L’articolo 11
nel testo originario & mutato anzitutto nel
quantum perché gli uffici competenti del Mi-
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nistero del Tesoro non hanno ravvisato la
possibilitd di erogare tre miliardi e la cifra
¢ stata ridotta a 2 miliardi e 300 milioni.
Tuttavia anche questa somma ridotta, trat-
tandosi di denaro erogato a fini culturali,
puo essere accettata con lieto animo.

Un’altra variazione rispetto all’articolo ori-
ginario, si riscontra negli stanziamenti che
vengono fatti col nuovo testo in misura diversa
da un anno all’altro. Il terzo punto di diffe-
renza consiste nella possibilith — ora ammes-
sa — di scontare gli stanziamenti dei tre anni
successivi per effettuare i lavori col sistema
del pagamento differito, analogamente a
quanto & stato fatto con altre leggi, come
quella dell’Ente Maremma che prevede lo
sconto delle annualitd successive.

La formulazione del nuovo articolo & stata
fatta in accordo coi competenti uffici del Mi-
nistero del tesoro. :

Se 1'onorevole Presidente permette, vorrei
rivolgere una preghiera alla Commissione. Si
tratta di un articolo che assicura 1 mezzi — e
non tanto esigui — per restaurare opere d’arte
notevoli e non vorrei che un ritardo nell’ap-
provazione del medesimo offrisse la possibilita
a ripensamenti che in ogni caso non sareb-
bero mai a vantaggio del finanziamento della
legge.

CAPALOZZA. Colgo l'occasione dell’ac-
cenno al parere della Sovraintendenza per la
esecuzione dei lavori, per chiedere cosa ac-
cade allorché la Sovrintendenza ha dato il
parere favorevole alla esecuzione dei lavori in
un determinato modo e questi vengono ese-
guiti in modo diverso. L’unica sanzione a
disposizione della Sovrintendenza potrebbe
essere il mancato rimborso al Comune della
quota spese fissata. Tuttavia si presenta, a
mio avviso, 'opportunitid, anzi la necessita,
di concedere alle Sovrintendenze dei poteri
maggiori di quelli che attualmente hanno,
secondo le leggi vigenti.

Si tratta di dare alle sovrintendenze la
possibilita di intervenire direttamente onde
ad ogni polemica di stampa o ad ogni appunto
di mancanza di energia nell’intervento il So-
vrintendente non risponda: «ma noi non
abbiamo i mezzi; la legge dello Stato non ci
consente la possibilitd di intervenire; noi
diamo il parere e poi gli altri fanno quello
che vogliono anche perché il nostro inter-
vento provoca l'applicazione di piccole con-
travvenzioni che conviene pagare.

ERMINI. Le Sovrintendenze hanno due
mezzi a disposizione: a) ordinare la sospen-

. sione dei lavori; b) ove siano gid stati fatti,

ordinarne la demolizione. Quindi i mezzi le-
gali le Sovrintendenze li hanno a disposi-
zione; si tratta di avvalersene.
CAPALOZZA. Ad ogni modo insisto sulla
necessith di dare maggiori poteri e anche
maggiori responsabilita alle sovraintendenze.
ERMINI. La Sovraintendenza non ha l’at-
trezzatura tecnica ma la maggior parte dei
lavori si svolge attraverso il Provveditorato
sotto la vigilanza della Sovrintendenza.
ANGELUCCI MARIO. Mi preme precisare
una cosa: non vorrei che il ministero del
tesoro, quando si tratterd a suo tempo di
stabilire lo stanziamento ordinario per le ope-
re pubbliche, tenesse conto di queste somme
straordinarie; noi parlamentari della regione
ci dobbiamo preoccupare che ¢id non avvenga.
PRESIDENTE. Cid non dovrebbe accadere
in quanto come dice lo stesso titolo, si tratta
di una legge speciale. Ad ogni modo, pren-
diamo atto di questo voto.
Pongo in votazione il nuovo testo sostitu-
tivo dell’articolo 11 proposto dall’'onorevole
Ermini di cui ho giad dato lettura.

(E approvato).

TOZZI CONDIVI. Sono emersi finora al-
cuni problemi di fondo che meritano di essere
studiati attentamente. Proporrei, percio, di
sospendere a questo punto la discussione pre-
gando la segreteria di far pervenire a tutti i

‘membri della Commissione un testo ciclostilato

degli articoli approvati, degli emendamenti
ancora da discutere, eccetera, di modo che la
Commissione abbia modo di appianare tutte
le possibili difficoltd e di discutere con mag-
giore cognizione di causa e piu ponderata-
mente.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
cosi puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,45.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



