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Seguito della discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Venegoni e Bi-
giandi: Miglioramenti delle prestazioni eco-
nomiche dell’assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali nell’industria (696); di iniziativa dei
deputati Stella ed altri: Modifica al decreto
legislativo 23 agosto 1917, n. 1450, con-
cernente provvedimenti per P’assicurazione
obbligatoria eontro gli infortuni sul lavero
in agricoltura (948); di iniziativa dei de-
putati Storchi ed altri: Miglioramenti delle
prestazioni economiche dell’assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali nell’industria (2304); e di ini-
ziativa dei deputati Storchi ed altri: Mo-
difiche alla assicurazione contro gli infor-
tuni sul lavoro in agricoltura. (2385).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge di imiziativa dei deputatt Venegoni e
Bigiandi  « Migliorament1 delle prestazion:
economiche dell’assicurazione contro gli n-
fortun: sul lavoro e le malattie professionali
nell'industria », di mziativa der deputah
Stella, Feriaris Emanuele, Giraudo, Sodano,
Bima e Zaccagnini « Modifica al decreto le-
@islativo  luogotenenziale 23 agosto 1917,
n. 1450, concernente provvediment1 per 1'as-
sicurazione obbligatoria contro gli infortum
sul lavoro in agricoltura », di miziativa de
deputati Storchi, Penazzato, Repossi, Butte,
Valandro Gigliola, De Marzi: « Mighorament:
delle prestazion1 economiche dell’assicurazio-
ne contro gh nfortuni sul lavoro e le ma-
lattie professionali nell’industria ». di 1nizia-
liva dei deputati Storchi, Penazzato, Butte,
Reponsi, De Marzi, Valandro Gigliola. « Mo-
difiche all’assicurazione contro gh mfortun:
sul lavoro mm agricoltura ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
questo argomento dex mighiorament:1 delle
prestazioni economiche dell’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro, sia nell’industria
sla 1n agricoltura, ha gi1a formato oggetto altre
due volte di interessamenio da parte della
nostra Gommaissione, ed esatiamente nel no-
vembre 1956 la prima volta e nel marzo 1957
la seconda volta. No1 oggi discuteremo su un
testo 1n parte nuovo, 1n quanto, come & noto,
abbiamo avula una precedente discussione 1n
merito all’opportumta di esaminare s gh
aspetts economicy come gh aspetti normativi.

I1 Governo s1 riservo di presentare una
richiesta di legge delega, ma la Commissione
fu del parere di esaminare in queste sedute
soltanto gli aspett1 economici anche per an-
dare 1contro pima sollecitamente all’attesa

deglh interessati, tanto ¢ vero che nel marzo
1957 chiudemmo la discussione generale con
I'approvazione di un ordine del giorno col
quale s1 mmvitava 1l governo a intervenire
presso I'ILN.A.I.L. affinché fosse corrisposto
un acconto mensile sui futurr migliorament,
successivamente s1 & dovuto procedere alla
sostituzione del relatore, onorevole Repossi,
nominato Sotlosegretario, con 1’'onorevole Sa-
batini.

Ogg1 abbiamo come testo base quello pre-
disposto dal Relatore, onorevole Sabatini; su
d1 esso ha portato 11 suo esame 11 Comitato
ristretto che pero non s1 & trovato d’accordo
su alcum punti. Pertanto 1l testo non s1 pre-
senta come testo del Comitato ristretio ma
del Relatore.

Comunque, la posizione regolamentare del
dibatliito ¢ questa. la discussione generale &
stala chiusa e dovremmo procedere all’esame
degh articol.

Io credo, pero, che sia opportuno che 1l
Relatore c1 introduca con una breve relazione
sw singoli articohh per rilevare soprattutto
quelli che sono stati modificati. Poi, prose-
guiremo articolo per articolo tanto piu che
11 Governo, mi1 pare, su alcum di ess1 ha una
diversa valutazione.

Do la parola al relatore, onorevole Sabatiu

SABATINI, Relatore. Onorevoli colleghi,
1l Presidente ha gia richiamato 1 precedent
della discussione sulle proposte di legge per
migliorament1 delle prestaziont economiche
dell’assicurazione contro gh infortuni sul la-
voro presentate da diverse parti.

Nel settore industriale 1 miglhioramenti che
s1 propongono riguardano l'entitd delle pre-
staziom1 per nabilita temporanea assoluta e
quelle per inabilitd permanente e per morte.

Le prestazion1 economiche per nabilita
temporanea assoluta vengono, anzitutio, mag-
giormente adeguate alla effettiva perdita di
guadagno. Inoltre, 1in forza di un principio
nuovo nella nostra legislazione, 1l progetto
prevede la concessione di1 una pit intensa as-
sistenza economica ne1 cas) pia gravi, quando
c108, prolungandosi 1’assenza dal lavoro oltre
11 novantesimo gilorno, maggiore diventa il
danno prodotto dal cessato guadagno. Tanto
p1t opportuna ed equa appare la riforma che
s1 propone quando si tenga presente che dal
novantesimo giorno d’assenza dal lavoro viene
a cessare la corresponsione degli assegni fa-
miliari.

In merito alle prestazion: per inabilitd per-
manente ¢ prevista 1’elevazione dei limit1 mi-
mm e massimi delle retribuzion stabilite per
la hquidazione delle rendite, onde portarli ad
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un livello piu aderente alla attuale situazione
retributiva. Inoltre, in virtu del principio al
quale sopra ho accennato, sono state elevate
le aliquote percentuali per 1l calcolo delle ren-
dite per inabilita superiori all’80 per cento.

L’aumento dei minimi e dei massimi di
retribuzione & pure fissato per i casi di morte.
B anche previsto 1'aumento della misura de-
gli assegni speciali corrisposti una volta tanto
a1 superstiti dei lavoratori deceduti a seguito
di infortunio sul lavoro o di malattia profes-
sionale. Si tratta d1 una notevole integrazione
degli assegni 1n questione che vengono cosi
a rappresentare un mezzo sempre piu valido
per aiutare 1 nuclei familiari ad affrontare
I’'inmziale squilibrio conseguente alla scom-
parsa della persona che neila quasi totalita
dei casi ne era l'unico sostegno.

Una notevole innovazione dell’attuale si-
stema & rappresentata dalla facolta concessa
ai titolari di rendita consolidata per inabilitd
non superiore al 20 per cento di chiedere il
riscatto in capitale della ulteriore rendita do-
vuta, a condizioni particolarmente vantaggiose
e cioé con una jintegrazione del 10 per cento
della somma rappresentante il valore capitale
della rendita.

Trattasi di piccole inabilitd ormai non piu
modificabili e si| pensa che il lavoratore, fatto
salvo 11 principip della revisione fino al deci-
mo anno, veda con favore la possibilitd d’otte-
nere un piccolo gapitale al posto della rendita.

Per quanto riguarda il settore agricolo, si
propone, anzitufto, di elevare il limite di eta
delle persone assicurate da 60 a 70 anni e cid
perché nell’agricoltura le prestazioni lavora-
tive delle persone di etd anche avanzata sono
largamente utilizzate, tanto pin oggi che v’é
un constatato prolungamento medio della vita
umana.

I1 legislatore |& stato sempre dubbioso circa
il giusto hmite; da considerare: infaft: esso
fu fissato in 75 anni con 11 decreto legge luo-
gotenenziale 23 agosto 1917, n. 1450; fu ridotto
a 65 anni con regio decreto legge 15 febbraio
1923, n. 432; fu elevato a 70 anm con legge 17
marzo 1941, n. 288; infine, con il decreto legge
29 luglio 1947, n. 882, fu riportato a 65.

L’esperienza |dettata dallo stato di guerra
e protrattasi, come si vede, ben oltre la sua
cessazione dimostra la necessita che fosse con-
servata la protezione ai lavoratori da 65 a
70 anni, ma moptivi di ordine vario impedi-
rono una favorevole determinazione che oggi,
perd, non si pud piu procrastinare.

Sempre nel settore agricolo si ¢ appalesata
la necessita di aumentare la misura delle pre-
stazioni economiche adeguandole, per quanto

possibile, al costo della wvita. Pertanto, pur
procedendo con ogni cautela, si ntiene indi-
spensabile apportare alla legislazione in vi-
gore i miglioramenti che con questa proposta
di legge si sottopongono alla vostra approva-
zione, determinando nuove misure — sia pure
minime, mm omaggio alla cautela accennata —
che tengano perd conto dei livelli salariali
raggiunti e delle medie di occupazione.

Inoltre, similmente a quanto si & fatto per
il settore industriale si propone di migliorare
gli assegni corrisposti una volta tanto per i
casi di morte a seguito d’infortunio sul lavo-
ro. I motivi ispiratori ed 1 criteri seguiti sono
uguali a quelli che hanno determinato 1'au-
mento degh assegni nell’industria; ne differ:-
scono gli importi, legati, peraltro, alle diverse
condiziont ed esigenze dell’economia agricola.

Anche per le rendite da infortunio agricolo,
per inabilitd non superiore al 20 per cento,
¢ previsto infine 11 riscatto in capitale con le
norme e modalita che disciplinano 1l riscatto
delle rendite nel settore industriale.

Il provvedimento proposto consta di 11
articoli.

Nel primo di essi s1 dispone anzitutto che
I'indennitad per 1inabilitd temporanea sia cor-
risposta ai lavoratorr della industria nella
misura del sessanta per cento della retribu-
zione giornaliera calcolata secondo le dispo-
sizioni degli articoli da 39 a 42 del regio de-
creto 17 agosto 1935, n. 1765.

Per intendere la portata della nuova dispo-
sizione bisogna tenere presente che secondo il
sistema 1n vigore la indennitd per inabilita
temporanea & pari a due terzi di 300/360 della
retribuzione giornaliera, onde il suo importo
rappresenta il 55,55 per cento della retribu-
zione effettiva.

Con 11 nuovo testo, invece, abolendosi 1l
riferimento a1 300/360, l'indennita risulterd
pari al 60 per cento effettivo della retribuzione.

L’articolo 1 riduce, poi, 1l periodo di ca-
renza assoluta per 1’inabilitd temporanea de-
rivata da malattia professionale da nove a tre
giorm come per gh infortuni, disponendo che
l'indennita decorra dal-quarto giorno succes-
sivo a quello nel quale ha avuto inizio I'ina-
bilita assoluta al lavoro e non piu dal decimo
giorno come & previsto nella norma vigente.

Lo stesso articolo stabilisce, infine, che nei
cas! in cui la durata dell’inabilith temporanea
superi il novantesimo giorno da quello del-
l'infortunio (o da quello dell’inizio della ma-
lattia professionale), 1a misura dell’indennitd
sia elevata dal sessanta al seftantacinque per
cento della retribuzione giornaliera: un au-
mento, quindi, di quasi il venti per cento



Camera dei Deputati

— 1348 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1957

(per l'esattezza il 19,45 per cento) nei con-
front1 dell’attuale 53,55 per cento.

Per poter meglio valutare 11 contenuto eco-
nomico delle proposte formulate possiamo 1po-
tizzare un operaio che lavori tutto un anno.
In effetti, egli lavora e guadagna per trecento
giorni (durata media teorica dell’anno lavora-
tivo), ma deve vivere con il suo guadagno
trecenfosessantacinque giorni. Percio, se la
retribuzione & di mille lire al giorno egli di-
spone quotidianamente (compresi 1 giorni fe-
stivi), di lire 821, somma che egli perderebbe
se s1 infortunasse. Allo stato attuale egli rice-
verebbe tutti 1 giorni, lavorativi o no, come
indennita, lire 555,55, mentre con 1l provve-
dimento che s1 propone avrebbe, sempre tutti
1 giorni, un'indennita di lire 600, dal novantu-
nesimo giorno I'indennita salirebbe a hire 730.

L’abolizione del limite di 300/360 di cui
sopra & disposta con 1’articolo 5 lettera &) del
progetto. Essa ha lo scopo, oltre che di ren-
dere operante 1'aumento proposlo per 1'inden-
nitd glornaliera, anche di rendere piu sem-
plice e comprensibile i1 calcolo relativo.

Con l'articolo 2 si provvede ad elevare al
cento per cento l’aliquota percentuale base
della retribuzione per il calcolo delle rendite
spettanti agli infortunati con inabilita valutata
dall’ottanta per cento 1n su.

Con T'articolo 3 viene concessa a1 titolar:
di rendita per mnabhlita fino al 20 per cento la
facolta di richiedere una somma, una tantum,
pari al valore capitale attuale dell’ulteriore
rendita loro dovula aumentata del 10 per cento.

La facolta & concessa con determinate ga-
ranzie (deve essere trascorso un decennio dalla
data di costituzione della rendita — nuova va-
lutazione in caso di concorso di inabilitd).
Trattasi delle inabilith minori che 11 legi-
slatore non ha mai preso in esame nei diversi
provvedimenti che apportavano miglioramenti
alle prestazioni economiche agli infortunati
per la considerazione, tuttora valida, che tali
invalidita, in relazione alla piccola entitd
della minorazione ed alla conseguente mag-
giore possibilitd di adattamento, non compor-
tano, specie dopo qualche tempo, apprezza-
bili limitazioni alla possibilita d1 lavoro e da
guadagno dei lavorator: interessati.

L’articolo 4 disciplina la concessione deglh
assegm una volta tanto per i casi d1 morte, au-
mentat, a seconda della categoria dei destina-
tari, da 40.000 a 140.000 lire, da 50.000 a Lire
250.000 e da lire 60.000 a lire 160.000 e 260.000.

S1 dispone, poi, che tali assegni siano in-
tegrati da quote aggiuntive in rapporto alla
composiizone deir nueler familiar1 superstiti.
Di parficolare rilievo ¢ il fatto che in deth

nucle1 familiari sono stati considerati gli
ascendenti a carico del defunto — pur esclusi
dal diritto a rendita per la presenza del co-
niuge e der figli superstiti — mirandosi in
questa forma di primo awuio a tenere pre-
senti concrete e frequenti situazioni familiar.
Dimodoché, se trattasi di famiglie numerose
I'importo dell’assegno sale a lire 550.000 —
mentre oggi la legge ne prevede solo 60.000.

Con l'articolo 5 vengono aumentati i limita
minimo e massimo della retribuzione base per
il calcolo delle rendite, elevandoli da lire
135.000 e 300.000 rispettivamente a lire 180.000
e lire 400.000, piu adeguat: alle attuali medie
salariali.

L’articolo 6 dispone la soppressione del-
l'indennitd 1n caropane corrisposta, in deter-
minate condizioni, ai titolari di1 rendita per
inabilita dal 60 per cento in su ed ai superstiti.
L’importo di tale indennita viene trasformato
in assegno personale integrativo delle rendite
ed ¢ totalmente o parzialmente riassorbito nei
miglioramenti dispost1 col progetto 1n esame.

Passando al settore agricolo, 11 progetto con
I'articolo 7 eleva a settant’annil limite massi~
mo di etd degli assicurati, disponendo la oppor-
tuna modificazione dell’articolo 1 del decreto
legge luogotenenziale 23 agosio 1917, n. 1450.

L’articolo 8 estende al settore agricolo
provvediment: analoghi a quelli illustrati per
1l settore industriale.

Anzitutto si provvede ad elevare a lire 350,
lire 230 e lire 120 le indennita gilornaliere per
inabihita temporanea che la legge 20 febbraio
1930, n. 64, stabilisce rispettivamente in lire
250 per gli uomni di etd superiore a1 16 anni,
lire 165 per le donne di etd superiore ai 16
anni e lire 85 per le persone, maschi o fem-
mine, d’'etd inferiore ai 16 anni. Le misure
proposte realizzano un aumento del 30 per
cento rispetto a quelle precedenti.

Quanto alle indennita per inabilitd perma-
nente e per morte, le retribuzioni convenzio-
nali annue, che dalla citata legge n. 64 del
1950 sono stabilite in lire 135.000 per uomini
di etd superiore a 16 anni e 1n hire 90.000 per
le donne di qualsiasi etd e per 1 ragazzi di
etda inferiore a 16 anni, vengono elevate rispet-
tivamente a lire 180.000 ed a lire 120.000. An-
che queste nuove misure realizzano un aumen-
to del 30 per cento rispetto a quelle precedenti.

L’articolo in esame prevede pure il riscatto
1n capitale delle rendite per invaliditd non su-
periore al 20 per cento, con le stesse condizioni
e modalita previste per 1l riscatto delle ren-
dite per infortunio sul lavoro nell’industria.

Con lo stesso arficolo 8 si modifica il se-
condo comma dell’articolo 3 della legge n. 64,



Camera dei Deputati

— 1349 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1957

citata, disponendos: I’aumento degli assegni
concessi una volta tanto per 1 casi di morte,
da lire 12.000 a lire 52.000; da lire 16.000 a
lire 56.000 o 48.000 a seconda dei casi; da lire
8.000 a lire 40.000. E prevista, inoltre, l'inte-
grazione dei nuovi assegni con quote aggiun-
tive 1in rapporto alla composizione familiare.
E da rilevare che anche in questo seftore, a
differenza di1 quanto stabilito precedente-
mente, 1'assegno per morte & corrisposto per
gli ascendenti anche quando fra i superstiti
vi siano il coniuge e i figli.

L’articolo 9 dispone che le modificazioni
si applicano ai casi di infortunio e di ma-
lattia professionale verificatisi dal i1° gennaio
1958; ai casi verificatisi precedentemente &
estesa la facolta di riscatto in capitale se-
condo le norme sopra illustrate.

Per l’articolo 10, a decorrere dal i° gen-
naio 1958, le rendite per morte o per inabi-
htad permanente dal 30 per cento in su, in
corso alla data medesima, vengono ricalcolate
sulla base dei nuovi limifi, minimo e mas-
simo, della retribuzione annua che ho sopra
indicato.

L’articolo 11 dispone che ’aumento delle
rendite di cui al primo e secondo comma del-
I’articolo 10 non debba essere inferiore al
10 per cento e che tale aumento si applichi
nell’industria, anche alle rendite considerate
dall’articolo 10 che non beneficiano dei mi-
glioramenty derivanti dallo sblocco salariale.

Per quanto mguarda gli oneri per 1 mi-
glioramenti proposti non s1 nasconde la preoc-
cupazione che ne deriva. Invero, I’'andamento
della spesa nel decennio 1958-1967 per il solo
settore industriale & cosi preventivato:

di é:felr%(l)zio Fabbisogno
1958 . . . . . milioni 5.754,2
1959 . . . . . » 6.217,4
1960 . . . . . » 6.761,8
1964 . . . . . » 7.102,5
1962 . . . . . » 7.526,2
1963 . . . . . »  T.9411
1964 . . . . . » 8.161,7
1965 . . . . . »  8.565,5
1966 . . . . . » 8.961,3
967 . . . . . » 9.336,4

cui corrisponde un fabbisogno medio per il
decennio di 7.225,4 milioni annui e la rata al
tasso tecnico del 4 per cento di 7.094,5.

Queste spese raggiungeranno l'importo di
11 miliardr al 15° anno e continueranno an-
cora a salire fino al raggiungimento del pe-
riodo di regime.

Invero, adottando per le rendite future le
valutazioni iniziali proprie della gestione (ri-
partizione dei capitali di copertura) 'onere
& di 11.669 milioni di lire; non & escluso perd
che le spese d1 amministrazione in questo caso
possano essere assorbite dal maggior reddito
dei capitali rispetio al tasso tecnico.

Ovviamente i calcoli riposano sull’ipotesi
di1 situazione stazionaria del fenomeno infor-
tunistico; variando questa varierebbe di con-
seguenza la spesa. Si aggiunge che gli oneri
suddetti debbono essere maggiorati di un im-
porto notevole per I'aumento del minimo ga-
rantito del 10 per cento di cui all’articolo i1;
tale importo sara di circa 500 milioni nel
1958 e scenderd a circa 350 nmmlioni nel 1967.

Il riscatto facoltativo della rendita dal-
1’411 al 20 per cento, invece, non comporta
onerl, se non per la parte di maggiorazione
del 10 per cento del valore capitale corrispon-
dente. I1 valore capitale delle rendite riscatta- ‘
b1 nel 1958 & di 1.140,5 milioni di lire cui s1
aggiungono 114 milioni di maggiorazione; 1l
valore capitale delle rendite riscattabili in
ognuno deglt anni successivi, calcolato me-
diamente dal 1959 al 1966, & di 3.060 milioni
di hire cui si aggiungono 306 milioni di mag-
giorazione,

Gl1 oneri sopra esposti debbono, purtroppo,
essere sostenuti dall’I.N.A.I.L. il cui bilancio,
per vero, da qualche anno, ha dovuto assu-
mers1 altr1 oneri senza contropartita, in forza
di diversi provvedimenti legislativi sussegui-
tisi nell’ultimo decennio.

Nel settore dell’agricoliura gli oneri deri-
vanti dalla approvazione del disegno di legge
- calcolati per un decennio — possono cosi
riassumersi

Onere
complessivo
AnNo Onere. considerate
complessivo le spese
d1 esercizio de1 prov- di ammini-
vedimenta strazione

(milion1 da lire)

1956 . . . 8570 908, 4
1959 . . . 1.000,5 1.060,5
1960 . . . 14411 1.209,6
1961 . . . 1.2781 1.354,8
1962 . . . 1.4124 1.497,4
1963 . . . 1.534,0 1.626,0
1964 . . . 1.656,8 1.756,2
1965 . . . 1.776,8 1.883,4
1966 . . . 1.886,0 1.999,2
1967 . . . 1.991,6 2.041,1

A questi oneri va aggiunto per intero
per il rnscatto facoltativo delle rendite dal-
1’41 per cento al 20 per centi cosi valufato:
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' Grado d'inabihtd 16-20 9
_ , J
| Importo ! Valore
! ! rendita ‘ capitale
Anno di competenzd | Nurnero ! COMPrensivo COMPTens1vo Aumento
. di quote d1 quote
| delle rendite integrative mtegrative del 10 %
| (mulioni di lire) | (muliom di1 lire)
! |
| |
1949 1.317 155 199,5 20,0
|
1950 3.493 41,0 520,1 52,0
i
1951 3.860 | 45,3 ' 569,3 56,9
1952 . . . .. . [ 4.846 { 55,8 693,3 69,3
1953 | 5.294 | 62,3 l 7687 76,7
- ; | -
Totale | 1.8710 | 219,9 1 2.750,9 275 1
j |
L’onere annuo derivante dall’esercizio anche ai dipendent1 delle Aziende autonome

eventuale del riscatto — possibile soltanto dal
1960 - delle rendite va ripartito annualmente
fra 1 contribuenti.

Infatt1, per I'agricoltura — a differenza del-
I'industria — vige il sistema finanziario della
ripartizione pura, per cui non esistono capi-
talt di copertura.

Per assicurare I1'attuazione del provvedi-
mento, in attesa della necessaria entrata
I'LN.A.ILL. provvederd con una anticipazione
da parte della gestione industriale al tasso
minimo di interesse del 5 per cento.

Da ultimo, sono indispensabili le seguent:
considerazioni. Poiché i miglioramenti di cu
al progetto, si applicano anche ai dipendent:
dello Stato, & necessario provvedere nel set-
tore industriale la relativa copertura, come del
resto dispose il legislatore nei precedenti, ana-
loght provvedimenti (decreto legislativo 25
gennaio 1947, n. i4; decreto legislativo 19 feb-
braio 1948, n. 254; legge 3 marzo 1949, n. 52;
legge 11 gennaio 1952, n. 33).

Il relativo articolo potrebbe essere del se-
guente tenore:

« Alla copertura dex maggiori oneri a ca-
rico del bilancio dello Stato, derivanti dalla
applicazione della presente legge nei confronti
dei dipendenti statali ai quali s1 applicano le
disposizion1 del regio decreto 17 agosto 1935,
n. 1765, e successive agglunte, integraziom e
modifiche, sara provveduto con decreto del
Ministero per il tesoro, che disporra le varia-
zioni di bilancio occorrent: ».

Inoltre, qualora si voghano estendere i mi-
glioramenti in esame — come appare equo -

der Minister: del trasporti e delle poste e te-
lecomunicazioni, nonché agli assicurati presso
le Casse marittime per 1l'assicurazione infor-
tun1 sul lavoro e le malattie deila gente di
mare, dovrebbe essere mserito nel progetto
il seguente articolo:

« Le disposizion: della presente legge si1 ap-
plicano anche ai dipendenti delle azienda
autonome dei Ministeri dei trasporti e delle
poste e delle telecomunicazion1 di cui al n. 2
dell’articolo 48 del regio -decreto 17 agosto
1935, n. 1765 ed agli addett: alla navigazione
marittima e alla pesca marittima ».

Conseguentemente, 1n relazione all’au-
mento del massimale previsto all’articolo 5,
lettera ) del progetto, occorrerebbe rivedere
1 massimali di retribuzione previsti, per 1
component: lo stato maggiore della naviga-
zione e pesca marittima, dall’articolo 39, pe-
nultimo comma, del regio decreto 17 agosto
1936, n, 1765. Pertanto 1'articolo b, lettera a),
andrebbe cosi formulato:

« Il penultimo comma & sostituito dal se-
guente.

« In ogni caso la retribuzione annua &
computata da un minimo d1 lire 180.000 a un
massimo di lire 400.000 e, per i componenti
lo stato maggiore della navigazione marittima
e della pesca marittima, fino a un massimo di
lire 575.000 per 1 comandanty e per 1 capi
macchinisti, di lire 500.000 per i primi uffi-
ciali di coperta e di macchina e di lire 450.000
per gli altri ufficiali ».

Concludendo, non posso fare a meno di
osservare che questo testo & stato fatto te-
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nendo presenti le possibilitd economiche che
abbiamo e 1'impegno preso in Commissione
di attenersy non a una modifica del sistema
ma a un aggiornamento delle prestazioni a
favore dei lavoratori infortunati.

VENEGONI. Mi pare che siccome siamo d1
fronte a un testo elaborato, non dal Comitato
ristretto, ma dal relatore, un testo che non &
stalo cioé concordato, noi dovremmo proce-
dere alla discussione de1 singoli articoli te-
nendo presenti le altre proposte di legge e non
soltanto gli articoli elaborati dal relatore.

PRESIDENTE. Essendo stata chiusa la di-
scussione generale & evidente che si discutera
ora su clascun articolo, sum1 quali & possibile
presentare emendamenti.

VENEGONI. Nella discussione svoltasi du-
rante la prima riunione del Comitato ristretto,
avevamo in linea di massima stabilito il prin-
cipio di garantire l’eguaglianza di tratta-
mento a tutti gli infortunati sul lavoro e si
era chiesto ai tecnici dell'l.N.A.I.L.. di farci
avere 1 calcoli e gli oneri che l'applicazione
d1 tale principio comportava. Invece c¢i han-
no presentato diverse proposte, ma noi an-
cora non sappilamo quali sono gli oner:.

PRESIDENTE. In sede di Comitato ri-
stretto si era d’accordo sulla formulazione
dell’articolo 1, per cui ritengo che su di esso
non vi saranno proposte di modifiche o emen-
damenti.

DI MAURO. Come ha ben detto 1’onore-
vole collega Venegoni noi non facciamo que-
stione se si deve o meno discutere un testo
che riordim1 tutta la materia. Anzi, siamo
stati proprio noi che proponemmo di accan-
tonare le questioni di carattere normativo li-
mitandoci ad esaminare le questioni relative
ai miglioramenti delle prestazioni.

L’onorevole Venegoni dice che sin dal-
I’anno scorso s1 era addivenuti a una intesa
per cui Ulstituto per le assicurazionm avrebbe
dovuto dare 1 preventivi di spesa riguardanti
le singole proposte di legge, cosa che non &
stata fatta.

PRESIDENTE. Sull’articolo 1 ci sono delle
obiezioni ?

VENEGONI. To proporrei che si ritornasse
al vecchio testo che prevedeva la misura della
prestazione riferita ai due terzi del salario
reale. Nel testo attuale si parla del 60 per
cento, invece dovrebbe essere del 66 per cento.

PRESIDENTE. Faccio presente all’onore-
vole Venegoni che questo era uno degli arti-
coli concordati dal Comtato ristretto. Comun-
que, discutiamolo pure.

VENEGONI. Inoltre, no1 manteniamo la
richiesta di risolvere il problema dell’inva-

lidita temporanea con la concessione dell’in-
dennizzo a decorrere dal primo giormno.

PRESIDENTE. Come ho gia ricordato agli
onorevoli colleghi, durante la discussione ge-
nerale, sono state sollevate notevoli questioni
di carattere normativo tanto & vero che il Sot-
tosegretario Delle Fave aveva annunciato a
nome del Governo una serie di punti su quali
riteneva di dover presentare una sua propo-
sta o una richiesta di delega per riformare
tutta la materia. La Commissione, pertanto,
decise di accantonare le questioni di carattere
normativo e di procedere soltanto ai miglio-
ramenti delle prestazioni economiche. Di con-
seguenza invito l'onorevole Venegoni a non
voler insistere sul problema delle carenze, sul
quale in Comitato ristretto era stato raggiunto
un accordo fra le varie parti con il parere fa-
vorevole del Governo, che ha dato il sua as-
senso pur trattandosi di una questione pitu
normativa che economica.

NOCE TERESA. Io penso che la formula-
zione del primo comma, dove si1 legge: « nella
misura del 60 per cento della retribuzione
giornaliera » anche se & vero che in concreto
rappresenfa un miglioramento, da 'impres-
sione che invece ci sia un peggioramento. Poi,
si riferisce a una parte dell’articolo 23 del re-
gio decreto 1935 e non a tutta la legge; c’é
quindi il pericolo che ad esso vengano appli-
cate le altre riduzioni, Bisognerebbe preci-
sarlo megho. Sono d’accordo col principio
che ha ispirato il relatore, pero la formula-
zione si presta ad equivoco.

ZACCAGNINI. Sul piano letterale & giu-
sta 1'osservazione. Il 60 per cento & inferiore
a1 due ferzi. Perd bisogna fenere presente
I'ultimo comma dell’articolo 5 in cui alle pa-
role: « trecento trecentosettantesimi della re-
tribuzione giornaliera » sono sostituite le se-
guenti: « & eguale alla retribuzione giorna-
hera ». B chiaro che questo ultimo comma
dell’articolo 5 sara approvato; ma nell’ipotesi
in cui questa ultima parte: punto &) dell’arti-
colo 5, non venisse approvata, & evidente che
avremmo fatto con 1'articolo 1 non un passo
avanti, ma un passo indietro. Opportunamente
s1 dovrebbe approvare prima 'ultimo comma
dell’articolo 5.

PRESIDENTE. Le osservazioni dell’ono-
revole Zaccagnini sono giuste. Do, pertanto,
lettura dell’ultimo comma dell’articolo 5 del
testo del relatore:

« b) nell’ultimo comma, alle parole: «é&
eguale a trecento trecentosettantesimi della
retribuzione giornaliera », sono sostituite le
seguent1: & uguale alla retribuzione giorna-
liera »,



Camera dei Deputati

— 1352 —

Commassiont wn sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1957

Poiché non vi sono emendamenti od osser-
vazioni, lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione 1l prumo comma, dell’ar-
ticolo 1 di cui ho dato lettura.

(E approvato).

VENEGONI. Faccio riserva di prospettare
in altra sede la decorrenza della indennita dal
primo giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il se-
condo comma dell’articolo 1 nel testo predi-
sposto dal relatore.

(E approvato).

Passiamo al terzo comma.

VENEGONI. In questo comma si segue 1l
solito metodo di1 fare apparire come un note-
vole mighoramento una qualche cosa che in-
teressa soltanto una minima percentuale di
lavoratori. Se vogliamo risolvere il problema,
se voghamo davvero andare inconiro a coloro
che restano assenti dal lavoro per un periodo
di tempo prolungato, non possiamo partire dal
90° giorno di 1nabilitd, la decorrenza deve es-
sere dal 31° giorno e 1n questo caso potremmo
includere una percentuale piu alta di lavo-
ratori.

SABATINI, Relatore. All’onorevole Vene-
goni vorrei fare presente che un certo vantag-
g10, sia pure con la percentuale ridotta, 1’ab-
biamo applicando il westo proposto. Io ho gia
detto che & estremamente difficile calcolare gli
oneri che derivano, perché non s1 ha la possi-
bilitd di avere elementi su cui basare i cal-
coli stessi.

Se decidiamo la elevazione della misura
dell’indennitd dopo il primo mese di assenza
dal lavoro aumentiamo gli oneri in maniera
sensibile.

LIZZADRI. L’onorevole Venegoni dice che
qui, con questo articolo, sembra che ¢i preoc-
cupiamo di coloro che hanno una invalidita
dr oltre novanta giorni. Praticamente 1'arti-
colo giova all’l e mezzo per cento degli in-
fortunati. Mi pare che bisognerebbe andare
mcontro alle esigenze prospettate dall’onore-
vole Venegoni.

ZACCAGNINI. Mi pare che sia evidente che
con questo comma s1 realizza un migliora-
mento. Se po1 non serve a niente, aboliamolo.
La discussione & sul quantum: interessera 1’1
per cento, interesserd una percentuale supe-
riore, non lo sappiamo con precisione. Siamo
nel campo delle ipotesi.

Per quanto riguarda 1'esperienza che si puo
avere, non credo che sia facile stabilire se pos-
sa essere 1'1 per cento, il 3 per cento o il 5
per cento.

Naturalmente, guanto maggiore & lo spo-
stamento che facciamo, tanto maggiore sara
1l beneficio per i lavoratori. Ma non & solo
su questo punto che ¢i si deve basare; & ne-
cessario considerare tutti i lati della questione
e tenere presente che c’¢ un limte oltre il
quale non si puo andare, un himite che deve
essere compatibile con gli oneri che andiamo
a fissare.

Da questo punto di vista m1 pare che sia
facilmente difendibile la tes1 sostenuta dal Re-
latore.

Resta da vedere quale sard poi D’applica-
zione della legge e quali effettivi benefici ap-
portera. Fatto questo, resta campo aperto per
successivi miglioramenti. Ma andare avanti
cosi, in base a cifre presuntive, vuol dire re-
stare nel campo delle ipotesi, senza possibilita
d1 una valutazione controllata ed efficace, e
la Commissione agirebbe per tmpulso di sen-
timenti ma non sul piano concreto dei fatti.

Iy

Secondo me, la proposta del Relatore e
prudente e percio io sarei favorevole alla sua
approvazione.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per
lavoro e la previdenza socuale. Mi pare che
non si & tenuto presenfe il vero motivo che
c1 portd a quella formulazione. I colleghi r1-
corderanno che nelle discussioni in Comitato
ristretto si spiegd il motivo per cur st repuh
giusto concedere 1'aumento delle indennita
dopo 1l 90° giorno; s1 fece cosi presente che
dopo tre mesi di assenza dal lavoro vengono
a cessare le corresponsioni di assegni fami-
liari per cui s1 voleva ridurre il danno paftito
dall’infortunato aumentando la misura del-
I’indennita.

Questo & stato lo scopo che s1 & voluto rag-
giungere. Non si & traftato di valutare se si
dava poco o si dava molto, ma s1 & cercato di
ridurre il danno della sospensione della cor-
responsione degh assegni familiar:.

MAGLIETTA. Sono argomenti convincenti
per dire che abbiamo ragione noi.

PRESIDENTE. E stato presentato un
emendamento che porta la firma degl ono-
revoli Venegoni, Lizzadri ed altri:

« Nel terzo comma sostituire la parola: no-
vantesimo, con la parola: frentesimo, e sosti-
tuire la parole : novantunesimo, con la parola:
trentunesimo ».

B chiaro che ad esso sono contrari tanto
il Governo che il relatore.
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Pongo in votazione il terzo comma sino
alle parole: « oltre il »,

(E approvato).

Pongo in votazione la prima parte del-
I'emendamento Venegoni.

(E approvata).

Pongo 1n votazione la restante parte del
comma sino alle parole: « o decorrere dal ».
(E approvata).

Pongo 1n votazione la restante parte del-
I’emendamento Venegoni ed altri.

(E approvata).

Pongo 1n votazione la restante parte del
comma.

(E approvata).

Passiamo al quarto comma.

ZACCAGNINI. Ritengo opportuna, ai fini
di una migliore formulazione dell’articolo, la
soppressione di questo comma e 1'inserimento
dopo le parole: «da 39 », del comma prece-
dente, delle parole: « modificato dall’arti-
colo 5 della presente legge ».

SABATINI, Relatore. Concordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Zaccagnini.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 1 nella sua formu-
lazione definitiva.

« Nel primo comma dell’articolo 23 del re-
gio decreto 17 agosto 1935, n. 1765, alle pa-
role: nella misura di due terzi della retri-
bupzione giornaliera », sono sostituite le se-
guenti: nella misura del sessanta per cento
della retribuzione giornaliera ».

Nel secondo comma dello stesso articolo,
alle parole: «l'indennitd decorre dal decimo
giorno successivo », sono sostituite le se-
guenti: « I'indennita decorre dal quarto gior-
" NO sucgessivo ».

Tra il secondo e il ferzo comma dell’arti-
colo citato, & inserito il seguente comma:

« Ove la durata dell’inabilita, di cui ai
comma precedenti, si prolunghi oltre il tren-
tesimo giorno continuativo, la misura della in-
dennitd giornaliera & elevata, a decorrere dal
trentunesimo giorno, al seftantacinque per
cento della retribuzione giornaliera calcolata
secondo le disposizioni degli articoli da 39,
modificato dall’articolo 5 della presente leg-
ge, a 42.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2.

VENEGONI. Con questo articolo si lasciano
inalterate tutte le valutazioni delle rendite per
invaliditd inferiori: dall’14 al 60 per cento si
applica 'aliquota dal 50 al 60 per cento; dal
60 per cento all’80 per cento si applica una
aliquota pari al grado di inabilith. Secondo la
proposta del Relatore tutto cid resta inalte-
rato. Noi proponiamo che si parta dal 60 per
cento invece che dall’80 per cento di inabi-
lita per liquidare l'infortunio sulla base di
una aliquota pari al cento per cento.

Anche noi ci preoccupiamo dell’'onere e
percid non insistiamo nella proposta di proce-
dere a una modifica delle aliquote anche per
le 1nabilitd minori, cioé per quei lavoratori
che hanno perduto il 50 per cento della capa-
citd di lavoro e non percepiscono una liquida-
zione nella base del 50 per cento del salario.

PRESIDENTE. Mi pare che la posizione
sia la seguente. Con la proposta del relatore
dal 61 per cento al 79 per cento si fissano ali-
quote pari al grado di 1nabilitd; dall’80 per
cento al 100 per cento, invece, aliquote pari
al cenfo per cento. L’onorevole Venegoni pro-
pone che questo miglioramento invece che dal-
1’80 per cento in poi sia concesso per ina-
bilita dal 60 per cento in poi.

SABATINI, Relatore. Ho 1'impressione che
qui si voglia provocare una situazione per cui
11 Governo finird per chiedere la remissione
in aula della legge.

DI MAURO. ® un ricatfo !

SABATINI, Relatore. Non & un ricatto. Io
m preoccupo di sapere se questa legge debba
passare in Commissione ¢ s1 voglia rimandarla
n aula.

DI MAURO. Noi non siamo qui per ratifi-
care il suo testo, ma per discuterlo.

SABATINI, Relatore. Si possono fare tutti
1 mglioramenti, come ha detto 1'onorevole
Zaccagnini, ma non possiamo andare olire un
certo limite. Naturalmente abbassando al 60
per cento di inabilita il trattamento dell’ali-
quota pari al cento per cento, si comprendono
moltissimi altri interessati con conseguente
aumento dell’onere.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per W
lavoro e la previdenza sociale. Sono favore-
vole per elevare il trattamento a partire dal-
1'80 per cento. M1 sembrava, quando ero io
relatore, che su questo punto ci fosse stato
un accordo. Ora qui la situazione s1 modifica.
Sul testo presentato dall’onorevole Sabatini ci
sono stati lunghi colloqui col Ministero del
tesoro ed abbiamo ottenuto parere favorevole
per la copertura della spesa. Se oggi andiamo
a modificarlo, aumentando gh oneri, penso che



Camera dei Depulati

— 1354 —

Commissioni in sede legislative

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE —— SEDUTA DEL 27 NOVEMBRE 1957

sia necessario chiedere il parere della Com-
missione finanze e tesoro.

PRESIDENTE. C’¢ un emendamento del-
l'onorevole Venegoni all’articolo 2 secondo
comma: alle parole «inabilitd dall’80 per
cento al 100 per cento », sostituire « mahlita
dal 60 per cento al 100 per cento ».

Lo pongo in votazione.

{E approvalo).

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. A questo punto
11 Governo si vede costretto a richiedere, ai
sens1 dell’articolo 40 del regolamento, la re-
missione all’Assemblea delle quattro proposte
di legge. I motivi che ci mnducono a formu-
lare la richiesta sono facilmente intuibili, Mi
nermetio tuttavia di 1llustrarli brevemente.

Lo schema di legge in esame, secondo 1l
progetto presentato dall’onorevole relatore,
rappresenta indubbiamente un notevole mi-
glioramento apportato al trattamento econo-
mico riservato ai mutilati ed invalidi del la-
voro; un miglioramento anche in relazione ad
alcune proposte di iniziativa parlamentare.

Nel desiderio di pervemire ad una sollecita
e favorevole conclusione, tanto atlesa dagl
interessali, il Ministero del lavoro e della pre-
videnza soclale, d'accordo anche con 11 Mini-
stero del tesoro, pur considerando 11 notevole
onere, ha espresso parere favorevole alle pro-
poste formulate dall’onorevole relatore.

Sono ancora del parere che comportando
la legge in esame, ulteriori oner1 a carico del-
’Amministrazione dello Stato, si dovrebbero
conoscere quali sono gli emendamenti che si
voghono apportare e su di essi dovrebbe espri-
mersi la IV Commissione (Finanze e tesoro).

Comunque, il Governo ha dimostrato tutia
la sua buona volontd, sicuro di andare in-
contro alle attese degli interessati e s1 era
augurato — e sl augura — la sollecita approva-
zione della legge.

Devo rilevare che sotto lo specioso motivo
di volere apportare miglioramenti, pratica-
mente l'opposizione esaspera le richieste, con
I’evidente intento di creare difficolta. Di fronte
a tale fatto, al Governo non rimane altro che
chiamare in causa la responsabilitd dell’As-
semblea e richiede pertanto la remissione
in aula.

DI MAURO. Chiedo l'immediata discus-
sione delle proposte di legge da parte di que-
sta stessa Commissione in sede referente; in
questa stessa seduta cioe.

PRESIDENTE. Secondo la prassi, ner casi
di rimessione in aula la discussione viene so-

spesa e ripresa in sede referente mm una se-
duta successiva.

SCARPA. Abbiamo un precedente in senso
contrario e non accogliere la richiesta D1
Mauro vorrebbe dire apphicare due pesi e due
misure.

PRESIDENTE. Faccio osservare agli ono-
revoli D1 Mauro e Scarpa che i quella occa-
sione (estensione della pensione di 1nvalidita
e vecchiala ai coltivatori diretti, mezzadr1 e
colont) la Presidenza rilevo che bisognava at-
tenersi alla prassi, anche ne1 casi di urgenza,
e questa Commissione aggiorno subito la di-
scussione.

ZACCAGNINI. Poiché noi qui siamo 1
sede legiislativa, ritengo st possa, appunto
come ha proposto I’onorevole Presidente, con-
tinuare con i'esame dell’altro argomento al-
I'ordine del giorno. Sentiremo poi il parere
della Presidenza della Camera e decideremo.

VENEGONI. Vorrei formulare un breve ri-
hevo a proposito dell’atteggiamento assunto
dal Governo in questa occasione, osservando
che se, discutendost proposte o' disegm di leg-
ge, dovessimo sottostare alla minaccia di im-
pedirne la regolare discussione solo che si ap
port1, per volontd della maggioranza — in que-
sto caso della Commissione — qualche piccola
modifica al testo presentato dail’onorevole re-
latore, & evidente che I'imiziativa parlamen-
tare viene ad esserne notevolmente menomata.

Fatta questa premessa, mi permetterei di
fare osservare che, nel caso, s1 trafta di un
alto di giustizia e che sono soltanio alcum
emendamenti niziali che si proporrebbero al
testo coordinato dall’onorevoie relatore.

Noi vogliamo batterci qui perché tuit: i mi-
norati del lavoro siano frattaty mon pii come
minorat1 sociali oltre che fisic1!' Vogliamo
istituire il principio dr un trattamento di
eguaglianza nel campo del lavoro.

SABATINI, Relatore. Ma, voi dovete dire
chiaro come si puo fare fronte al conseguente
onere !

VENEGONI. Lo diremo anche in sede di
discussione sul bilancio I.N.A.I.L., solo impe-
dendoci la discussione potete 1mpedirci di
farlo. E, infaiti, lo avremmo anche detto ogg:
stesso nel corso della discussione del provve-
dimento. Comunque, noi vogliamo ora spe-
rare che 1 sede qualificata si possa ugual-
mente conseguire lo scopo che c¢i proponiamo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ’argo-
mento infortuni sul lavoro ¢ chiuso con la ri-
chiesta del Governo della remissione delle
proposte di legge 1 aula. Passiamo, quindi,
al secondo punto dell’ordine del giorno,
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Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Graziosi e Butté:
Istituzione dell’Ente nazionale di previ-
denza e assistenza dei veterinari. (1650).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Grazios1 e
Butite: « Istituzione dell’Ente nazionale di
previdenza ed assistenza dei veterinari ».

Come gh onorevoli colleghi ricorderanno,
la velta scorsa venne sospeso 1l prosieguo del-
la discussione su questo provvedimento 1n
quanto da alcune parti era stato manifestato
11 desiderio di avere maggiori chiarimenti su
alcuni punii del testo predisposto dal Comi-
tato ristretto. Prego pertanto I’onorevole Butte
d. volere riferire alla Commissione in meriio
ai colloqui o contalti successivi che ha avuto
sulla proposta di legge.

BUTTE, Relatore. Penso che in sostanza
non resterebbe che da esamnare gli emenda-
ment1 quando, articolo per articolo, analizze-
remo il testo redaito dal Comitato ristretto.
Non so se qui s’intendono sollevare obiezioni
su di esso; una di ~arattere generale, espressa
dal Governo la volta scorsa, riguardava la pos-
sibilitd da parte del costituendo fondo di po-
ter accedere, s1a pure in un secondc tempo,
alla erogazione delle pensioni di mmvahdita e
vecchiaia. Un punto questo che mi riserverel
di trattare quando si passerd all’esame del-
I'articolo 2. Comungue & stato formulato al
riguardo un nuovo articolo e un chiarimento
sul quale vi era una riserva.

Per 11 resto si tratta, ripeto, di vedere gh
emendamenti articolo per articolo.

PRESIDENTE. Possiamo allora procedere
senz’altro all’esame del nuovo testn articolo
per articolo ed esaminare le proposte o le mo-
difiche che s1 intendono apportare.

Do letiura dell’articolo 1 della proposta di
legge nel testo proposto dal Comitato ristretto:

« B costituito I’Ente nazionale di1 previdenza
e assistenza der veterinari (E.N.P.A.V.) con
sede in Roma, presso la Federazione nazio-
nale degli Ordini dei veterinari.

Fanno parte dell’Ente tutti 1 veterinan
iscritt1 agli albi professionali provinciali ».

BUTTER, Relatore. C’¢ un emendamento al-
I'articolo 1 presentato dail’onorevole Ma-
glietta, che & stato illusirato nella seduta pre-
cedente e che investe un’osservazione di carat-
tere generale. Poiché I’E.N.P.A.V. & organiz-
zato in stretta connessione con gli Ordini de:
veterinari, 1'onorevole Maglietta osserva che
n sostanza si tratta soltanto di fare una se-
zione assistenziale di questi ordim ! Noi abbia-

mo gid risposto che, sull’esempio di tuttr gh
altr1 precedenti, questi enti costituiscono or-
gamsmi a se stanti, anche se si avvalgono della
struttura orgamzzativa di ordim professional
esistenti.

PRESIDENTE. Prego 1'onorevole Maghetta
di voler illustrare in proposito 1l suo punto
di vista.

MAGLIETTA. Devo dire che ho presentato
I’emendamento con un pretesto, per cosi dire
ironico, con uno spunto polemico e che non
ho pertanto ragione alcuna di farlo mettere in
votazione. S1 traita di questo. noi c1 troviamo
una volta di pit davanti a una finzione. Quindi
io con quelle quatiro parole ho voluto far sa-
pere agli amici veternari che no1 di queste
finzioni ce ne accorgiamo benissimo. Perché,
praticamente, anche se noi lo crelamo come
ente, 1n effetti abbiamo a che fare con gli or-
dini de1 veterinari'

Dopo di che, chiarito quesio nosiro punto
di vista, e ribadendo il fatto che no1 siamo
sempre d’accordo guando si tratta di miglio-
rare le forme assicurative assistenziah dei la-
voratori, non insisto sull’emendamento.

RAPELLI. La questione che ha sollevato
I’onorevole Maglietta, sia pure ironicamente
come egli ha detto, merita invero la piu gran-
de attenzione. Per la verita, infatil, finora a
mio parere non si & dedicato alla questione
molto 1nteresse come, invece, si sarebbe do-
vuto. Noi abbiamo in Italia una QCostituzione
che non considera adeguatamente gli ordini
professionali e soprattutto non 1i considera
quali organi di magistratura speciale, come
talvolta gli ordini stessi s1 arrogano di essere.
E, questo, ha dato luogo a grandi inconve-
nienti, specialmente nel settore dei medic.
Perché, evidentemente, con una costituzione
come la nostra che contiene due articoh in
cui c1 s1 preoccupa d1 fissare i principi della
pattuizione ovvero delle leggi in materia di
retribuzioni, ad un certo momento ad uno
come me, che ha avuto 11 coraggio di dire che
se questi orgam vogliono avere coniribuzioni
assitenziali, vogliono veramente svolgere una
tutela dex loro 1seritti, debbono anche avere il
coraggio di attuare la tutela della professione,
cosa & accaduto ? Che qualcuno mi ha per-
sino scritto un cumulo di insolenze affer-
mando che 10 parlavo contro 1'articolo 36 det-
la Costituzione !.

Ora, non si pud ammettere che gli ordini
abbiano a continuare a fare quello che hanno
fatto in questi ultimi anni. Essendovi oggi pie-
na libertd di fare questo, in Italia, & possibile
pervenire ad accordi fra organismi; non lo di-
scuto: sulla questione molte categorie richie-
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dono mighoramenti, ecc., e sta bene. Ma, sta
alla legge di fare questo, perché se s trattasse
d1 cosa volontaristica non occorrerebbero leggi.

Bisogna tenerne conto in quanto non & poi
tanto un motivo ironico quello che ha solle-
vato l'onorevole Maghetita, quanto piuttosto
una grossa questione che in futuro dovra es-
sere chiarita. In effetii, in sostanza, ne con-
seguono per certe categorie der privilegi ri-
spetto ad altre. E poiché gli altr1 interessah
hanno creduto di scrivere a me affermando
che ero persino contro 1'articolo 36, di fronte
a1 chirurghi che prendono mezzo milione per
una operazione, e cosi via, di fronte a cid mi
permetto di cogliere ’occasione per sottoli-
neare che sard bene che i nostr1 successori,
in questa o in altra sede parlamentare, si
preoccupino di chiarire a fondo la questione.
E evidente infatti che la questione oggi il le-
gislatore non pud piu né ignorarla né consi-
derarla come prima.

PRESIDENTE. Poiché 1’onorevole Ma-
glietta ha ritirato il proprio emendamento e
non ne sono stati presentati aliri, se non vi
sono altre osservazioni, pongo in votazione
I'articolo 1 nel testo del Comitato ristretto di
cul ho dato testé lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2, sempre nel testo
predisposto dal Comitato ristretto, che riguar-
da le prestazioni dell’Ente la cui costituzione
& prevista dal precedente articolo 1:

ART. 2.

« Aglh isceritti all’Ente spettano le seguent

prestazioni :

a) assistenza generica e specialistica in
caso di malattia;

b) ricovero ospedaliero e rimborso delle
spese per interventi chirurgici;

¢) indennitd di lire 1 milione in caso d1
morte prima del compimento del 65° anno
di etd;

d) sussidi straordinari, tenute presenti le
disponiblitd del Fondo;

e) pensione di invalidita e vecchiaia, qua-
lora la gestione del Fondo lo consenta ».

BUTTRE, Relatore. Con 1'articolo 2 si vo-
gliono fissare deil limiti circa le prestaziom
del nuovo Ente. In precedenza questi limita
non s1 erano precisati. Lo si & fatto poi quan-
do s1 & detto che 1’onere delle prestazioni non
era sopportabile, soprattutto perché erano
compresi in esso queile per i fambhari indi-
cati come assistibili. Ora si & in sostanza for-
nat1 alla precedente formula. Io, perd, non

sono contrario se st ritiene di dover fissare
dei limit1 specie per quanto concerne inter-
venti chirurgici, ecc., o di ridurre I’'indennita
prevista in caso di morte prima del compi-
mento del 65° anno di eta.

BETTOLI. Penso che ad un certo punto
dobbiamo chiederci da che cosa saranno rap-
presentats questi « sussidi straordinari » d1 cm
alla lettera d).

BUTTH, Relatore. Si tratta di questo: ai
veterinari, che si trovino 1n particolari, com-
provate condizioni, si danno dei sussidi stra-
ordinari per far fronte alle necessitd del mo-
mento.

BETTOLI. Cioe diventerebbe, questo, un
ente d1 assistenza per i morti di fame !

BUTTRE, Relatore. Si potrebbe fissare un
limite; magari fino a 50 mila lire.

PRESIDENTE. Prima era detto che in casi
d1 comprovato bisogno e tenute presenti le
disponibilita del fondo, si potevano erogare
sussidi straordinari fino a 50 mila lire, una
volta tanto.

DI MAURO. Penso che dobbiamo prevedere
in questo articolo delle prestazion precise.
Vogliamo dare 1’assistenza farmaceutica, gene-
rica, specialistica, ecc. 7 E sta bene ! Garantire
per eventuale ricovero gli enti ospedaleri?
E va bene. Vogliamo garantire I'indennitd in
caso d1 morte ? Sta bene anche questc. Ma,
questa assistenza che senso ha ? Certe cose
sono concepibili per determinate categorie, ma
& ma1 possibile prevederle per un laureato,
un libero professionista ?

ZACCAGNINI. Mi rendo conto perfetta-
mente degli argoment: che sono stati portati
qu, ma faccio osservare che in pratica si ve-
rificano casi veramente merttevoll di essere
presi in considerazione. Vi sono casi di gio-
vani laureati, ad esempio, oppure altri casi
ancora di particolare hisugno che s1 verificano
in realtd anche per la classe medica, che pure
da un certo punto di vista generale, econo-
micamente parlando, si trova in condizion
miglior: rispetto ad alire.

SCARPA. Ci sono migliala e migliaia di
insegnanti, professori, in quelle condizioni. E
quell allora ?

ZACCAGNINI. Comunque noi qui stiamo
1stituendo un ente che farad assegnamento per
1 fond: soltanto su una fonte di sovvenziona-
mento all’interno della categoria. Ora, che
chiede la categoria ? Un ordinamento legisla-
tivo che stabilisca vuna certa disciplina, una
forza cogente, che offra una cerfa garanzia.
Certo, se fosse possibile, in Italia, vedere at-
tuarsi veramente sul piano pratico e concreto
quel senso di umana e sociale solidarietd per
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cui un determinato nucleo sociale possa aiu-
tare 1 propri componenti nel caso in cui que-
st1 ne abbiano necessitd, non ¢1 sarebbe biso-
gno di una legge. Ma, noi sappiamo che tutte
le forme di mutualitd sono nate spontanea-
mente, ma si sono poi consolidate attraverso
la legge. Ora, che noi si possa, attraverso la
legge, indicare linee general e logiche, & evi-
dente.

Ma, quando la categoria riconosce che il
tale socio versa in condizioni particolari di
bisogno e che lo si polrebbe aiutare, non vedo
perché proprio noi si debba impedire che essa
possa andare incontro a questa persona. Sa-
rebbe un controsenso.

BETTOLI. Io chiedo comunque che la for-
mulazione sia quella precedente.

ZACCAGNINI. Noi abbiamo gia abbando-
nato un certo criterio che era quello di stabi-
lire per legge il quantum di queste prestazioni,
proprio per lasciare una certa elasticitd e per
rinviare la cosa ad una regolamentazione che
sia anche controllata da parte del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, per ga-
ranzia di equita. Occorre essere pratici e rea-
listici: se noi stabilissimo per esempio una
cifra, poniamo fino a 50 mila lire che avver-
rebbe ? Potrebbe darsi che in certi casi questa
somma possa essere veramente umiliante per
cul ritengo non giusto inserire un limite mi-
mmo 1n un testo legislativo. Io direi quindi:
formuliamo soltanto il principio, lasciamo
pero la discrezione; che ciog, una volta sodi-
sfatti 1 compiti pit importanti fissaty dalla
legge, questa Cassa possa anche andare in-
contro a casi che a volte riguardano anche
vicende profondamente umane, Perché io pen-
so che un veterinario possa anche pensare di
ricorrere alla propria categoria, mentre non
ricorrerebbe mai, e non sarebbe nemmeno
giusto del resto, ad altri enti di assistenza.

DI MAURO. Ci rendiamo conto pero di
quelle che sono le entrate di questo nuovo
ente di previdenza e assistenza ?

ZACCAGNINI. Ma perché vogliamo essere
proprio noi a controllare tutto questo ? Dicia-
mo a questa gente: amministratevi 1 vostri
soldi secondo certi criteri, ma questi ultimi
di carattere generale. Non vedo invero la ne-
cessitd di una certa rigidita. Mi sembra per-
tanto che una formulazione sul genere di quel-
la indicata al punto d) possa bastare.

WALTER. Non pud essere questa una for-
mulazione di legge, assolutamente, perché qui
in realtd non si dice niente altro se non che
noi vogliamo dare la facoltd all’ente di fare
delle discriminazioni, Esso infaiti pud dare

10 mila lire ad una persona e ad un altra 100
mila lire.

PRESIDENTE. E questo un concetto gia
espresso poc’anzi dall’onorevole Di Mauro. Ci
sard certamente un regolamento interno che
provvederd al riguardo. Ma, dovendosi rego-
lare la materia per legge, sono d’accordo di
approvare la formulazione precedente.

Sw punti @), b), ¢), sentiamo ora prima
1'onorevole Relatore e por 'onorevole rappre-
sentante del Governo.

BUTTE, Relatore. Questa necessitd di1 spe-
cificare le prestazioni & determinata anche dal
fatto che un gruppo di veterinari ha gid una
assistenza, dal punto di wvista sanitario, da
parte dell'l.N.A.D.E.L., la quale assistenza
perd, come tutti sanno, & per rimborso. Quindi
per regolare anche i casi di questi gruppi di
sanitari, per dar loro il modo di avere una
integrazione sulle liquidazioni, insufficienti,
dell'.LN.A.D.E.L.., si & messa questa indica-
zione affinché anche 1n questi casi s1 possa
giungere ad una prestazione superiore ri-
spetto a quella di detto ishiuto. E questo con-
cetto & stato approvato ultimamente anche dal
Congresso dei medici veterinari tenutos1 a
Viareggio.

Quanto por al fatto di determinare una
cifra che possa essere sufficiente o insufficiente,
possono esserci casi di necessaria discreziona-
Iita. Questo argomento naturalmente pud am-
pliarsi. Comunque un consiglio di ammini-
strazione il quale deve sottoporre ad esame 1l
regolamento e cosi via, avrd modo d1 stabilire
quali possono essere i cas) in ordine generale
e la necessita di esaminare quelli particolari
che si presentino sotto aspetti imprevisti e
imprevedibili.

PRESIDENTE. Sentiamo ora sui prim tre
punti 1l parere del Governo.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
chiede che il regolamento in questione sia
sottoposto all’approvazione del Ministero del
lavoro. La volta scorsa espressi la mia per-
plessita a nome del ministero per 1l modo in
cul era formulato questo articolo. Qui no1
dobbiamo riferirci un po’ alla origine e ri-
cordare la prima proposta presentata proprio
da parte dell’onorevole Venegoni. Si disse:
qui si fratta di una Cassa che praticamente &
g1a funzionante; perd c¢’é un certo riferimento
vago alla solidarietda nel pagamento da parte
di tutti i sanitari e quindi, per dare una certa
omogeneita alle cose, facciamo una legge che
1i obblighi a questa solidarietd. E, 1l concetto
noi tutti sappiamo che ¢ buono,
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Ora, per quanio riguarda la questione in
discussione, salvo il punto e} di cui, abbiamo
detto, parleremo dopo, era stata g1a accettata
da parte del Ministero del lavoro la dizione
della precedente formulazione, vale a dire
quella che indicava i limit1 delle diverse pre-
stazioni e relative quote.

Anche per l'indicazione eventuale di que-
sta assistenza specialistica, cosi come formu-
lata in questo nuovo testo, s1 pud discutere.

La indennitd di un milione forse potrebbe
essere eccessiva, ma ‘nel complesso la cosa
potrebbe essere accettata quando, come si ve-
drd discutendos: P’articolo seguente, diciamo
che per 11 futuro 1l contributo sara po1 fissato
con decreto del Presidente della Repubblica
su proposta del Mimstro del lavoro e della
previdenza sociale, tenuto conto delle risul-
tanze accertate dal Consigho di amministra-
zione. Quindi non mi preoccupo molto per 1l
fatto in se. Ma, m1 preoccupo piuttosto perché,
cosi come & formulato il punto d) quando nor
siamo in tema di sussidi straordinari diamo
g1d un mandato discrezionale che sotto un
certo aspetto potrebbe consentire, con 1’eroga-
zione di sussidi continui, una specie di1 pen-
sionamento.

PRESIDENTE. Basterebbe dire allora.
« una tantum ».

REPOSSI, Sottosegretario dv Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. In questo caso
verrebbe a cadere 1'obiezione: preferisco per-
tanto la formulazione precedente. sussidi
straordinar « una tantum ».

PRESIDENTE. Ci fermiamo allora al
punto e). Sin qu! se ho ben capito 11 Governo
¢ favorevole, ritenendo che 11 trattamento
ospedaliero sia conforme 1n questo modo a
quello di tutti gh altri ent1 del genere, salvo
'modificare il punto d) portandolo alla pre-
cedente formulazione.

Quindi vediamo ora 1 divers: punt1 del-
I'articolo 2.

a) assistenza generica e specialistica n
caso di malattia;

b) ricovero ospedaliero e rimborso delle
spese per interventi chirurgici,

Su questo punto 11 Governo non s1 forma-

lizza.

¢) indennita di lire 1 milione in caso di
morte prima del compimento del 65° anno
di etd;

E, al punto d): sussidi straordinari, tenuti
presenti le dispenibihta del Fondo, 11 Governo
propone di specificare che s1 tratta di sussida
concessl una tantum.

Pertanto se non va1 sono altre osservazioni,
poiché non sono stati presentati emendament,
pongo in votazione 'articolo 2 della proposta
dr legge nel testo predisposto dal Comitato
ristretto fino al punto d) incluso. Ne do prima
lettura .

ART. 2.

« Agh 1seritt1 ali’Ente spettano le seguenti
prestazioni:

a) assistenza generica e specialistica in
caso di malattia;

b) ricovero ospedalierc e rimborso delle
spese per interventi chirurgici;

c) mdenmta di lire { mlione 1n caso di
morte prima del compimento del 65° anno di
etd;

d) sussidi straordinari, una tantum, te-
nute presenti le disponibilita del fondo ».

(E approvato).

Pensiamo ora all'alinea e} pensione di
imvaliditd e vecchiaia, qualora la gestione del
Fondo lo consenta.

Come gid detto in precedenza il Governo
ha osservazioni da formulare su questo punto.
Sentiamo in proposito prima l'onorevole Re-
latore.

BUTTE, Relatore. L’alinea e) come s1 &
rilevato precedentemente & un avvio alla pos-
sibilita di giungere alla istituzione di un fondo
di pensione anche per questa categoria. Ora,
su questo punto, viene osservato che manca
un prano attuariale, e la certezza che le quote
percepite dagh iscrittt siano sufficienti a co-
prie questo onere.

E, minfatti, quas1 certamente queste ultime
dovrebbero essere aumentate. Siccome pero 1
sanitari vogliono avviarsi verso questo obiet-
tivo, ma non & che lo vogliono raggiungere
subito, soprattutto perché questa formula di
solidarietd non & in sé molto pesante, almeno
all’inizio, si potrebbe lasciare questa 1ndicazio-
ne, ma specificando che Vattuazione avverra
m un tempo futuro. Percio pur lasciando nel
testo del provvedimento 11 punto &}: ...« qua-
lora la gestione lo consenta », potremmo ag-
giungere un articolo 2-bis che press’a poco
suonerebbe in questo senso: « per 1'apphca-
zione del punto e) del precedente articolo, il
Consigho di amministrazione dell’Ente, con la
approvazione della Assemblea, sottoporrd al
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
un pano completo di attuazione ».

Cosi a suo tempo, magar1 tra due o tre
o cinque anni di gestione, se si saranno ve-
rificate le condizioni che lasciano pensare alla
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possibile concrelizzazione, s1 attuerd anche
questo punto. Comunque la richiesta 10 non
so come possa essere formulata esattamente,
¢ I'ho fatta in un modo forse un po’ sbriga-
tivo. La categoria, gli ordini, non vorrebbero
essere sobtoposti ad un iter parlamentare, su
iniziativa cioé dei deputati, ma fare in modo
che una volta raggiunte le condizioni neces-
sarie e conirollata la proposta formulata in
maniera completa, con calcoli aftuariah e
cosi via, possa di sua imiziativa, attraverso
un provvedimento di legge, stabilire questo
particolare fondo. Io questo meccanismo lo
avrel espresso cosi. Una volta che ci siano gli
strumenti necessari il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale provvede conse-
guentemente.

MAGLIETTA. Ma questa in effett: & una
vera e propria delega !

SCARPA. Abbiamo trovato 1l sistema buo-
no. Ora, per le casalinghe troviamo meno
difficile la cosa !

PRESIDENTE. Ma qui la pensione i vete-
rinari se la pagano da soli, senza alcun in-
tervento da parte deilo Stato.

SCARPA. Perd 1'cbbligo & per tutti. Ed
allora serve a stabilire che quello che & ob-
bligatorio sia giusto per tutti.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Un problema
non indifferente, di carattere giuridico investe
questa questione. Per questo io proposi di la-
sciare da parte questa alinea e). Prima di tutto
& una questione, insisto su questo, di carattere
giuridico e secondo me, anche costituzionale,
forse di grande importanza. Quando diciamo
che per la applicazione dell’alinea e) del pre-
cedente articolo I'Ente dovra sottoporre al Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
un piano completo di attuazione e quindi il
Ministero stesso provvedera poi al riguardo,
m1 pare che l'iniziativa esca dal Parlamento
e che il Minmistero diventi un organismo ese-
cutore di un ente. Quindi tale formulazione
non pud essere accettata. Trattandosi di pen-
sioni entriamo in una linea di diritto. E que-
sto esige che 1’obbligo relativo alla spesa deve
entrare nei limiti del diritto che riguardano
anche gli interessati. Quindi si esige che 1’ob-
bligo relativo alla spesa sia precisato; occorre
cioe una formulazione tale che non demand:
la risoluzione della questione ad una assem-
blea della categoria interessata, ma esclusi-
vamente alla legge.

o capisco perd la preoccupazione dei vete-
rinarli. Essi dicono: guardate quel che &
avvenuto per i gasisti, i quali ad un certo
momento hanno chiesto che le previdenze che

venivano loro erogate dal particolare fondo
che avevano costituito fossero invece discipli-
nate da una legge, che avendo forza cogente
poteva 1mporre a tutti gli appartenenti della
categoria il versamento de1 relativi contributi
e la concessione della pensione a condizioni
ed entro limiti rigidamente determinat.

Infatt, noy abbiamo dato a questa cate-
goria, e ne siamo assail lieti, una legge che
ha sostifuito il precedente sistema previden-
ziale. Ma, in quella legge non abbiamo la-
sciato arbifro, in linea di diritto, il consiglio
d’amministrazione, ma abbiamo detto: dopo
tanti anni di lavoro s1 ha diritto, ecc. in rap-
porto al fratiamento di quiescenza; cio& ab-
biamo stabilito tutti gli element: di diritto, dx
modo che l'interessato non puo adire alla pen-
sione se non ricorrono le condizioni obiettive
previste dalla legge. Ora, se noi avessimo qui
messo un alinea e) che stabilisse quando si
acquista il diritto alla pensione, 1’entitd della
pensione e l'onere previsto, evidentemente
sarebbe stata una cosa diversa.

I certo tuttavia che nor ora, con il prov-
vedimento proposto, vorremmo sodisfare in
un modo veramente insolito le aspettative dex
veterinari, i quali dicono: ci interessa la pen-
sione. Perd, lo stesso onorevole Relatore os-
serva che i veterinari non chiedono le pensioni
immediatamente, ma 1n prosieguo di tempo.
Ma, neanche in questo modo noi possiamo
slabilire 1l principio della pensione, perché
dovremmo nello stesso tempo stabilire una
contribuzione adeguata e comunque tale da
consentire l'accantonamenti dei fondi neces-
sar1 per provvedere domani alla realizzazione
d1 queste speranze della categoria.

Prego, pertanto la commissione, di voler
soprassedere su questo argomento, per dare
la possibilitdh al Ministero di esaminare pro-
fondamente la questione e trovare, quindi,
una adeguata soluzione.

PRESIDENTE. Le osservazioni dell’onore-
vole Sottosegretario di Stato sono ampiamente
valide e fali da indurci ad un esame piu ap-
profondito della questione sollevata dall’ali-
nea e) dell'articolo 2. Noi, infatti, le casse
pensioni le abblamo sempre 1stituite con leg-
ge e non credo sia possibile ora derogare a
questo principio, con una delega a favore del
Consiglio di ammimstrazione di un ente.

Credo quindi che nell’interesse dei veteri-
narr sia meglio accantonare l'alinea e), per-
ché cosi almeno i veterinart potranno avere
I'immediato vanfaggio delle prestazioni pre-
viste dagh ahnea precedenfi: la legge potra
essere approvata piu facilmente e in minor
tempo, I'E.N.P.A.V. si costituira subito dopo
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ed in seguito potra essere riproposta la que-
stione della pensione.

Vorrei sentire su questa proposta il parere
dell’onorevole Relatore.

BUTTE, Relatore. Qu, invero, non & tanto
il relatore quanto il primo proponente della
proposta di legge, che fra 1'altro & anche ve-
terinario, che deve pronunciarsi. Perché come
ho g4 detto la volta scorsa, questa categoria
di professionisti desidera, come prospettiva,
giungere ad una soluzione 1n questo senso,
cloé la concessione della pensione.

Con I’articolo che ho proposto non s con-
cede all’ente una facolta discrezionale, ma
soltanto I'autorizzazione ad elaborare un piano
attuariale da sottoporre all’esame del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, il
quale, valendosi della discezionalita che gli
compete, adotterd por 1 provvediment:r che
riterrd piu opportuni.

REPOSSI, Sottoseyretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Se il progetto
deve avere 1'approvazione del parlamenio, al-
lora concordo anch’io, poiché questo & 1n de-
finitiva il nocciolo della questione. Bisogne-
rebbe pertanto trovare una formulazione che
contempli la presentazione al Parlamento di
un disegno di legge in materia.

BUTTR, Relatore. Bisogna trovare una
formulazione che dia al Mimstro 'iniziativa.
Ma, su questo punto sono anche 10 d’accordo
per una sospensiva, se cosi s1 puo definire.

Per quanto riguarda la categoria, almeno
dai contatti, dai colloqui e dalle lettere rice-
vute, ho potuto comprendere che se non ci
proponiamo, almeno in prospettiva, questo
obiettivo, daremmo una profonda delusione
agh interessati, i quali sono disposti a versare
11 contributo mensile previsio quas) unica-
mente per costituire un fondo che consenta 1n
un prossimo futuro la concessione di pensione.

Certo, c1 saranno anche coloro che avranno
bisogno dell’assistenza sanitaria, cosi come
qualcuno avra bisogno in casi particolari di
sussidi, ma queste sono finalitd secondarie
della categoria che per due terzi & composta
da persone che non godono di alcuna fornia
assicurativa e che quindi cercano di conse-
guire la tranquilhitd per la vecchiaia.

ZACCAGNINI. Comprendo bene gl incon-
venienti che qui s1 prospetlano su questo ali-
nea e) che tutiavia apre delle possibilitd per
un domani. In pratica io mi1 associo alla r1-
chiesta del Governo, di non respingere cioe
ma soltanto sospendere 1'esame dell’argo-
mento e quind: vedere poir se sia possibile
trovare una formulazione adeguata. In realia,
acceftare la formulazione cosi come proposta

ora io non lo ritengo possibile, mentre d’altro
canto, cancellare 1'alinea e) non credo nem-
meno sia ¢osa opportuna.

PRESIDENTE. Possiamo tralasciare, rin-
viare ciog semplicemente 11 punto e).

GRAZIOSI. Sono d'accordo su questa pro-
posta. Come veterinario poi, per maggiori in-
formaziom alla Commissione, posso dire che
tulti quanti 1 veterinari sono d’accordo sulla
pensione e, nell’ultimo congresso di Viareg-
gio, di due mesi fa circa, sono stati fatti i
voti, all’'unanimita, affinché '’emananda legge
istitutiva dall’E.N.P.A.V. ponga le premesse
per la concessione, in un secondo momento,
della pensione di invalidita e vecchiala, poiché
se s1 dovesse limitare alla concessione delle
prestazion: di cui agli alinea a), &) e ¢) del-
I’articolo 2 sarebbe stato pili opportuno rivol-
gersi ad istituti di assicurazione che possono
offrire condizioni migliori.

Per cui, mi hanno pregato di non dar se-
guito al provvedimento, nel caso !

BETTOLI. B strano che s1 accorgano di
questo quando la legge sta per essere varata !

DI MAURO. E chiaro che quello che a
loro sta piu a cuore & 1l problema della pre-
videnza.

PRESIDENTE. Ma, allora gli onorevoh
proponenti dovevano presentare un’altra pro-
posta di legge da esaminare e non questa !

GRAZIOSI. Forse. Giustamente 1’onorevole
Presidenie fa un’obiezione che sembra plau-
sibile, ma 10 direr di no. Tutta questa pro-
posta di legge & venuta fuori perché non si1 &
fatto altro che prendere a base un decreto
legislativo del 1946. E, d’altra parte, tufbto
questo stupore non & stato da alcuno espresso
per altre categorie, ad esempio medici ed
ostetriche, che pure hanno attualmente la
possibilita di conseguire la pensione.

RAPELLI. Allora non c’era la Costituzione.

GRAZIOSI. Comunque non & deito che
questa categoria debba rimanere la ceneren-
tola. E io dicevo solo che questa legge ripete
quanto gia & stato fatto per medici e ostetriche.

RAPELLI. Dopo quanto ha detto l'onore-
vole Graziosi non ci rimane da fare altro se
non accantonare, come minimo, la questione.
Perché, infatti, la soluzione piu logica sarebbe
it ritiro addirittura della proposta di legge.
Infatty s1 dice: se'la legge comprende questo
e quest’altro, allora c1 va bene, altrimenti
potremo fare a meno giacché 11 problema del-
l'assistenza pud essere risolto facendo ricorso
ad altri istituti mutualistici. Non credo nem-
meno s1a cosa dignitosa per i deputat, per
una commissione parlamentare, accoghere
simili argomentazioni. Siamo del tutto fuori
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dal seminato! Tanto vale, allora, onorevole
Graziosi, che prima chiariate nell’ambito della
vostra categoria le idee e poi facciale magari
un’altra proposta. Se invece pretendete da
iniziare la discussione partendo dalla, sola
assistenza malattia per arrivare poi a com-
prendervi, con argomentazion: discutibili, an-
che la pensione invalidita e vecchiaia, non ci
resta altro che sospendere la discussione.

DI MAURO. Effettivamente tra la catego-
ria I'unico problema sentito & quello della
previdenza e quindi della regolamentazione
della questione delle pensioni. Il guaio qual’® ?
Che si & voluto intestardirsi nel voler discu-
tere la proposta di legge Graziosi e Butte,
mentre, invece, si sarebbe dovuto discutere,
per venire incontro alle vere esigenze della
categoria, le altre proposte esistenti che rego-
lano la questione della pensione ai veterinari.
Si & voluto, invece, portare avanti questa spe-
cie d1 carrozzone per arrivare alla conclusione
che ora ci & stata esposta dall’onorevole Gra-
ziosi. D’altra parte, se & vero che la categoria
¢ unanime nel richiedere che sia risolta la
questione della previdenza, non & esatto, per
contro, affermare che sia unanimemente d’ac-
cordo su questa proposta di legge in partico-
lare. Anzi, sono sicuro che vi sono delle di-
scordie enorm1 e la maggior parte dei vete-
rinar punta, invece, a risolvere 1l problema
della previdenza secondo altre proposte che
sono state a suo tempo avanzate alla Camera.

Che ¢ rimane quindi da fare ? Accettare
il punto di vista Butte, che rappresenta poi
quello Graziosi, e rprendere la discussione
sulle proposte esistenti riguardanti la previ-
denza. Non gid rinviare cosi come si propone
qui, ma riprendere cioé¢ a discutere, e perd
anche sulle altre proposte che sono poi quelle
che veramente interessano la categoria.

PRESIDENTE. Su questo punto faccio
osservare che c¢’¢ una proposta, quella avan-
zata dall’onorevole Zaccagnini, che puo forse
rappresentare un ulteriore tentativo fatto al
fine di raggiungere possibilmente 1’accordo:
rinviare, per un esame del problema, la di-
scussione dell’alinea €) e vedere se su di esso
€ possibile concordare una formulazione che
pur favorendo le aspettative dei veterinari
tenga conto delle giuste esigenze prospettate
dal Sottosegretario onorevole Repossi.

SCARPA. Non sono molto competente in
materia di regolamenti, ma insisterei su
quanto ha rilevato poco fa I’onorevole Di Mau
ro. Vi & una proposta Cavallotti, Pino ed aliri
che riguarda i veterinari. Credo che potrebbe
la Commissione discutere quella.

PRESIDENTE. La proposta di legge
n. 2127 alla quale si riferisce ’onorevole Scar-
pa riguarda la soppressione della Cassa di
previdenza per la pensione dei sanitari e 1l
passaggio della iscrizione dei samitari stessi
alla Cassa di previdenza dei dipendenti degli
Enti locali. B un problema diverso, tanio &
vero che la proposta & stata assegnata non
gia a questa, ma alla IV Commissione (Finan-
ze e tesoro): per questo non ho potuto abbi-
nare le due proposte di legge.

DI MAUR®O. Se non vado errato la proposta
d1 legge estende la iscrizione alla Cassa di
previdenza del sanitari per 1 veterinari, anche
non dipendenti degli enti locali. Infatti sani-
tar1 che non sono dipendenti degli Enfi locali
g1a v1 sono iscritti. La legge ha un senso in
quanto i sanitary pur non essendo dipendenti
d1 Ent1 locali possono iscriversi a questa Cassa
e quindi anche 1 veterinari.

PRESIDENTE. Onorevole Di Mauro, la
IV Commissione ha approvato un’altra pro-
posta di legge che veniva alla Camera dal
Senato. E quella effettivamente si riferisce
a1 medici, sanitari e veterinari, dipendenti
degh Enti locali. Ed & precisamente la pro-
posta Benedetti e Lorenzi, mentre, invece, la
proposta Cavallotti ed altr1 si rmferisce ai sa-
nitari non dipendenti degli Enti locali. Co-
mungue facciamo cosi: dato che esiste sempre
unr Comzitato ristretto, nominato gia da questa
Commissione, questo argomento sard esami-
nato dal Comtato ristretto. Nel senso che se
i quella sede, con la presenza anche del
Governo, troviamo un punto d’accordo, po-
tremo poi riprendere la nostra discussione in
guesta Commissione.

BETTOLI. Sia pero chiaro a tutt:, onore-
vole Presidenti e onorevoli colleghi, che se
nor ora ci troviamo in questa difficolta, la
colpa non & di nessuno der membr1 di questa
Commissione, ma soltanto dell’onorevole Gra-
zi0si e dex membri della sua associazione di
categoria !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se non
vl sono obiezioni, approvati 1 primi due ar-
ticoli della proposta di legge n. 1650, nel nuovo
testo del Comitato ristretto, ad eccezione del-
l'alinea e) dell’articolo 2, relativo alla pen-
stone di invaliditd e vecchiaia, il cui testo &
affidato al Comitato ristretto stesso per con-
sentirne, possibilmente, una piu 1donea for-
mulazione, puo rimanere stabilito che il se-
guito della discussione & rinviato ad altra
seduta.

(Cost rimane stabilito),
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Sull’ordine dei lavori.

RAPELLI. Onorevole Presidente, chiedo
sia posta all’ordine del giorno dei lavor di
questa Commissione la mia proposta di legge
n. 2045: Intervento degli Uffici del lavoro nei
licenziament1 per riduzione d1 personale. Ne
spiego anche la ragione. Ci troviamo di fron-
te, soprattutto nella provincia di Torino, ad
una grave crisy, determinata da un rallenta-
mento nel processo di produzione della FIAT,
nonché altre industrie minori. Mentre pero 1l
grande complesso industriale torinese & 1in
grado di sopportare questo stato di cose, le
medie e piccole industrie non lo sono affatto.
E chiaro pertanto che 11 Governo, tramite 1
suo1 orgam competenti deve intervenire e deve
poter disporre di uno strumento adeguato al
caso. Potrebbe essere, nel caso, la Cassa d’in-
tegrazione salariale che dovrebbe provvedere
a fare quello che, per la FIAT, fa la cos:-
detta banca interna, che peraltro, si sa, non
ha fin qui dati 1 risultati che s’aspettavano e
speravano i suoi dirigenti. Comungue sl
tratta di un fenomeno gravissimo. S1 tratta
qui del problema del controllo sur licenzia-
menti e chhedo quindi ancora una volta che
la mia proposta di legge venga posta all’or-
dine del giorno nel piu breve tempo possibile.
Sono convinto che la questione interessi parti-
colarmente il cosidetto « triangolo industria-
le », essendovi qui tutto un sistema industriale
concatenato. Il fenomeno potra anche verifi-
carsi altrove ma io penso che c16 non implich
altro che una valutazione economica, onde
permettere agli operai di risolvere questo pro-
blema davanti al quale si trovano posti. Sug-
gerire1 come data di possibile discussione ve-
nerdl prossimo.

DIAZ LAURA. Ho 1hmpressione che noi
tutti si sia convinti del gran numero dh leggl
importanti che si trovano attualmente ferme
davanti alla nostra Commaissione. Ritengo per-
tanto che dovrebbe esserci un accordo unani-
me per cercare di portarne avanti il maggior
numero che sia possibile. E questo, d’altra
parte, anche tenendo presente 1l tempo che
¢i rimane 1n questo periodo di legislatura.
Personalmente, per quanto concerne 1l prov-
vedimento relativo alla pensione alle casalin-
ghe, devo essere sincera e dire esplicitamente
che la nostra parte non ¢ affatlo disposta a
lasciare insabbiare la legge. D’altra parte cosi
andrebbero in realtd le cose qualora ci tro-
vassimo alla fine di questa legislatura senza
aver concluso nulla. Propongo quindi che la
Commissione sia convocata al piu presto,
quando l'onorevole Presidente lo riterrd op-

portuno, per nominare un Comitato ristretio
che, senza peraltro impegnare la Commis-
sione, lasciandola anzi libera di esaminare
tuttr gli altri provvediment: che essa riterrd
opportuno, porti comunque avant1 la legge
a favore delle casalinghe.

DI MAURO. Accedo alla richiesta perché
s1 discuta venerdi prossimo la proposta di
legge Rapelli. Penso tuttavia che, abbinate
a questa, debbano essere le altre nostre pro-
poste riguardant1 1 licenziamenti, e convengo
sulla necessitd che questo problema venga al
piu presto affrontato dalla nostra Commis-
sione. Desidero inoltre chiedere all’onorevole
Presidente che venga posta 1n discussione in
una delle sedute della settimana entrante, per
deferirla poi, eventualmente, ad una sotto-
commissione, onde far perdere il minor tempo
possibile alla Commissione, la questione della
previdenza ai pescatori. Abbamo affrontato
quella della previdenza a1 sanitari, ma dob-
biamo preoccuparci anche di1 quest’alira ca-
tegoria di lavoratori.

PESSI. Concordo pienamente con 1'onore-
vole Rapelli circa la necessitd di affrontare
il problema che ha sollevato e anch’io insisto
perché alla sua proposta di legge sui licenzia-
menti sia abbinata la nostra. M1 rendo conto
che c1 troviamo davanti un grande numero di
legg1 da esaminare, ma credo che queste sul
licenziamenti siano oltremodo urgenti e che
sia necessario estendere la discussione anche
alla nostra proposta di legge, in quanto que-
st’ultima la considero fondamentale per 1l
settore dell’industria. Ritengo pertanto che,
pur dando la dovuta gradualita alle altre leg-
21, come ad esempio quella relativa alla pre-
videnza dei pescatori, e altre ancora, il punto
fondamentale oggi sia quello dei licenzia-
ment1, questione questa che sta diventando
pit grave di giorno in giorno anche per l'ar-
bitrio che si riscontra da parte del padronato
che ora agisce praticamenie senza alcun ef-
fettivo controllo. Ci sono, & vero, i sindacati,
ma la loro azione & evidentemente insufficien-
te. Quindi, concludendo, mi associo alla ri-
chiesta dell’onorevole Rapelli perché venga in
discussione la sua proposta di legge e, con-
temporaneamente, insisto perché venga simul-
taneamente discussa la proposta di legge D1
Vittorio ed altri sulla giusta causa nei li-
cenziamentl.

GITTI. Devo ricordare che gia l’altra volta
abbiamo sollecitato, tramte 1’onorevole Sca-
lia, la discussione sul progetto di legge che
mteressa i pescatori.

SABATINI. M1 associo alla richiesta del-
I’onorevole Rapelli, ma vorrei tuitavia pre-
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garlo di non insistere possibilmente per ve-
nerdi prossimo, 1in quanto si tratta di un pro-
blema mollo vasto che involge la specifica
competenza della orgamizzazione sindacale e
quella del Ministero del lavoro e quindi se
noi dovessimo addentrarc: nell’argomento do-
vremmo poterlo fare secondo un piano ben
delineato e un cerio indirizzo. E, inolire,
I'onorevole Rapelll m1 consentird di dire che
anche questo problema & collegato alla Co-
stituzione. Quindi bisogna trovare 11 modo
di coordinare la materia, per lo meno preci-
sando le rispettive competenze specifiche del
divers: organismi. Infatth 11 problema del la-
voro & regolatoc da accordi sindacali — che,
naturalmente, qualcuno potrebbe obiettare
non hanno efficacia — e non tenerne conto
equivarrebbe a riconoscere che gli orgamsmi
sindacali medesimi non hanno alcun potere
n questo campo. Secondo me la questione s1
rmallaccia a tutto un modo di intendere le
COSe.

RAPELLI. Io ho poco fa portato qui un
riferimento pratico. mentre 1 grandi com-
‘pless1 industriali con 1l conguaglio-ora hanno
piu o meno risolto il problema critico del
momento, 1 piccoli 0 medi, 1 quali lavorano
in funzione di ordinazioni o commesse, quan-
do hanno esaurifo queste lavorazioni mandano
a casa 1l personale. Ora, se c¢'é qualcuno che
ha interesse a liberarsi di personale, fino ad
un certo punto la responsabilita ¢ del sinda-
cato. Pertanto credo che il problema sia ben
diverso.

SABATINI. D’accordo, onorevole Rapelli.
Io chiedevo soltanto che, anziché venerdi della
settimana ventura, si vedesse di rinviare ad
un’altra seduta.

VENEGONI. Sono d’accordo sull’opporiu-
nitd, di discutere il problema e le relative
proposte di legge Vorrel perd che ora, alla
fine di questa riumone 1n cui 11 Governo ha
rinviato la discussione concernenti i mutilat
de! lavoro in aula, si1 decidesse anche noi,
come Commssione del lavoro, quando e come
discuteremo 11 provvedimento 1n sede refe-
rente.

PRESIDENTE. M1 riservo di stabihire 1l
prossimo ordine del giorno tenendo presente
questr desider: e tutth 1 suggeriment: che sono
stati qu1 avanzat.

SABATINI. Faccio presente che domani e
dopodoman: non potrd essere presente doven-
do partecipare alla seduta della Commssione
degh affari sociali alla C.E.C.A.

RAPELLI. Io, per mercoledi, sarer d’ac-
cordo.

PRESIDENTE. M1 riservo di1 decidere in
merito.

La seduta termina alle 11,45.

1L DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dotl. FraNCESCO COSENTINO

TIPOGRAFTA DELTA CAMERA DEI DEPUTATI





