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La seduta comincia alle 9,05.

Congedi.

. PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Gitti e Rubinacci.

Per la sciagura di Marcinelle.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, alla
ripresa dei lavori della nostra Commissione,
dopo la sospensione estiva, certo di inter-
pretare il pensiero di tutto voi, elevo un
commosso pensiero alla memoria dei minatori
itahani periti nella tragica miniera di Marci-
nelle, nel Belgio. Data I’assicurazione della
Presidenza della Camera che ner primi giorni
della ripresa dei lavor: la questione di Marci-
nelle sarebbe stata trattata dall’Assemblea,
non ho ritenuto necessario convocare espres-
samente la nostra Commissione, particolar-
mente 1nteressata al luttuoso evento. Nei
prossimi giorni, esaurita in aula la discussione
generale sulla questione di Suez, si avra la
discussione sulle interrogazioni relative al di-
sastro d1 Marcinelle, ed 1 membri della no-
stra Commissione avranno occasione sia di
mtervenire con la propria parola che di ascol-
tare le dichiarazioni del Governo.

C1 associamo tutti al profondo cordoglio
del Paese e facciamo voti che sia fatto il pos-
sibile, sia sul piano interno che su quello in-
ternazionale, per andare incontro alle fonda-
mentali esigenze, sociali ed umane, dei mi-
natori.
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SulPordine dei lavori.

PRESIDENTE. Un’altra comunicazione
devo fare alla Commissione. Come gli onore-
voli colleghi ricorderanno, prima della chiu-
sura estiva del nostri lavori, é stato preso im-
pegno che, alla ripresa, sarebbero state esa-
minate le proposte di legge relative alla pen-
sione per i mezzadri ed 1 coltivatori dirett.
Anche di questa questione mi sono interes-
sato in quest1 giorni. Vi1 sono almeno cimque
o sei proposte di legge che riguardano tale
argomento, anche sotto punti di vista diffe-
renti. Ritengo, percio, che la questione sia
tale da dover essere affrontata, anche a termin:
di Regolamento, in modo unitario.

A tale proposito, ho gia avuto un incontro
col Presidente della 1X Commissione perma-
nente (Agricoltura), onorevole (Germani. La
mageior parte di questi provvedimenti é
stata, infatti, assegnata alle Commuissioni riu-
nite IX e XI. Come certo gli onorevoli col-
leghi ricorderanno, nel corso di una passata
seduta, era stata sollevata una questione di
competenza fra le due Commissioni. Allora
la questione non fu risolta, ma si delego il
Presidente Germani, che presiedette la riu-
nione congiunta, affinché interessasse in pro-
posito la Presidenza della Camera. Non ho
avuto finora la possibilita di conoscere le de-
cisioni della Presidenza; comundgue, in questi
giorni, anche questa questione procedurale
sara risolta e saranno definite le rispettive
competenze, onde sia possibile iniziare al piu
presto la discussione.

SCARPA. Ringraziamo 11 Presidente per
I’iniziativa presa in merito alle consultazioni
con la presidenza della IX Commissione per
V'inizio della discussione di questo argomento.
Sono costretto, pero, ad attirare ’attenzione
dei colleghi sul fatto che, nel decorso mese di
luglio, noi avevamo chiesto la discussione, con
carattere di urgerza, non solo sui provvedi-
mente relativi alla pensione per i mezzadri,
inevitabilmente congiunti alla regolamenta-
zione della rivaisa dei contributi unificati
per i mezzadri, ma altresi su due argomenti
che formavano oggetto di note agitazioni
bracciantili in quel periodo, e cioe: I'esten-
sione e ’adeguamento dell’assistenza malat-
tie ai familiari dei lavoratori dell’agricoltura
e l'aumento degli assegni familiari nell’agri-
coltura. Percid mentre prendiamo atto del-
Piniziativa, ci auguriamo che, risolta la questio-
ne delle competenze fra le due Commissioni, le
due questioni alle quali ho ora accennato
siano, possibilmente nelle prossime setti-

mane, portate all’ordine del giorno della no-
stra Commissione.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Tengo a pre-
cisare, in merito all’esortazione dell’Onorevole
Scarpa, che, attualmente, sono ancora in
corso delle trattative; in questi giorni le dele-
gazioni dei lavoratori sono in attesa della
risposta del Ministero del lavoro. Si sta, ciog,
cercando di raggiungere un accordo in sede
sindacale, con la mediazione del Ministero.
Evidentemente il Parlamento subentrerebbe
solamente allorché divenga chiaro che, in
sede sindacale, non vi sia piu nulla da fare.
Posso affermare, comunque, che non si dispera
di concludere.

SCARPA. Prendiamo atto della dichiara-
zione del Governo.

CREMASCHI. Desidero, trovandoci in
questa sede, sollecitare 1l nostro Presidente
perché ponga al pwu presto in discussione la
proposta di legge n. 801.

PRESIDENTE. Prendo atto, onorevole
Cremaschi, della sua richiesta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Istituzione del Fondo di garanzia e di in-
tegrazione delle indennitd agli impiegati.
(1638).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge n. 1638: « Istituzione del Fondo di ga-
ranzia e di integrazione delle indenmta agli
impiegati ».

Credo che sia nel comune interesse vedere
esaurito questo argomento che da molto
tempo é all’esame della nostra Commissione.
Ricorderd, in propostto, che la discussione,
iniziata nel gennalo di quest’anno, si & con-
clusa nella seduta del 18 aprile con la nomina
di un comitato ristretto per la redazione di un
nuovo testo che tenesse conto delle risultanze
emerse nel corso della discussione generale
nonché degh emendamenti presentati. Devo
dare atto del lavoro compiuto da questo
comitato ristretto che, nelle sedute del 7, 13,
19 giugno e 11 luglio é pervenuto alla formu-
lazione di un nuovo testo, per cui oggi, dal
punto di vista procedurale, e dichiarata chiusa
la discussione generale, dovremo iniziare I'e-
same degli articoli di questo nuovo testo
concordato.

Nell’assenza del relatore onorevole Gitti,
fornird io stesso i necessari chiarimenti ricor-
dando che, all’atto di approvare l'ultima pro-
roga, nel luglio scorso, abbiamo concordato



Camera der Deputaly

— 853 —

Commissioni in sede legistativa

LEGISLATURA II — UNDIGESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 OTTOBRE 1956

un termine per l'approvazione del disegno di
legge, termine che voghamo rispettare per
trasmettere, al piu presto, al Senato il testo
approvato.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Desidero
premettere che il Governo, esaminato il nuovo
testo proposto dal Comitato ristretto, si di-
chiara 1 linea di massima d’accordo salvo
qualche leggero ritocco che si riserva di pro-
porre alla Commissione nel corso dell’esame
dei singoli articoli.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del testo concordato dal Comitato
ristretto. Do lettura dell’articolo 1:

«A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge il « Fondo per l'indennita
agli impiegati», di cut al regio decreto-legge
8 gennaio 1942, n. 5, convertito in legge, con
modifiche, con la legge 2 ottobre 1942, n. 1251,
e al decreto legislativo luogotenenziale 1° ago-
sto 1945, n. 708, cessa la sua attivitd e viene
costituito in sua vece un « Fondo di garanzia
e di integrazione delle indennita agli im-
piegati ».

Il Fondo di garanzia e di integrazione
delle indennita agli impiegati ha lo scopo:

a) di sostituirsi al datore di lavoro, in
caso di insolvenza o di inadempienza del
medesimo, ai sensi del successivo articolo 4,
nel pagamento delle indennitd di anzianita
dovute agli impiegati dipendenti o agli
aventi diritto per la cessazione del rapporto
di impiego;

b) di corrispondere una indennitd in-
tegrativa, secondo le norme stabilite negli
articoli successivi, nei casi di morte dell’im-
piegato o di suo licenziamento per invahdita
permanente, quando rispettivamente la morte
o la invalidita siano avvenute prima del com-
pimento del decimo anno di servizio.

Sono compresi fra le categorie cui si ap-
plica la presente legge i dirigenti tecnici e
amministrativi aventi rapporto d’impiego.

I1 Fondo é gestito, sotfo il controllo dei
Ministeri del lavoro e della previdenza so-
ciale e del tesoro, dall’Istituto nazionale delle
assicurazioni, a mezzo del proprio Consiglio
di amministrazione con la collaborazione di
un Comitato composto ai sensi del successivo
articolo 29».

Vorrei richiamare l'attenzione degli ono-
revoli colleghi su questo articolo che fissa 1
due scopi che il disegno di legge persegue,
e cioé: 10) garantire I'indennitad di anzianita;
20) corrispondere una indennitd integrativa
(che pareggia ai 10 anni di anzianita I'inden-

nita nei casi di morte dell’impiegato o del suo
licenziamento per invalidita permanente)
quando rispettivamente la morte o la inva-
lidita siano intervenute prima del compi-
mento del decimo anno di servizio.

Sotto questo aspetto abbiamo ravvisato,
nel disegno di legge, un passo avanti a favore
der lavoratori e questa e stata una delle
considerazioni che ci ha spinti, superando
qualche incertezza, a procedere oltre nell’e-
same degli articoli.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 1, lo pongo in votazione nel testo di cui
ho dato lettura.

(E approvaio).

Passiamo all’articolo 2.

« Ai datori di lavoro, compresi gli enti pub-
blici in quanto 1l rapporto di impiego dei loro
dipendenti non sia diversamente disciplinato
da leggi o regolamenti speciali, & fatto ob-
bligo di wversare, entro il 30 marzo di
ogni anno, un contributo pari all'l %, del-
I'ammontare complessivo delle indennita di
anzianitd maturate a favore dei rispet-
tivi impiegati al 31 dicembre dell’anno pre-
cedente. Nel primo quinquennio dalla data
di entrata in vigore della presente legge, detta
percentuale potra essere variata di anno in
anno con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro per il
lavoro ¢ la previdenza sociale di concerto
con il Ministro per il tesoro, sentito il Comi-
tato di cui all’articolo 29, in base al rendi-
conto economico di gestione di competenza
dell’anno precedente.

Per I'anno in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge il contributo di
cui al precedente comma dovra essere versato
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

L’impiegato al quale viene hquidata la
indennita di anzianitd, essendo mantenuto
in servizio, conserva, per i successivi aumenti
di retribuzione, i diritti derivanti dalla sua
anzianitd iniziale, e il datore di lavoro é
tenuto al versamento del contributo al Fondo
in conformita del presente articolo».

Faccio presente agli omnorevoli colleght
che nel testo originario di questo articolo il
Comitato ristretto ha operato notevoli mo-
dificazioni. Il disegno di legge, nel suo testo
originale, all’articolo 2 stabiliva due tipi d:
contnbuti: tipo A e tipo B. Col contributo
di tipo A (fisso dell’l per cento) si veniva
a costituire un fondo di garanzia del fondo di
garanzia. Ora, il comitato ristretto ha rite-
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nuta superflua questa garanzia ed ha man-
tenuto un solo contributo dell’l per cento
anche perché, in sede di discussione ge-
nerale, come del resto in sede di comitato
ristretto, & stato rilevato che, mancando
i calcoli finanziari dei dati relativi alla ge-
stione passata, e mancando le previsioni
degli impegni ai quali dovra far fronte il
fondo, sarebbe stato pill opportuno mante-
nersi su una linea di prudenza e non chiedere
contributi che potrebbero non rivelarsi ne-
cessari. Cosi il contributo & stato limitato
all’d per cento dando pero, per il primo quin-
quennio, la facoltda agli amministratori di
adeguare le possibilita del fondo stesso alle
effettive necessitda, aumentando o dimi-
nuendo la percentuale in base alle risultanze
della gestione.

Per queste considerazioni posso dire che
I’articolo 2 ¢ un articolo nuovo rispetto al
vecchio progetto, perché modifica il contri-
buto e stabilisce un adeguamento in base
alle effettive risultanze di gestione.

Infine, 1'ultimo comma di detto articolo
riproduce l'ultimo comma dell’articolo 3
della, legge del 1942 relativo ai diritti degli
impiegati mantenuti in servizio dopo la li-
quidazione dell’indennitd di anzianita.

Nessuno chiedendo di parlare pongo in
votazione I'articolo 2 nel testo di cui ho dato
lettura

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3.

« I datori di lavoro di cui al precedente
articolo 2 devono presentare al Fondo, entro
il mese di febbraio di ogni anno, la denuncia
nominativa degli impiegati dipendenti in
servizio al 31 dicembre dell’anno precedente,
indicando per ciascuno di essi la data di as-
sunzione in servizio, la retribuzione globale
annua lorda e I'ammontare delle indennita
di anzianita maturate al 31 dicembre pre-
detto. Nella denuncia dovra essere indicato
altresi il settore di attivita e la categoria
a cui il datore di lavoro appartiene, il con-
tratto collettivo che regola il rapporto d’im-
piego, nonché la somma che il datore di la-
voro é tenuto a versare a titolo di contributo
a norma dell’articolo 2.

La denuncia relativa alla situazione del-
lanno precedente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge sara presentata entro
tre mesi dalla data stessa ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
m votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4.

« Il Fondo, sempre che gli impiegati o gli
aventi diritto abbiano provveduto tempesti-
vamente alle incombenze di legge per la
tutela del loro credito, e non sussista contro-
versia in materia, eseguird direttamente, in
caso di fallimento o di liquidazione coafta
amministrativa dell’impresa, il pagamento
delle indennitd di anzianita maturate, pre-
via detrazione delle somme eventualmente
pagate dal datore di lavoro.

Qualora il datore di lavoro non adempia,
in caso di risoluzione del rapporto d’impiego
che dia diritto all’indennita di anzianita,
alla corresponsione dell’indennita dovuta o
vi adempia in misura parziale, l’impiegato
o gli aventi diritto possono, previa diffida
al datore di lavoro da comunicarsi anche al
Fondo, e trascorsi 15 giorni dalla diffida me-
desimna, chiedere il pagamento dell’indennita
al Fondo. Il Fondo, ove non sussista conte-
stazione in materia e il datore di lavoro sia
rimasto inadempiente, eseguira il pagamento
dell’indennita insoluta entro 30 giorni dalla
richiesta dell’interessato e avra diritto di
rivalsa verso il datore di lavoro.

Il Fondo ¢ surrogato di diritto all’impie-
gato, o ai suoi aventi diritto, nel privilegio
spettante sul patrimonio del datore di lavoro
ai sensi degli articoli 2751 e 2776 del Codice
civile per le somme da esso pagate a norma
del presente articolo ».

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. I Governo
propone che si mtorni, mediante un comma
aggiuntivo, alla disposizione di cui all’ultimo
comma dell’articolo 4 del testo originario del
disegno di legge, cosl stabilita:

« B esclusa dalla garanzia la parte di in-
dennita che si riferisce ad aumenti di retri-
buzione intervenuti da meno di un anno ri-
spetto alla data di cessazione del rapporto
d’'impiego, sempreché detti aumenti non
siano dovuti per disposizioni di legge o di con-
tratti collettivi o di norme equiparate ».

Si vorrebbe con questo comma evitare
Pinconveniente che, in vista del licenzia-
mento o della fine del lavoro, si facciano ri-
sultare degli aumenti al solo scopo di aumen-
tare l'indennita. Questi rapidi aumenti do-
vrebbero essere privati di garanzia da parte
del Fondo ed & questo il motive che ha ispi-
rato il Ministero del lavoro nel proporre que-
sto comma. L’espressione finale: «... o di
norme equiparate ». offre a mio modo di
vedere una sufficiente garanzia di copertura



Camera dei Deputati

— 855 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 OTTOBRE 1956

anche per il campo che va oltre i contratti
collettivi o le disposizioni di legge.

PRESIDENTE. Mi pare che la clausola
relativa agli aumenti dovuti a « disposizioni
di legge o di contratti collettivi o di norme
equiparate » costituisca una sufficiente ga-
ranzia che I’esclusione dalla copertura del
fondo avvenga soltanto per gli aumenti di
dubbia fondatezza.

REPOSSI. Il quesito proposto dall’onore-
vole Rappresentante del Governo ¢ stato
posto anche in sede di comitato ristretto
quando si e trattato di sopprimere 0 meno il
comma. Ricordo che si ¢ manifestata una
certa perplessita in merito alla soppressione,
decisa — in definitiva — per il dubbio che dalla
eccezione venissero esclusi i contratti di
categoria.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Per venure
incontro alla eccezione propongo di modificare
la dizione dell’ultima parte del comma, aggiun-
tivo proposto dal Governo in questo senso:
¢ ... sempreché detti aumenti non siano dovuti
per disposizioni di legge o di contratti collet-
tivi o di accordi sindacali »,

ZACCAGNINI Siamo d’accordo per ’ap-
provazione del comma aggiuntivo cosi modi-
ficato.

VENEGONI. Vorrei proporre un emenda-
mento al comma aggiuntivo governativo nel
senso di escludere la garanzia soltanto per la
parte di indennitad che si riferisce ad aumenti
d1 retribuzione intervenuti da meno di sei mesi
rispetto alla data di cessazione del rapporto
di impiego, anziché da meno di un anno.

ZACCAGNINI. Non sono d’accordo, perché
lo scopo della disposizione ¢ di evitare abusi ai
danni del fondo e quindi dei lavoratori stessi.
I periodo di sei mesi non ¢ sufficiente: o riu-
sciamo a fare in modo che sia possibile distin-
guere in modo chiaro gliabusi - e questo scopo
legittima a mio parere il periodo di un anno —
oppure tanto vale abolire la norma.

DELLE FAVE. Sottosegretario di Stato per
tl lavoro e la previdenza sociale. Ritengo che il
periodo di un anno sia pil equo anche perchs,
trattandosi di impiegati, la tredicesima mensi-
lita ed altre spettanze, gratifiche ecc. sono
commisurate ad anno.

VENEGONI. Non insisto.

PRESIDENTE. Do lettura del comma
aggiuntivo proposto dal Governo.

« E esclusa dalla garanzia la parte di
indennita che si riferisce ad aumenti di retri-
buzione intervenuti da meno di un anno ri-
spetto alla data di cessazione dei rapporto di

impiego, sempreche detti aumenti non siano
dovutt per disposizioni di legge, o di contratti
collettivi o di accordi sindacali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Nel suo complesso, I’articolo 4 rimane cosi
formulato:

« I1 Fondo, sempre che gli impiegati o gli
aventi diritto abbiano provveduto tempesti-
vamente alle incombenze di legge per la
tutela del loro credito, e non sussista contro-
versia in materia, eseguird direttamente, in
caso di fallimento o di liquidazione coatta
amministrativa dell’impresa, il pagamento
delle indennitd di anzianitda maturate, pre-
via detrazione delle somme eventualmente
pagate dal datore di lavoro.

Qualora il datore di lavoro non adempia,
in caso di risoluzione del rapporto d’impiego
che dia diritto all’indennitd di anzianita,
alla corresponsione dell'indennita dovuta o
vi adempia in misura parziale, 'impiegato
o gli aventi diritto possono, previa diffida
al datore di lavoro, da comunicarsi anche al
Fondo, e trascorsi 15 giorni dalla diffida me-
desima, chiedere il pagamento dell’indennita
al Fondo. Il Fondo, ove non sussista conte-
stazione in materia e il datore di lavoro sia
rimasto inadempiente, eseguird il pagamento
dell’indennita insoluta entro 30 giorni dalla
richiesta dell’interessato e avra diritto d
rivalsa verso il datore di lavoro.

Il Fondo & surrogato di diritto all’impie-
gato, o ai suoi aventi diritto, nel privilegio
spettante sul patrimonio del datore di lavoro
ai sensi degli articoli 2751 e 2776 del Codice
civile per le somme da esso pagate a norma
del presente articolo.

E esclusa dalla garanzia la parte di1 inden-
nitd che si riferisce ad aumenti di retribuzione
intervenuti da meno di un anno rispetto alla
data di cessazione del rapporto di impiego,
sempreché detti aumenti non siano dovuti
per disposizioni di legge o di contratti col-
lettivi o di accordi sindacali».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5.

« I’ indennita integrativa di cui all’ arti-
colo {4, lettera b), sard pagata direttamente
dal Fondo agli aventi diritto entro 415 giorni
dalla esibizione dei documenti necessari da
parte degli interessati.

Il datore di lavoro ¢ tenuto a fornire agli
interessati ed al Fondo, nel termine di 10
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giorni dalla richiesta, gli elementi in suo pos-
sesso occorrenti per la liquidazione delle in-
dennitd. In caso di controversia sul diritto
alla indennitd integrativa o sul suo ammon-
tare, il Fondo deve pagare agli aventi diritto,
entro 15 giorni dalla data di presentazione dei
documenti, la parte incontestata dell’inden-
nitd integrativan».

Come gli onorevoli colleghi possono con-
statare, I'articolo stabilisce termni d1 paga-
mento molto brevi che credo sia opportuno
mantenere. Nella fattispecie si tratta infatts,
di indenmita da pagare a famuglie rimaste
senza titolare e pressate da urgenti necessita
finanziarie.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione 'articolo 5.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6.

«Agli effetti dell’indennita integrativa pre-
vista nell’articolo 1, lettera b), si considera
invalido permanente I'impiegato che per me-
nomagzione fisica o psichica, intervenuta du-
rante il periodo del rapporto di impiego, non
sia in grado di disimpegnare le proprie man-
sioni e venga per tali ragioni esonerato dal
Servizio».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo tn
votazione.

w(E approvalo).

Passiamo all’articolo 7.

«Nel caso di morte dell'impiegato 'inden-
nita prevista nell’articolo 1, lettera b), &
dovuta anche se il decesso sia avvenuto entro
30 giorni dalla cessazione del rapporto d’'im-
piego determinata da una delle cause che
diano diritto alla corresponsione dell’inden-
nitd di anzianitd o di altra forma di previ-
denza sostitutiva dell’indennitd stessa».

Questo articolo & molto importante, e costi-
tuisce una innovazione il fatto che l'indennitd
integrativa debba essere corrisposta anche in
caso di decesso avvenuto entro trenta giorni
dalla cessazione del rapporto d’impiego.

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo 1n
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 8.

«In caso di decesso dell'impiegato hanno
diritto all’indennitd integrativa il coniuge, i
figli minori e, se viventi a carico, i figli mag-

grorenni, i genitori e gli altri parent: entroil

secondo grado. Sono equiparati ai figli gh

affiliati e gli esposti regolarmente affidati.
La ripartizione & fatta in parti uguali».

A questo punto devo rendere conto della
discussione svoltasi, su questo articolo in sede
di comitato ristretto: Se cioé si debbano appli-
care 1 criteri che vigono 1n materia di succes-
s10ne, oppure si debbono mantenere quell fis-
sati dal testo dell’articolo. E prevalsa la tesi di
mantenere il testo dell’articolo 8 cosi com’e,
prescindendo dagli eredi legittimi per andare
incontro alle persone che erano a carico del-
I'impiegato deceduto.

DAZZI. Fra 1 vivent1 a carico sono com-
presi 1 figh maggiorenni che continuano gh
studi e le figlie nubili ?

PRESIDENTE. Per 1 cas1 particolari s
fa riferimento alle norme della previdenza
sociale.

Nessun altro chiedendo di parlare, pongo
m votazione 'articolo 8.

(E approvato).

Passiamo all’articolo,9.,

« L’indennita integrativa wviene calcolata
con le stesse norme con cui si determina l'in-
dennita di anzianitd; il suo ammontare é com-
misurato alla retribuzione in atto alla data
della risoluzione del rapporto ed al numero
degli anni mancanti per il raggiungimento
della anzianitd di servizio di dieci anni.

Se l'impiegato muoia lasciando piu di tre
figli minori, l'indennitd stessa é aumentata
nella misura corrispondente ad un anno per
ogni figlio minore oltre il terzo. Tale aumento
ha luogo anche nel caso di licenziamento del-
I'impiegato per sopraggiunta invaliditd per-
manente.

In ogni caso l'indennita integrativa, con
I’'aggiunta della indennita dovuta dal datore
di lavoro, non pu0 superare quanto sarebbe
spettato all’impiegato al compimento del
85¢ anno di eta».

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Bisognerebbe
aggiungere, alla fine del primo comma: « ...fer-
me restando le esclusioni stabilite dall'ulti-
mo comma dell’articolo 4 ».

REPOSSI. 1l richiamo, a mio avviso, €
implicito e, pertanto, inutile.

DELLE FAVE, Sottosegretario dv Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. I1 Governo non
ingiste, purché sia chiara I'interpretazione
dell’articolo in tal senso.
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PRESIDENTE. La Commissione ne da
atto.

Nessun altro chiedendo di parlare, pongo
in votazione I'articolo 9 nel testo di cui ho
dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 10.

« L’indennitd integrativa non spetta qua-
lora I'impiegato non abbia compiuto 6 mesi
di servizio o abbja superato il 65° anno
di eta.

Nel caso che l'impiegato, nel decennio
antecedente alla morte o alle stato di inva-
liditd. permanente, abbia prestato servizio
presso lo stesso datore di lavoro, in virtu di
successivi contratti di impiego, per la deter-
minazione del diritto alla indennita integra-
tiva e del suo 'ammontare si cumulano le
varie anzianita di servizio maturato nel decen-
nio per le quali non si verifica una interru-
zione superiore ai 6 mesi».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 14.

«Lo stato di invalidita permanente di cui
all’articolo 6 deve risultare da un certificato
medico debitamente autenticato.

11 Fondo pud disporre I’accertamento del-
I'invalidita per mezzo di medici di sua fidu-
cia; in caso di contestazione accertamento &
deferito ad un collegio composto di tre medici.
uno designato dal Fondo, uno dall’impiegato
ed il terzo di comune accordo o, in difetto, il
medico provinciale del luogo di residenza del-
Pimpiegato.

L’accertamento del collegio medico & defi-
nitivo.

Le spese e gli onorari per i componenti del
collegio medico sono a carico del Fondo;
ove perd l'invalidita non sia riconosciuta,
metd delle spese e degli onorari suddetti é a
carico dell’impiegato».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Prima di passare al gruppo di articoli dal
12 al 17 desidero richiamare I’attenzione della
Comimissione sul fatto che, con questi cin-
que articoli, si stabiliscono gli esoneri dal-
I’obligo di contribuzione al Fondo per i da-
tort di lavoro che hanno la facolta e%la possi-
bilitd di ricorrere ad altre forme di garanzia,

e cioe: versamento al Fondo dell’intera in-
dennitd (e non soltanto della quota di garan-
zia) oppurestipulazione di contratti di assicura-
zione o di capitalizzazione ecc. In tutti questi
casi perdo — ed € questo lo spirito di queste
disposizioni — ai lavoratori sono riconosciute
anche le indennitda integrative stabilite dal
disegno di legge in esame; e questo rappre-
senta un’ulteriore conquista di fronte alle
disposizioni ed ai contratti attualmente in
vigore.
Passiamo all’articolo 12.

« Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dei versamenti di cui all’articolo 2 i datori
di lavoro che abbiano stipulato o stipulino
dopo la pubblicazione della presente legge, e
mantengano in vigore, contratti di assicura-
zione o di capitalizzazione che garantiscano,
in ogni caso di risoluzione del rapporto di
impiego, il pagamento di una somma non in-
feriore all’ammontare della indennitd di an-
zignita dovuta all’tmpiegato e della indennita
integrativa di cui alla lettera b) dell’articolo {1,
purché i contratti siano estesi alla totalitd
degli impiegati dipendenti ed abbiano come
beneficiari, per la parte afferente alla inden-
nita di anzianitd e all’indennitd integrativa,
gli impiegati stessi o, in caso di premorienza,
i loro aventi diritto, con la sola eccezione per
i casi di risoluzione immediata del rapporto
di impiego per cause dovute a colpa dell’im-
piegato le quali non consentano la prosecu-
zione sia pure provvisoria del rapporto e per
le quali non sussista diritto all’indennitd, e
di risoluzione per dimissioni che non comporti
diritto all’indennita.

Il datore di lavoro che si avvalga dell’eso-
nero di cui sopra deve darne comunicazione
al Fondo entro sei mesi dalla data di pubbli-
cazione della presente legge per 1 contratti
gid stipulati, ed entro un mese dalla loro sti-
pulazione per quelli che vengano stipulati
successivamente, rimettendo wuna dichiara-
zione dell’ente assicuratore da cui risultino gli
estremi dei contratti stessi ».

Debbo rilevare che, mentre nell’articolo 3
abbiamo approvato il termine di tre mesi per
la denuncia, da parte del datore di lavoro,
della situazione impiegatizia esistente al-
Patto dell’entrata in vigore della presente
legge, all’ultimo capoverso dell’articolo 12
si concede, al datore di lavoro, fun ter-
mine di sei mesi, dalla data di pubblicazione
della legge, per dare comunicazione del suo
diritto di avvalersi dell’esonero. Cosi, per tre
mesi di differenza, il datore di lavoro risulte-~
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rebbe inadempiente agli obblighi di cu al-
I'articolo 3, pur essendo in regola con quelli
di cui all’articolo 12. Propongo, pertanto, di
ridurre a tre mesi 1l termine di sei mesi
previsto nell’'ultimo comma.

Pongo in votazione questo emendamento
(E approvato)

Il testo dell’articolo 12 ¢, pertanto, 11 se-
guente:

« Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dei versamenti di cui all’articolo 2 i datori di
lavoro che abbiano stipulato o stipulino dopo
la pubblicazione della presente legge, ¢ man-
tengano in vigore, contratti di assicurazione o
di capitalizzazione che garantiscano, in ogni
caso di risoluzione del rapporto di impiego, il
pagamento di una somma non inferiore al-
I’ammontare della indennitd di anzianita
dovuta all'lmpiegato e della indennita inte-
grativa di cui alla lettera b) dell’articolo 1,
purché i contratti siano estesi alla totalita
degli mpiegati dipendenti ed abbiano come
beneficiari, per la parte afferente alla inden-
nitd di anzianitd e all’indennitd integrativa,
gli impiegati stessi o, in caso di premorienza,
i loro aventi diritto, con la sola eccezione per
1 casi di risoluzione immediata del rapporto
di impiego per cause dovute a colpa dell’im-
piegato le quali non consentano la prosecu-
zione sia pure provvisoria del rapporto e
per le quali non sussista diritto all’indennita,
e di risoluzione per dimissioni che non com-
porti diritto all’indennita.

Il datore di lavoro che si avvalga dell’eso-
nero di cui sopra deve darne comunicazione
al Fondo entro tre mesi dalla data di pubbli-
cazione della presente legge per i contratti gia
stipulati, ed entro un mese dalla loro stipu-
lazione per quelli che vengano stipulati suc-
cessivamente, rimettendo una dichiarazione
dell’ente assicuratore da cui risultino gli
estremi dei contratti stessi».

Lo pongo in votazione
(E approvato).

Passiamo all’articolo 13. Essendosi riscon-
trato un errore di stampa nel testo concordato.
do senz’altro lettura dell’articolo nel suo
testo esatto.

« I datori di lavoro che abbiano stipulato o
stipulino dopo la publicazione della presente
legge, contratti di assicurazione o di capita-
lizzazione a norma del precedente articolo 12
potranno avvalersi della facoltad di ammortiz-
zare, in annualitd uguali, per un periodo paria

quello della durata dell’assicurazione per i
singoli dipendenti ed in ogni caso in non pil
di quindici annualitd uguali, i premi unici
pari all'indennitd di anzianitd maturata alla
data di stipulazione dei contratti stessi,
nonché 1 premi unici integrativi dovuti suc-
cessivamente e pari all’aumento di indennita
maturata conseguente ad aumenti di retri-
buzione.

I datori di lavoro che si avvalgano della
facolta di cui al precedente comma sono te-
nuti ad iscriversi al Fondo per la durata del
periodo di ammortamento, versando perd la
sola parte del contributo di cui all’articolo 2
relativa al rischio di insolvenza per la parte
di indennita di anzianita che, in conseguenza
dell’ammortamento, non risulta garantita dai
contrattl stessi.

Nelle denuncie da effettuare al Fondo a
norma, dell’articolo 3, i datori di lavoro di cui
al comma precedente dovranno, oltre che
indicare 'ammontare delle indennita di anzia-
nita maturate al 31 dicembre dell’anno pre-
cedente, rimettere una dichiarazione dell’ente
assicuratore da cui risulti la parte deile in-
dennita stesse garantite alla detta data, per
il caso di licenziamento, dai contratti sti-
pulatin.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 14. Ne do lettura,
apportando diwrettamente, 1n  dipendenza
dell’emendamento apportato all’articolo 12,
la riduzione, da sei mesi a tre mesi, del termine
concesso al datore di lavoro per adeguare 1
contrattr di assicurazione o di capitaliz-
zazione.

« Per i contratti di assicurazione o di capi-
talizzazione che siano stati stipulati prima
della data di pubblicazione della presente
legge, e che non vengano adeguati, entro tre
mesi da tale data, ai sensi del primo comma
del precedente articolo 12, il datore di lavoro
ha facolta:

a) di mantenere in vigore i contratti
stessi in base alle prestazioni assicurative in
atto; in tal caso egli é tenuto ad iscriversi al
Fondo versando il contributo di cui all’arti-
colo 2, limitatamente alla parte di indennita di
anzianita non garantita dai contratti stessi;

b) di non proseguire il pagamento dei
premi con la conseguente applicazione delle
condizioni di polizza relative alla riduzione
delle prestazioni assicurate; in tal caso egli &
tenuto ad iscriversi al Fondo effettuando il
versamento del contributo di cw all’articolo
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2 commisurato alla differenza tra l’importo
complessivo delle indennitd maturate e il
valore di riscatto dei contratti ridotti e gli
interventi del Fondo sono limitati alla parte
delle prestazioni non garantite dai contratti
medesimi ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 15.

« Non & consentita la risoluzione dei con-
tratti di assicurazione o di capitalizzazione
se non in dipendenza della cessazione dal
servizio dell’impiegato assicurato.

Qualora, all’atto in cui gli enti di assicu-
razione o di capitalizzazione effettuano la
liquidazione dei contratti stipulati a norma dei
precedenti articoli 12, 13 e 14 il datore di
lavoro abbia gia provveduto a corrisponderse
all’impiegato o agli aventi diritto 'indennita,
di anzianita spettante in dipendenza dell’av-
venuta risoluzione del rapporto d’impiego,
o parte di essa, gli enti assuntori dei contratti,
sempreché la liquidazione complessiva fatta
all’impiegato o agli aventi diritto sia corri-
spondente all’ammontare dell’indennitd do-
vuta 0 a quella maggiore risultante dal con-
tratto assicurativo, potranno rimborsare di-
rettamente il datore di lavoro della parte della
somma da liquidare, in dipendenza dei con-
tratti stipulati, corrispondente all’importo
pagato».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
In votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 16 che sancisce un
vero e proprio esonero dall’obbligo dell’iscri-
zione e del pagamento del contributo a favore
di alcuni Enti. Ne do lettura:

«Sono esonerati dall’obbligo dell’iscrizione
e dal contributo di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge gli istituti ed enti di credito e di
assicurazione di diritto pubblico, le banche
di interesse nazionale e le Casse di risparmio.

Le aziende esonerate ai sensi del presente
articolo sono tenute a corrispondere, a proprio
carico, l'indennitd integrativa di cui alla
lettera b) dell’articolo 1 della presente legge ».

BUTTE. L’articolo 16 del disegno di legge,
nel primitivo testo governativo, stabiliva
che potessero essere esonerati, con decreto del
Ministro del Lavoro e della previdenza so-

ciale, singole aziende di credito ed impress as-
sicuratrici che, fra capitale versato e riserve
patrimoniali, avessero un patrimonio non in-
ferione a 300 milioni di Lire. La discussione in
seno al comitato ristretto si accese sulla ga-
ranzia che offre questo capitale e sul fatto che,
comungue, le Banche, a parte la garanzia
governativa, sono legate al controllo dell’Ispet-
torato del Credito. In quell'occasione presen-
tai un emendamento in cui si stabiliva che
Ielenco degli istituti di credito fosse quello
stabilito dalla legge del 1936.

Togliendo questa parte si arriva al para-
dosso che un ente assicuratore privato (solo
I’ N. A. & di diritto pubblico) pud rilasciare
polizze di garanzia a singoli datori di lavoro;
ma, per quanto riguarda il proprio personale,
deve iscriversi al Fondo.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Faccio osser-
vare all’onorevole Butté che se I’Ente assicu-
ratore pud emettere una polizza di garanzia
per singoli datori di lavoro, a maggior ragione

" pud emetterla per il proprio personale, rien-

trando nelle disposizioni dei precedenti arti-
coli per quanto riguarda le aziende che sono
esonerate dall’iscrizione al fondo per aver
scelto altri sistemi di garanzia ammessi. (Gli
Enti di cui all’articolo 16 sono invece esone-
rati senza alternativa, fermo restando 1’ob-
bligo — da parte loro — di corrispondere, a
proprio carico, l'indennitd integrativa ai
propri dipendenti.

BUTTE’ Non posso non rilevare che cosi
si & venuto a costituire un altro privilegio a
favore dell’l. N. A..

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione I'articolo 16.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 17. Ne do lettura.

«Con decreto del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro, possono essere esonerati dal-
I’obbligo della iscrizione e dal contributo di
cui all’articolo 2 i datori di lavoro che, alla
data di entrata in vigore della presente legge,
abbiano provveduto all’accantonamento,
presso istituzioni previdenziali o di accanto-
namento, delle somme necessarie per la cor-
responsione dell’indennitd di anzianitd o, in
sostituzione di questa, di altre prestazioni
equivalenti dovute in dipendenza della riso-
luzione del rapporto di impiego.

Dette istituzioni debbono avere patrimo-
nio e amministrazione autonomi e una impo-
stazione tecnica che garantisca:
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a)"le “prestazioni per il caso di risolu-
zione del rapporto di impiego che dia diritto
all’indennita di anzianita;

b) I'indennitd integrativa di cui alla
lettera b) dell’articolo 1:

¢) lintegrale corresponsione dell’inden-
nita di anzianita in caso di fallimento o di
liquidazione coatta dell’azienda.

Il datore di lavoro che abbia ottenuto
I’esonero ai sensi del presente articolo & tenuto
ad effettuare presso l'istituzione previden-
ziale o di accantonamento, entro il 31 marzo
di ogni anno, 1] conguaglio fra gli accantona-
menti effettuati e 'ammontare complessivo
delle indennitd di anzianitd maturate dagli
impiegati dipendenti alla data del 31 dicem-
bre dell’anno precedente, salvo diverso siste-
ma da determinarsi nel decreto di esonero »,

Nessuno chiedendn di parlare 1o pongo
i votazione

'E approvatn)

Col successivo articolo 18 s1 ritorna al

sistema della legge del 1942, sia pure in linea
facoltativa e volontaria, dando ai datori di
lavoro la possibilita di accantonare presso il
Fondo le indennita di anzianita anziché ver-
sare 11 contributo previsto dalla legge. I pre-
vista anche la costituzione dr una gestione
speciale per questi accantonamenti
Do lettura dell’articoto 18

«I datori di lavoro possono, in luogo del
contributo di cui all’articolo 2 della presente
legge, accantonare presso il Fondo le inden-
nita di anzianitd da corrispondere ai propri
impiegati in caso di risoluzione del rapporto
di lavoro.

Gli accantonamenti da effettuare ai sensi
del comma precedente dovranno essere pari
all’lammontare delle indennita di anzianita
che spetterebbero agli impiegati in caso di
risoluzione del rapporto di lavoro, calcolate
al 31 dicembre di ogni anno, e i relativi ver-
samenti o conguagli devono essere effettuati
entro il 31 marzo dell’anno successivo.

E data facolta al datore di lavoro di am-
mortizzare, in non pit di 15 annualitd di
uguale importo, 'ammontare delle indennita
maturate, nonché gli aumenti di indennita
conseguiti ad aumenti di retribuzione. In
tal caso il datore di lavoro & tenuto a versare
al Fondo, per la durata del periodo di am-
mortamento, il contributo di cui all’articolo
2 della presente legge per la parte dell’in-
dennitd di anzianita non versata ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 19.

«Il Fondo terra una gestione speciale de-
gli accantonamenti di cui al precedente arti-
colo 18. Essa deve avere coniabilitd distinta
e un’impostazione tecnica che garantisca:

a) un interesse annuo ai datori di la-
voro nella misura che sard determinata, en-
tro il limite massimo del 4 per cento, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro per il lavoro e la pre-
videnza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro;

b) Tindennita integrativa ai sensi delle
norme della presente legge ».

Nesstino chiedendo di parlare. lo pongo n
votazione.
(E approvato)

Passiamo all’articolo 20.

« Avvenuta la risoluzione del rapporto di
impiego che importi la corresponsione del-
I'indennitd di anzianita, il Fondo & tenuto
a pagare al datore di lavoro che abbia effet-
tuato gli accantonamenti ai sensi del prece-
dente articolo 18, entro dieci giorni dalla
richiesta del datore di lavoro medesimo e nei
limiti di quanto risulta accantonato a fa-
vore dell'impiegato cessato dal servizio, la
somma corrispondente all’indennitd di an-
zianitd liquidata dal datore di lavoro al-
I'impiegato predetto o ai suoi aventi diritto.

In caso di risoluzione immediata del rap-
porto d’impiego per cause dovute a colpa
dell’impiegato, le quali non consentano la
prosecuzione, sia pure provvisoria, del rap-
porto e non sussista diritto all’indennita, ed in
caso di risoluzione per dimissioni che non
comporti diritto alla indennita, il Fondo,
qualora non sussista controversia in materia,
rimborsera, in sede di conguaglio ai sensi
dell’articolo 48, i versamenti effettuati dal
datore di lavoro per detto impiegato.

Sugli accantonamenti effettuati dal da-
tore di lavoro, ai sensi dell’articolo 18, il
Fondo eseguird i pagamenti per indennita di
anzianitd ai sensi dell’articolo 4 della pre-
sente legge. A garanzia della parte dell’in-
dennita di anzianitd risultante scoperta presso
il Fondo, fra quanto accantonato dal datore
di lavoro a tale titolo in sede di conguaglio
ai sensi dell’articolo 18 e 'ammontare effet-
tivo dell’indennitd che il Fondo & tenuto a
corrispondere all’impiegato o ai suoi aventi
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diritto nel caso che si verifichi il fallimento
0 la liquidazione coatta dell’azienda nel pe-
riodo intercorrente fino al successivo con-
guaglio, il datore di lavoro, qualora non si
verifichi 1’obbligo del contributo di cui al-
I'ultimo comma deil’articolo 18, & tenuto a
versare al Fondo un contributo determinato,
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro, in una aliquota percentuale del-
I'interesse annuo spettante allo stesso datore
di lavoro ai sensi dell’articolo 19 lettera a)».

Nessuno chiedendo di parlare. lo pongo
votazione.

(B approvato).

tiol successivo articolo 21 si1 intende rego-
lare la situazione in cui viene a trovars: il
datore di lavoro che abbia effettuato versa-
menti in base alla legge del 1942 (tuttora in
vigore), stabilendo che i versamenti gia effet-
tuali, in base alla vecchia legge, passano al
nuovo fondo, a meno che il datore di lavoro
non preferisca stipulare un contratto di garan-
zia per 1 lavoratori secondo le possihilita
olfertegli dalla nuova legge.

Do lettura dell’articolo 21:

« Gli accantonamenti effettuati dai da-
tori di lavoro presso il Fondo indennita im-
piegati al sensi del regio decreto-legge 8 gen-
naio 1942, n. 5, convertito in legge con la
legge 2 ottobre 1942, n. 41251, passano, a
partire dalla data di entrata in vigore della
presente legge, al Fondo di garanzia e di in-
tegrazione di cui all’articolo 1 della presente
legge.

Il datore di lavoro pud richiedere che sugli
accantonamenti ad esso intestati sia adde-
bitato quanto egli é tenuto a versare ai sensi
dell’articolo 2 della presente legge e puo ef-
fettuare prelevamenti in caso di pagamento
di indennitd di anzianita per risoluzione del
rapporto di lavoro nei confronti di impiegati
da esso dipendenti, nei limiti di quanto ri-
sulta accantonato per ciascun impiegato ces-
sato dal servizio.

Il datore di lavoro pud chiedere altresi,
ove intenda provvedere alla stipulazione di
un contratto di assicurazione o di capitaliz-
zazione ai sensi dell’articolo 12, che gli ac-
cantonamenti ad esso intestati siano desti-
nati a copertura delle indennitd di anzianita
maturate alla data di stipulazione del con-
tratto medesimo, oppure, ove intenda ac-
cantonare le indennita dovute ai propri im-
piegati in caso di risoluzione del rapporto

presso 1l Fondo di cui agli articoli 18 e 19, puo
richiedere che gli accantonamenti ad esso -
testat1 siano trasferiti a detto Fondo.

Sugli accantonamenti di cui al presente
articolo il Fondo continuera a corrispondere
al datore di lavoro un interesse annuo in
misura adeguata alle esigenze della gestione
del Fondo, determinato con Decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale, di
concerto con il Ministro per il lesoro »

Faceio presente che 1l terzo comma ¢
stato insento in seguito ad un emendamento
degh onorevoli Di Giacomo e De Cocci, ac-
colto dal Comitato ristretto.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Poiché la di-
zione del terzo comma é poco chiara, 11 Go-
verno propone di sostituire la frase finale
del terzo comma: «... pud richiedere che
gli accantonamenti ad esso intestati siano
trasferiti a detto Fondo » con la seguente:
« ... puo richiedere che gli accantonamenti
ad esso Intestati siano destinati a coper-
tura dei versamenti relativi ».

ZACCAGNINI. Allora prego l’onorevole
Rappresentante del Governo di voler comple-
tare la rettifica della dizione anticipando il
riferimento agli articoli 18 e 19, in modo che
la seconda meta del terzo comma dell’articolo
21 risulti del seguente tenore:

... 1mndennitd di anzianitd maturate alla
data di stipulazione del contratto medesimo,
oppure, ove intenda accantonare, ai sensi de-
gh articoli 18 e 19, le indennita dovute ai
propri impiegati in caso di risoluzione del rap-
porto, pud richiedere che gli accantonamenti
ad esso 1ntestati siano destinati a copertura
der versamenti relativi ».

DELLE FAVE. Sottosegretario di Stato per
il lavoro ¢ la previdenza sociale. 11 Governo
accoglie 11 suggerimento dell’onorevole Zac-
cagnmni completando I'emendamento nel senso
richiesto.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
dr parlare. pongo in votazione !’emenda-
mentn al comma terzo dell’articolo 21 al
quale, come facente funzione di relatore,
sono favorevole

(E approvato).

Il testo dell’articolo 21 diviene, pertanto,
il seguente:

« Gli accantonamenti effettuati dai datori
di lavoro presso il Fondo indennita impiegati
ai sensi del regio decreto-legge 8 gennaio 1942,
n. 5, convertito in legge con la legge 2 ot-
tobre 1942, n, 1251, passano, a partire dalla
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data di entrata in vigore della presente legge,
al Fondo di garanzia e di integrazione di cui
all’articolo 1 della presente legge.

Il datore di lavoro pud richiedere che
sugli accantonamenti ad esso intestati sia
addebitato quanto egli & tenuto a versare
ai sensi dell’articolo 2 della presente legge e
puo eflettuare prelevamenti in caso di pa-
gamento di indennita di anzianita per riso-
luzione del rapporto di lavoro nei confronti
di impiegati da esso dipendenti, nei limiti
di quanto risulta accantonato per ciascun
impiegato cessato dal servizio.

Il datore di lavoro pud chiedere altresi,
ove intenda provvedere alla stipulazione di
un contratto di assicurazione o di capitalizza-
zione al sensi dell’articolo 12, che gli accanto-
namenti ad esso intestati siano destinati a
copertura delle indennitd di anzianita matu-
rate alla data di stipulazione del contratto
medesimo, oppure, ove mtenda accautonare,
ai sensi degli articoli 18 e 19, le indennita
dovute ai propri impiegati in caso di riso-
luzione del rapporto, pud richiedere che gli
accantonamenti ad esso intestati <iano de-
stinati a copertura dei versament: relativi.

Sugli accantonamenti di cui al presente
articolo il Fondo continuera a corrispondere
al datore di lavoro un interesse annuo in
misura adeguata alle esigenze della gestione
del Fondo, determinato con Decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale, di concerto con il Ministro per il
1€S0ra ».

Lo pongo in votazione.

(E approvaio).

Passiamo all’articolo 22. Ne do lettura.

«I versamenti compiuti, per effetto della
presente legge, al Fondo di garanzia e agl
Enti di assicurazione o di capitalizzazione
per i contratti di cui agli articoli 12, 13 e 14,
lettera a) e alle istituzioni previdenziali o di
accantonamento di cui all’articolo 17, sono
esenti da qualsiasi imposta o tassa. Detti
versamenti sono ammessi annualmente in de-
trazione del reddito aziendale agli effetti
dell’imposta di ricchezza mobile categoria B.

Gli accantonamenti annuali di bilancio,
preordinati al pagamento della indennita di
anzianita al personale, sono ammessi in
detrazione del reddito di categoria B, ogni
qualvolta affluiscano in apposito conto spe-
ciale al.passivo del bilancio soggetto al ren-
diconto.

L’ammontare di tali accantonamenti sara
determinato in relazione alla situazione giuri-

dica del personale addetto all’azienda, e sard
assoggettato di anno in anno ad imposta,
anticipata, in ragione del 3 per cento, salvo
conguaglio, nell’anno in cuila liquidazione del-
la indennita avra luogo, con 'imposta di cate-
goria C-2 e Vimposta complementare riscosse
per ritenuta.

Le erogazioni eventualmente eseguite per
scopi diversi da quello per il quale il fondo
¢ costituito, saranno assoggettate di anno
in anno ad imposta di categoria B, salva la
deduzione del 3 per cento gia corrisposto.

Gli accantonamenti esistenti presso la
azienda alla chiusura dell’esercizio successivo
alla data di entrata in vigore della presente
legge sono assoggettati alla imposta antici-
pata del 3 per cento salvo i casi in cui ab-
biano scontalo I'imposta in categoria B o in
categoria C-2., oppure risultino effettuati
mediante utilizzo di saldi attivi di rivaluta-
zZinne monetaria.

Ove l’azienda ne faccia richiesta all’Uffi-
cio delle imposte, la riscossione del tributo
del 3 per cento sugli accantonamenti di cui
al comma precedente sara effettuata me-
diante iscrizione a ruolo in cinque anni, in
ragione di un quinto all’anno, e sara com-
misurata al quinto dell’accantonamento esi-
stente alla data di chiusura dell’esercizio
successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge diminuito delle somme prele-
vate nel corso di ciscun anno per COrrispoii-
dere le indennitd di anzianita. Se per un
determinato anno le somme prelevate dai
fondo e corrisposte a titolo di indennitd di
anzianitd superassero il quinto dell’accan-
tonamento esistente alla data di chiusura
dell’esercizio successivo alla data di entrata
in vigore della presente legge, non si fard
luogo, per quell’anno, ad alcuna iscrizione a
ruolo e la parte eventualmente rimasta sco-
perta sard portata in deduzione delle somme
cui va commisurata I'imposta nel successivo
0 nei successivi esercizi.

L’imposta anticipata del 3 per cento non
& dovuta qualora le somme accantonate presso
I’azienda risultino investite in titoli dello
Stato e distinte in un conto separato al pas-
sivo del bilancio ».

Con questo articolo & stato accettato
I’emendamento proposto dalla IV Commis-
sione (Finanze e Tesoro) trattandosi di esoneri
dalle tasse.

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).
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Passtamo all’articolo 23.

« Tutte le operazioni inerenti all’ammini-
strazione del Fondo per gli scopi previsti
dall’articolo 4, lettere a) e b) dellapresente
legge, nonché le operazioni di liquidazione dei
contratti di assicurazione di cui agli articoli
12, 13 e 14 lettera a), sono esenti da qualsiasi
fassa ed imposta indiretta sugli affari».

Anche qui rilevo che il nuovo testo adot-
tato dal comitato ristretto & quello formulato
dalla IV Commissione (Finanze e Tesoro).

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Il Governo fa
rilevare, a questo proposito, che gl atti per
il raggiungimento dei fini di cui alla presente
legge non sono solamente quelli di cui all’ar-
ticolo 1, lettere a) e b), ma anche quelli di cui
agh articoli 18, 19 e 20, quindi, senza pro-
porre emendamenti, che implicherebbero il
rinvio alla Commissione Finanze e Tesoro, 1 or-
rebbe che sia ben chiara l'interpretazione del
testo nel senso indicato e cioé che per: « tutte
le operazioni inerenti all’amministrazione del
Fondo, per gli scopi previsti dall’articolo 1,
lettere a) e b)», si intendano «tutte le opera-
zioni rivolte a garantire, in qualsiasi {orma, a1
lavoratori la indennitad di anzianita e la inden-
nitd integrativa ». Pertanto, rientrano sotto
questa dizione anche gli atti di cui agli arti-
coli 18, 19 e 20.

PRESIDENTE. Do atto che questa inter-
pretazione trova il consenso dell’intera Com-
missione.

Nessun altro chiedendo di parlare, pongo
in votazione I'articolo 23.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 24.

«Sulle somme versate al Fondo in esecu-
zione della presente legge non pud esercitarsi
alcun diritto o pretesa dei creditori del da-
tore di lavoro».

Nessuno chiedendo di parlare, 1o pongo n
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 25.

« I crediti del Fondo verso i datori di lavoro
per le somme non corrisposte godono del
privilegio stabilito per i contributi delle assi-
curazioni sociali».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 26:

« Con decreto del Ministro peril lavoro e la
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
per il tesoro, saranno determinate le forme
di investimento delle somme accantonate
presso il Fondo».

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 testo gover-
nativo del disegno di legge prevedeva la costi-
tuzione di un fondo di riserva proprio per il
fatto che é crollata la primitiva impostazione
del fondo di garanzia relativo alle indennitd di
cui alla lettera b). Se non c’e un fondo di
garanzia, si costituisca almeno un fondo di
riserva che, a differenza del primo, non ri-
chiede ulteriori versamenti. Si potrebbe fare
un’aggiunta all’articolo 26, cosi formulata:
« Con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, sentito il Comitato di cui all’arti-
colo 29, sara determinata, sulle attivita di
ciascun esercizio della gestione del fondo,
una aliquota per la eostituzione di un fondo di
riserva per far fronte ad eventuali passivita
negli esercizi futuri ».

BUTTE’ Pur concordando sull’opportu-
nitd di una riserva prudenziale, credo che la
sua costituzione rienfri nei compiti degli
amministratori del fondo, senza che sia neces-
sario stabilire, per legge, la costituzione della
riserva stessa e relativa aliquota.

REPOSSI. Su questo argomento s1 & di-
scusso lungamente in sede di comitato ristretto
e si & evitato di stabilire, per legge, la riserva
proprio per non vedere stralciato e reso ino-
perante qualche milione ad esclusivo wvan-
taggio dell’ente che gestisce il fondo. In caso
di crisi generale non saranno certo un milione
o due (accantonati come riserva) a salvare
la situazione. La pratica, inoltre, dimostra che
Pistituto & sempre in grado di far fronte, in
qualche modo, anche ai casi imprevisti; si
tenga poi conto del fatto che si tratta, nella
guasi totalitd, di somme recuperabili. Quindi,
mi dichiaro contrario all’istituzione del fondo
di riserva.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Non va
sottovalutata I’eventualitda che, in caso di
fallimenti a catena, D'Istituto gestore del
fondo — trovandosi senza fondo di riserva —
sia costretto a far fronte agli impegni ricor-
rendo agli Istituti bancari o alla stessa I. N. A.
e pagando notevoli interessi. Per questo non
sarebbe male stabilire un fondo di riserva con
aliquote da determinare, anno per anno, con
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decreto del Mmistro del lavoro e della pre-
videnza sociale.

ZACCAGNINI. Sono d’accordo piu con
I’onorevole Repossi che con Vonorevole Rap-
presentante del Governo. Infatti, nella depre-
cabile ipotesi del verificarsi di un evento di
carattere straordinario, quale quello previ-
sto dell’onorevole Sottosegretario, salterebbe
anche il fondo di garanzia. Quindi la garanzia
coprirebbe solo le normali oscillazioni; ma
queste debbono essere previste dalle norme
clementart di una buona amministrazione
e non ¢ necessario stabilire una riserva per
legge. Non ritengo, quindi. opportuna Iisti-
tuzione, per legge, di una riserva

DELLE FAVE, Softosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Non in-
sisto. Il Governo si rimette alle decisioni della
Commissione.

PRESTDENTE. Nessun altro chiedendo
d1 parlare, pongo in votazione l'articolo 26
nel testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 27

« 11 datore di lavoro che non provveda nei
termini stahiliti alla denuncia di cui al primo
comma dell’articolo 3, o vi provveda in modo
inesatto o incompleto, & punito con ’ammenda,
fino a lire 20.000.

I1 datore di lavoro che non fornisca agli
interessati od al Fondo gli elementi in suo
possesso occorrenti per la liquidazione del-
I'indennita integrativa, o li fornisca inesatti o
incompleti, & punito con I'ammenda fino a
lire 2.000 per ogni impiegato cui si riferisca
la contravvenzione.

Il datore di lavoro che non provveda a
versare al Fondo, o all’istituzione previden-
ziale o di accantonamento di cui all’articolo 17,
le somme dowiite, nella misura e nei termini
stabiliti dalle norme della presente legge, é
tenuto a corrispondere al Fondo stesso, o
all’istituzione predetta, le somme non ver-
sate a siffatto titolo aumentate dell’indennita
di mora nella misura del 7 per cento annuo,
nonché a rimborsare al Fondo, n all’istitu-
zione predetta, le somme da defti enti corri-
sposte agli aventi diritto per ’indennitd in-
tegrativa, ed e punito con lammenda da
lire 10.000 a lire 50.000.

Il datore di lavoro che non corrisponda
all’impiegato o ai suoi aventi diritto I’'inden-
nita di anzianita ad essi dovuta, € tenuto a
rimborsare al Fondo le somme da questo
pagate ai sensi dell’articolo 4 della presente

legge aumentate dell’indennita di mora nella
misura del 7 per cento e di una somma ag-
giuntiva pari all’ammontare delle somme me-
desime, ed & punito con lammenda da
lire 20.000 a lire 100.000».

Nessuno chiedendo di parlare, Io pongo 1n
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 28.

« Il Fondo terra gestioni distinte per settori
di attivita e per quelle categorie che siano de-
terminate a tale scopo con decreto del Mi-
nistro per il lavoro e la previdenza sociale,
sentito il Comitato di cui all’articolo 29 ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 29

« 1 Comitato previsto dall’articolo 1, ul-
timo comma, € costituito con decreto del
Ministro per il lavoro e la previdenza sociale,
di concerto con il Ministro per il tesoro; i suoi
componenti durano in carica tre anni e pos-
sono essere confermati.

Il Comitato & presieduto dal presidente
dell’Istituto nazionale delle assicurazioni o,
in sua vece, da un componente del Comitato
esecutivo dell’Istituto, da esso delegato, ed
& composto:

da due rappresentanti del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

da due rappresentanti del Ministero del
tesoro;

da un rappresentante del Ministero del-
Pindustria e del commercio;

da un rappresentante dei datori di la-
voro e da un rappresentante dei lavoratori,
rispettivamente per ognuno dei seftori del-
Pagricoltura, dell’industria, del commercio,
del credito, dell’assicurazione, designati dalle
organizzazioni sindacali piu rappresentantive
a carattere nazionale, con esclusione, pero,
di quei settori le cui aziende siano state eso-
nerate, con provvedimento di carattere gene-
rale, dall’obbligo della iscrizione al Fondo;

dal direttore generale dell’Istituto na-
zionale delle assicurazioni.

11 capo servizio addetto al Fondo partecipa
alle riunioni con parere consultivo ».

DELLE *FAVE, 7 Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Il primi-
tivo progetto governativo, a questo punto,
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dettava norme anche per la composizione della
Segreteria, per non lasciarla alla discrezione
dell’amministrazione del Fondo. Il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale vor-
rebbe riproporre il, seguente comma aggiun-
tivo:

« L’Ufficio di segreteria del Comitato &
composto da un funzionario di gruppo A del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale e da un funzionario di categoria A del-
I'Istituto nazionale delle assicurazioni adette
al Fondo ».

REPOSSI. Sono contrario a’questo comma.

PRESIDENTE. Il Comitato ristretto ha,
a suo tempo, esaminata questa proposta ed ha
deciso in senso contrario.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo in votazione I'articolo 29
nel testo di cu1 ho dato,lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 30.
«Spetta al Comitato:

1°) esaminare il rendiconto annuale di
cui all’articolo 2 e formulare proposte in
merito al Consiglio di amministrazione del-
I’Istituto gestore;

20) controllare la regolarita dei versa-
menti effettuati dai datori di lavoro;

30) esprimere parere, ove ne sia ri-
chiesto dall’Istituto gestore, sui pagamenti
da effettuarsi da parte del Fondo;

4°) dare parere sulle questioni sorgenti
dall’applicazione della presente legge e delle
altre eventuali norme che potranno essere
emanate successivamente;

5¢) fare proposte al Consiglio di ammi-
nistrazione dell’Istituto gestore per quanto
attiene al funzionamento del Fondo;

60) fare proposte per ’emanazione dei
provvedimenti occorrenti per l'applicazione
della presente legge;

7°) decidere sui ricorsi degli interes-
sati riguardanti:

a) le determinazioni dell’Istituto na-
zionale delle assicurazioni concernenti 1’ob-
bligo del datore di lavoro di effettuare i ver-
samenti al Fondo e la misura di tali versa-
menti;

b) la contestazione in sede di con-
guaglio sui versamenti stessi;

¢) la misura e il pagamento della in-
dennitd nei casi previsti dalla lettera a) del-
I’articolo 1;

d) le liquidazioni delle indennitd in-
tegrative di cui alla lettera b) dell’articolo 1;

e) ogni altra contestazione tra il
Fondo e le parti interessate relativa all’ap-
plicazione della presente legge e delle altre
eventuali norme che potranno essere ema-
nate successivamente.

I Comitato pud istituire nel proprio
seno sottocomitati per lo studio delle que-
stioni concernenti I'applicazione delle dispo-
sizioni della presente legge e delegare ad
essi la decisione dei ricorsi e di quelle altre
questioni che riterra opportuno.

Le decisioni del Comitato debbono essere
emesse entro 30 giorni dalla presentazione
del ricorso».

Nessuno chiedendo di parlare. lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3i.

«Contro le decisioni adottate dal Comitato
ai sensi del n. 7 dell’articolo precedente é
ammesso ricorso, sia da parte dell’lstituto
gestore che dagli interessati, entro il termine
di 60 giorni dalla comunicazione, al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, il quale
decide in via definitiva.

Spetta tuitavia all’interessato 1’azione
davanti all’Autorita giudiziaria entro 90 giorni
dalla comunicazione della decisione ministe-
riale ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 32.

« Le, funzioni di controllo sulla gestione dei
Fondo sono esercitate dal Collegio dei sindaci
dell’Istituto gestore, integrato, per questo
compito, da un rappresentante del Ministero
del lavaro e della previdenza sociale.

Entro il 15 settembre di ogni anno 11 Com-
tato del Fondo é tenuto a presentare il rendi-
conto annuale dell’esercizio precedente al
Collegio dei sindaci accompagnandolo con una
propria relazione.

11 Collegio dei sindaci, entro quindici
giorni dalla comunicazione, esamina il bilancio
e fa su di esso la sua relazione, che viene comu-
nicata al Consiglio di amministrazione del-
I'Istituto gestore.
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Il bilancio, approvato dal Consiglio di
amministrazione, é trasmesso, a cura del pre-
sidente dell’ Istituto, ai Ministeri del lavoro e
della previdenza sociale e del tesoro unita-
mente alle relazioni del Consiglio di ammini-
strazione e del Collegio dei sindaci».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvatn).

Passiamo all’articolo 33.

«Sono abrogati il regio decreto-legge 8 gen-
naio 1942, n. 5, convertito in legge, con modi-
ficazioni, con la legge 2 ottobre 1942, n. 1251, e
il decreto legislativo luogotenenziale 1° agosto
1945, n. 708.

Fino alla data di entrata in vigore della
presente legge il pagamento della indennita
integrativa, di cui alla legge 2 ottobre 1942,
n. 1251, e al decreto legislativo luogotenen-
ziale 4¢ agosto 1945, n. 708, fa carico al Fondo
soppresso solo entro i limiti delle disponibilit:
che la gestione del Fondo stesso presenta a tale
titolo; la eventuale rimanenza a copertura
dell’intero importo delle indennitd in parola
dovuto agli aventi diritto, fa carico alla ge-
stione del nuovo Fondo di garanzia e di inte-
grazione di cui alla presente legge.

Qualora s1 tratti di indennitd integrative
dovute a dipendenti di datori di lavoro che,
in virtu del decreto 9 aprile 1946, n. 298 ¢, suc-
cessive disposizioni, si siano avvalsi della fa-
coltd di prorogare i versamenti e che a norma
della presente legge sono esonerati dall’ob-
bligo della iscrizione al nuovo Fondo di ga-
ranzia e di integrazione, la liquidazione delle
indennitd medesime sara fatta, sulle dispo-
nibilitd del Fondo soppresso, proporzionata-
mente agli accantonamenti effettivamente
eseguiti da ciascun datore di lavoro rispetto a
quelli dovuti in base alle indennita maturate;
la eventuale rimanenza a copertura dell’intero
importo dell’indennitd in parola dovuto agli
aventi diritto, fard carico al datore di lavoro
o alla istituzione previdenziale o di accanto-
namento presso la quale il datore di lavoro
sia iscritto ai sensi dell’articolo 17».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 34.

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per il lavoro e

la previdenza sociale, di concerto con i Mini-
stri per il tesoro e per I'industria ¢ il commer-
cio, sentito il Comitato di cui all’articolo 29,
saranno emanate le norme regolamentari
eventualmente necessarie per il funziona-
mento del Fondo ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 35.

« La vigilanza per I'applicazione della pre-
sente legge & esercitata dall’Ispettorafo del
lavoro ».

RAPELLI. Prendo la parola per una di-
chiarazione di voto sull'intero complesso
del disegno di legge.

Personalmente sono contrario a questo
fondo di garanzia e di integrazione di inden-
nitd agli impiegati: lo ritengo una superflua
eredita del tempo fascista quando, avendo
bisogno di denaro, si cercava di attingerne,
in qualsiasi modo, dalle aziende.

Il problema della garanzia delle indenmta
per gli impiegati non esiste nella pratica
all'infuori dei casi di insolvenza fraudolenta.
Io mi auguro soltanto che 'attuale provvedi-
mento di legge valga a liquidare, per il meglio,
P'esistente fondo, che ¢ stato accantonato
presso I'I. N. A;; ma contemporaneamente
sollevo la questione di principio delle neces-
sita di rivalutazione dei preesistenti fondi.

Sono anche convinto che sia un errore
affidare all’l.N.A. 'amministrazione di questo
fondo che wviola anche il principio della
libertd nel mercato delle assicurazioni; mi
auguro che fra un anno, a legge approvata
anche dall’altro Ramo del Parlamento, sorga
qualche deputato a proporre la fine di questo
sistema che non ha ragione d’essere.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo in votazione l'articolo 35
nel testo di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Avverto che il disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta,

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esami-
nato nella odierna seduta.

(Segue la votazione).
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Comunico 'esito della votazione segreta
del disegno di legge:

« Istuzione del Fondo di garanzia e di
integrazione delle indennitd agli impiegati ».
(1638):

Presenti e votanti . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . 28
Voti contrari .. 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Albarello, Albizzati, Bartole, Bei
Ciufoli Adele, Berardi Antonio, Bettoli, Bu-
fardeci, Butte, Camposarcuno, Cremaschi,

Dazzi, De Maria, Diaz Laura, Di Mauro
Driussi, Ferrara Domernico, Gallico Spano
Nadia, Gatti1 Caporaso Elena, Gui, Mastino
del Rio, Penazzato, Rapelli, Repossi, Scarpa,
Storchi, Valandro Gigliola, Venegoni, Zacca-
gnini e Zamponi

Sono in congedo-
Gitti e Rubinacci.

La seduta termina alle 10,45,

1. DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DET DEPUTATI





