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GITTI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in c¢on-
gedo i deputati Bettoli, Bersani, Galvi e Delli
Castelll Filomena.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per l'esame
dei progetti di legge all’ordine del giorno 1
deputati Lizzadri, Noce Teresa, Pastore e
Zampon1 sono rispeliivamenie sostituiti dai
deputat: Pigni, Gelmini, Titomanlio Vittoria
e Cervellati.



Camera dei Deputati

— 794 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 rnugrLio 1956

Seguito della discussione delle proposte e del
disegno di legge: Senatori Sibille ed altri:
Modifica del trattamento economico dei
lavoratori dei cantieri-scuola. (Approvata
dallaX Commissione permanente del Senato.
(2149). — Senatore Salomone: Concessione
di contributi a carico di fondi gid stanziati
nel bilancio del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale per le spese com-
plementari all’esecuzione di opere di pub-
blica utilitd dei eantieri di lavoro. (Approvata
dalla X Commissione permanente del Se-
nato). (1380). — Modificazione delle norme
concernenti i cantieri-scuola. (623). —
Montelatici ed altri: Modifica alla legge 29
aprile 1949, n. 264, concernente provvedi-
menti in materia di assistenza e avvia-
mento al lavoro per i lavoratori involon-
tariamente disoceupati. (1899).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte e del
disegno di1 legge. senator1 Sihille ed altm:
Modifica del trattamento economico dei lavo-
rator1 det cantieri-scuola (4 pprovata dalla
X Conumnissione permanente del Senato); se-
natore Salomone. 'Concessione di contribufi a
carico di fondr =ia stanziati nel bilancio del
Mimstero del lavoro e della previdenza so-
ciale per le spese complementar: all’esecu-
zione di opere di pubblica utilitd der cantieri
di lavoro (Approvate dalla X Commissione
permanente del Senato), Modificazione delle
norine concernenti 1 cantierr scuola; Montela-
lict ed altr1: Modifica alla legge 29 aprile 1949,
n. 264, concernente provvediment: 1in matera
di assistenza e avviamento al lavoro per 1 la-
vorator1 1involontariamente disoccupati.

I’rego 11 relalore, onorevole Zaccagmni, di
tiferire sut lavor: del Comitato ristretto.

ZAGCAGNINI, Relatore. 11 Comitato, riu-
mtost teri, ha concluso il propeio lavoro e, te-
nulo conto anche della norma procedurale se-
condoe la quale la Camera, ove si trovi a de-
liberare su una serie di proposte di legge, del-
le quali una s1a approvata dal Senato, deve
a quesia dare la precedenza, ha deliberato di
proporre una serie di emendamenti alla pro-
posta di1 legge del senatore Sibille ed altri.

All’articolo 1 s1 propone di sopprimere al
secondo comma le parole. «la paga oraria
non polra essere mnferiore alle lire 110 ».

C1 & parso che questa dizione fosse super-
flua essendo 214 assegnalo un altro limite glo-
hale per la retribuzione giornaliera; s1 avreb-
bero quindi due termmni, uno riferito alla paga
oraria ed un altro alla reiribuzione globale.

Uno dei due termini, quindi, dovrebbe a no-
stro parere essere soppresso in guanto po-
trebbe ingenerare confusione.

lerente con detta 1mpostazione, poiché
I'ultima parte del secondu comma prevede
solamente una cifra giornahiera complessiva
globale, per 1 lavorator: comugah, 11 Com-
lato proporrebbe 11 seguente emendamento:
aggiungere, alla fine del secondo comma le
parole: « e ar non conteali non inferiore a
lire 350 grornahere ».

Il Comitato proporrehbe, quindi, 1'appro-
vazione con i due emendament sopra indi-
call, dell’articolo 1.

All’articolo 2 s1 propone di sopprimere al
primo comma le parole: « per la costruzione
di opere di pubblica utihifa ».

E slato osservato, al riguardo, che proba-
bilmente, ove questa dizione non fosse elimi-
nata, s1 farebbe una distinzione fra cantier:
dove 1 lavoratori sono assicurat; e cantieri
dove i lavoratornr non sono assicurati, ora,
poiché questi cantieri debbono essere tuthi
adimt1 a opere di pubhlica utilita, la dizione
suddetta creerebbe confusione; per cui si ri-
tiene sia meghio affermare, 1n linea generale,
che tuth 1 lavoratori sono assicurati contro
2li infortuni sul lavoro.

11 Comilato proporrebbhe 1nolire, sempre al-
I"articolo 2, una serie di emendament: fendenti
a renderne piu perfetta la dizione. A questo
proposito 1 componenti del Comutato stesso,
con l'awato dell’onorevole Rubinacci, sareb-
bero venuti nella determinazione di proporre
la soppressione der comma secondo e terzo: di
lasciare invariato il comma quarto e di sosli-
luire 11 comma quinto con 1l seguente:

« I lavorator: addett: agh altri cantieri suno
assicurat: a cura dell’ente gestore contro gli
inforlum sul lavoro e le malattie professionah
nell’industria 1n relazione all'incidenza per-
centuale presunta der lavoratori di carattere
industriale da determinarsi dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, 1'onere re-
lativo grava sulla gestione dell’assicurazione
conlro la disoccupazione ».

La dizione « altri cantieri » viene adottata
m quanto al precedente comma si tratta di
lavorator: addett1 a cantier: di caratlere agri-
colo.

I1 Comitato propone, inoltre, di sostituire
I’articolo 3 con il seguente.

« I lavorator: addett: a1 cantieri scuola frui-
scono dell’assistenza samiaria fornita dal-
PIstituto nazionale per l'assicurazione contro
le malattie e dell’assicurazione contro la tu-
hercolosi secondo le modalita da stabilirsi dal
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Ministero 'del lavoro e della previdenza so-
ciale.

L’onere relativo grava sulla gestione del-
I’assicurazione contro la disoccupazione ».

Dopo T’articolo 3 si propone, infine, 1’ag-
giunta di altri tre articoli.

Lrarticolo 4 riguarda 1'assicurazione per
I'tnvalidita e vecchiaia; in esso si distingue
il pagamento delle marche assicurative (che
s1 propone di lasciare a carico dell’ente ge-
store) e 1l contributo dovuto al fondo per 1’ade-
guamento delle pensioni (che rimarrebbe a
carico della gestione dell’assicurazione c¢on-
tro la disoccupazione). L’arficolo 4 sarebbe,
quindi, il seguente:

« I lavoratori addetti a1 cantiera di lavoro
sono assicurati per 1'invaliditd e la vecchiaia
a cura dell’ente gestore a cui fa carico 1'im-
porto delle marche assicurative.

Il contributo dovuto al fondo per 1'adegua-
mento delle pensioni, ai sensi dell’articolo 14
e seguenti delia legge 4 aprile 1952, n. 218,
& a carico della gestione dell’assicurazione
contro la disoccupazione ».

L’articolo 5 darebbe al Minmistero del la-
voro e della previdenza sociale la facoltd di
distribuire, annualmente, ai vari istituti, 1
contributt previsti dagli articoli precedenti.
Per detto articolo st propone la seguente di-
zione :

« I1 Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, con proprio decreto, stabilird annual-
mente le somme che per i contributi dovuti
a1 sensi degli articoli precedenti, la gestione
del fondo per la disoccupazione dovra ver-
sare agli 1stitut1 e gestioni interessati ».

L’articolo 6, infine, mira a fissare un con-
cetto, a nostro parere fondamentale, per evi-
tare gl inconvenienti esistenti — e che tutti
abbiamo rilevato — fissando nella legge 1 cri-
ter1 approvati alla Camera con 'approvazione
della mozione dell’onorevole Lucifredi.

Il Comitato proporrebbe di lasciare inva-
riata 1’assegnazione del 50 per cento dei fondi
all’ltalia centro-settentrionale e che tale am-
montare dovra essere impiegato per il 50 per
cento nelle zone montane e per il 50 per cento
nelle zone di pianura.

L’articolo 6 sarebbe, quindi, del seguente
tenore:

« I fondi destinati ai cantieri di lavoro per
le provincie del centro-nord, dovranno essere
impiegati in misura non inferiore al 50 per
cento in territori montani, definiti tali a1 sen-
s1 della legge 25 luglio 1952, n. 991.

L’assegnazione dei fondi avverra, regione
per regione, 1n relazione al numero degli
abitanti residenti nei1 predetti territor1 mon-
tana.

Il restante 50 per cento deir fonda sara di-
stribuito tra le varie provincie in rapporto al
numero der disoccupati iscritti nelle liste di
collocamento dei rimanenti comuni ».

Con questo credo di aver reso sufficiente-
mente conto di quello che & stato il lavoro
del Comuitato e sottopongo quindi la nostra
opera alla Commissione.

PRESIDENTE. Debbo rilevare che vi sono
aleune difficolta di carattere procedurale; una
costituita dal fatto che vi sono quattro pro-
poste di legge; fra esse dobbiamo dare la pre-
cedenza alle proposte provenienti dal Senato;
tuttavia, poiché la proposta di legge d’inizia-
liva del senatore Salomone non pud essere
presa in considerazione in quanto prevede
un onere per 1’esercizio 1954-565, g1a concluso,
rimane la proposta del senatore Sibille
che, come gid detto, ha diritto di precedenza
dato che l'articolo 133 del regolamento della
Camera stabilisce che le proposte di legge
presenfate alla Camera non saranno piu esa-
minate se, nel frattempo, viene trasmesso un
progetto di legge gid approvato dal Senato
sulla stessa materia.

La proposta di legge d’inimativa dell’ono-
revole Montelatici, n. 1899 ed 11 disegno di
legge n. 623 non possono, quindi, essere esami-
nati. Questo & il primo punto.

Secondo punto. Sulla proposta di legge di
imiziativa del senatore Sibille, la Presidenza
della Camera ha chiesto il parere della Com-
missione Finanze e tesoro. Il parere di detta
Commissione & stato contrario. Mi sono, al-
lora, fatto interprete del pensiero della no-
stra Commissione ed ho pregato la Commis-
sione I'inanze e tesoro di riesaminare la que-
stione; tale esame avrebbe dovuto avvenire
nel pomeriggio di ieri, ¢id che non & avvenuto,
Dobbamo, quindt, attendere che la detta Com-
missione rielabori 11 proprio parere.

Per 1 mot1v1 suesposti ritengo non si possa
procedere all’approvazione del testo. Qualora
nessuno dei commissar: intendesse interve-
nire nella discussione generale, si potrebbe
chiuderla, proponendo la proposta Sibhille
quale testo da scegliere a base della discus-
sione e rinviando la discussione degli arti-
coli alla prossima seduta.

Nessuno chiedendo di parlare dichiaro
chrusa la discussione generale.

Se non vi sono osservazioni la proposta del
senatore Sihille, integrata dagli emendamenti
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illustrat: dal relatore onorevole Zaccagnini,
pud essere presa a base della discussione.

(Cost rumane stabilito).

La discussione dei singol1 articol; verra ini-
ziata nella prossima seduta nella quale potra
essere posto 1n votazione anche un ordine del
glorno presentato dall’onorevole Rubmnaceci.

Seguito della discussione del disegno di legges
Assicurazione di malattia per gli artigiani.
(1640); e della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Titomanlio Vittoria ed altri:
Assistenza sanitaria agli artigiani. (434).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione del disegno di legge:
« Assicurazione di malatiia per gli artigiani »
e della proposta di legge d'iniziativa de1 de-
putati Thtomanlio Vittora, Biasutti, Dal Can-
ton Maria Pia, Zaccagnim, Troisi, De’ Coccl,
Sampietro Umberto, Turnatur:, Morell1, Sca-
lha, Bufté, Bontade Margherita, De Maria,
Montmni, Cappi, Foresi, Sammartino, Mazza,
Riccio, Buffone, Gitti, Carcaterra, Zanoni,
Longoni, Garlato, Berzanti, Tozzelll, De Ca-
pua, Chiarini: « Assistenza sanitaria agh ar-
tigiani ».

Prego il relatore onorevole Repossi, di il-
lustrare le conclusiom alle quali & giunto il
Comitato ristretto nominato per l'esame pre-
Iiminare.

REPOSSI, Relatore. Onorevoli colleghi, 1n
esecuzione di quanto deliberato nelle sedute
precedenti, quando si & iniziata la discussione,
s> & riunito 11 ‘Comutato ristretto nominato dal
Presidente della Commissione in base a deli-
berato della Commissione stessa.

Il Comitato, in un primo tempo, aveva
preso 1 esame le proposte e 1l disegno di
legge cosi come essi erano stati presentatr.
Dopo un esame generale degl stess1 1l Gomi-
tato ha dato incarico al relatore di elaborare,
per la discussione, un testo coordinato, senza
perd intendere, con questo, di presentare un
nuovo progetto di legge da porre in discus-
sione.

In ordine a questo incarico, il relatore ha
elaborato un testo comprendente principi con-
tenuti ne! disegno di legge e nella proposta da
legge; 11 Comitato ha discusso detto testo che,
a sua volta, ha dovuto subire modifiche in
rapporto alla situazione venutas1 a creare 1n
seguito alla approvazione — avvenuta presso
la X Commissione, Industria — della legge
riguardante la disciplina giuridica dell’arti-
gianato, specie per quanto riguarda la compo-
sizione degh albi1 provinciali deglh artigiani.

I1 Comitato ristretto e giunto, ad ogm
modo, nella sua maggioranza, alla elabora-
zione di un testo, distribuito agli onorevoli
colleghi, che intende essere emendamento del
disegno di legge n. 1640 e della proposta di
legee n. 434.

Prima di 1llustrare detto iesto debbo co-
municare che la minoranza del! Comitato ri-
stretto ha sollevato alcune eccezioni. Esse ri-
guardano soprattutto 1"stituzione di una Cas-
sa malattie particolare per gli arfigiani, il hi-
mite delle prestazioni e l’eventuale sistema
di votazione.

Ad ogni modo, i1 Comitato ha deciso alla
unanimita di porre in discussione presso la
Commissione il testo elaborato ed approvato
dalla maggioranza riservandos: la minoranza
di intervenmire per proporre degli emenda-
ment1 allo stesso.

Esporro, percid, i criter: ar quali & ispirato
1l testo a vor sottoposto.

In primo luogo, nel disegno di legge nu-
mero 1640, si dava una indicazione a carattere
provvisorio. S1 riconoscevano, infattl, come
artigiani coloro che, come tali, sono previstt
dal decreto ministeriale 2 febbraio 1948, salvo
riconoscere poi come artigiani coloro che la
legge sulla disciplina dell’artigianato avrebbe
riconosciuto tali. C10 & gia avvenuto, dato che
la X Commissione ha approvato la legge sud-
detta, ed 11 testo da noi sottoposio al vostro
esame presuppone essere quella la disciplina
accettata. Da quella legge scaturisce la defini-
zione di artigiano.

Superato questo che era, in fondo, un
punto difficile ma non importante della discus-
sione, i1 Comitato ha, nella sua maggioranza,
riconfermato l'indirizzo dato sia dalla pro-
posta che dal disegno di legge e precisamente
non l'inserimento nell’LN.AM. ma la istitu-
tuzione di una cassa malattie.

Per quanto riguarda i limit1 delle presta-
zioni, s1 doveva decidere se andare verso il-
grande o verso 1l piccolo rischio, tenendo pre-
sente che le spese per l'assistenza malattie
vanno aumentando molto fortemente. C1 st
trova di1 fronte al problema der limiti delle
prestazioni in rapporto alla spesa e della spe-
sa in rapporto alla sostenibilith di essa da
parte della categoria, tenendo contio del con-
corso dello Stato fissato in lire 1500 pro
capite. -

11 Comitato s1 & indirizzato, a grande mag-
gioranza, verso 1l medio rischio e cioé verso
l'assistenza ospitaliera, ostetrica e speciali-
stica, escludendo Ia medica generica e la far-
maceutica.
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Partendo dal concetto che, per sicurezza,
s1 intende un atto che rpari un certo danno
e che, quindi, non faccia cadere in crisi ma
mantenga 1’equilibrio delle cose, non s1 pud,
francamente, affermare che una lieve malat-
tia possa mettere in crisi una famiglia men-
lre invece, c10 che preoccupa & 1! medio ed il
grande rischio.

C10 s1 e stabilito anche allo scopo di con-
tenere la spesa dell’assistenza entro limiti tali
che tutt: gl artigiani, in tutte le provincie,
possano ottenerla con una certa presunzione
d: tranquilhta.

L’istituto & eretto in ente autonomo, ordi-
nato in casse mutue provinciali (non comu-
nali) collegate poi tra loro attraverso un ‘Cen-
tro nazionale; le mutue provinciali sono perod
assolutamente autonome; il Centro avendo
soltanfo il compito di coordinamento, di in-
dirizzo generale, specie per quanto riguarda
lo studio di forme di solidarietd verso le pro-
vincie piu povere e piu bisognose.

Contribuzioni: abbiamo innanzitutto le
ire 1.500 pro capite assegnate dallo Stato;
noltre abbiamo altre lire 1500 pro capite che
vengono versate dagli artigiani. Di queste ul-
time, lire 1000 rimangono alla Cassa provin-
cia e lire 500 sono devolute al Centro nazio-
nale. Esse rappresentano 1l contributo di soli-
darietd della categoria per le necessitd che po-
tessero manifestarsi nelle provincie pin po-
vere. Evidenfemente, questa erogazione alle
provincie piu povere, ¢ demandata al diret-
tivo del Ceniro nazionale il quale fissa un
programma di ripartizione di queste somme
destinate alla solidarietd, programma, che deve
essere discusso e approvato da una assemblea
formata da tutt: 1 president: delle mutue pro-
vinciali.

Altro problema che si & posto & quello
dello spirito volontaristico (in molte provincie,
specie del nord, abbiamo delle mutue volon-
tarie) che evidentemente & opportuno non uc-
cidere; tanto piu che la stessa categoria degh
artigian1 intende mantenere questa opera vo-
lontaria la dove ritiene di poterlo fare. Di
fronte a questo, la maggioranza ha deliberato
d1 erogare le tre prestazioni che debbono
essere obbligatorie e che, quasi sicuramente,
mmporranno una spesa che supera le 3 ‘mila
lire della contribuzione complessiva; alla fine
dell’esercizio la provincia dovra stabilire qua-
le sard la spesa a suo carico; se i contributi
saranno stati sufficienti, tutto & pacifico, in
caso contrario si dovra provvedere con un
maggiore contributo nell’annc successivo on-
de coprire la spesa.

Qualora v1 siano delle provincie, invece,
che chiedano una assistenza piu vasta, la leg-
ge dd questa possibilitd. L’assembla provin-
ciale puo deliberare, a maggioranza, altre for-
me mnfegrative di assistenza generica e anche
economica assumendo solidalmente il carico
della spesa.

E sorta, pol, un’altra questione: ammesso
che venga accettata dalla Gommissione la for-
mula proposta dal Comitato ristretfo per la
nomina dei vari consigli provinciali e cen-
traly, poiché dalla legge per la disciplina del-
I’artigianato & previsto che la Commissione
provinciale abbia, olire ad elementi rappre-
sentativi chiamati per nomina, anche elementi
rappresentativi elett1 degh artigiani, ¢i ver-
remmo a trovare nella difficoltd di dover fare
due elezioni per la stessa persona. Il Comi-
tato ristretto, proporrebbe che, per la prima
applicazione della legge (pur mantenendo la
formula eletfiva ogni 3-4 anni secondo quanto
verra deciso) il consiglio di amministrazione
della Cassa malattia provinciale sia eletto dal
Comitato provinciale per gl albi artigiani
(che e la direita espressione della categoria).
C10 ad evitare una elezione di secondo grado
(e tutte le spese che una elezione comporta)
dando subito alle casse provinciali la possi-
bilita di funzionare.

Questi, nelle linee generali, i criteri sui
quali si fonda il testo elaborato dal Comitato
ristrefto.

CERVELLATI. Ho letto attentamente il
progetto di legge e debbo dire che, anche nel-
la formulazione fatta dal Comitato ristretto,
v1 sono delle insufficienze che debbono essere
colmate.

Una dr esse, la prima, che investe un po’
11 problema dell’assistenza, & di carattere ge-
nerale: la proposta non comprende una assi-
stenza di carattere generico, totale e, in modo
particolare, l’assistenza specializzata.

Un’altra nsufficienza, & di principio e di
carattere democratico in quanto 1’organismo,
per esempio, predisposto per la classificazione
e la compilazione degli elenchi non ha carat-
tere democratico come non lo hanno gli orga-
nism: direttivi che debbono regolare e con-
lrollare 11 funzionamento delle casse mutue.

Non voglio per¢ entrare in queste questioni
di merito ma solo attirare 1’attenzione dei
colleghi su un’altra insufficienza della legge,
che, a mio parere, costituisce una questione
d: principio.

La legge s1 propone di1 dare una assistenza
agli artigiani; ad una categoria, quindi, im-
portante, numerosa e che, secondo 1 dati del
Ministero dell’industria, ammonta a 650 mila
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unitd; ma vi sono anche altre categorie di la-
vorator1 indipendenti, anche esse molto nume-
rose e bisognose.

Ho visto, per esempio, che & stata presen-
lala una proposta di1 legge relativa agh am-
bulanti. Comunque, vorrei richiamare 1'at-
tenzione deir colleghi sulla necessitd di esten-
dere 1'assistenza a tutti 1 lavorator.

Con l'assistenza a1 coltivator: direfti ab-
biamo fissato questo principio, ora dato che
stamo in argomento, vorrer vedere di 1nse-
rire come principio generale 1’assistenza a tut-
ti 1 lavorator: indipendenti, quindi anche agli
ambulanti e a1 piccoll commercianti.

PRESIDENTE. Ritengo di dover subito
intervenire su questo argomento. La proposia
ed 11 disegno di legge sono stati discussi 1n
sede di Commisswone. Esse trattavano solo
dell’assistenza malattia per gh artigiani. In
quella sede venne deciso di nominare un co-
mitato ristretto che provvedesse alla unifi-
cazione dei due provvedimenti. Una eccezione
come quella presentata dall’onorevole Cervel-
lati avrebbe dovuto essere posta durante la
discussione generale e non ora; dobbiamo re-
stare ormai nell’ambito degh artigiani altri-
ment1 andremmo al di fuori della questione
e sposteremmo 1 liimiti dell’onere a carico del-
lo Stato gia accettaty dal Governo e dalla
Commaissione Finanze e tesoro.

PIGNI. Ci riserviamo, poiché viene affer-
mato il principio della assistenza per gli ar-
tigiani e per i coltivator1 diretts, di chiederne
I’estensione, in fufuro, ad altre categorie tra
le quali particolarmente gli ambulanti. Cio
anche per economia di strutturazione; perché
non dobbiamo creare un’altra serie di orga-
nismi con altri meccanismi altre votazioni, ecc.

PRESIDENTE. Vorre1 obiettare che, qua-
lora l'eccezione proposta fosse stata avanzata
nella seduta precedente, avremmo incaricato
11 Comitato ristretto di studiare 1'estensione
del provvedimento anche ad altre categorie;
poiché, perd, questo non ¢ avvenuto, siamo
ora nell’ambito del solo artigianato. Comun-
mmvito la Commuissione ad esprimersi sul-
V'argomento.

DELLE FAVE, Sottosegretario dv Stato per
L lavoro e la previdenza sociale. Desidero ri-
chiamare l’attenzione della Commissione sul
fatto che 1l problema dell’estensione non ha
soltanto un aspetto formale (all’ordine del
glorno v1 & solo l'assistenza malattie per gh
artigian1) ma anche quello sostanziale della
copertura dell’onere. Nel hilancio 1956-57 sono
previst1 4 mihard: ai fini della spesa per 1’as-
sistenza malatlie agh artigiam ed & nell’am-
bito di questa cifra che sono stati studiati 1

provvediment: di legge; se s1 allargasse la
sostanza di ess1 verremmo a determinare la
necessild di1 una sospensiva non essendo pre-
vist1 altr1 fondi oltre quelli considerati per
gl artigiani.

Dovrel, quindi, ritenere ad effetto sospen-
sivo ogni emendamento che volesse, in questa
sede, estendere 1'assistenza malattie ad altre
categorie. h

VENEGONI. In merito alla richiesta di
estensione vorrer osservare che sarebbe op-
portuna, a mio parere, non solo 1l'estensione
d: questa legge ad altre categorie di lavora-
tor1 indipendent:, ma anche un coordinamento
con l’assistenza che gia esiste per altre cate-
gorie. Ricordo che, durante la lunga discus-
sione riguardante l'assistenza malattia ai col-
tivator: diretfi, s1 disse che, poiché vi erano
molte alire categorie di lavoratori indipen-
dent1, bisognose di essere assistite, 1’esperienza
avrebbe 1nsegnato come coordinare futta la
materia 1n modo da non creare sfasature od
altro.

Ritengo sarebbe stato opportuno, quindi,
tener presente questo impegno che era un
orientamento comune della Commissione. Vor-
rel che la ‘Commissione s1 pronunciasse e
prendesse 'impegno di esaminare, al piu pre-
sto, 1'estensione della assistenza ad altre ca-
tegorie di lavoratori indipendenti.

DE MARZI FERNANDO. Ritengo super-
fluo ribadire 1l concetto che noi stiamo di-
scutendo l'assistenza sanitaria agh artigiani.
Gli artigian1 sanno che & accantonato 11 fondo
di 4 miliardi di ecu1 ha fatto cenno 1’onore-
vole rappresentante del Governo ed attendono
che venga emanata la legge. Occorre, quindi,
procedere rapidamente.

I1 collega Cervellat: ha confuso, poi, la
compilazione der ruoli con la compilazione
degli elenchi. Gli elenchi sono compilati in
base alla legge sulla disciplina giurdica del-
l'arfigianato. La Gommaissione, qui previsla,
riflette una questione di carattere tributario
che da vahdita al ruolo e da la facolta a chi
non e 1scritto, e vuole 13criversy, dr metters: a
posto.

CHIAROLANZA. Non tratterd la questione
generale della assicurazione. Non & questo 1l
momento. Non posso perd non portare qui
I’eco del disagio der medic1 di fronte a questa
legge che non & considerata favorevolmente
in quanto sottrae sempre nuovi setiori alla
professione libera. Comungue & una questione
che potremo esaminare quando sara possibile
una discussione piu vasta.

Su questa legge debbo perd esprimere al-
cun1 concetti.
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Abbiamo visto, nella applicazione del-
la legge riguardante 1’assistenza sanitaria ail
coltivatori direty, che sono sorte difficolta per
la carenza di norme precise circa il tipo di
assistenza da fornire.

Noi dovremmo rispettare alcuni concetti
fondamentali e cioé che ’artigianato debba
avere il diritto di scelta del medico del quale
ha fiducia e che non w1 siano, dall’alira parte,
sistemi di erogazione che vengano ad annul-
lare questa capacita dell’assistibile ed avere
il medico al quale crede di affidare la propyia
salute.

Desidererei, quindi, che nella legge fosse
contenufo un accenno preciso al riguardo.

‘Comprendo che mi si pud rispondere che
& questione che riguarda il regolamento e non
la legge; ma abbiamo visto che queste leggi
assicurative attendono anm ed anni il loro
regolamento e che la regolamentazione ¢ fatta
a seconda della capacitd e della comprensione
d1 coloro che sono deputati alla applicazione
di esse. Dovremmo, quindi, attraverso 1'esa-
me degli articoli, affermare il conceitc che
deve essere rispettato il principio che 1’assi-
stibile abbia facoltd di scegliere qualsiasy me-
dico al quale creda di affidarsi. Libera scelta
del medico ma non in elenchi chiusi, aperti
invece ed accessibili a tutt1 i medici.

E questa una garanzia per gli assistibili.
Gli artigiani appartengono ad una catego-
ria abbastanza evoluta alla quale verremmo
a togliere quella liberta di cui godeva e che
non $1 pud sopprimere perché la cura me-
dica non consiste soltanto nella prescrizione
di un rimedio specifico ma in quel complesso
di interventi professionali che esercitano una
influenza profonda anche sulla psiche del-
1’ammalato.

PRESIDENTE. Quindi & importante an-
che la continuitd delle prestazioni dello stesso
medico.

CHIAROLANZA. Deve essere una confi-
nuitd volontaria perché, se un istituto dispo-
ne solo di 3 0 4 medici, viene a mancare la fi-
ducia.

Non si possono avere elenchi chiusi e que-
sto vorrei che fosse detto chiaramente nella
legge e non affidato alla regolamentazione.

Ritengo che, siccome 1’erogazione dell’as-
sistenza, 1'applicazione stessa della legge, non
pud essere affidata esclusivamente a tecnici
amministrativi, nei consigli delle mutue, nei
vari gradi, compreso quello dell’amministra-
zione, deve esservi una rappresentanza medi-
ca. Non ha valore, a mio parere, che abbia
funzione consultiva o deliberativa; & impor-

tante che 1l pensiero del medico sia portato
neir varit grad: della giurisdizione.

Questo & quanto concordammo a proposiio
della legge riguardante 1 coltivatori diretti. La
presente legge & fatta sullo stesso schema.

Nella legge del 1943 si prevede che nel
consiglio di amministrazione vi siano due rap-
presentanti dei medici. Egualmente s1 deve
fare nella presente legge.

Non faccio questione quantitativa, ma vor-
re1 che c¢i fosse un rappresentante dei medici
anche nel consigho di amministrazione.

I medica italiani sono in piena agitazione,
oggi, dato che essi hanno avuto der vantaggi,
specie 1 giovani, ma anche gravi danni poiché
molt1 di ess1 non possono entrare nelle mu-
tualita.

Vorrel pregare di tener presente lo stato
d’amimo della classe medica italiana la quale
st ¢ agitata ed ha chiesto di essere ricevuia
dall’Alto Commissario e dal Mimstro del lavo-
ro, appunfo per prospettare questo problema:
finora s1 & fatia 1’assistenza a categorie sempre
pit ampie applicando il concetto della socia-
hta. A questo concelto i medici non possono
opporsi (& 1’andare der tempi ed & una vi-
sione della vita moderna); ma, essi dicono,
della professione medica non vi1 dovete ser-
vire come di uno strumento passivo.

Vi1 &, poi, un’altra obiezione: noi non dia-
nio la generica, diamo la ospitaliera, la spe-
cialistica e la ostetrica. Oggi la categoria
degli specialisti & vastissima e tende ad al-
largarsi sempre di1 pit ed & la piu bistrattata
perché e stata la sola categoria che non ha
potuto ottenere la libera scelta nei grandi isti-
tuti assicurativi.

Se noi riusciremo a introdurre il concetto
che, specialisti e non specialisti, 1 medici pos-
sano essere posti tutti in condizione di acce-
dere a questo servizio mutualistico, avremmo
fatto un passo avanti verso la giustizia per
la classe medica 1italiana; altrimenti avremo
una assistenza burocratica, una assistenza
senza anima.

GELMINI. Ho partecipato ad alcune riu-
nioni del Comitato ristretto e, pertanto, sono
al corrente sia di quanto & stato discusso sia
delle nostre riserve.

Teniamo a precisare che non abbiamo da
sollevare alcuna pregiudiziale di principio
circa la presente proposta di legge, sia per
auanto si riferisce all’assistenza agli artigiani
come tali, sia per quanto si riferisce al prin-
cipio della mutualith fra le mutue provin-
ciali; principio che, del resto, chiederemo ven-
ga esteso anche all’interno della categoria,
cioe la mutualita fra gli stessi arfigiani.
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Siamo favorevoli a questo principio della
mutualitd fra le mutue, esteso anche agh arti-
glam assistitl, perché siamo convinti che esiste
una diversita fra le categorie nelle diverse
provincie e siamo anche convinti che esiste
una diversita economaica all’interno della stes-
sa categoria.

Le nostre osservazioni, i1 nostr1 rilievi, le
nostre critiche, si mferiscono soprattutto ai
hhmt1 delle prestazioni cosi come sono 1ndi-
cat1 nella proposta di legge; alle modalitd con
cul vengono erogate queste prestazioni e alla
ripartizione deglt oner1 fra le parti (con al-
cum rihievi circa la democraticita delle ele-
zioni per le Commission: cosi come sono con-
siderate nella proposta).

Le prestazioni sono, a nostro parere, del
tutto msufficient1; del resto, lo stesso relatore
ha convenuto che s1 & cercato di limitarle.

Esse sono insufficieni: sia n riferimento
alle prestazion1 che vengono garantite ai la-
voratori 1n generale, sia 1n riferimento alle
prestazion1 che sono gia garantite ad un'al-
fra categoria di lavoratori indipendenti e cioe
1 coltivator: direfti. Se osserviamo sia 11 di-
segno che 1l progetio di legge, pres1 come base
per giungere a questa nuova proposta, tro-
viamo che, 1n essi, le prestazion previste sono
pit ample di quanto non venga considerato
nel testo attualmente in esame.

I1 disegno di legge, infatti, all’articolo 6,
lettera a), prevede anche I’assistenza sanitaria
generica a domicilio e ambulatoriale, la pro-
posta di legge, non solo considera queste pre-
stazioni, ma le estende ulteriormente.

Perché questa diversitd di trattamento ?
Perché questa retrocessione dalle posiziom gia
considerate obbieitivamente giuste e giusti-
ficate da parte der presentator: ?

Il relatore afferma che c10 & stato fatto per
ridurre l'onere che pesa sugli artigiani. Vi
sono, 1nfatt), degh artigiani poverissimi i
qualr non sarebbero capaci di sopporlare un
onere superiore a quello indicato. D’alira
parte, nella discussione 1n Comitato ristretto,
1l relatore ha anche affermato che c10 salvava
11 principio della mutualityh perché, se aves-
simo indicato nella legge tutte le prestazioni,
praticamente la mutualitd come tale sarebbe
stata pregiudicata. A me sembra che, se ci
attenessimo alle prestazioni considerate dal
progelto di legge, la mutualita sarebbe salva
ma l'assistenza non sarebbe garantita.

Gli artigiani sono d’accordo e, in molie
provincie, sono sorte le mutue volontarie per-
ché I'esigenza e manifesta e sentita dalla stra-
grande maggloranza degli artigiani; ma nol
non dobbiamo soltanto salvare il principio.

Dobbiamo garantire una assistenza che vera-
mente vada mcontro alle necessitd della ca-
tegoria.

Il provvedimento n esame & il primo che
viene preso, a favore degh artigiani, dopo il
loro riconoscimento gruridico (che rappresenta
la base sulla quale edificare ogni altro prov-
vedimento). Non diamo subito una delusione
alla categoria; se non garantiremo una assi-
stenza adeguata alle sue necessita, alle sue
attese, certamente ne scaturird una delusione.
Facciamo qualcosa di concreto che possa rap-
presentare una bhase la quale, domani, non
pregiudichi e lasci gli artigiani italiani in
una situazione non del tutto differente da
guella 1n cw s1 trovano oggi.

C1 troviamo di fronte ad una categoria co-
stituita nella sua maggioranza di poveri. Se
guardiamo il censimento del 1951 ci troviamo
di fronte (a parte 1 nuovi che entreranno nel-
la categoria con 1l riconoscimento giuridico
che estende la qualifica artigiana e delle im-
prese che fino ad oggi non erano considerate
tali) a 650.635 imprese artigiane; di esse, 1'87
per cento, cioé 569.539 non hanno pit di due
addetti. Si tratta, quindi, d1 una categoria di
piwceolissim: imprendifori.

Se poi guardiamo 11 grado di eletirifica-
zione delle aziende arfigiane che, secondo noi,
¢ indicativo del loro himifato sviluppo e che
dimostra la lorc scarsa disponibilita di capi-
tali, troviamo che su 480.653 imprese passate
a' vaglho di un controllo, solo 379.423, pari al
78,5 per cento, dispongono di forza motrice.
Questo risulta da un conteggio fatto dalla Con-
federazione nazionale degl artigrani sulla base
dei bilanc1 presentat dalle varie societd elet-
triche.

PRESIDENTE. La legge sulla disciplina
dell’artigianato come incide su questa compo-
sizione ?

GELMINI. Non lo sappiamo ancora.

Questa condwzione di limitato sviluppo, di-
mostra che c1 troviamo di fronte ad una ca-
tegoria che ha veramente necessitd di essere
assistita; ed & per questo che chiediamo una
estensione delle prestazion:1 che veramente so-
disfino alle esigenze degli interessati. A tale
proposito, c¢i riserviamo di presentare gli
emendament1 opportuni.

T evidente che I’estensione delle prestazioni
comporta un maggior onere e, quindi, non
concordiamo sulla ripartizione deir carichi cosi
come considerati nella proposta di legge; ri-
teniamo sarebbe giusto che la ripartizione fra
lo Stato e le mutue avvenisse 1n forma per-
centuale e non in forma di quota fissa.
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L’aumento della spesa derivante dallo au-
mento delle prestazioni non deve, a nostro pa-
rere, gravare esclusivamente sugli artigiani.

Abbiamo detto di essere favorevoli alla mu-
tualita fra le mutue; ma riteniamo debba essere
estesa anche ai singoli artigiani perché, come
esiste una differenza economica fra gli arti-
giani di Milano e quell1 di1 Foggia, esiste an-
che una differenza fra gl artigiani all’interno
della categoria. Abbiamo degli artigiani (come
il ciabattino che non possiede che la propria
lesina) i quali beneficieranno dell’assistenza
alla pari dell’artigiano che ha 20 dipendenti.
Questo beneficio dello Stato che viene dato in
misura uguale per tutti, dovrebbe consigliarci
a studiare come differenziare il confributo.

Noi crediamo che questo principio possa es-
sere accolto e che si possa far si che gli arti-
gi1ani paghino sulla base del loro reddito rife-
rendoct alla ricchezza mobile o alla comple-
mentare.

Un’altra osservazione vorremmo fare sulle
forme e sistemi dell’ordinamento.

Manca ogni organismo di carattere comu-
nale; del resto esso manca anche nella legge
sul riconoscimento giuridico dell’artigianato,
sebbene 11 Governo fosse d’accordo sulla ne-
cessita di 1stituire delle commissioni comunali
almeno ner comuni fino ad un certo numero
d1 abitanti. La maggioranza non ha aderito
a questa nostra richiesta. Anche nella proposta
di legge in esame, manca ogni riferimento a
organismi di carattere comunale. Si dira che
le prestazioni possono essere garantite anche
senza commaissioni comunall, ma nella even-
tualitd che le prestazioni possano essere estese
fino ad un cerfo limite, difficilmente la nostra
Commissione potrebbe ignorare la necessita di
prevedere anche le commissioni comunali.

Vorremmo inolire dire che le commissioni,
anche provineciali, sono relativamente elettive;
che le elezioni debbono essere sempre fatte in

forma diretla e non comprendiamo il motivo
per 1l quale viene data facoltd di delega per la
elezione della assemblea provinciale. La de-
lega non ha alcun motivo di essere perché in
tutte le eleziom1 democratiche, ogni cittadino
esprime 1l proprio voto, senza delegare altri.

Ultima osservazione. Le mutue provinciali
c1 sembra siano soffocate dalla Federazione
nazionale, 1n quanto esse hanno il dirifto da
deliberare su un notevole numero di questioni,
ma queste delibere debbono poi essere appro-
vate dalla Federazione nazionale; ci0 an-
nulla 'autonomia delle mutue provinciali. La
mutua provinciale ha il diritto, ad esempio, di
estendere le prestazioni; ma questa estensione
deve essere approvata dalla Federazione na-
zionale. Se quest’ultima non da la sua appro-
vazione cosa potrebbe fare la mutua provin-
ciale ?

Anche per quanto riguarda lo scioglimento
del Consiglio e la nomina di Commissari, ci
sembra che alla Federazione nazionale siano
concess1 poteri froppo estesi. Infatti, la Fede-
razione nazionale, anche senza un motivo
(nella proposta di legge non sono indicati mo-
t1vi o non sono indicati con precisione) pud ar-
rivare alla gestione commissariale.

Ci riserviamo quindi, per le ragioni che ho
esposto, di presentare, in sede di esame degli
articoli, gli opportuni emendamenti,

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.

La seduta termina alle 10,45.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNcEScO COSENTINO

TIPOGRATFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





