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COMMISSIONE XI

LAVORO - EMIGRAZIONE - COOPERAZIONE - PREVIDENZA E ASSISTENZA
SOCIALE - ASSISTENZA POST-BELLICA - IGIENE E SANITA PUBBLICA

XXXVII.

SEDUTA DI MARTEDI 3 AGOSTO 1954

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RAPEILILI
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fondi o all’allevamento e al governo del be-
stiame, nonché per gli appartenenti ai rispet-
tivi nuclei familiari, che lavorino abitualmente
nei fondi o che siano a carico, sempre che la
complessiva forza lavorativa del nucleo fa-
miliare sia superiore al 50 per cento di quella
occorrente per le normali necessita delle col-
tivazioni del fondo e per l'allevamento e il
governo del bestiame, accertate con le mo-
dalita di cui all’articolo 5 del regio decreto
24 settembre 1940, n. 1949.

Per la valutazione della forza lavorativa,
a ciascuna unitd attiva del nucleo familiare ¢
attribuita la frequenza annua di 280 gior-
nate lavorative.

Sono esclusi i coltivatori direttt di fondi
per i quali sia accertato, in base alle norme
del regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2438, e successive modificazioni, un fab-
bisogno annuo complessivo presunto di mano
d’opera inferiore alle 30 giornate di uomo,
salvo il diritto alle prestazioni in caso di ma-
lattia eventualmente agli stessi spettanti per
altro titolo.

ART. 2.

Aj fini della presente legge, 'accertamento
delle persone soggette all’assicurazione di ma-
lattia ¢ effettuato mediante la iscrizione in
appositi elenchi nominativi comunali da com-
pilare con le modalitd di cui al regio decreto
24 settembre 1940, n. 1949, e successive mo-
dificazioni.

La Commissione di cui all’articolo 4 del
decreto legislativo luogotenenziale 8 feb-
brawo 1945, n. 75, e integrata da due rappre-
sentant: dei coltivatori diretti.

Per l'iscrizione negli elenchi e per il diritto
alle prestazioni si applicano le norme di cui
all’articolo 4 del decreto legislativo luogote-
nenziale 19 aprile 1946, n. 212.

ART. 3.

Ai coltivatori diretti d1 cui al precedente
articolo 1 ed ai loro familiari soggetti all’assi-
curazione obbligatoria, spettano le seguenti
prestazioni:

a) assistenza sanitaria generica a domi-
cilio e in ambulatorio;

b) assistenza ospedaliera;

¢) assistenza sanitaria specialistica, dia-
gnostica e curativa,

d) assistenza ostetrica.

Le modalita, i limiti e i termini delle pre-
stazioni di cui al presente articolo saranno fis-
sati dal regolamento da approvarsi a norma
dell’articolo 12, lettera b).

Restano escluse dall’assistenza prevista
nella presente legge le malattie che rientrano
nell’ambito der consorzi antitubercolari, o di
altr1 enti pubblici o il cui rischio e coperto da
altra forma di assicurazione obbligatoria,

Fino all’emanazione del regolamento, di cui
al secondo comma del presente articolo ai
coltivatori dirett1 e loro familiari rientranti
nell’assicurazione obbligatoria. di cui all’ar-
ticolo 1, spettano le prestaziomi nelle forme,
modalita e limiti stabiliti dal decreto legisla-
tivo luogotenenziale 19 aprile 1946, n. 212,
e successive modificazioni, nonché della legge
11 gennaio 1943, n. 138.

Vi sono qui alcune modifiche da apportare:
al primo comma & opportuno sostituire la di-
zione « soggetti all’assicurazione obbligatoria »
con quella: « soggetti dell’assicurazione obbli-
gatoria », all’'ultima riga del secondo comma,
ove & detto: «dell’articolo 12, lettera b)»,
deve essere detto: «dell’articolo 13, lettera d) »;
alla seconda riga dell’'ultimo comma, dopo la
parola « articolo », va messa una virgola; alla
penultima riga dello stesso comma, anziché:
« della legge », va detto: « dalla legge ».

Pongo in votazione tali modifiche.

(Sono approvate).

Passiamo agli altri articoli

ART. 4.

Gli assicuratr titolari di azienda, di cui
all’articolo 1, riuniti in Casse mutue comunali
di malattia per i coltivatori, previste dal suc-
cessivo articolo 5, possono, a maggiolanza,
deliberare di estendere nei loro confronti e del
rispettivi familiari 'assicurazione di malattia
anche alle forme di assistenza farmaceutica e
di assistenza integrativa.

La relat va del'berazione e soggetta al-
lapprovazio. e della Cassa mutua prov: ciale
di malattia per 1 coltivatori.

ART. 3.

I istitwita m ogni comune una (assa
mutua comunale per I coltivalori diretli per
I’erogazione delle prestazion: relative alla
assistenza medica generica a domicilio ed 1n
ambulatorio nonché all’assistenza ostelrica
generica.

Dette Casse mutue comunali, ove partico-
lari condizioui lo richiedessero, possono, & ri-
chiesta della maggioranza delle assemblee co-
munali, essere autorizzate dal Consiglio diret-
tivo della Cassa mutua provinciale a scindersi
in Casse mutue frazionali o a fondersi in
Casse mutue intercomunali. Ogni Cassa mutua
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risultante dalla scissione deve essere cornposta
da non meno dr 4100 titolari di azienda. La
costituzione di Casse mutue intercomunali puo
essere autorizzata solo ove le mutue che chie-
dono di essere unite siano costituite da un
numero di titolar: di azienda inferiore a 100.

E istituita in ogni provincia una Cassa
mutua provinciale per 1 coltivatori diretti per
I’erogazione delle prestazioni relative alla
assistenza ospedaliera, all’assistenza sanitaria
specialistica, diagnostica e curativa, nonché
all’assistenza osteirica specialistica.

Le Casse mutue provinciali, di cu1 al pre-
cedente comma, sono riunite in una Federazio-
ne nazionale delle Casse mutue di malattia
per i coltivatort. cui sono attribuite funzioni
regolatrici dell’altivita e della gestione delle
(lasse mutue provinciali, con particolare ri-
guardo alle esigenze di coordinamento e della
solidarieta nell’ambito nazionale.

Le Casse mutue comunali, frazional e
mlercomunali, le Casse mutue provinciali e la
Federazione nazionale, di cui ai commu pre-
cedentli, hanno personalita giuridica di dintto
pubblico e sono sottoposte alla vigilanza del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

Sono applicabih alle Casse mutue comu-
nali, frazionall, mtercomunall, provinciall e
alla lederazione nazionale tutti 1 benefici, 1
privilegi e le esenziom {ributarie concesse
all'Istitulo nazionale della previdenza sociale.

Anche qui occorre apportare una modifica:
anziché « per i », come & detto nella seconda
riga del primo comma e nella quarta riga del
quarto comma, va detto: « dei ». Questa mo-
difica di forma, per 1l carattere generale della
defimzione cui si riferisce, va effettuata anche
nella stessa dizione degh altri articolr.

ART. 6.

La Cassa mutua provinciale é retta da
un Consiglio direttivo composto da undici
rappresentant: dei coltivatori diretti eletti
dar presidenti delle Casse mutue comunah
riunit1 in assemblea.

II Consiglio direttivo elegge nel suo seno
il presidente, il vicepresidente e la Giunta
esecutiva, di cui fanno parte oltre al presi-
dente ed al vicepresidente ire components
elett1 dal Consigho.

Fa parte del Consigho direttivo, con voto
consultivo, un medico scelto dal Consiglio
stesso su una terna di nominativi designati
dall’Ordine dei medici della provincia.

Alle riunioni del Consiglio direttivo e della
Giunta esecutiva ¢ chiamato a partecipare,

con voto consultivo, il direttore della Cassa
mutua provinciale.

1 componenti del Consiglio durano in
carica tre anni e sono sostituibili nel corso
del triennio nei casi di decadenza o di dimis-
S10ni.

L’assemblea della Cassa mutua provinciale
si riunisce d1 solito una volta all’anno ed in
via straordinaria quando lo richiede la mag-
gioranza del Consiglio direttivo provinciale
0 almeno un terzo dei presidenti delle mutue
comunali.

All’assemblea della Cassa mutua provin-
ciale spetta 'approvazione del bilancio pre-
ventivo e consuntivo della Cassa mutua pro-
vinciale, rispettando le norme fissate dalla
Federazione nazionale.

ART. 7.

Spetta al Consiglio direttivo della Cassa
mutua provinciale:

a) esaminare e deliberare, entro tre mesi
dalla chiusura dell’esercizio, sul bilancio pre-
ventivo e quello consuntivo da sottoporre
all’assemblea provinciale.;

b) deliberare sulle modalitd di eroga-
zione delle prestazioni agli assicurati:

¢) approvare, nei termini previsti, le
dehberaziomn adottate dalle Casse mutuc
comunali e sottoposte all’approvazione della
Cassa mutua provinciale a sensi degh articoli
19 e 20 della presente legge;

d) determinare eventuali contributi sup-
pletivi per la erogazione di prestazioni n-
tegratrve;

e) determinare  fond1 per l'acquisto e
l'alienazione di immobali;

/) accettare donazioni e legati af avore
della Cassa;

g) dehberare sulle convenzmon da sti-
pulare 1n sede provinciale per I'espletamento
dell’assistenza a favore degli assicurati;

h) deliberare sugh altri argomenti sot-
toposti all’esame del Consiglio da parte del
presidente.

Le delitberazioni dell’assemblea provinciale
riguardanti 1 bilanci e quelle del Consigho
direttivo relative alle lettere b), e) e ¢) del
presente articolo sono sottoposle alla ap-
provazione della Federazione nazionale. HEsse
diventano esecutive ove non pervenga co-
municazione sospensiva o contrarta daparte
della Federazione nazionale entro 30 giorni
dalla spedizione.

ZACGCAGNINI. Osservo che, mentre all’ar-
ticolo 8, paragrafo e), e detto: « approvare le
dehberazioni adottate dalla Cassa mutua co-
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munale d1 malattia per i coltivatori; » qui,
all’articolo 7. al paragrafo ¢) é detto che spetta
al Consiglio direttivo della Cassa mutua pro-
vinciale approvare, nei termim previsti, le
deliberazioni adottate dalle Casse mutue comu-
nali e sottoposte all’approvazione della Cassa
mutua provinciale a sensi deali articoli 19 e
20 della presente legge.

Ritengo che bisogna chiarire bene la cosa
perché mi pare che ci sia un conflitto di com-
petenza. A mio avviso sarebbe bene lasciare
tale compito alla Giunta anche perché succes-
sivamente é detto che il Consiglio nazionale
deve provvedere alla ratifica.

Pertanto il paragrafo ¢) dovrebbe essere
tolto dall’articolo 7 e dovrebbe essere inserito
nell’articolo 8 al posto del paragrafo e) che
andrebbe soppresso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta formulata dall’onorevole Zaccagnini.

(E approvata).

Di conseguenza, I'ordine alfabetico de:
successivi paragrafi va modificato: d) diventa
¢), e) diventa d), f) diventa e), g) diventa
f), h) diventa g).

RUBINACCL Al paragrafo e) che ¢ di-
ventato d) e detto: « determinare 1 fondi per
I'acquisto e l'alienazione di rmmobily; ». Ri-
tengo sia pmu appropriato dire: « autorizzare
Uacquisto e l'alienazione di immobili; ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'’emendamento parzialmente sostitutivo pro-
posto dall’onorevole Rubinacei.

(E approvato).

Un’ulteriore modifica va apportata all’ul-
timo comma, ove, anziché: « alle lettere b), c)
e g)» va detto: «alle lettere b),d) e f) ».

In conseguenza delle modifiche apportate,
I’articolo 7 risulta cosi definitivamente formu-
lato: '

«Spetta al Consiglio direttivo della Cassa
mutua provinciale:

a) esaminare e deliberare, entro tre mesi
dalla chiusura dell’esercizio, sul bilancio pre-
ventivo e quello consuntivo da sottoporre
all’assemblea provinciale;

b) deliberare sulle modalita di eroga-
zione delle prestazioni agli assicurati;

¢) determinare eventuali contributi sup-
pletivi per la erogazione di prestazioni in-
tegrative;

d) autorizzare l'acquisto e l'alienazione
di immobili;

e) accettare donazioni e legati a favore
della. Cassa;

[) deliberare sulle convenzioni da sti-
pulare 1 sede provinciale per l'espletamento
dell’assistenza _a favore degli assicurati;

7) deliberare suglh altri argomenti sot-
toposti all’esame del Consigho da parte del
presidente.

Le dehberazioni dell’assemblea provinciale
riguardanti 1 hilanci e quelle del Consiglio
direttivo relat ve alle lettere b), d) e f), del
presente articolo sono sottoposte alla ap-
provazione della Federazione nazionale. Esse
diventano esecutive ove non pervenga co-
municazione sospensiva o contraria da parte
della Federazione nazionale entro 30 giorni
dalla spedizione ».

Passtamo agh altri articolr

ART. 8.

Spetta alla Giunta esecutiva della Cassa
mutua provinciale di malattia dei coltivatori:
a) compilare i bilanci da sotitoporre al
Consiglio direttivo;
b) provvedere
mento della Cassa;

¢) procedere all’assunzione ed al li-
cenziamento, nonché all’ammainistrazione, del
personale — ad eccezione del direttore — con
I'osservanza delle norme disposte dalla Fede-
razione nazionale;

d) redigere le nole di qualifica del di-
rettore;

e) approvare le deliberazioni adottate
dalla Cassa mutua comunale di malattia per
i coltivaton,

f) approvare i contratti di fornitura,

g) decidere in prima istanza sui ricorsi
degli assicurati in materia di prestazioni ob-
bligatorie di competenza della Cassa mutua
provinciale e, in seconda istanza, sul ricorsi
degli assicurati per le prestazioni di compe-
tenza delle Casse mutue comunali;

h) provvedere alla nomina, per la nor-
male amministrazione della Cassa mulua
comunale, di un commissario in caso di va-
canza del Consigho direitivo. in caso che il
numero dei componenti dello stesso, per
dimissioni od altri motivi, si riducesse a
meno della meta o in caso di necessita fun-
zionali. Contlro detto provvedimenio é dato.
nel termine di quindici giorni, ricorso alla
Federazione nazionale. La gestione commissa-
riale non pu® durare piu di cinque mesi ed
entro tale termine il commissario dovra pro-
cedere alla convocazione dell’assemblea per
I’elezione del nuovo Consiglio direttivo;

1) deliberare suognialtroargomentosot-
toposto all’esame della Giunta dal presidente.

all’ordinario funziona-
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In caso di urgenza la Giunta pud adottare ARr. 12.

1 provvedimenli di competenza del Consi-
gho direltivo, alla cui ratifica devono essere
sottoposlt nella runone immediatamente
successiva.

La lettera e), conseguentemente all’appro-
vazione della proposta Zaccagnini, ¢ sosti-
tuita dalla seguente:

«e) approvare, nei termim previsti, le
deliberazioni adottate dalle Casse mutue co-
munali e sottoposte all’approvazione della
Cassa mutua provinciale a sensi degli arti-
coli 19 e 20 della presente legge »;

ART. 9.

11 presidente ha la rappresentanza legale
della Cassa mutua provinciale, ne firma gli
altir 1mpegnativi e sorveglia I’esecuzione
delle deliberazioni del Consiglio direttivo e
della Giunta esecutiva.

In caso di urgenza 1l presidente pud pren-
dere 1 provvedimenl1 della Giunta eseculiva,
alla cut ratifica devono essere sottoposti
nella riunione immediatamente successiva.

ArT. 10.

Per il controllo sulla gestione della Cassa
mutua provinciale ¢ costituito un Collegio
sindacale composto da tre membr effettivi e
due supplenti, di cui: uno effettivo, con fun-
zione di presidente, nominato dal prefetto;
uno effettivo ed uno supplente nominati dalla
Federazione nazionale delle casse mutue di
malattia dei coltivatori diretti; uno effettivo
ed uno supplente eletti dall’assemblea pro-
vinclale.

Il Collegio sindacale rimane in carica tre
annmni,

Arr. 11.

L’ Assemblea nazionale dei presidenti delle
Casse mutue provinciali si riunisce di regola
una volta all’anno e, i via straordinaria,
quando lo richiede la maggioranza del Con-
siglio centrale o almeno un terzo dei presi-
denti delle mutue provinciali.

All’assemblea nazionale spetta:

eleggere ogni tre anni 20 membn del
Consiglio centrale e 3 membri effettivi, e 2
supplenti del Collegio sindacale centrale;

approvare, entro il sesto mese dalla
chiusura dell’esercizio, la relazione morale e
finanziaria nonché il bilancio consuntivo.

Il Consiglio centrale della Ifederazione
nazionale delle Casse mutue dei coltivatori
diretti ¢ composto:

a) del presidente, nominato con decreto
del Mimstro del lavoro e della previdenza
sociale, di1 concerto con il Ministro del tesoro
su designazione del Consiglio centrale;

b) dar 20 Comnsigheri elett1 dall’assem-
blea fra 1 quali vengono elett: due vicepresi-
denti. Nel caso che 1l presidente venga nomi-
nato fra 1 consiglieri eletti subentrera a far
parte del Consiglio il primo det non eletti.

Fara moltre parte del Consigho centrale,
con voto consultivo, un medico scelto dal
Consiglio stesso fra una terna di nominativi
designati dalla Federazione degli ordim del
medici.

Il Consiglio elegge nel suo seno la Giunta
centrale composta dal presidente, dai due
vicepresident: e da quattro component: del
Consiglio centrale.

ARrT. 13.

Spetta al Consigho centrale:

a) deliberare sul bilancio preventivo e
predisporre ed approvare il bilancio consun-
livo da sottoporre all’Assemblea nazionale;

b) proporre al Mmistero del lavoro e
della previdenza sociale la misura annua dei
contributi di cur all’articolo 22, lettera b) e ¢);

¢} approvare il piano di rpartizione
dei proventi di cui alla lettera b) secondo crite-
ri di1 solidarietd nell’ambito nazionale;

d) approvare 1 regolamento delle pre-
stazion1 obbligatorie;

e) stabilire le direttive in ordine alle
forme di assistenza facoltativa gestite dalle
Casse mutue comunali ed all’adozione di
forme di assistenza integrativa;

f) approvare il regolamento del per-
sonale della Federazione nazionale e delle
Casse mutue di malattia dei coltivatori;

q) stabilire 1l collegamento della Fede-
razione con gl Istituti di assicurazione di
malattia;

h) decidere sull’impiego dei fondi, sul-
lacquisto o sull’alienazione di immobili,
sull’accettazione di donazioni o legati a fa-
vore della Federazione;

i) procedere alla nomina del direttore
centrale della Federazione;

1) deliberare su ogm altro argomento
sottoposto alla competenza del Consiglio
dalla presente legge o all’esame del medesimo
da parte del presidente.
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Le deliberazioni di cui alle lettere a),
d) ed f) sono soggette all’approvazione del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

ART. 14,

Spetta alla Giunta centrale:

a) esaminare i bilanci da sottoporre al-
I’approvazione del Consiglio centrale:

b) sovraintendere al funzionamento
della Federazione nazionale ed ai rapport:
della stessa con le Casse mutue di malattia
dei coltivalori:

c¢) stabilire 1 criteri generali per l’or-
gamzzazione delle Casse mulue di malattia
dei coltivatori;

d) nominare 1 direttor1 delle Casse mu-
tue provinciali;

#) decidere sui ricorsi in seconda istanza
degli assicuratr in materia di prestazioni;

/) stipulare convenzioni ed accordi a
carvattere nazionale con altri Ent: di previ-
denza e di assistenza sociale,

g) approvare 1 contratli di fornitura:

k) provvedere alla noma, per la nor-
male amministrazione delle Casse mutue pro-
vinciall dr un commissario mn caso di vacanza
del Consiglio direttivo, in caso che 1l numero
dei componenti dello stesso, per dimissioni
od altri motivi, s1 riducesse a meno della meta,
o 1n caso di necessita funzionali. Contro detto
provvedimento & dato ricorso, nel termine di
quindici giorni, al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La gestione commissa-
riale non put durare piu di sei mes1 ed entro
tale termine il commissario dovra procedere
alla convocazione dell’assemblea per I'elezione
del nuovo Consiglio direttivo;

i) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto all’esame della Giunta da paric
del Presidente.

In caso di urgenza la Giunta pud adot-
tare i provvediment: di competenza del Con-
siglio, alla cui ratifica debbono essere solto-
posti nella riunione immediatamente succes-
siva.

ZACCAGXNINL Dopo la lettera h) pro-
pongo che venga inserita, in analogla con
quanto stabilito all’articolo 7 per le delibere
delle Mutue comunali, la seguente:

« approvare, nei termini previsti, le deli-
berazioni adottate dalle Casse mutue provin-
ciali e sottoposte all’approvazione della Fe-
derazione nazionale ai sens: dell’articolo 7
della presente legge ».

!

|
|
|
|
|

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Zaccagninl.

(E approvato).

Faccio prescnte che la lettera h) Lleste
approvata costituira la lettera ) e la succes-
siva, pertanio, diventa lettera 1).

Do lettura del successivi articoh:

ART. 15.

I1 presidente ha la rappresentanza legale
della Federazione nazionale delle ((fasse mutue
di malattia dei coltivatori, ne firma gli att
mmpegnativi e sorveglia l'esecuzione delle
deliberazioni del Consigho centrale ¢ della
(iiunta centrale.

In caso di urgenza 1l presidente pud pren-
dere i provvediment: di competlenza della
(nunta centrale, alla cui ratifica devono essere
sottoposti nella riunione 1mmediatamente
successiva.

Il presidente, sentita la Guunta cenirale,
puod delegare, per lesercizio di particolart
attribuzioni, la legale rappresentanza della
Federazione nazionale ad uno dei due vice-
presidenti o al direttore centrale.

ART. 16.

TPer 1l controllo sulla gestione della Fede-
razione nazionale della Cassa mutua di malat-
tia dei coltivator: dirett1 & costituito un Col-
legio sindacale composto da cinque membr
effettivi e due supplenti, di cul uno effetlivo,
con funzioni di presidente, nommunalo dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociate,
uno effettivo nominato dal Ministero del
tesoro, tre effettivi e due supplenti eletli
dalla Assemblea nazionale.

Il Collegio sindacale centrale rimane in
carica per ire anni.

ART. 17.

Il diretiore centrale sovraintende al fun-
zionamento tecnico ed alla disciplina dei ser-
vizi della, Federazione nazionale e ne risponde
al presidente.

Il direttore centrale partecipa, con voto
consultivo, alle riunioni del Consiglio centrale
e della Giunta centrale.

ART. 18.

[ coltivatori titolari di azienda iscritti
negli elenchi ai fini della corresponsione del
contributo dovuto ai sensi dell’articolo 22,
lettera b), riuniti in assemblea comunale prov-
vedono, ogni tre anni e nelle forme previste
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dall’articolo 29, alla elezione del Consiglio
direttivo della Cassa mutua, composto di quin-
dici membri.

11 titolare di azienda pud essere rappre-
sentato, di volta in volta, mediante delega,
da un componente della propria famiglia che
sia assistibile e che abbia superato il 21° anno
di eta, ovvero da altro litolare di azienda.

Ogni titolare di azienda non pud rappre-
sentare per delega pitt di altr1 due titolar:.

Spetta all’assemblea comunale decidere
sulla eventuale eslensione dei compiti della
‘assa mutua in ordine alle forme facoltative
ed mtegrative previste dall'articolo 4, deter-
minandone i limiti e le mnodalita di attuazione.

Detta assemblea, si riunisce in via ordina-
ra una volta all’anno, entro il 31 marzo, per
ascoltare la relazione del Consiglio direttivo
sull’attivita svolta, ed in via straordinaria
quando lo richieda un terzo der componenti
dell’assemblea o la maggioranza del Consiglio.

ART. 19,

11 Comnsiglio direttivo, di cui al primo com-
ma dell’articolo 18, elegge nel suo seno un
presidente ed un vicepresidente.

Spetta al Consiglio direttivo:

a) approvare il conto preventivo e con-
suntivo della Cassa comunale secondo le
modalitd ed i termini indicati dalla Cassa
mutua provinciale;

b) determinare la misura della quota
integrativa di contribuzione prevista alla
lettera d) del successivo articolo 22;

¢) fissare modalita e limiti di erogazione
delle assistenze rientrant: nella competenza
della Cassa comunale in base alle direttive
generali della Federazione nazionale;

d) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto al Consiglio dal presidente o dal
Comitato di gestione.

Le delibere di cui alle lettere a), b) e ¢)
sono sottoposte alla approvazione della Cassa
mutua provinciale. Esse diventano esecutive
OVe 1non pervenga comunicazione sospensiva
0 contraria da parte della Cassa mutua pro-
vinciale entro 30 giorni dalla spedizione.

Il controllo sulla gestione della Cassa
nmutua comunale ¢ effettuato da un Collegio
sindacale composto da tre membri di cui uno
nommato dalla Cassa mutua provinciale e due
eletti dall’assemblea comunale.

I componenti del Consiglio direttivo e del
(iollegio sindacale rimangono in carica tre anni
» possono essere sostituiti nel corso del trien-
aio in caso di decadenza o di dimissioni.

DI VITTORIO. Propongo che al para-
grafo a) e al paragrafo c¢) anziché: « Cassa

l
l

comunale », venga detfo: « Cassa mutua co-
munale ».

PRESIDENTE Pongo in votazione le-
mendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole D1 Vittorto.

(E uapprovato).

AUDISIO. Secondo me, al penultimo
comma, sarebbe meglio dire: «eletto », e non
« nominato ».

PRESIDENTE. Preghereir 'onorevole Au-
disio di non voler apportare modifiche so-
stanziali. St & discusso in merito 1n seno al
Comitato ed & stato raggiunto l’accordo su
questa dizione.

VENEGONIL. All'ultimo comma, secondo
me, 81 potrebbe slabilire una norma che valga
por per tutte le cariche in genere, e cioé che in
caso di dimissioni di un qualsiasi incaricato
succede quello che segue col numero maggiore
di voti. Sarebbe opportuno chiarire, insom-
ma, che per tutte le dimissioni o decadenze la
sostituzione & in rapporto alla graduatoria
conseguita nelle elezioni.

D1 VITTORIO. A me sembra 1nvece che
sarebbe opportuno distinguere bene [ due
organismi di cui si parla nell’ultimo comma,
cioé il Comnsigho e il Collegio sindacale.

ZACCAGNINIL. Per quanto riguarda 1l
controllo sulla gestione della Cassa mutua
comunale, onde avere una certa armonia nella
legge, si potrebbe adottare, nel penultimo
comma di questo articolo, lo stesso criterio
degli articoli 10 e 16, stabilendo cioé che il
controllo & effettuato da un Collegio sinda-
cale composto da tre membr: effettivi e due
supplenti: uno degli effettivi ha la funzione di
presidente e viene nominato dalla Giunta della
Cassa mutua comunale.

PRESIDENTE. L’onorevole Zaccagnini
propone di sostituire il penultimo comma del-
I’articolo 19. L’emendamento potrebbe es-
sere cosi formulato:

« I controllo sulla geslione della Cassa
mutua comunale & effettuato da un Collegio
sindacale composto da tre membri effettivi
e due supplenti: uno eflettivo nominato dalla
Cassa mutua provinciale, due effettivi e due
supplent1 eletti dall’assemblea comunale. Il
Collegio eleggera nel suo seno il presidente »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
I’articolo 19 risulta pertanto cosi defi-

nitivamente formulato:

«I1 Consiglio direttivo, d1 cul al primo
comma dell’articolo 18, elegge nel suo seno
un presidente ed un vicepresidente.
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Spetta al Consigho dire{tivo: | ne della Cassa mutua provinctale secondo le
a) approvare 1l conto preventivo ¢ con- | norme stabilite dal precedente articolo per le
suntivo della Cassa mutua comunale secon- ' delibere del Consiglio direttivo».
do le modahta ed i ternuni indicat: dalla |

Cassa, mutua provinciale;

b) determinare la misura della quota
integrativa di contribuzione prevista alla
lettera d) del successivo articolo 22;

¢) fissare modalita e limitt di erogazione
delle assistenze rientranti nella competenza
della Cassa mutua comunale in base alle
direttive generali della federazione nazivnale;

d) deliberare su ogni altro argomento
soltoposto al Consiglio dal presidenie o dal
Clomitato di gestione.

Le delibere di cui alle lettere a), ) e ¢),
sono sottoposte alla approvazione della Cassa
mutua provinciale. Esse diventano esecutive
OVe non pervenga comunicazione sospensiva
v contraria da parte della Cassa mutua pro-
vinciale entro 30 giorm dalla spedizione.

I controllo sulla gestione della Cassa
mutua comunale & effettuato da un Collegro
sindacale composto da tre membr: effettivi e
due supplenti: uno effettivo nominato dalla
Giunta della Cassa mutua provinciale, due
effettivi e due supplenti elettr dall’assemblea
comunale. Il collegio eleggera nel suo seno 1l
presidente.

T compunentt del Consigho diwretiivo e del
Collegin sindacale rimangono in carica tre anm
¢ possono essere sostituiti nel corso del trien-
mo in caso dr decadenza o di dimissioni».

200 Ne
« 1 Comitato i gestione della Cassa mutua

comunale di malattia der coltivatori é com-

posto dal presidente, dal vicepresidente e da

tre componenti eletti dal Consiglio direttivo
Spetta al Comitato di gestione:

Passiamo all’articolo do lettura:

o) regolare il funzionamento lncale det
servizi sanitar ed eventunalmente farmaceutici
della Cassa mutua comunale,

b) predisporre 1 contr prevenlivi e con-
suntivi:

¢) adottare 1 provvedimenti annnmi-
strativi che si rendano necessari nell'interesse
delle mutue anche ner confrontt degli 1scritty;

d) dectdere sw ricorst presentati in
prima 1stanza in materia di1 prestazioni di
competenza della Cassa mutua communale

e, deliberare su ogm altro argomento
sottoposto dal presidente all’esame del Comu-
tato stesso.

Le delibere i cur alle lettere a) e ¢) sono

sottoposte per la esecutorietd alla approvazio-

Passiamo aglh altri articoli.
Ant. 21.

Il presidente della Cassa nwtua comunale
ha la rappresentanza legale della Cassa stessa
e ne sovramtende al funzionamento Per coa-
diuvarlo il Consiglio direttivo nomina nel suo
seno un segretario.

Ove 11 Consigho lo ritenga opportuno 1l
segretario puo essere scelto anche fuon dagli
iscritti In questo caso il segretario partecipa
al Consigho con solo voto consultivo.

L’organizzazione della Cassa mutua comu-
nale & disposta sulla hase der critert fissatz
dalla Federazione nazionale.

AR 22

Al finanziamento delle gestioni i malat-
tia previste dalla presente legge, si provvede:
a; con un contributo annuo a carico
dello Stato di lire 1.500, per cilascun coltiva-

tore diretto e familiare. assistibile a1 sensi
della presente legge;
b) con un contnbuto a carico delle

aziende condotte da coltivatori diretti sog-
getti alla assicurazione obbligatoria da de-
terminarst di anno in anno in conformita
del regio decreto-legge 28 novembre 1938,
n. 2138, e successive modificazioni:

¢) con un contributo capitario annuo
per ciascun coltivatore diretto e familiare
soggettl della assicurazione obbligatoria nella
nmusura occorrente a conseguire un gettito
complessivo part al carico del contmbuto
previsto alla precedente lettera b);

d) con una eventuale quota 1ntegra-
tiva da stabilirs: dalla (lassa mutua comu-
nale per la copertura dell’eventuale mag-
gior costo dell’assistenza sanitaria gencrica e
per la estensione delle prestazioni nelle for-
me facoltative tranne che 11 magglor costo
non dipenda da epidemie locali o altri eventi
straordinar.

REPOSSI, Relafore. Nell'ultimo paragralo,
dopo le parole: «nelle forme facoltative »
andrebbe posta una virgola e propongo di

sopprimere, alla fine della stessa riga, la
parola: «non .
PRESIDENTE. Pongo 1n votazione

I'emendamento soppresstvo proposto dal re-
latore.

B approvato,
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GRIFONE. Propongo la soppressione della

parola: «locali» nella penultima riga del-
I'articolo.
PRESIDENTE. Pongo in votazione

I'emendamento soppressivo proposto dall’ono-
revole Grifone.

(E approvato).

Do lettura degli altri articol:

ARrT. 23.

[l contributo dello Stato di cui alla
lettera a) dell’articolo precedente & versato
alla Federazione nazionale delle Casse mutue
di malattia dei coltivatori in rate semestrali
anticipate salvo conguaglio alla fine di cia-
scun esercizio, sulla base delle risultanze
degli elenchi di cui all’articolo 2 della pre-
senite legge ed é ripartito a cura della Fede-
razione stessa fra le Casse mutue provinciali
in base al numero dei rispettivi assicurati.

Il Ministero del tesoro € autorizzato ad
iscrivere, con proprio decreto, nello stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, i fondi al-
I’'uopo necessari.

All’onere derivanie a carico dello Stato
dall’applicazione della presente legge per
I'esercizio finanziario 1954-55, nell’importo
previsto di 9 mihardi di lire, si fard fronte
con una corrispondente aliquota del pro-
venio delle modificazioni alla tariffa di ven-
dita al pubblico di alcuni tipi di tabacchi
lavorati, disposle con decreto del Presidente
della Repubblica 18 giugno 1954, n. 292,

11 Ministero del tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorrenti
varazioni di bilancio.

ART. 24.

Il contributo, di cui alla lettera b) del
precedente articolo 22, & disciplinato in
conformita delle disposizioni contenute nel
regio decreto-legge 28 novembre 1938, n. 2138,
e nei successivi provvedimenti di modifica o
di attuazione. Esso é riscosso dal Servizio per
i contributi agricoli unificati, Ente di diritto
pubblico previsto dal decreto-legge 8 febbraio
1945, n. 75, ed & versato alla Federazione
nazionale delle Casse mutue di malattia per
1 fini di cui al terzo comma dell’articolo 5.

Tale contributo, per il primo anno di
applicazione, € stabilito nella misura di
lire 12 per ogni giornata di lavoro necessaria
per la coltivazione del fondo o per l'alleva-
mento o il governo del bestiame per ciascuna
azienda condotta da coltivatori diretti sog-
getti all’obbligo dell’assicurazione.

Qualora il numero delle giornate di lavoro
imponibili per clascuna azienda ai sensi del
precedenti comma risulti inferiore a 80, il
contributo é comunque commisurato su tale
limite minimo. In ogni caso le giornate
imponibili per ciascuna azienda non possono
superare il numero di 150 per ogni unita
componente il nucleo familiare del coltiva-
tore diretto.

1l contributo, di cui alla lettera ¢) dell’arti-
colo 22, ¢ fissalo per il primo anno di applica-
zione 1n lire 750 pro capite.

l.e misure dei contributi di cui alle lettere
b) ¢) e d) del precedente articolo 22, possono
essere modificate annualmente in relazione
alle risultanze delle rispettive gestioni.

Il eontributo di cu1 alla lettera ¢) dell’art:-
colo 22 ¢ fissato, accertato e riscosso con la
procedura prevista per 1l coniributo di cui
alla lettera b) dell’articolo stesso ed & versato
alle Casse mutue provinciali per la devolu-
zione alle Casse mutue comunali in base al
numero dei rispettivi assicurati.

I1 contributo di cui alla lettera d) dell’arti-
colo 22, determinato dalle Casse mutue
comunali, & accertato e riscosso con la stessa
procedura di cui al comma precedente.

I contributi di cui alle lettere b), ¢) e d)
dell’articolo 22 potranno essere versati anche
a mezzo di econto corrente con norme da
stabilirsi con decreto del Minisiro del lavoro
e della previdenza sociale.

In questo caso gli avvist e 1 bollettim per
1 versamenti dovranno essere diramati dal
Servizio contributi unificati in agricoltura.

E concessa facoltd agli Enti comunah di
assistenza di versare alle mutue comunali
parzialmente o totalmente 1l contributo pro
capite dovuto da famiglie di coltivator:
diretti in condizioni di particolare stato di
bisogno.

VENEGONL. Al quarto comma, dopo le
parole: « & fissato per il primo anno di appli-
cazione », propongo di aggiungere le parole:
« della presente legge ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Venegoni.

(E approvato).

REPOSSI, Relatore. Propongo di porre di
seguito all’ottave comma il capoverso che
segue immediatamente e che comincia con
le parole: «In questo caso gli avvisi», in
modo da ottenerne un unico comima.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).
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Passiamo agli altri articoli.
ART. 23.

Avversv l'applicazione der conlribulr di
cul alle leltere b), ¢) e d) dell’articolo 22, &
ammesso ricorso 1 conformita alle norme,
in quanto applicabili, di cur agl articoh 8
e 11 del regio decrelo 24 settembre 1940,
n. 1949.

Le decisions sui ricorsi, di cui al precedente
comma, sono adottate, sentite, in luogo
delle Commissiont previste dal citato arti-
colo 8, in prima 1stanza, la Giunta esecutiva
della Cassa mutua provinciale e. 1n seconda
1stanza, la Ghunta centrale della Federazione
nazionale delle casse muilue di malallia per
1 coltivator:.

In caso di variazioni aziendali che compor-
timo modtfiche o esclusioni dell’obbligo contri-
butivo e in caso di duplicazione o errore
materiale nella contribuzione, €& ammessa
domanda di sgravio alla Grunta provinciale
entro 1l termine di 180 giorni dalle mter-
venute variazioni o dalla notifica degh accerta-
mentr. Superato tale termine, lo sgravio ha
effetlo dalla data di presentazione della do-
manda.

ART. 26.

Per Pespletamento dei compitr delle Casse
mutue di malattia der coltivatori, la Fede-
razione potrda avvalersi der servizi gia costi-
tuiti dall’Istituto nazionale assicurazione ma-
lattie o da altr Istituti previdenziali e assi-
stenziall regolando 1 reciproct rapporti me-
diante convenzione da approvarst dal Mnun-
stro del lavoro e della previdenza sociale.

I rapporti per i servizi periferict fra la
Federazione e I'Istituto nazionale assicura-
zioni malattia o altri Enti assistenziah d1
malattia, potrapno essere regolat: con de-
creto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale.

La Federazione potra altresi contrarre
con gh entl di cut al precedente comma, vin-
coli associatrvi utili al conseguumento dex
fini assistenziall.

ART. 27.

Dall’obbligo previsto dall’articolo 1 della
presente legge sono csclusi i coltivatort dirett:
che, essendo al tempo stesso mezzadr, coloni,
compartecipanti, salariatt e braccianti, sono
iscritti neglt elenchi anagrafici der lavoratori
dell’agricoltura e gia godonon, percio, dell’assi-
stenza di 1nalattia.

LEGISLATURA 1I — UNDICESIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 AGOSTO 1954

ART. 28.

La convocazione di tutti gh organi di am-
ministrazione e dei Collegi sindacali previsti
dalla presente legge ¢& effettuata dal presi-
denti o su richiesta d1 un terzo de1 componenti
dei singolt organi o Collegi.

L’avviso di convocazione deve indicare
gli argomenti post: all’ordine del giorno e
deve essere spedito almeno otto ginrni prima
di quello fissato per V'adunanza. In caso di
urgenza, l'avviso di convocazione, con la
sommaria indicazione degh argomenti da trat-
tare, deve essere diramato almeno tre grorni
prima i quello fissato per ’adunanza.

Per la vahdita delle deliberaziom cegh
organi di ammnistrazione delle Casse mutue
e det Collegi sindacali. occorre la presenza di
almeno la meta der rispettivi componenti.

Le deliberazioni sono adottate a maggio-
ranza di voti.

In caso dr parita prevale il voto del pre-
sidente.

Le cariche somo gratuite, eccezion fatta
per le eventuahl indennitd stabilite per 1l pre-
sidente nazionale e quell provinciali dal Con-
siglio centrale.

AUDISTO. Propongo che l'ultimo comma
s1a cosi modificato:

« LLe cariche sono gratuite eccezion fatta
per le eventual indennitd stabilite per 1l
presidente nazionale e per 1 presidenti1 pro-
vinciall dal Consiglio centrale ».

PRESIDENTE. Pongo 1 votazione
emendamenio aggiuntivo propostno dall’ono-
revole Audisio. :

(E approvalo).

Passtamo all’articolo 29:

« Le elezioni d1 tutte le cariche direttive
s1a delle Mutue comunali che di quelle pro-
vinciali e della Federazione nazionale avven-
gouo con voto diretto a scrutinio segreto.

La scheda deve contenere i nomi di tutt
i candidati presentati, singolarmente o per
gruppi, da non menc del 5 per cento degl
elettori, fino ad un numero, in ogni caso suf-
ficiente, di trenta presentatori.

Il voto sard valido ove non sia espresso
per un numero di candidati superiore al nu-
mero du eligend.

Risulteranno eletti i candidati che avranno
ottenuto 1l maggior numero di vott

La presentazione delle candidature deve
essere fatta al presidente uscente della mutua
che ne rilascia ricevuta agli nteressati.
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Nessun candidato pud accettare la candi-
datura 1 pmt di una lista.

Possono essere eletti coloro che, rientrando
nelle condizioni previste dalla presente legge,
risultano iscrittr nelle liste elettorall per le
elezioni della Camera dei Deputati.

VENEGONI!. Prima degh wultim1 due
commi st potrebbe serire la norma che 1n
caso di dimssioni, per tutte le cariche, suben-
trano, entro il limite stabilito dei tre anni,
quelli che hanno avuto il maggior numero di
voti, vale a dire i primi dei non eletti. In
alcuni articoli, infatt1, si parla di sostituzoni
in caso di dimissioni o di decadenza, ma non
si stabilisce come dette sostituzioni devono
essere effettuate.

BONOMI. Se & vero che é stata stabilita
la durata di tre anni per tutte le cariche. ¢
anche vero che le assemblee si muniscono al-
meno una volta allanno. T in quella sede,
pertanto, che, <e c¢i saranno dei consiglieri
dimissionari, si provvedera alla loro sostitu-
zione,

VENEGONI. Noi non siamo contrart a
questo sistema, ma vogliamo far notare che
esso condurrebbe al risultato di dover proce-
dere, quasi ogni anno e nella quasi generalita
delle Casse mutue, a nuove elezioni.

REPOSSI, Relatore. Non é slata adottala,
nella legge, una formula tassativa; si é detto:
possono essere sostituiti. II Consiglio pud
ritenere necessaria la sostituzione come Vi
puo rinunciare. La eventuale sostiluzione puo
avvenire in liberta del Consiglio, e non per
surroga. Nessuno puo essere nominato se non
altraverso una elezione. tanto & vero che ad un
certo momento & stata perfino ammessa la
possibilitd, per il Consiglio, di rendersi va-
cante in quanto non raggiunga piu la meta
pitt uno dei componenti.

SANTI. Se si ammette la possibilitd d
una sostituzione dei membri di un organo,
bisogna anche indicare i modo preciso le
modalita della sostituzione stessa.

AUDISTO. Non sarebbe fuori luogo pre-
vedere anche il caso che colui che dovrebbe
subentrare non accetti.

VENEGONT. Quando uno non accctta
subenira ancora ['altro che segue.

AUDISIO. Nel caso di dimussiont polreb-
bero subentrare coloro che immediatamente
seguono in graduatoria. Slabilendo questo.
1l problema mi pare risolto.

PRESIDENTE. Si potrebbe ammeitere 1l
principto, in caso di rinunea, della surroga
automatica.

ZACCAGNINL La surroga ha queslo
aspetio negativo: che si presta a pressioni e a
manovre. 1l primo der non eletti potrebbe
avere ambizione o un qualsiasi altro motivo
per voler subentrare e potrebbe esercilare
pressioni per raggiungere lo scopo. In un solo
caso abbiamo previsto la surroga ed é all’ar-
ticolo 12, paragrafo b), nel quale & stabilito
che, se 1l presidente del consiglio centrale della
Federazione venisse nominato fra 1 consiglieri
eletli, subentrerebbe automaticamente il pri-
mo dei non elettr. Ed in questo caso si puo
stare tranquilli perché, essendo 1l Minisiro
a nominare il presidente, e esclusa ogni possi-
bilita d1 manovra da parie del primo suben-
trante.

CACCIATORE. Noi comunque dobbiamo
prevedere il caso della rinuncia, perché non vi
¢ la sicurezza preventiva dell’accettazione
dell’incarico. Chr & eletto puo anche ringra-
zlare e non accettare.

ZACCAGNINI. Propongo il seguenle com-
ma, aggiunlivo all’articolo 29:

« La sostituzione, a causa di decadenza o
dimissione, der componenti dei singoli organi
clettivt sara effettuata mediante nuova ele-
zione da compiers:t in occasione della prima
assemblea annuale ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione [’e-
mendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Zaccagnini.

(E approvalo).

Passiamo ai rimanenti articoli.

ArT. 30.

Entro dieci giorni dall’entrata in vigore
della, presente legge il Ministro del lavoro
¢ della previdenza sociale nominera il Com-
missario della Federazione nazionale delle
Casse mutue dei coltivatori dirett1 e una
Commissione consultiva nazionale composta
dal diretlore centrale del Servizio contributi
unificat:, dal diretlorc generale della previ-
denza sociale presso 11 Ministero del lavoro ¢
della, previdenza sociale, da due rappresentanti
della categoria de1 coltivatori direttr e da
due esperti 1n materia di previdenza ¢ di
assistenza.

Entro venti giorni dall’enirata in vigore
della presente legge 1 prefetti nomineranno
per clascuna provincia il commissario della
(Cassa mutua provinciale ed una Comimissione
consultiva, composta dal direttore dell’Uffi-
cio provinciale contributi umfiicati, dal di-
rettore dell’Ufficio provinclale del lavoro, da
due rappresentanti della categoria dei colti-
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vaton diretti e da due espertr 10 matena di
previdenza ed assistenza, dandone comuni-
cazione al commissario nazionale,

Ant, 31,

Entro quarantacimique giorni dall’entrata
m vigore della presente legge le Commissioni
comunali di cui all’articolo 2 provvederanno
alla compilazione delle liste dei coltivatori
diretti aventi diritto al voto ai sensidell’arti-
colo 18.

Le liste saranno affisse all’'albo comunale
per la durata di 15 giorni a cura del sindaco
del comune.

I ricorsi contro linclusione o I’esclusione
dr nominativi dalle suddette liste debbono es-
sere presentatt al commissario della Cassa
mutua provinciale entro 20 giorni dalla data,
dell’affissione.

Il commussario decidera seiitito il parere
della Commissione consultiva.

Arr. 32.

Il commissario della Cassa mutua provin-
ciale, sentita la Commissione consultiva,
stabilisce le date e 1 seggi per le elezioni dei
primi Consigli direttivi delle mutue comunali.

Dette elezioni dovranno essere etfettuate
entro 3 mesi dalla entrata in vigore della pre-
sente legge.

Il commissaro alla Cassa mutua provin-
ciale ha facoltd di inviare un proprio delegato
ad assistere alle operazioni elettorah delle
Casse mutue comunali che controfirmera il
verbale relativo.

DI VITTORIO. Dato che alle operaziom
elettorall non é obbligatoma la presenza
un delegato del Commissario della mutua
provinciale, proponge di mettere un punto
dopo la parola « comunah » e dr sostituire le
parole « che controfirmera il verbale relativo »
con le altre « In tal casu 1l delegato contro-
firmera il verbale relativo ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento proposto dall’onorevole M Vit-
torio.

"E approvato)

Dq lettura dell’articolo 33.

« La presentazione der nominativi dei can-
didati o liste, secondo quanto disposto dal-
Iarticolo 29, dovra essere fatta al segretario
del comune entro le ore 12 del quinto giorno
precedente la data fissata per le elezioni.

Il segretario comunale rilascera ricevuta
dell’avvenuta presentazione,.

Il segretario comunale convachera almeno
due giorni prima delle elezioni un rappresen-
tante per ogni lista presentata per procedere
alla formazione dei seggi elettorali.

Ad operazioni elettorali ultimate 1 presi-
denti dei seggi riuniti in ufficio elettorale,
con l'assistenza del segretario comunale,
redigeranno il verbale delle operazioni elet-
torali e proclameranno gli eletti.

I verbali saranno immediatamente inviati
al commissario della Cassa mutua provin-
ciale a cura del segretarno comunale.

A parta di voti sara eletto il pii anziano.

Il primo degli eletti provvedera alla con-
vocazione dei consiglieri eletti entro 8 giorni
per la nomina delle cariche previste dagh
articoli.. »

All'ulttimo comma di questo artrcolo van-
no aggiunti 1 numeri degli articoli cui s1 fa
riferimento e che erano stati lasciati in
bianco. [l comma e pertanto cosi comple-
tato: «previste dagli articoh 19 e 20 della
presente legge ».

Do lettura der successivy articoli:

ART. 3%

i1 comnussarmo della Federazione nazio-
nale Casse mutue, sentita la Commissione
consultiva nazionale, in conformita der prin-
cipi e der eritert direttivi di cui ai precedenti
arlicol, emanera tutte le islruzioni neces-
sarie per lo svolgimento delle elezioni.

Le assemblee per le eleziont dei primi
Consigh delle Casse mutue provinciall saranno
convocate dal commissario provinciale entro
4 mesi dall’entrata in vigore della presente
legge.

L’Assemblea per lelezione del primo
(onsiglio centrale della Federazione nazio-
nale Casse mutue provinciali sarda convocata
dal commissario nazionale entro 5 mesi dalla
data dell’entrata in wvigore della presente
legge.

ART. 35.

11 contributo dello Stato di cui alla let-
tera a) dell’articolo 22 ha decorrenza da tre
mes1 prima dell’entrata in vigore della pre-
senle legge.

I contribuly, di cui alle lettere b) e ¢)
dell’articolo 22, hanno inizio dal 1° gennaio
1955.

L’erogazione delle prestazioni, di cui al-
I'articolo 3, lettere b) e ¢), avrainizioa partire
dal 910 giorno dell’entrata 1n wvigore della
presente legge. Quelle di cu: alle lettere a) e d)
del predetto articolo 3 a partire dal 121°giorno.
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*A\rT. 36. I per la concessione a1 coltivatori diretti di

La vigilanza per l’applicazione delle di-
sposizioni della presente legge é esercitata
dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

Il Ministro per 1l lavoro e la previdenza
sociale pud ordinare ispezioni e indagini sul
funzionamento della Federazione nazionale
¢ delle Casse mutue provinciali e comunali
e sui loro singoli servizi.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per 1l lavoro
e la previdenza sociale, salvo quanto disposto
dal precedente articolo 13, lettera h), possono
essere sciolti il Consiglio centrale della Fede-
razione nazionale e il Consiglio direttivo delle
Casse provinciali e pud essere nominato per
I singoli Entr, un commussario straordinario.

Con lo stesso decreto saranno fissati 1
poteri del Commissario.

AUDISIO. Yaccio rilevare che larticolo
cui si fa riferrmento al terzo comma non é i
13, bensi il 14,

PRESIDENTE D’accordo.

Rimane ora da votare Pultimo articolo e
cr0é quello che stabilisce 'entrata in vigore
della legge.

DI VITTORIO. Ho chiesto di parlare per
dichiarazione di voto prima di armvare alla
votazione dell’ultimo articolo riguarvdante la
data di entrata in vigore della legge.

Se me lo permettete, leggero la dichiara-
zione di voto, la quale non ha un carattere
personale, bensi collegiale, nflettendo il pa-
rere di tuttt 1 membnn della Commissione
esponenty del partito comunista, al cuale ho
I’onore di appartenere. Questa dichiarazione
di voto ci permetle di precisare bene il nostro
penstero e il nostro atteggiamento ner con-
frontr di questa legge. ed in par tempo fa
si che si evitino ulteriori perdite di tempo
per I’approvazione definitiva della legge stessa.

Ecco 11 testo della dichiarazione:

« Questa legge che 1stituisce finalmente la
assistenza sanitaria a1 coltivator1 diretti,
rappresenta per nolr un primo passe Vverso
la realizzazione di un principio fondamentale
della Costituzione, la quale stabilisce il di-
ritto alla sicurezza sociale e all’assistenza
samtaria anche per le categorie di lavoratori
mdipendent:.

E la prima legge per l'assicurazione ob-
bligatoria di una grande categoria di lavora-
tori indipendenti e, nei nostri mtenti, deve
aprire la strada all’estensione dell’assistenza
di malattia ad altre importanti categorie
come artigrani. piccoli commercianti, ecc, e

altre necessarie assicuraziont: 'invalidita e la
vecchiaia, la tubercolost, ecc. Sono note,
infatti, le condizioni di grave disagio e di mi-
seria 1n cui vive la grande maggioranza di essi.

Hssendo minoranza in Parlamento non ci
¢ stato possibile realizzare pienamente lo
scopo prefissoci. Siamo riusciti perdo con la
nostlra azione, nel Parlamenio e nel Paese,
a conseguire alcuni progressi, a fare dei passi
avantr. Per misurare la strada che abbiamo
percorsa bastera ricordare il contenuto della
proposta di legge Bonrorni ed altri, presentata
alla Camera nel 1948: o meglio la legge vo-
tata dalla maggioranza della Camera dei
Deputati nello scorcio della precedente le-
gislatura.

Quella legge prevedeva soltanto l'assi-
stenza ospedaliera ¢ lasciava sulle spalle dei
coltivator: diretti gran parte del relativo
costo. Tale soluzione era non soltanto ina-
deguata, ma per alcuni aspetti dannosa.
Vaste masse di piccoli coltivatori espressero
il loro malcontento, specialmente durante la
scorsa campagna clettorale

Per soddisfare le giuste aspirazioni der
contadini, in questa materia, 1 deputati co-
munisti e socialistt presentarono all’imzio
di questa legislatura la proposta di legge
Longo-Pertin.

Molto pitt tardi Bonomi ed altri presen-
tavano una nuova proposta di legge che ri-
calcava la proposta precedente.

L.e differenze fra la proposta di legge
Longo-Pertim1 e quella Bonomi erano note-
volissime: 10) la legge proposta da Bonomi
chiedeva che venissero incluse nelPassicura-
zione solo le famighe dei coltivatori diretti
che fornivano 1’80 per cento della manodo-
pera necessaria alla coltivazione del fondo;
la proposta Longo-Pertint chiedeva I’assi-
curazione per tutte le famiglie che formvano
almeno il B0 per cento della manodopera
necessaria; 20) mentre la proposta Bonomi si
limitava al ricovero ospedaliero, la proposta
Longo-Pertim chiedeva per i coltivatori di-
rett1 l'assistenza sanitaria completa: gene-
rica, specialistica, ostetrica, ospedaliera e
farmaceutica; 3°) Bonom: poneva [’onere
finanziario a carico der coltivatorn diretii
(salvo i1 provenli di una sovraimposta sullo
zucchero); Longo-Pertini proponevano che
due lerzi dell’onere fossero a carico dello
Stato e solo un lerzo a carico dei coltivator:
diretti, data la loro scarsa possibilita con-
tributiva.

Oggi, a conclusione del dibattito in seno
alla Commissione, possiamo constatare quanto
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fosse ingiustificata la decisione della maggio-
ranza dy prendere come base la proposia di
legge Bonomu ed altri. In questa legge, cosi
come ¢ venuta configurandosi, il carico i
alcum oneri resta a1 contadim ¢ tutta assi-
stenza ¢ soltoposta ad un apparato burocra-
tico e centralizzalo. L’impostazione della pro-
posla di legge Longo-Pertimi vi ha trovato solo
parziale accoglimento. Infatt & slala intera-
mente accolta la proposta Longo-Periini
relativa al campo di apphcazione della legge:
30 @1iornate uomo come minimo e meta della
manodopera necessaria alla coltivazione del
f[ondo come massimo.

Il concetto dell’intervento finanzario dello
Stato viene accolto. anche se nella misura
madeguala di lire 1.B00 pro-capife. L’assi-
slenza sanitaria ai collivatori diretti sarebbe
complela se I'ingiustificata inlransigenza della
maggioranza, capeggiata dall’onorevole Bo-
nomi, non avesse privato questi lavoralor:
dell’assistenza farmaceulica. Noi1 dobbiamo
deplorare che Pintransigenza della maggio-
ranza per un organismo centralizzato abba
inpedito di realizzare il pieno ordinamento
democratico. L’esclusione dal diritto elelto-
rale della grande maggioranza dei collivator
diretty; I'esclusione della possibilita di una
rappresentanza delle minoranze negh organ:
direttivi delle mutue: la mancanza di auto-
nomia delle mutue comunali: 1 controlli nu-
merost e vessatori istituiti rivelano l'inlen-
zione da parte del partito democristiano, di
costruirsi uno strumento che gli consenia i
rsercilare un controllo paternalistico sulla
grande categoria de1r coltivatori direlti, anche
ai fini elettorali e di garantire la sistemazione
ad una numerosa clientela.

Dobbiamo anche denunciare la responsa-
bilita della maggioranza nell’aver sottratto
la gestione dei fondi al controllo democratico
dei coltivatlori interessati e nello stabilire un
sistema di contribuzione da parte dei coltiva-
tori, sia con l'odiosa progressivila a rovescio
fchi lavora 30 giornate all’anno paghera per
nttanta); sia attraverso lintroduzione del
contributo pro-capite, che risultera insoppor-
tabile per le famighe pii povere dei colti-
vatori direlti. La maggioranza ha aggravalo
questa nostra preoccupazione, rifiutando 'ac-
coglimento della nostra proposta di stabilire
un contributo statale aggiuntivo di 500 hre
per ogni assistito del meridione d’Italia, delle
zone montane e delle 1sole.

A nome del gruppo parlamentare comum-
sla, mentre esprimo la soddisfazione per i risul-
tat1 positivi conquistat: in favore de1 conta-
dini con questa legge, devo altresi sottolineare

1 motivi che c1 1mpediscono«di votare a {avore
della legge stessa nel suo complesso: 18) chie-
demmo per i coltivatori diretti I'assistenza
sanitaria completa e per volonta della maggio-
ranza ¢ rimasta esclusa una prestazione es-
senziale: l'assistenza farmaceutica; 2°) giu-
dichiamo 1nsufficiente il contributo statale;
3°) considertamo lroppo oneroso e insoppor-
tabile per i coltivator: piti poveri il sistema di
contribuzione approvato dalla maggioranza;
%) non esistono sufficient: garanzie di demo-
crazia e di controllo degli interessatr sulla
gestione delle mutue.

Per queste ragiont no1 dichiariamo di
non poter approvare questa legge e di aste-
nerct dal voto. La nostra astensione non
significa affalto indifferenza di fronte a questa
legge. Significa sollanlo che no1 assumiamo
davanti ai coltivatori diretli d1 tutia I'Itaha ¢
davanli al Paese, l'impegno di1 svolgere
un’azione conseguente per mighorare la legge.
Cio avverra innanzitutto al Senato quando
I’altro ramo del Parlamento esaminera quesio
progetto di legge.

SANTI. 1l gruppo parlamentare del par-
tito socialista italiano dichiara di astenersi dal
voto della legge in discussione perché essa cor-
risponde solo parzialmente alle legittime attesc
ed ai giusti inleressi dei contadini italiani.

Nol socialisti, insieme ai colleghi comuni-
sti, nel corso del lungo dibattito, abbiamo
pit volte cercato di richiamare ed 1impegnare
la responsabilita della maggioranza sul punti
di capitale importanza della legge, vale a dirc
sul carattere degh enti gestori, sul limitato
insufficiente apporto finanziario dello Stato,
e sulla mancanza della prestazione pi impor-
tante, quella farmaceutica, che la maggio-
ranza della Commissione, nonostante le no-
sire vive, reiterate nsistenze, non ha voluto
includere nella legge.

Per quanto riguarda gh ent: gestori va
notato, tra l'altro, che la legge, cosi come €
stata voluta dalla maggioranza della Com-
missione, non consente in modo assoluto la
rappresentanza delle minoranze nei Consigh
direttivi delle mutue.

D’altra parte, anche altre norme, nonostan-
te le modifiche apportate a seguito del nostro
mtervento, non rispettano i canoni fondamen-
tali della democrazia, particolarmente per
quanto riguarda 1 diritti delle minoranze.
Tal norme poi, con i poteri affidati alla Fede-
razione nazionale delle mutue, riducono gra-
vemente l'autonomia delle casse mutue co-
munall.

Un’altra grave deficienza della legge &
costituita dall'insufficiente contributo statale.
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lertamente maggiore doveva e poteva esserc
Pmtervento finanziario dello Stato, sia per le
finalitd umane e sociali della legge, sia in
considerazione della povertd dei contadini
del nostro paese, specialmente del Mezzo-
giorno, delle isole e delle zone montane.
La legge, invece, cosi come la maggloranza
I’ha voluta, per la parte concernente gh
oneri finanziari, graverd pesantemente sui
contadini, specie nel corso dei primi anni,
cosi come noi abbiamo piu volte documentato
durante la discussione.

Per quanto riguarda I'assistenza farma-
ceutica noi dobbiamo rlevare e denunciare
I'assoluta incomprensione della maggioranza
— costituita dal partiti governativi e dalle
destre — delle realr necessita der contadini.
It stata l'ostinata intransigenza di questa
maggioranza a privare i contadini dell’as-
sistenza farmaceutica, che é uno degli aspetti
fondamentali dell’assistenza modernamente
mmtesa e di cui del resto ormai godono tutti
lavoratori del nostro paese.

Se queste sono le principali ragiont del
nostro dissenso dalla maggioranza, dobbiamo
tuttavia rilevare con soddisfazione che 1'in-
tervento costante der commissarr socialisti
e comunisti ha impedito che in questa sede
venissero approvate le proposte contenute
nell’originario progetto Bonomi. In tutta la
nostra azione noi c1 siamo sempre ispirat
al proposito di andare incontro alle mvendi-
cazioni dei contadini in materia assistenziale.
Del resto voi stessi, commissari della mag-
gioranza, non avete potuto del tutto igno-
rare la viva pressione dei contadini interes-
sati 1 quali, con ogni mezzo, perfino con folte
delegazioni unitarie convenute a Monteci-
torio dai piu lontani paesi, hanno dimostrato
la loro avversione al progetto Bonomi ed il
loro pieno appoggio a quello formulato dagh
onorevoli Longo e Pertini.

E innegabile come proprio dalla lotta da
noi sostenuta, dalla lotta der contadini e delle
loro orgamzzazioni, siano venut: 1 mighora-
menti, i vantaggi che noi registriamo nella
legge, alla fine della sua lunga discussione.
Nessun dubbio, infatt:, che s1 deve a questa
nostra azione se l'assistenza & stata assicu-
rata a circa 8 mihoni di coltivatori diretti,
capovolgendo cosi 1 concetti restrttivi rac-
chiusi nel progetto Bonomi. [ egualmente
merito delle sinistre se l'assistenza, anziché
limitarsi alla prestazione ospedaliera, & stata
estesa alle forme medico-generica, ostetrica
0 specialistica.

Desidero ancora rilevare che si deve alla
nostra iniziativa ed all’azione delle masse

contadine, non escluse quelle nfluenzate
dalle orgamzzazioni cattoliche, se lo stesso
Consigho nazionale della democrazia cri-
stiana prima e il Presidente del Consiglio
onorevole Scelba poi, hanno dovuto accet-
tare il principio. consacrato nella proposta
di legge Longo-Pertini, dell'intervento finan-
ziario dello Statn nel costo dell’assistenza.
A questo proposito devo ripetermi rilevando
che sono stati 1 commissar governativi e
della destra ad 1mpedire che il contributo
statale fosse piu elevato, col respingere ogni
nostra proposta compresa quella che tendeva
a far concorrere lo Stato almeno per il 50
per cento del costo complessivo dell’assi-
slenza.

In conclusione, onorevoli colleghi, nm
abbiamo 1mpegnato tutte le nostre energie e
fatto tutto 1l possibile per fare una legge mi-
gliore. S1amo convinti cioe di avere compiuto
1l nostro dovere per cercare di dare ai contadim
italian1 un’assistenza organica e completa.
Cosi che serenamente nor registriamo i punti
positivi e quelli negativi della legge. T muglio-
ramentl conseguiti nel corso della discussione
e che obiettivamente ascriviamo a nostro
merito, non ci autorizzano a dare voto con-
trario, mentre d’altra parte le gravi lacune
che la legge presenta ed i pesanti onert che
imporra ai coltivatori diretti non ci consen-
tono di condwvidere la responsabihitd che
discende dal voto favorevole.

Perci10, come ho detto all’imizio, 1l gruppo
socialista si pronuncia per 'astensione. Resti
ben chiaro, tuttavia, che astensione dal votn
non vuol dire, per noi, astensione dal dovere
che pienamente sentiamo di condurre nel
Parlamento e nel paese, con 1 mezzi che la
Costituzione c1 riconosce, ’azione necessaria,
per dare ai coltivatori diretti ed alle loro
famiglie una pil vasta e democratica assi-
stenza, sulla base delle proposte da noi avan-
zate e che 1 partiti governativi e della destra
hanno costantemente respinto.

Una migliore e piu larga assistenza. Un
piu forte contributo statale. Questi saranno
gh obiettivi della nostra azione e dell’azione
det contadini italiani, mentre contempora-
neamente vigileremo perché la legge, nella
sua parte positiva, sia applicata senza alcun
tentativo di deformazione o di insabbiamento.

ZACCAGNINI. Debbo confessare di es-
sere, forse, un po’ ingenuo dato che le dichia-
razioni di voto degli onorevoli Di Vittorio e
Santi mi sono riuscite, almeno 1n parte,
improvvise ed immpreviste. Non vorrei che, a
causa di1 queste dichiarazioni di voto, la no-
stra Commissione non valutasse appieno quello
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che é I'alto significato di questa legge: Vaffer-
mazione per la prima volta, del principio della
assistenza ad una categorma autonoma
lavoratori, assistenza che si effettuera abban-
donando tutti 1 vecchi schemu e creando un
sistema innovatore nel campo previdenziale
1taliano.

I una vasta categoria di lavoratorr — ol-
tre sette milioni — che wviene a beneficiare
dell’assistenza attraverso questa nostra legge.
Quello che & piu importante sottolineare, a
mio avviso, & che lingresso de1 coltivator:
diretti nel campo dell’assistenza sanitana,
ingresso che avverra per la prima volta dopo
tanti anni di lotte sostenute infaticabilmente
per questa umana esigenza e per questo natu-
rale diritto, tramite le proprie organizzazioni
sindacalr, costituisce indubbiamente una con-
quista e il nostro auspicio & che le riserve
fatte dall’opposizione non valgano ad arre-
stare troppo a lungo la realizzazione completa
di questa forma di assicurazione da parte
dell’altro ramo del Parlamento. Di somma
importanza ¢ anche la considerazione che
dretro la grande categoria dei coltivaton di-
retti, altre categorie, che non hanno potuto
finora avanzare su questa strada, sentono
indubbiamente aprirsi il cuore alla speranza:
la categoria, ad esempio, degh artigiani che
rappresenta nel settore dell’industria quello
che rappresentano 1 coltivator:t direttr nel
settore dell’agricoltura.

Si tratta di una massa di lavorator1 auto-
nomi. la quale costituisce 1n gran parte 1'in-
telaiatura economica produttiva del nostro
paese, che con questa legge entra a beneficiare
del sistema previdenziale. Nel sottolineare il
valore che not diamo a questa legge non voglio
e non posso non rilevare la contraddizione 1n
cul sono caduti neile loro dichiarazioni di voto
gli onorevli Di Vittorio e Santi. Kssi infatti,
mentre hanno dichiarato che per opera del-
Popposizione sono slati introdotti dei nu-
glioramenti che dovrebbero indurre a cam-
biare nome alla proposta stessa che pertanto
non dovrebbe piu figurare come avanzala
da Bonomi ed altri, hanno d’altra parte di-
chiarato che durante la discussione la maggio-
ranza € rimasta cosi caparbiamente ferma
sulle proprie posiziom, da indurre oggi l'op-
posizione ad astenersi dal votare questa
legge.

E la conlraddizione diventa ancora piu
grave quando si afferma che sarebbe stato
mollo piu logico riandare alla proposta che
portava il nome Longo-Pertini, cioé a quella
proposta chte aveva come principio fondamen-
tale quello conlro 1l quale ¢1 siamo battutt

nel corso delle discussiont della nostra Com-
missione. KEd é stato proprio U principio con-
trario alla impostazione della proposta Longo-
Pertini. 11 principio dell’autogoverno e del-
PPautocontrollo che mnoi abbiamo introdotto
nella legge. Da queste contraddizron: io vor-
rel percio rilevare un fatto: che 1l concretiz-
zarsi delle speranze de1 coltivator: dirett: si é
miziato quando la democrazia cristiana, nel
suo massuno consesso, dichiard, e ne prese
Fimpegno, d1 voler giungere alla realizzazione
de1 presupposti necessary per arrivare all’ap-
provazione cella legge.

Il partito democratico cristiano, al quale
m: onoro di appartenere e che ha con sé la
fiducia di1 una cosi larga massa di lavorator
e particolarmente de1 coltivalor1 diretti, non
poteva non sentire come un 1mmpegno d’onore,
prima in sede polilica e po1 in sede parla-
mentare, la realizzazione di questa loro grande
aspirazione, ¢ questo merito non pud essergli
sottratto. K con tutta sincerita dobbiamo sot-
tohmeare lo sforzo notevole a cui il Governo
s1 ¢ sottoposto con J'accollarst una notevole
parte dell’onere che 'applicazione della legge
comporta, sforzo che non prevedevamo neila
originaria proposta Bonomi la quale si pro-
poneva di attingere 1n cerla misura dar pro-
ventr di un sovraprezzo sullo zucchero. EH
dobbiamo quindr dare atto al Governo
quanto ha fatto.

Il punto sul quale 'opposizione ha mag-
giormenie insistito & quello della mancata
estensione dell’assistenza anche al ecampo
farmaceutico. A parteil fatto che I'opposizione
non dice che questa vasla categoria di lavora-
torl. che entra nel sistema previdenziale, ha
la possibilita di decidere con mezz1 democra-
ticl, ove lo vogha, 'estensione anche a que-
sta forma di assistenza, vorrer ricordare che
anche un’allra vasta categoria di lavorator.
agricol, la quale gia da molti anni gode dell’as-
sistenza di malattia, la categoria dei mezza-
dri, non ha ancora conseguito alcuna forma
d1 assistenza farmaceulica. Noi comunque
siamo consapevoli di avere preso una deci-
sione giusta, onde garantire 1l sano funziona-
mento delle Casse mutue, e ne sentiamo in
pieno la responsabilita.

Quanto all’accusa che 1l contributo pro-
capite sia stalo fissato con criterio ingiusto
in quanto s1 verrebbe a riversare sur meno
abbientr 11 carico der pur abhienti, desidero
1cordare che s1 é arrivatt dy comune accordo
alla formulazione del testo: e debbo dire che
quando s1 arnva msieme a soluzioni di comn-
promesso hisogna anche insieme onestamente
difenderle,
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Per cid che concerne le garanzie demo-
cratiche della legge bastera rilevare che sulla
forma di autogoverno della categoria si é
svolta una vera battaglia iniziale per I'inse-
rimento nel sistema 1. N. A. M. di questa
massa di lavoratori, sistema che va riveduto
nella sua forma di amministrazione, la quale.
nessuno puo negarlo, e priva di controllo
da parte delle categorie interessate.

La netta forma di autogoverno da noi
tenacemente sostenuta e ottenuta e indub-
biamente una conquista: questa é la realta
di fronte alla quale ci siamo trovati in questi
hinghi mes1 di discussione.

Concludendo, io ho la sensazione, dopo
aver letto e riletto questa proposta di legge,
che no1 stiamo compiendo veramente una
grande opera. I soprattutto un atto di fiducia
nella maturita della classe dei contadim
italiani che noi compiamo. E sono certo, quali
che siano 1 motivi polemici con i quali I'op-
posizione illustrerd alla categoria interessata
la legge che stiamo per varare, che proprio
per questa fiducia dimostrata dal Parla-
mento verso la categoria der contadini, que-
sta, nel suo senso di responsabilitd, si schie-
rera, piu stretta di ieri, dietro i partiti de-
mocratici che con il loro voto oggi sanzio-
nano tale fiducia.

ROBERTI. A nome dei deputati ‘del
movimento sociale itahano, e anche inter-
pretando il pensiero dei deputati monarchici,
io devo dare atto a questa Commissione che
essa, attraverso un lungo e paziente lavoro, é
riuscita a concretare, con questa legge, il
tentativo di risoluzione dell’annoso prohlema
della previdenza obbligatoria per i lavoratori
autonomi, nell’'unico modo possibile. cioé
attraverso il sistema mutualistico obbhiga-
torio. Non posso non rilevare talune gravi
deficienze che questa legge presenta. defi-
cienze che ho avuto l'onore di sottolineare,
insieme a talune mie perplessitd, durante i1
corso delle discussioni, perplessitd che deril
vano dall’eccessiva politicizzazione che at-
traverso questa legge si & voluta dare agl-
orgam preposti all’esercizio di questo ser-
vizio e dall’imporsi di talune necessitd pro-
pagandistiche che dalla opposizione e dalla
maggioranza si sono fatte prevalere su quelle
che erano le necessita tecniche. To voglio
perd augurarmi che lo svolgimento materiale
della [unzione previdenziale voglia automa-
ticamente superare gli aspetti politici del-
I'istituto e voglia far prevalere le esigenze
tecniche: nfatti tutti gli istituti e tutte le
cose, una volta creati. hanno delle proprie
inderogabili necessitd che superano, attra-

verso l'esercizio pratico, anche le originarie
1mpostazioni.

Debbo peraltro constatare, anche con una
certa sodisfazione, che questa legge rap-
presenta un nuovo elemento per la costruzione
di quel vasto edificio della previdenza e del-
I’assistenza sociale dei lavoratort che lo
Stato 1laliano da trent’anni va  faticosa-
mente costruendo per la previdenza obbliga-
toria.

D1 VITTORIO. Per la veritd, da trenta-
cinque anni.

ROBERTI. Esattamente, perché la pri-
ma legge fu emanata nel 1919.

Dicevo, dunque, che questa legge con-
creta un’altra parte dell’edificio della previ-
denza sociale obbligatoria dei lavorator, che
riguarda fino ad oggi 1’assicurazione invali-
ditd e vecchiaia, la riforma dell’assicurazione
infortuni sul lavoro, la riforma degli infor-
tuni in agricoltura, l'assicurazione malattie.
Questa vasta opera assistenziale ha posto lo
Stato 1taliano, anche per riconoscimento di
alcuni Stati stranieri, pure nemici, fra i piu
avanzali nel sistema della previdenza e della
assistenza sociale per 1 lavoratori, malgrado
le condizioni di estremo disagio economico
attraverso le quali lo stesso Stato italiano s
¢ dovuto dibattere per assicurare alle cate-
gorie lavoratrici, particolarmente bisognose,
queste forme di previdenza e di assicurazione.

In questa vasta creazione assistenziale,
niziatasi come gia detto molt1 anni or sono,
é stato indispensabile provvedere prima alla
previdenza dei lavoratori dipendenti per pot
passare, in un secondo tempo, a quella dei
lavoratori autonomi. Ed & proprio con l'au-
gurio e con la speranza che questa legge possa
rappresentare I'inizio di una piu vasta opera
nel grande settore del lavoro autonomo, che
no1 diamo 1l nostro voto favorevole.

MACRELLI. Dichiaro che voterd a fa-
vore della propostia di legge e non soltanto a
titolo personale ma anche a nome dei colleght
del gruppo politico che rappresento alla Ca-
mera, come pure a nome della corrente sin-
dacale della quale ho avuto occasione di par-
lare non soltanto in questo ramo del Parla-
mento ma soprattutto e particolarmente al
Senato.

I un altro passo che la Repubblica ita-
liana compie nel campo sociale, in particolare
in quello della previdenza, e l'augurio che,
fra tanti contrasti di questa nostra Assemblea,
dovrebbe essere fatto. & che attraverso con-
tinue riforme si possa arrivare presto, anche
se gradualmente, alla definitiva apphcazione
della massima gia adottata da tanti allri



Camera dev Deputati — 362 — Commissiont in sede legislativa
LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 3 AGOSTO 1954
popoli civill: che lo Stato possa, con la sua campo sociale ed esprimo laugurio che

tulela, accompagnare l'individuo dalla culta
alla tomba.

CHTAROLANZA. Le dichiaraziom che
abbiamo ascoltato e che hanno avuto un sa-
pore piuttosto polemico, dimostrano che nella
claborazione di questa legge sono sostanzal-
mente prevalsi concetti politici anzicheé con-
celtr prevalentemente sanitari. 1 medici s1
sentono direttamente impegnati affinché a1
coltivatori diretti sia data una assistenza che
rispett1 i canoni fondamental della medicina;
esst sentono in questa circostanza 1l dovere 1
far rilevare che sono disposti a dare 1l loro
contributo alla sicurezza sociale ed auspi-
cano che tutta l'assistenza venga congegnata
in base ad un criterio unico, 1n modo che al
disopra di ogn: indirizzo politico si affermi 11
prmcipio della eguaghanza di cure e del trat-
tamento pari per tutth gh infermi, quali che
siano le categorie sociall di appartenenza. Si
augurano anche che ner nuovi ordinamenli
s1 riconosca la funzione prevalente del me-
dico onde veramente s1 possa conseguire
11 raggiungimento dei fim socialt dell’assi-
slenza.

Pertanto, quale rappresentante della ca-
tegoria der medicl, dichiaro che volero a
favore di questa legge.

SIMONINI. Dichiaro che votero a favore
della legge la quale rappresenta un consi-
derevole passo avanti nel settore dell’assi-
stenza alle classt lavoratrici tlahane. B fuor
dubbio che con essa nor faccilamo un bel
passo avanti ¢ la cosa avra senzaltro una
definitiva nfluenza al fine della reahzzazione
completa dell'assistenza di malattia nel no-
stro paese. problema che appena qualche
diecina d1 anm addietro sembrava reahzza-
bile solo attraverso 1 secoli. C’¢ solo da ram-
maricarst (1 non arrivare tutlit unanmim al
traguardo. Si sono verificate 1nfatti delle
divergenze, ciononostante s1 ¢ lavorato con
passione nell’interesse dei coltivatory diretti.
A\ tale proposito merita di essere ricordatlo
1l lavoro di cesello fatto dagh onorevoli Ve-
negont e Cacciatore. Naturalmentie non -1 &
giunt1 certo ad una perfezione, ma ['espe-
rienza insegnera molte cose e spettera ai
futun legislator1 perfezionare quello che oggl
é stato anticipato.

D1 GTACOMO. I depulaii liberali appro-
vano 1l contenuto dell'importante documento
che oggi vede la luce e che costituira motivo
di esultanza per un quinlo circa della popo-
lazione del nostro paese.

lo voterd a lavore dir guesta legge che
cosliluisce un’allra grande conquista nel

lempi miglori possano consentire un maggior
contributo da parte dello Stato si da po-
tenziare l'assistenza, estendendola altresi a
tutte le altre categorie di lavoratori che ne
sono ancora fuori, e che inoltre s1 possa
giungere un grorno ad una siluazione tale
che possa garantire a tutti coloro, che dura-
menle lavorano per lintera vita, anche una
modesta pensione di vecchiaia.

BONOMI. Come primo firmalario della
proposta di legge che sta per essere posta
m votazione debbo rivolgere un ringrazia-
mentn particolare all’onorevole Presidentie e,
sicuro 1nlerprete dei sette milion1 der colii-
vatori diretti che godranno dell’assistenza,
un ringraziamento a tutti gh onorevoh col-
legh1 che hanno collaborato perché questa
assistenza si realizzasse.

REPOSSI, Relatore. Menire diclharo di
associarmi a quanto ha detto 1'onorevole
Zaccagnini, e di votare a favore della pro-
posta d1 legge, debbo manifestare la mia
profonda amarezza per quanto é slato dichia-
rato dagl onorevoli D1 Vittorio e Santi. Né
posso esimermt dal dovere di rilevare che,
mentre da parte della oppousizione, per scopi
propagandistict, st é tenlalo di sminure la
portata del progetio Bonomi, questi, che
avrebbe potulo benissimo confutare le argo-
mentazionl dell’altra parte, ha senlilo sol-
tanlo 11 bisogno di rvingraziare tuttt noy,
nessuno escluso, anche a nome degh nte-
ressafl, per aver contribuito a formulare una
legge che segna un momento storico nella
legislazione soctale 1taliana nel campo della
previdenza e dell’assistenza. Quesla legge,
infalli. oltre c¢he rompere finalmente quel
circolo chiwuso della menlalita che andava
alle forme 1 previdenza per 1 lavoralori di-
pendenti, arriva ad aprire la via per una
completa (utela anche delle calegorie di
lavorator indipendent.

La creazione del nuovo organismo pre-
visto dalla proposta di legge Bonomi, per-
mette dr uscire dalla fermula tradizionale e
di gmungere a chiamare i Jlavoratori per la
prima volta ad essere responsabih e ammint-
straton de: loro interesst. S tratta di un mo-
tivo nuovo, di possibilitd nuove, dr tutta una
impostazione nuova, che daranno garanzia
dr riforme p1u vaste i avvenire.

Nel dare atto all’onorevole Bonomi della
sua fatica e del suo amore per 1 coltivatori
diretti, formulo anch’io 'augurio che st possa
arnvare raprdamente alla applicazione della
massima  che lo Stato deve accompagnare
I'individuo dalla culla fino alla clnamata di
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Dio, nel Quale solo & la certezza completa di
stabilitd e sicurezza.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato? per
il lavoro e la previdenza sociale. Avendo ascol-
tato alcune cose spiacevoli, sono costretto a
dire all’onorevole Di Vittorio che il voler
ricorrere, al Senato, alle stesse argomenta-
zioni, significa voler tentare di impedire o di
ritardare I'approvazione di questa legge che
potrebbe creare uno stato di agitazione il
quale, se da una parte pud giovare alla cor-
rente politica di cui egli & un esponente, dal-
I’altra nuoce senz’altro ad una categoria di
lavoratori che proprio quella corrente afferma
di proteggere.

I1 Governo ritiene di aver fatto tutto il
suo dovere nei confronti di detta categoria.
A voi é sufficiente promettere, al Governo
spetta invece di mantenere.

PRESIDENTE. Ringrazio la Commissione
per aver consentito di portare in porto una
proposta di legge tanto importante.

Poiché nessun altro chiede di parlare per
dichiarazione di voto, do lettura dell’ultimo
articolo.

ArT. 37.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Chiedo che la Presidenza sia autorizzata
al coordinamento finale.

Se non vi sono osservazioni, cosi pud ri-
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La proposta di legge sara immediatamente
votata a scrutinin segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge n. 215
della quale e stato completato I’esame nella
odierna seduta.

(Segue la votazione).

Comunico l'esito della votazione segreta
della proposta di legge:

BonNoMir ed altri: « Estensione dell’assi-
stenza malattia ai coltivatori diretti» (215):

Presenti . . . . . . . . b4
Votanti . . . . . . . . . 33
Astenuti . . . . . . . . 21
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli. . . . 33
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Barberi Salvatore, Bartole, Ber-
sani, Bonomi, Butté, Ceravolo, Chiarolanza,
Cotellessa, Dazzi, De Marzi Fernando, Di
Giacomo, Driussi, Ferrara Domenico, Gitti,
Gui, L’Kltore, Macrelli, Marino Edoardo,
Mastino Del Rio, Mieville, Monte, Penazzato,
Perlingieri, Rapelli, Repossi, Roberti, Rubi-
nacci, Scalia Vito, Simonini, Storchi, Va-
landro Gigliola e Zaccagnini.

Si sono astenuti:

Albizzati, Bei Ciufoli Adele, Berardi An-
tonio, Bettoli Mario, Cacciatore, Cerreti,
Cremaschi, Curcio, Di Vittorio, Gatti Ca-
poraso Elena, Lizzadri, Maglietta, Marangoni
Spartaco, Montelatici, Noce Teresa, Roasio,
Santi, Scarpa, Schird, Tonioni e Venegoni.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





