Camera dei Deputati — 275 — Commassioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 LugLio 1954

COMMISSIONE X1

LAVORO - EMIGRAZIONE - COOPERAZIONE - PREVIDENZA E ASSISTENZA
SOCIALE - ASSISTENZA POST-BELLICA - IGIENE E SANITA PUBBLICA

XXIX.

SEDUTA DI VENERDI 16 LUGLIO 1954

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RAPELLI

INDICE PAG.
Lenza: Disposizioni sul riposo annuale
PAG. de1 farmacist1. (686) . . . . . . . . 279
Sul processo verbale: PRESIDENTE . . . ... . . 279, 280, 281
P rhale: BARTOLE, Relatore . . . . . . 279, 280. 281
GRIFONE . . . . . . . . . .. . . R76 MORELLI . . ... . 280
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 276 AMADET . . e .. . . . . . 280
CACCIATORE . . . . . . . . . 280, 281
Comunicazione del Presidente: LeNza . . . . R . . . 280
DRIussi . . .. . . . . . . 280
LPRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 276 COTELLESSA . _ - 7]
. . . DE MaARIA, Alto Commissario aggiunto
Sullordine dei lavori: per Uigiene e la sanita pubblica . . . 281
REPOSSI . . . . . . . . .. ... . 276 . . ; ; .
BERLINGUER . . o . 276 Proposta di legge (Segquito della discussione):
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 276 Bonomi ed altri: « Estensione dell’assisten-
za malattia a1 coltivator: dirett1 ». (215) 282
Proposte di legge (Discussione e approva- PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 282, 283
zione): VENEGONT . ., . e 282, 283
BERLINGUER e altri: Disciplina della in- ZACCAGNINT o o :282
. 8 . MORELL1 . .. . . ... 282
dennita post-sanatoriale a favore dei B 282
coloni e mezzadri. (525) 276 ONOMI. .-
: oo " CACCIATORE . . . . . . .. 282
Reprosst ed altri: Provvedimenti relativi a oot . S 282
: . - GRIFONE . . . . . - ... . 282
lavoratori tubercolotici e loro famailiar: )
e . . AUDISIO . e . . . . . . . . . 282, 283
assistiti in regime assicurativo. (924) 277 REpPOsSL. Relatore 233
PRESIDENTE . ., . . . . .R276, 277, 278, 279 .
REPOSSI, Relatore . . . . . . 276, 278, 279 | Votazione segreta:
BERLINGUER S e R PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 283
GUERRIERI EMANUELE . . . ... 279
CERAVOLO . . . . . . . . . . . .. 279
L'Errore . . . . . . . . . . . ... 279
PUGLIESE, Sollosegretario di Stato per il La seduta comineia alle 9,15.
lavoro e la previdenza socigle . . . 279 . .
MORELLl . . . . . . . . . . . . . . 279 REPOSSI, Segretario, legge il processo-
CAGCIATORE . . . . . . . . . . . .. 279 verbale della seduta precedente.



Camera der Deputat

— 276 —

Commassioni in sede leqislativa

LEGISLATURA II — UNDIGCESIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL {6 LUGLIO 195%

Sul processo verbale.

GRIFONE. Ho chiesto la parola sul pro-
cesso verbale perché desidero far rilevare che,
a causa della mia assenza di ieri, ho appreso
solo piu tardi che ha avuto luogo una impor-
tante votazione su un emendamento dell’ono-
revole Venegoni. Tengo, ciononostante, a di-
chiarare formalmente che, in caso di mia pre-
senza, 11 mio voto sarebbe stato favorevole.
Tengo anche a dichiarare che mi sembra che,
da parte della Commissione, non sia stata
valutata a sufficienza la importanza e la
gravita della votazione, il cui esito ha in-
franto, a mio avviso, uno dei principi fonda-
mentali di quella democrazia che non deve
essere valutata in senso astratto, ma deve
essere inquadrata nella realta. In Ttalia, i
contadinl sono divisi in due grandi correnti
pohtiche e noi non possiamo non tenerne
conto.

Avere respinto I'emendamento Venegont
signmfica voler dare la possibilita ad una delle
due correntl, di avere 1n mano 'intera organiz-
zazione delle Casse mutue, e — conseguente-
mente — affermare un principio antidemo-
cratico. La dove prevarrd la corrente di sini-
stra le Casse mutue saranno di sinistra, dove
mvece prevarrd la corrente democristiana le
Casse mutue saranno democristiane. S1 puo
ammettere, in teoria, che qualunque sia la
tendenza politica del Consiglio d’ammini-
strazione, questo fara senz’aliro il suo dovere;
nella realta, le varie deliberazioni non po-
tranno che subire l'influsso politico.

Comunque non é finita! 11 Senato riesa-
minera la questione e spero la risolvera con
una piu coerente e realistica disposizione.

PRESIDENTE. Onorevole Grifone, la
prego di considerare, comunque, che se ella
fosse stato presente 1l risultato della vota-
zione non sarebbe stato diverso. Infatti, I’ono-
revole Marangoni, che ella avrebbe eventual-
mente dovuto sostituire, era presente ed ha
regolarmente votato.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per la
discussione delle proposte di legge all’ordine
del giorno della odierna seduta, i deputati Di
Vittorio, Bersani, Lizzadri, Mieville, Pastore
e Rubinacci sono rispettivamente sostituiti
dai deputati Audisio, Zamponi, Angelini Pao-
lo, Marino, Bonomi e Bolla. Intervengono alla
seduta senza dintto al voto, i deputati:
Malagugini, Berlinguer, Amadei, Grifone,
Stella, Zanoni, Scarascia e Sodano.

Sull’ordine dei lavori.

REPOSSI. Faccio presente agli onore-
voli colleghi che all’ordine del giorno dell’o-
dierna seduta si1 trovano due proposte di
legge che interessano 1’assistenza ai lavoratori
tubercolotici. Poiché il contenuto della propo-
sta Berlinguer (che porta 1l n. 525), ¢ identico
al contenuto degh articoli 4 e 5 della mia pro-
posta (che porta 1l n. 924), se I'onorevole Ber-
linguer non ha nulla in contrario, chiedo che
la discussione delle due proposte venga abbi-
nata e s1 formuli un umco testo abbinando
anche, 1 nomi der presentatori.

BERLINGUER. D’accordo.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni cosl puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Berlinguer ed altri: Disciplina
della indennitd post-sanatoriale a favore
dei coloni ¢ mezzadri. (525); e della pro-
posta di legge di iniziativa dei deputati
Repossi ed altri: Provvedimenti relativi a
lavoratori tubercolotici e loro familiari,
assistiti in regime assicurativo. (924).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
allora, la discussione della proposta di legge
d’iniziativa dei deputati Berlinguer ed altri:
« Disciplina della indennitd post-sanatoriale a
favore der coloni e mezzadri » e della proposta
di legge d1 iniziativa dei deputati Repossi ed
altri: « Provvediment: relativi a lavoratori
tubercolotici e loro familiari, assistiti in regime
assicurativo ».

Prego il relatore, onorevole Repossi, di
riferire sulle due proposte di legge.

REPOSSI, Relatore. Le due proposte di
legge sottoposte oggi al nostro esame non sono
che la concretizzazione di un voto gia espres-
so0, e dal Senato e dalla Camera, alla fine della
scorsa legislatura. La questione, in termim
brevi, & questa: negli anni dal 1945 al 1949,
per carenza di posti. i diverst sanatori dimi-
sero gli ammalat:1 anzitempo, onde poter di-
sporre di posti per quelli che presentavano
maggiore urgenza di ricovero. In conseguenza
di cio, s1 stabili di concedere una forma di
assistenza che permettesse all’ammalato, di-
messo troppo presto, di continuare 1n privato
il trattamento particolare di cure di cui ancora
avesse bisogno. Cosi fu fatto per anni, fino a
guando poi, improvvisamente ed anche un po’
stranamente, nella legge del 1953, che in ge-
nere ha apportato notevoli miglioramenti ai
lavoratori tubercolotici, ¢ stata inserita una
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norma che limita, per alcune categorie di lavo-
ratori, proprio le assistenze post-sanatoriali.
Ecco pertanto l'origine delle due proposte di
legge, 'una relativa al miglioramento del
trattamento economico per i lavoratori tu-
bercolotici assistiti dall’l. N. P. 8., l'altra,
concernente il mighoramento del sussidio post-
sanatoriale a favore dei tubercolotici assi-
stiti dai Consorzi antitubercolari.

Entrambe le due proposte vennero, nella
passata legislatura, elaborate dalla compe-
tente Commissione del Senato e, successiva-
mente, furono sottoposte all’esame della no-
stra Commissione clie, in generale, non si di-
chiard favorevole alla soluzione contemplata
in esse. Tuttavia, considerato che una mod:-
fica al testo avrebbe ritardato notevolmente
I’entrata in vigore dei previsti miglioramenti
tanto attesi dagli interessati, dovendo, in tal
caso, il progetto di legge nuovamente tornare,
per l'approvazione, al Senato, e considerato
anche, arrivati come s1 era quasi alla fine della
legislatura, che una ulteriore attesa avrebbe
potuto pregiudicare la definitiva approva-
zione della legge in parola, fu votato alla
unanimitd un ordine del giorno, cui diede
Padesione anche il rappresentante del Go-
verno, nel quale s1 invitava il Governo a con-
servare, a mezzo di appositi provvedimenti
di legge, ai mezzadri-coloni e ai familiari del
nucleo mezzadrile-colonico, il diritto all’in-
dennitd post-sanatoriale che si era abolito, e a
far propri 1 provvedimenti di cui alla proposta
di legge Repossi, Storchi, Sabatini, Fassina.

Ma i provvedimenti da parte del Governo
non sono mai venuti ed oggi, quindi, st é
voluto dare vita ad altre due proposte di
legge (quelle appunto che sono sottoposte
all’esame della Commissione) che si prefig-
gono di eliminare le sperequaziomi attual-
mente esistenti, di colmare alcune lacune
verificatesi nel corso degli anni e di sanare
alcune ingustizie commesse con l’'approva-
zione della legge cui avanti mi sono riferito.

Per i motivi esposti, ne propongo senz’al-
tro I'approvazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

BERLINGUER. La norma piu importante
che si vuole fissare & quella che riguarda non
gia Vestensione, ma il ripristino della inden-
nita post-sanatoriale ai coloni e ai mezzadri,
i quali ne godevano gia da molti anni e se ne
sono visti privare solo in forza dell’ultima
legge. Io credo, invero, che in quell’affan-
noso periodo di fine legislatura del marzo
dell’anno scorso, il Senato sia involontaria-
mente incorso in un errore, e che la Commis-

sione lavoro della Camera, che se ne accorse
e lo rilevo, solo allo scopo di affrettare 1’en-
trata 1n vigore del provvedimento, che per
altri motivi era tanto atteso, non volle ap-
portare modifiche al testo gid approvato dal
Senato, contentandosi di votare due ordini
del giorno allo scopo di invitare il Governo
a riparare tale errore.

Ma, per un momento ed a mo’ di 1potesi,
io voglio pensare che il Senato prima, e la
Camera poil, abbiano, allora, obbedito ad
una esigenza contingente anziché incappare
in un errore. Voglio quindi polemizzare un
po’ su tale posizione che, rpeto, é puramente
ipotetica. E mi domando: perché mai si
sarebbero privati del sussidio post-sanato-
riale proprio i coloni ed 1 mezzadri ? Non
certo perché si potesse pensare che l'orga-
nismo di quest1 lavoratori fosse diverso da
quello degli altr1 debilitati, ma forse perché
s1 pensoO che ess1 potessero trovare nel proprio
nucleo familiare l'assistenza loro necessaria,
direr meglio, il soccorso. Ammesso per un
1istante che cosi siano andate le cose, voglio
anzitutto rilevare questo: che anche per altre
categorie di lavoratori ¢ possibile trovare, per
il malato, il soccorso necessario presso 1l
proprio nucleo familiare. Ecco quindi che
talé distinzione, per i coloni e imezzadri, non
avrebbe ragione di essere. In secondo luogo
faccio rilevare che i sussidi post-sanatoriali
sono in effetti cosi scarsi che possono essere
benissimo mantenuti in vigore senza ecces-
sivo aggravio per la previdenza sociale.
D’altra parte, tanto nella formulazione del
testo della mia proposta di legge, come in
quello della proposta del collega onorevole
Reposst, viene stabilita una restrizione nel
senso che per la corresponsione del sussidio
occorre che il colono o mezzadro nonriprenda
la piena redditizia attivitd lavorativa. Vorrei
inoltre far rilevare che la proposta di legge,
da. me presentata fin dal dicembre dello
scorso anno, non reca la mia sola firma,
ma quella d1 esponenti dei pia diversi settorn,
garanzia, questa, sufficiente a dimostrare come
la proposta stessa rispecchi una esigenza
largamente sentita; tra le altre firme w1 &
infatti anche quella di un insigne tisiologo,
I'onorevole L’Eltore, e quella dell’attuale
Ministro del lavoro, onorevole Vigorelli.

Sento il dovere, poi, d1 rendere un elogio
all’onorevole Repossi che si é fatto iniziatore
di un’altra proposta di legge, la quale anche
risponde ad una importante esigenza: quella
d1 dare attuazione ad un ordine del giorno, gia
approvato alla unanimitd dalla Commissione
lavoro della Camera e accettato anche dal
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Governo. La proposta dell’onorevole Repossi
tende a stabilire che vengano considerati, a
carico del beneficiario del sussidio, comne
facenti parte del nucleo familiare, anche quei
figliuolh che dovessero ancora terminare gli
studi e quelli chiamati, diciamo cosi, con una
formula un po’ vaga, illegittumi.

La proposta di legge Repossi esige forse,
a mio parere, qualche piccolo ritocco di carat-
tere formale, ma a questo si potra provvedere
in sede di discussione degh articol.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
d1 parlare, dichraro chiusa la discussione gene-
rale. Per consentire la discussione su un unico
testo prego 1 due presentatori ed il rappresen-
tante del Governo di predisporre un testo
concordato da sottoporre all’esame della
Commissione.

REPOSSI, Relatore. 11 testo concordato &
g1a stato predisposto. Tranne qualche lieve
modifica di forma, esso riprende 1 primi tre
articoh della mia proposta e sostituisce 1 rima-
nenti con I'articolo unico della proposta
Berlinguer.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del testo concordato presentato dal
relatore, rmmanendo inteso che il titolo della
proposta verra coordinato, la proposta assu-
mera 1l numero 525-924 e, come presentatori,
figureranno gli onorevoli Berlinguer, Repossi,
L’Eltore, Penazzato ecc., alternando cioé i
nomi dei presentatori dell'una e dell’alira
proposta.

Do lettura dell’articolo 1:

« L’articolo 69 del regio decreto-legge 4 ot-
tobre 1935, n. 1827, successivamente modi-
ficato con la legge 28 dicembre 1950, n. 11186,
¢ sostituito dal seguente:

« Le prestazioni dell’assicurazione concer-
nenti la cura si estendono a favore delle
persone di famglia dell’assicurato.

Quali componenti la famiglia si intendono

a) la moglie dell’assicurato;

b) il marito invalido di donna assicu-
rata;

c) i figli legittimi o naturali, i figli adot-
tivi e gli affiliati; i figli nati da precedente
matrimonio del coniuge dell’ assicurato, i
figli naturali del coniuge, i fratelli e le so-
relle viventi a carico.

Sono equiparati ai figli gli esposti regolar-
mente affidati.

Il limite massimo di etd per il diritto alle
prestazioni concernenti la cura della tuber-
colosi ¢ fissata per tutte le persone di cui
alla lettera ¢) fino al compimento degli
anni 20.

Per le persone di cui alla lettera ¢), che
siano regolarmente iscritte ad Universita o
Istitut1 universitari, Conservatori di musica
ed Accademia di belle arti, Atenei ecclesia-
stici per studi superiori e non abbiano gia
conseguilo una laurea o diploma equivalente,
il limite di eta ¢ ulteriormente elevato fino
al compimento degli studi superiori o univer-
sitari e comunque non oltre il 26° anno di
etd, sempre che essi risultino a carico del
lavoratore assicurato.

Le persone di cut a1 comm1 precedenti, che
risultino inabili permanentemente al lavoro,
usufruiscono delle prestazioni sanitarie indi-
pendentemente dai limiti di eta ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pasgsiamo all’articolo 2:

« Il 3° comma dell’articolo 2 della legge
28 febbraio 1953, n. 86, €& sostituito dal se-
guente:

« I'indennita, di cui al primo comma,
spetta anche per i seguenti familiari risultanti
viventi a carico dell’assicurato al momento
del ricovero: i fratelli e le sorelle di eta non
superiore agli anni 18 o a qualsiasi etd se
inabili al lavoro; gli adottanti, gli affilianti,
i genitori, il patrigno e la matrigna, di eta
superiore & 55 anni se si tratta della madre o
della matrigna e a 60 anni se si tratta del pa-
dre o del patrigno, ovvero a qualunque eta se
invalidi al lavoro, nonché le persone viventi a
carico alle quali V'assicurato fu affidato come
esposto»,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« L’articolo 18 del regio decreto-legge
14 aprile 1939, n. 636, successivamente modi-
ficato con l'articolo 1 della legge 30 giugno
1951, n. 606, & sostituito dal seguente:

« L’assicurato che abbia usufruito una pri-
ma volta delle prestazioni antitubercolari
conserva il diritto alle prestazioni economiche
e sanitarie anche se venga a mancare il requi-
sito di contribuzione previsto dall’articolo 17
del regio decrelo-legge 14 aprile 1939, n. 636.
Tale diritto — per le sole prestazioni sani-
tarie — sussiste pure per le persone di fami-
glia dell’assicurato di cui all’articolo 1 della
presente legge, quando non sia trascorso
oltre un anno dalla data di dimissione dal
ricovero precedente »,
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GUERRIERI EMANUELE. Desidero ri-
cordare agli onorevoli colleghi il problema al
quale aveva accennato principalmente il rela-
tore: cosa avvenga cioé dei pazienti all’atto
della dimissione dal sanatorio. o ritengo sia
opportuno stabilire che le cure siano portate
a termine e che il sanitario si assuma la respon-
sabilitd di attestare, quando dimette il pa-
ziente, la piena capacitd lavorativa di questo
ultimo.

CERAVOLO. Tale formalitd, praticamen-
e, & gid in atto presso tutti i sanatori. Non &
questo il punto fondamentale della questione.
Dove ritengo che I'articolo debba essere
modificato & nella disposizione relativa al
periodo di un anno dall’atto di dimissione,
entro il quale & consentito fruire dei benefici.
Tale periodo & del tutto insufficiente, poiché
Ie ricadute possono manifestarsi anche due,
tre, o pitt anni dopo. Prego pertanto la Com-
missione di voler estendere detto termine.
Circa la misura dell’estensione mi rimetto
alla Commissione stessa.

Ricordo che, attualmente, per ottenere 1
benefici i pazienti ricorrono talvolta a piccoli
sotterfugi. Bisogna evitarli.

L’ELTORE. Un esame delle statistiche
porta all’evidente constatazione che le rica-
dute dei dimessi da sanatori tubercolotici
avvengono nei primi due anni, rarissimamente
dopo. Concordo, percio, con ’onorevole Cera-
volo sull’opportunita di prolungare il termine
di un anno e propongo formalmente di ele-
vare detto termine a due anni.

REPOSSI, Relatore. D’accordo.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza soctale. Mi rimetto
alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento sostitutivo proposto dall’ono-
revole L’Eltore.

(E approvato).

11 testo dell’articolo 3 &, quindi, il seguente:

«L’articolo 18 del regio decreto-legge 14
aprile 1939, n. 636, successivamente modificato
con larticolo 1 della legge 30 giugno 1951,
n. 606, e sostituito dal seguente:

« L’assicurato che abbia usufruito una pri-
ma volta delle prestazioni antitubercolari
conserva il diritto alle prestazioni economiche
e sanitarie anche se venga a mancare il requi-
sito di contribuzione previsto dall’articolo 17
del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636.
Tale diritto — per le sole prestazioni sani-
tarie — sussiste pure per le persone di fami-
glia dell’assicurato di cui all’articolo 1 della

presente legge, quando non siano trascorsi
oltre due anni dalla data di dimissione dal
ricovero precedente».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 4 e cioé all’articolo
unico della proposta Berlinguer nel nuovo
testo modificato:

« 11 diritto all’indennita post-sanatoriale, di
cui alla legge 28 febbraio 1953, n. 86, & rico-
nosciuto ai coloni, mezzadri e loro familiari
anche nel caso che essi rientrino nel fondo o
nel podere, purché non riprendano la loro
normale e continuativa attivita di lavoro.

E abrogato il 20 comma dell’articolo 7
della legge 28 febbraio 1953, n. 86 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do ora lettura di un ordine del giorno
presentato dall’onorevole Cacciatore:

« La XI Commissione (Lavoro), rilevato
che per 1 dipendenti dell’agricoltura non
esiste ancora una plena assistenza malattia
per tutti, fa voti perché al piu presto siano
predisposti provvedimenti legislativi atti ad
assicurare a tutti 1 lavoratori dell’agricol-
tura e loro familiari uguali prestazioni assi-
stenziall ed economiche ».

MORELLI. Mi associo e, se 'onorevole
Cacciatore ¢ d’accordo, vorrei sottoscrivere
I'ordine del giorno stesso.

CACCIATORE. D’accordo.

PUGLESE, Sottosegretario di Sitato per
il lavoro e la previdenza sociale. Accetto que-
sto ordine del giorno Cacciatore, Morelli.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La proposta di legge n. 525-924 sari
votata a scrutinio segreto alla fine della
seduta.

Discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Lenza: Disposizioni sul
riposo annuale dei farmacisti. (686).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Lenza: « Disposizioni
sul riposo annuale dei farmacisti ».

Prego il relatore, onorevole Bartole, di
riferire su questa proposta di legge.

BARTOLE, Relatore. L’articolo 119 del
testo unico delle leggi sanitarie, approvato
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con regilo decreto 27 lugho 1934, n. 1265,
demanda ai Prefetti la determinazione del-
lorario di servizio delle farmacie e dice
cspressamente « tenuto conto del riposo set-
timanale ». In materia di ferie annual, pero,
poiché non sono stabilite delle precise di-
sposizioni, ogni determinazione & stata finora
lasciata all'iniziativa der singoli, bene inteso,
previy l'accordo e [’assenso da parte del-
Pautorita tutoria. Ma non se ne sono rica-
vatl efletti benefici, dato che troppo spesso
entrano 1 gioco ragioni di rivalita perso-
nale tra farmacia e farmacia. Spesse volte é
bastato che una scla farmacia si rifiutasse di
sottoscrivere un accordo provinciale, perché
venisse a decadere totalmente ogni possihilita
d1 fere annuali, con evidente sacrficivo da
parte der farmacisti interessati.

La proposta di legge dell’onorevole Lenza
fissa 1 giorni quindici 1! turno di cluusura
estiva obbligatoria delle farmacie, subor-
dinandolo comunque, alle esigenze dell’as-
sistenza farmaceutica, eventualmente rav-
visate dall’autoritd tutoria della provinecia.
La proposta i esame viene quindi a colmare
una lacuna, fino ad oggi particolarmente sen-
tita ed 10 non posso che esprimere parere
favorevole.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

MORELLI. Nei paesi dove esiste una
sola farmacia, se questa chiudesse per quin-
dici giorni, a chi si ricorrerebbe ?

BARTOLE, Relatore. Nell’articolo 119 del
testo unico ¢ detto chiaramente che la chiu-
sura deve essere subordinata alle disposizioni
prefettizie, che dovranno tenere conto delle
esigenze farmaceutiche locali. Evidentemente,
dove c¢’¢ una sola farmacia non sard possi-
bile I'interpolazione dei turni di chiusura.

AMADEIL. Vorrei pregare gli onorevol
collegh1 di esaminare il caso particolare delle
farmaciec comunali, quelle ci0é che sono pre-
poste alla distribuzione dei medicinali ai
poverl. Se no1 le facciamo chiudere. sia pure
per quindici glorni, lederemmo gl interessi
di una mwfinrita di personme mdigenti Mi r1-
servo, pertanto, di presentare, in sede di
esame dell’articolo, un emendamento per
esentare dall’obbligo delle ferie annuali le
farmacie comunal.

CACCIATORE. Data la situazione delle
farmacie 1n Italia, la maggior parte delle qual
& di proprietd di persone che non sono abili-
tate al loro esercizio, la direzione della far-
macia viene affidata a persone estrance e
competenti. Penso che, per costoro, bisogne-
rebbe elevare il periodo di ferie fissato in

quindici giorni. Questa esigenza & motivata
dalle vigenti leggi sull’impiego privato; il
contratto collettivo dei dirigenti di farmacie
prevede infatti per essi un periodo di ferie
assai pit lungo. Se no1 stabiliamo per legge
che le farmacie debbono osservare un periodo
di chiusura estiva di quindici giorni, noi ve-
niamo a limitare e a ridurre il periodo di
ferie dei dirigenti di farmacia, gia concordato
dal contratto di lavoro. Occorre pertanto
vedere se vi é la possibilita di qualche accor-
gimento che permetta agli mteressati di go-
dere in pieno le proprie ferie, nonostante la
chiusura limitata delle farmacie.

LENZA. La proposta di legge tende a
normalizzare una situazione pluttosto incre-
sciosa, vuole evilare cioe che possa capitare
in qualche luogo che, rifiutandosi la farmacia
comunale, o quella privata, o un’altra qual-
sias1 magari gestita da una societd anonima,
d1 osservare 1l turno di chiusura, tutte le
altre siano costrette a seguirla per non essere
danneggiate.

Del resto, obblhigando alla chiusura anche
le farmacie comunali, 11 monopolio della
distribuzione dei medicinali ai poveri passera
per quindici giorni a qualche altra farmacia
che cosi, sia pure limitatamente, ne potra
per quindici giorm godere 1 vantaggi. Queste
altre farmacie dovranno d’altra parte prati-
care ai poveri gl stessi sconti e le stesse facili-
tazioni delle farmacie comunali. lo non vedo
proprio perché le farmacie comunali debbano
rimanere escluse dal periodo di1 ferie.

Quanto alla osservazione dell’onorevole
Cacciatore, debbo obieltare che nella mia pro-
posta di1 legge si parla di un turno di riposo
annuale della durata di almeno quindici gierni.
Viene cosi fissato un minimo di giorni e non
un massimo. Inoltre se 11 personale della far-
macia ha diritto a trenta giorni di permesso,
il proprietario provvedera a sostituirlo, per
quel periodo, con altra gente.

CACCIATORE. Ma il diretiore non puo
essere sostituito.

LENZA. Questo non ¢ esatto. Basta in-
fatti che il proprielario faccia al Prefetto la
sola comunicazionce che 1l direttore del suo
esercizio € sostituito da altra persona per il
periodo di ferie. Ecco quindi che i diritti del
personale non vengono minimamente lesi.

DRIUSSI. Esprimo la mia perplessita su
questa proposta di legge per le notevoli con-
seguenze che potrebbe determinare nei con-
fronti della vasta categoria de1 farmacisti, non
giad der farmacistii proprietari di farmacie, ma
di tutti quei mollissimi laureali che, non
avendo avuto ancora il modo o I'occasione di
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una (qualsiasi sistemazione, si avvicendano
periodicamente nella sostituzione dei proprie-
tari titolari di farmacie o dei colleghi um-
piegati, per il periodo delle loro ferie. Si sa
benissimo che essi non hanno alire possibilita
di lavoro, dato che 1 concorsi per i posti di
farmacista sono assai rari e le difficolta di
impiantare una farmacia propria sono gran-
dissime. Togliendo a questi professionisti la
possibilita di procurarsi un periodo, sia pure
breve,di occupazione, li porremmo certamente
in una situazione di estrema gravita.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

BARTOLE, Relatore. Mi pare che in
merito Vi sia una garanzia assoluta, dato il
contenuto del testo unico delle leggi sanita-
rte. Del resto la chiusura delle farmacie non
avviene ad libitum dei richiedenti, ma su
parere dell’autorita tutoria. Quanto alle far-
macie comunali, queste sono sempre servite
da dipendenti comunali.

La chiusura sard di quindici giorni per
tutte, a turno, ed il farmacista dipendente
avrd rispettati i suor diritti in base al capito-
lato di impiego. Quanto ai farmacisti disoc-
cupati che potrebbero sostituire quelli in
ferie, faccio presente che il diritto alle ferie
¢ una conquista sociale riconosciuta a qual-
siasi prestatore d’opera. A me sembra che
questa proposta di legge presenti tutte le
garanzie perché si colmi la esistente lacuna in
madteria, lacuna che ha dato e da luogo a con-
correnza incontrollata fra farmacia e far-
macia, a volte con grave svantaggio dei di-
pendenti.

PRESIDENTE. Il problema, quindi, non &
tanto del personale, quanto della concorrenza
fra le farmacie disposte alla chiusura e quelle
che si rifiutano di farlo. Concordo percid con
Iimpostazione data dall’onorevole Amadei
per escludere dal turno di riposo estivo le
farmacie comunali.

CACCIATORE. Riferendomi all’emenda-
mento presentato dal collega Amadei desi-
dero sottolineare il nostro interesse per ga-
rantire I'assistenza ai poveri. I esatto quanto
& stato affermato e cioé che il servizio della
distribuzione dei medicinali ai poveri pud
essere affidato, per quindici giorni, ad un’al-
tra farmacia, ma dobbiamo tener presente
che questo comporterebbe una maggiore
incidenza sul costo dei medicinali. Inoltre
la farmacia comunale osserva sempre 1’orario
notturno. Ma il famacista privato, richiesto
di prestare servizio anche di notte, vorra
imporre le sue condizioni. Non sono infre-
quenti i casi, infatti, in cui i Comuni o gli

Enti costretti a scendere a patti con il far-
macista privato, abbiano dovuto pagare un
canone superiore al normale per il lavoro
straordinario notturno.

Secondo me, pertanto, ’emendamento
aggiuntivo proposto dall’onorevole Amadei
¢ quanto mai opportuno.

COTELLESSA. Ma le farmacie comunali
possono fare concorrenza alle altre ed essere
dal legislatore poste in condizione di privilegio ?

DE MARIA, Alto Commissario aggiunto
per Uigiene e la sanita pubblica. Ricordo che
I’articolo 1419 del testo unico delle leggi sani-
tarie ¢ completato dall’articolo 29 rel quale
¢ chiaramente stabilito che deve essere il
Prefetto a fissare gli orari e 1 turm delle far-
macie e a garantire che il servizio farmaceutico
sia ininterrottamente prestato. Questo per
quanto riguarda Vorario delle farmacie e il
riposo settimanale. Per le ferie, invece, non vi
¢ una norma precisa. Finora ¢ invalso I'uso,
da parte delle farmacie, di accordarsi fra loro.
Perd si sono verificati degli inconvenienti e
sono intervenuti perfino ricorsi al Consiglio
dr Stato. Ritengo, pertanto, che la proposta
di legge in esame sia molto opportuna.

In merito alle osservazioni che sono state
fatte per quel che riguarda le farmacie co-
munali, debbo dire che qualunque farmacia,
posto che la comunale fosse chiusa per un
determinato periodo, pud essere autorizzata
alla distribuzione dei medicinali ai poveri;
ma per legge deve applicare strettamente lo
sconto del 40 per cento. Circa, poi, il servizio
notturno, sard il Sindaco a risolvere la situa-
zione determinando quale dovrd essere la
farmacia che sostituisce quella comunale.

Qualora perd la Commissione intenda ri-
spettare maggiormente il principio del servizio
sociale, i1 Governo si dichiara favorevole a
che si faccia l'eccezione per le farmacie co-
munali. Cio non determinerebbe una contrav-
venzione al principio generale poiché il ser-
vizio sociale verso i poveri, vale bene una
deroga alla norma generale.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico.

« Alla fine del primo comma dell’articolo
119 del testo unico delle leggi sanitarie, ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, sono aggiunte le seguenti parole:

«e del turno di riposo annuale di al-
meno quindici giorni ».

L’onorevole Amadei ha proposto il se-
guente emendamento, accettato dal Governo:

aggiungere alla fine dell’articolo, dopo
le parole: «riposo annuale di almeno quindici
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giorni » le parole: «ad eccezione delle farma-
cie comunali ».

Pongo in votazione detto emendamento:
(E approvaio).

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge, cosi modificata, sarad votata diretta-
mente a scrutinio segreto alla fine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Bounomi ed altri:
Estensione dell’assistenza malattia ai col-
tivatori diretti. (215).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Bonomi
ed altri: « Estensione dell’assistenza malatta
ai coltivatori diretti ».

Dobbiamo riprendere Vesame dell’articolo
riguardante le elezioni delle cariche direttive.
Nella seduta precedente & stato approvato
il primo comma, tratto da un emendamento
dell’onorevole Venegoni e si € iniziato I’esame
dell’emendamento Zaccagnini, accettato dal
relatore come parte integrante del suo testo.

Poiché 1 parer1 sono apparsi discordi
sulla formulazione dei commi successivi
propongo il testo seguente che tiene conto
anche delle osservazioni fatte:

« La scheda deve contenere i nomni di tutti
1 candidati presentati, singolarmente o per
gruppi, da non meno di un ventesimo degli
elettori.

«Il voto sara valido ove non sia espresso
per un numero di candidati superiore al
numero di eligendi.

« Risulteranno eletti i candidati che avran-
no ottenuto 1l maggior numero di voti ».

VENEGONI. Credo che la formulazione
fatta dall’onorevole Presidente possa essere
accolta. Tuttavia invece di stabilire un vente-
simo degli elettori, proporrei di fissare un
numero minimo di presentatori (ad esempio
venti), come del resto si fa in tutte le elezioni.

ZACCAGNINI. Personalmente non ho
nessuna difficolta a ridurre eventualmente la
percentuale, ma mi parc che 1l numero fisso
possa determinare degli inconvenienti.

MORELLI. Se decidiamo per un numero
fisso, nei comuni aventi un numero limitato
di coltivatori, la votazionc finirebbe col non
essere piu segreta. Tutt’al piu si potrebbe
fissare un certo numero per le Casse mutue
con un centinaio di iscritti, un altro numero
per quelle che ne hanno da cento a duecento e
cosi di seguito sempre proporzionalmente.

BONOMI. Fissiamo 11 numero di 20.

CACCIATORE. Fatta eccezione, pero, per
le Casse mutue con meno di cento iscritti.

GUI. Si potrebbe stabilire la percentuale
del 5 per cento fino ad un numero massimo
dr 50.

BONOMI. Rrtengo che, fissato 1l criterio,
la determinazione delle cifre debba essere
demandata al regolamento.

GRIFONE. L’esperienza suggerisce di
evitare che si stabiliscano norme importanti
in sede di regolamento. Una legge del 1949,
riguardante il sussidio di disoccupazione per
il lavoro agricolo, non s1 pud ancora appli-
care perché manca il regolamento.

GUI. Bisogna distinguere il regolamento
per le elezioni dal regolamento in generale.

PRESIDENTE. Tutto cid che riguarda
le elezioni potra essere stabilito 1n quell’arti-
colo che ci siamo riservati di redigere. Per
semplificare potremmo lasciare impregiudica-
ta la questione.

ZACCAGNINI. Insisto perché, come cri-
terio, venga. mantenuto quello della percen-
tuale e non quello del numero fisso. Per venire
incontro alle preoccupazioni dell’onorevole
Venegoni e di altri colleghi, penso che il
testo dei commi, di cui il Presidente ha dato
lettura, cosi possa essere modificato:

« La scheda deve contenere i nomi di tut-
ti i candidati presentati, singolarmente o per
gruppi, da non meno del 5 per cento degli
elettori, fino ad un numero, in ogni caso suffi-
ciente, di trenta presentatori.

« I1 voto sara valido ove non sia espresso
per un numero di candidati superiore al nu-
mero di eligendi.

« Risulteranno eletti i candidati che avran-
no ottenuto il maggilor numero di voti.

PRESIDENTE. Pongoin votazione questa
formulazione.

(E approvata).

L’onorevole Audisio ha presentato un
emendamento aggiuntivo che dovrebbe com-
pletare Tarticolo. Ne do lettura:

« La presentazione delle candidature deve
essere fatta al presidente uscente della Mutua
che ne rilascia ricevuta agh interessati. Per
le prime elezioni della Mutua comunale tale
ufficio & devoluto al Sindaco del comunen».

AUDISIO. Se trascurassimo tale precisa-
zione, costituiremmo un non senso. Biso-
gnera anche stabilire 1 termmni per la presen-
tazione onde evitare equivoci addirittura in
partenza. Tlo riflettuto bene sulla seconda
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parte dell’emendamento perché mi sembrava
che la norma avrebbe potuto essere inserita
in quelle transitorie, ma poi ho pensato che,
mentre tutto lo svolgmmento delle operazioni
successive sara regolamentato a parte, questa
norma dovrebbe figurare fra quelle operanti
nel corpo stesso della legge. Cosl facendo ci
premuniremo anche contro una serie di even-
tuali preoccupazioni.

REPOSSI, Relatore. A me sembra, in-
vece, che abbiamo g1a inserito troppe norme
del genere nella legge, norme che sarebbero
invece materia di regolamento -elettorale.
Pertanto sono contrario all’emendamento.

VENEGONI. Sono contrario ad inserire
nella legge qualsiasi riferrmento ad un fu-
turo regolamento. Se noi facessimo cio, are-
neremmo l'intera legge.

PRESIDENTE. La questione pilt im-
portante €& quella della procedura per le
prime elezioni. Penso che 'onorevole Audisio
potrebbe concordare con me nel rimetterne
la definizione alle norme transitorie.

AUDISIO. D’accordo.

PRESIDENTE. Poiché mancano pochi
minuti all'mnizio della seduta dell’Assemblea,
rinvio il seguito della discussione della pre-
sente proposta di legge alla prossima seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge ap-
provate nella odierna seduta.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione
segreta delle seguenti proposte di legge:

BERLINGUER, REPOssi, L’ELTORE ed
altri:

« Provvedimenti relativi a lavoratori

tubercolotici e loro familiari, assistiti in re-

gime assicurativo e disciplina della indennita
post-sanatoriale a favore dei coloni e mez-
zadri ». (525-924):

Presenti e votanti. . . . . 43
Maggioranza . . . . . . . 22
Voti favorevoli . . . 41
Voti contrari . . . . . 2

(La Commissione approva).

LeNzA: « Disposizione sul riposo annuale
dei farmacisti» (686):

Presenti e votanti. . . . . 43
Maggioranza . . . . . . . 22
Voti favorevoli . . . 40
Voti contrari . . . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Bartole, Berardi Antonio, Bet-
toli, Bolla, Butté, Cacciatore, Ceravolo, Cer-
reti, Cotellessa, Cremaschi, Curcio, Dazzi,
De Marzt Fernando, Di Mauro, Driussi,
Ferrara Domenico, Gatti Caporaso Elena,
Gatti, Guerrieri, Gui, L’Eltore, Lenza, Ma-
glietta, Marangoni Spartaco, Mastimo Del
Rio, Marino, Montelatici, Morelli, Noce Te-
resa, Penazzato, Perlingieri, Rapelli, Repossi,
Roasio, Santi, Scalia Vito, Scarpa, Simonini,
Storchi, Venegoni, Zaccagnini e Zamponi.

La seduta termina alle 11,15.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





