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COMMISSIONE XI

LAVORO - EMIGRAZIONE - COOPERAZIONE - PREVIDENZA E ASSISTENZA
SOCIALE - ASSISTENZA POST-BELLICA - IGIENE E SANITA PUBBLICA

XXVIIL

SEDUTA DI MERCOLEDI 14 LUGLIO 1954

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RAPELILI

INDICE La seduta comincia alle 9,15.
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ZACCAGNINI, Relatore. Come gli onore-
voli colleghi ricorderanno, la proposta di legge,
di cui trattasi, fu approvata dalla nostra Com-
missione nella seduta dell’d1 marzo del cor-
rente anno. La competente Commaissione Igiene
e Sanita del Senato, pero, vi ha apportato nella
seduta del 19 maggio scorso una modaifica che
a me sembra logica. Infatti, all’articolo 2, 1l
quale stabilisce che la legge si applica a tutt
1 concorsi gid banditi, nenché a quell! che sa-
ranno bandit1 entro 11 31 dicembre 1957, ha
aggiunto: « e comunque limitatamente a non
piu di due concors1 indetti posteriormente al
raggiungimento del limite di eta ».

Non essendovi, secondo me, motivi validi
per opporsi a tale modtfica, ne propongo I'ap-
provazione.

PRESIDENTE. Do lettura, a confronto,
del testo della nostra Commissione preceden-
temente approvato e del testo modificato dal
Senato.

Il testo dell’articolo 2 approvato dalla
nostra Commissione recava:

« La presente legge si applica a tuttii con-
corsi gid banditi ma per 1 quali, alla data di
entrata in vigore della presente legge, non
siano scaduti i termini per la presentazione
delle domande; nonché a1 concorsi che sa-
ranno banditi entro il 31 dicembre 1957 ».

1l Senato ha cosi modificato il suddetto
testo:

« La presente legge si applica a tutti i
concors! gid banditi ma per1 quali, alla data di
entrata in vigore della presente legge, non
siano scaduti i termini per la presentazione
delle domande; nonché ax concorsi che saranno
banditi entro il 31 dicembre 1957 e comunque
limitatamente a non piu di due concorsi in-
detti posteriormente al raggiungimento del Ii-
mite di eta».

Pongo in votazione la modifica apportata
dal Senato, sulla quale il relatore ha espresso
parere favorevole.

(E approvata).

La proposta d: legge sara approvata a sciru-
tinio segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Bonomi ed altri:
Estensione dell’assistenza malattia ai eol-
tivatori diretti. (215).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dci deputati Bonomi e altri:
Estensione dell’assistenza malattia ai colti-
vatori diretti.

Nella seduta precedente abbiamo appro-
vato i primi due commi dell’articolo 11. Dob-
biamo esaminare l'ultimo comma. Alcum
degli emendamenti proposti dall’onorevole
Venegoni sono stati dal medesimo ritirati.
Rimane valhdo tuttavia quello relativo alla
elezione del Consiglio centrale della Federa-
zione da parte della assemblea nazionale dex
president: delle Casse mutue, e al numero dei
component1 detto Consigho. Poiché la que-
stione & collegata a quella della nomina del
presidente, ritengo opportuno discuterla con-
temporaneamente.

Do, pertanto, lettura anche del testo del-
I’'articolo 11 proposto dal relatore e riguar-
dante la composizione del Consigho centrale
della Federazione:

« La Federazione nazionale delle Casse
mutue di malattia per 1 coltivatori e retta
da un Consiglio centrale composto da:

a) 1l presidente, nominato con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di1 concerto con il Ministro del tesoro
su designazione del Consiglio centrale:

b) due vicepresident1 e diciotto consi-
gheri elett: dai presidenti delle Casse mutue
provinciali di malattia per 1 coltivator.

Il Consiglio elegge nel suo seno la Giunta
centrale, composta dal presidente, da due vice-
presidenti e da quattro componenti del Con-
sigho centrale.

I componenti del Consiglio durano in
carica quattro anni e sono sostituibili nel
corso del quadriennio nei casi di dimissioni o
di cessazione dalla carica per la quale fossero
stati eletti consiglier: ».

VENEGONI. No1 riteniamo che 11 presi-
dente del Consiglio centrale della Federazione
debba essere uno dei membr del Consiglo
stesso, anche perché cosi verrebbe ad avere
maggiore autorita. Che il Governo ratifichi
I’elezione del presidente ¢ cosa gilusta e logica,
ma ¢ bene ricordare che una persona eletta
da una assemblea, libera di1 votare per chi le
pare, avra senz’altro magglore autorita e
maggiore considerazione di quella che po-
trebbe suscitare una qualsiasi persona estra-
nea, imposta dal Governo. Oltre tutto il pre-
sidente deve sentirs1 strettamente legato agli
interessi dei coltivatori diretti, non puoé quin-
di essere un infruso nella categoria. L’assem-
blea, perci0, deve eleggere 1 componenti del
Consiglio centrale il quale a sua volta deve
nominare nel suo seno 1l presidente e due vice-
presidenti. Se il Governo avesse motivi per
non ratificare I’avvenuta nomina, il Consiglio
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si dovrebbe riunire ancora per procedere ad
altra designazione.

GUI La differenza ¢ minima. E vero che
secondo il testo Bonomi il Ministro del lavoro
deve procedere alla nomina e non alla ratifica
del presidente, ma comunque e sempre pre-
visto un intervento del Consiglio centrale per
la designazione della persona.

VENEGONI, La differenza & questa:
che sard nominata una persona estranea al
Consiglio mentre noi vorremmo che uscisse
dal seno del Consiglio centrale.

GUI. A me pare che ’ostacolo che si vor-
rebbe superare, della nomina del presidente
da parte del Governo, non sia tanto impor-
tante: mi sembra anzi che il non superarlo
comporti dei vantaggi. La semplice ratifica
potrebbe ad esempio mettere in difficolta
notevole il Ministro, e a sua volta l'assem-
blea, qualora il Ministro non intendesse ef-
fettuarla, e in tal caso sarebbero inevitabili
gli scontri tra organismo e Ministero. Poiché
lo Stato partecipa notevolmente, attraverso
il suo contributo, alla vita dell’organismo che
stiamo creando, mi pare sia piu logico e giusto
che la nomina del presidente venga fatta dal
Ministro competente.

AUDISIO. La esigenza di un presidente,
non estraneo al Consiglio, mi sembra tuttavia
confermata proprio da quanto ha affermato
or ora 'onorevole Gui. Infatti, nella ipotesi
che la persona nominata dal Ministro non
tornasse gradita ai venti componenti del Con-
siglio, sarebbe inevitabile un conflitto in seno
al Consiglio stesso.

RUBINACGGI!. Pub avvenire anche questo:
che all’inizio dell’esercizio l'assemblea, nel
procedere alla elezione dei 20 componenti del
Consiglio, accentri la sua attenzione su una
determinata persona capace, a suo giudizio,
di assumere l'incarico di presidente, mentre
tutte le altre potrebbero non essere all’al-
tezza di tanta delicata funzione. La persona
designata in partenza viene pertanto nomi-
nata presidente, ma ad un certo momento, e
magari dopo appena un anno, per una ragione
qualsiasi, & costretta a declinare lincarico.
Rcco che per il Consiglhio viene ad essere
quanto mai difficile trovare nel suo seno
un’altra persona capace di dirigerlo. In questo
caso non si pud che ricorrere a persona al di
fuori del Consiglio stesso. Cosi facendo, in
deroga al principio valido per tutti gli isti-
tuti di previdenza, noi introduciamo il con-
cetto che la designazione deve provenire
dalla categoria interessata, attraverso il Con-
siglio. Il Ministro potra dire poi che la per-
sona prescelta non é di suo gradimento e che

ne venga designata un’altra, ma non potra
procedere ad una nomina al di fuori dei
nominativi segnalati.

CACCIATORE. Mentre I'onorevole Vene-
goni sostiene la necessita che il presidente
debba essere un membro del Consiglio e che
solo 1n particolari casi possa essere scelto
anche al di fuori di esso, io proporrei di aggiun-
gere semplicemente che la nomina pud avveni-
re anche al di fuori del Consigho a discrezione
del parere di questo.

PUGLIESE. Soitosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Rilevo che il
testo del relatore non pregiudica la possibilita
di elezione anche in seno al Consiglio direttivo
e che in tal caso a far parte del Consiglio
sard chiamato il primo dei non eletti.

PRESIDENTE. Ritengo che si possa con-
cludere la discussione inserendo, dopo il com-
ma approvato, relativo all’approvazione dei
bilanci, un altro comma cosi formulato:

« eleggere, ogni tre anni, 20 membri del
Consiglio centrale ».

In sede di coordinamento inseriremo poi
la questione relativa alla elezione dei sindaci,
se cio, quando discuteremo l'apposito articolo,
verrd approvato.

Pongo in votazione il testo da me propo-
sto.

(E approvalo).

Passiamo alla restante parte dell’articolo
che potra divenire articolo a se stante.

L’onorevole Bonomi propone di sostituire,
al comma: « La federazione nazionale é retta,
ecc. », il comma:

« 11 Consiglio centrale della Federazione
nazionale delle Casse mutue dei coltivatori di-
retti & composto: »

Pongo in votazione questo emendamento.

(E approvaio).

Pongo in votazione la lettera a), di1 cui gia
ho dato lettura.

(E approvata).

L’onorevole Penazzato propone la seguen-
te modifica alla lettera b): « dai 20 consiglieri
eletti dall’Assemblea fra i quali vengono

eletti due vicepresidenti ».
Pongo in votazione questo emendamento.

(E approvalo).
L’onorevole Cacciatore propone di aggiun-

gere alla stessa lettera b) la frase: « Nel caso
che il presidente venga nominato fra i consi-
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glieri eletti subentrera a far parte del Consi-
glio il primo dei non eletti ».

Lo pongo in votazione.

(E approvaio).

L’onorevole Bonomi propone
seguente comma aggiuntivo:

inoltre il

« Fara parte del Consiglio centrale, con
voto consultivo, un medico scelto dal Consigho
stesso fra una terna di nominativi designati
dalla Federazione degli ordini dei medici ».

Pongo in votazione il predetto emenda-
mento.

(E approvato).

L’onorevole Audisio propone il seguente
emendamento aggiuntivo:

« Il presidente non potra rivestire altre
cariche pubbliche né essere scelto tra i rap-
presentanti del Parlamento o dei Consigli
regionali ».

VENEGONI. Mi associo alla proposta del
collega Audisio, anche se, per conciliare le
opposte posizioni, limiterei la incompatibilita
ai soli parlamentari.

AUDISIO. Concordo.

REPOSSI, Relatore. Mi dichiaro contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
emendamento aggiuntivo Audisio nella sua
ultima formulazione di cui do lettura: « 1l
Presidente non potra essere scelto tra i mem-
bri in carica del parlamento nazionale ».

(Non & approvaio).

Pongo in votazione 'ultimo comma dell’ar-
ticolo 11 di cui do nuovamente lettura:

« 11 Consiglio elegge nel suo seno la Giunta
centrale composta dal Presidente, dai due
Vicepresidenti, e da quattro componenti del
Consiglio centrale ».

(E approvato).

L’articolo 14-bis, con Vapprovazione degli
emendamenti, risulta pertanto cosi formulato:

« Il Consigho centrale della Federazione
nazionale delle Casse mutue der coltivatori
diretti & composto:

a) dal presidente, nominato con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro del {esoro
su designazione del Consigho centrale;

b) da1 20 consiglier1 eletti dall’Assem-
blea fra 1 quali vengono eletti due vicepresi-
denti. Nel caso che il presidente venga nomi-

nato fra i consigleri eletti subentrera a far
parte del Consiglio il primo dei non eletti.

Fara inoltre parte del Consiglio centrale,
con voto consultivo, un medico scelto dal
Consiglio stesso fra una terna di nominativi
designali dalla Federazione degli ordini dei
medici.

Il Consiglio elegge nel suo seno la Giunta
centrale composta dal presidente, dai due
vicepresidenti e da guattro componenti del
Consiglio centrale ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Passiamo ora al compiti del Consiglio
centrale. L’articolo 12, nel testo formulato
dal relatore, recita:

« Spetta al Gonsiglio centrale di deliberare:

a) sul bilancio preventivo e sul bilancio
consuntivo entro tre mesi di scadenza di
ciascun esercizio;

b) sulla devoluzione alle Casse mutue
provinciali der contributi riscossi ai sensi
dell’articolo 21, lettera a), e sulla ripartizione
del contributo di cu: alla lettera b) dello stesso
articolo, effettuata con criteri di solidarieta
nell’ambito nazionale, nonché sulla determi-
nazione della aliquota da destinare ai compili
affidati alla Federazione nazionale;

¢) sulla devoluzione alle Casse mulue
comunali del contributo capitario di cui
alla lettera ¢) del successivo articolo 21;

d) sul regolamento delle prestazioni
obbligatorie;

e) sulle direttive in ordine alle forme
di assistenza facoltativa gestite dalle Casse
mutue comunali e all’adozione di forme di
assistenza integrativa;

f) sul regolamento del personale della
Federazione nazionale e delle Casse mutue
di malattia per i coltivatori;

g) sul collegamento della Federazione
con gli Istituti di assicurazione di malattia;

h) sull’'impiego dei fondi, sull’acqui-
sto o sull’alienazione di immobili, sull’ac-
cettazione di donazioni o legati a favore della
Federazione;

7) sulla nomina del direttore centrale
della Federazione;

I) su ogni altro argomento sottoposto
alla competenza del Consiglio della presente
legge o all’esame del medesimo da parte del
presidente.

Le dehberazioni di cu1 alle lettere a),
d), f), h), i), sono soggeite all’approvazione
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.
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11 Consiglio da parere al Ministero del
lavoro ¢ della previdenza sociale in ordine alla
misura annua del contributo di cui all’arti-
colo 21, lettera b).

Anche a questo articolo sono stati propo-
sti degli emendamenti.

L’onorevole Venegoni propone di soppri-
mere al 1° capoverso le parole: «di delibe-
rare ».

Pongo in votazione tale soppressione.

(E approvata).

Lo stesso onorevole Venegoni propone
di sostituire il comma a) con il seguente:
«di elaborare e sottoporre il bilancio preven-
tivo e consuntivo all’assemblea dei presi-
denti delle Mutue provinciali ».

GUI. Abbiamo gid in precedenza detto
che il Consiglio predispone ed approva il
bilancio. Pertanto, il comma dovrebbe essere
cosi modificato:

«a) deliberare sul bilancio preventivo e
predisporre ed approvare il bilancio consun-
tivo da sottoporre all’Assemblea nazionale ».

PRESIDENTE. Quest’'ultimo emenda-
mento assorbe quello proposto dall’onore-
vole Venegoni. Pongo pertanto in votazione
I’emendamento sostitutivo proposto dall’ono-
revole Gui.

(E approvato).

La lettera b), riguardante la devoluzione
alle Casse mutue provinciali dei contributi,
e la lettera ¢), riguardante la devoluzione alle
Casse mutue comunali del contributo capi-
tario, debbono essere accantonate essendosi
stabilito di decidere a parte la questione della
ripartizione generale dei contributi.

Passiamo pertanto ai capoversi successivi,
che, non essendovi emendamenti, porrd succes-
sivamente in votazione, aggiungendo logi-
camente il verbo mancante perché é stato
soppresso al I capoverso:

«d) approvare il regolamento delle pre-
stazioni obbligatorie; ».

(E approvato).
«c) stabilire le direttive in ordine alle
forme di assistenza facoltativa gestite dalle

Casse mutue comunali ed all’adozione di
forme di assistenza integrativa;».

(E approvato).
«f) approvare il regolamento del per-

gonale della Iederazione nazionale e delle
Casse mutue di malattia per i coltivatori; ».

(E approvato).

«g) stabilire il collegamento della Fede-
razione con gli istituti di assicurazione
malattia; ».

(E approvato).

« h) decidere sull’impiego dei fondi, sul-
I'acquisto o sull’alienazione di immobili, sul-
la accettazione di donazioni o legati a favore
della Federazione; ».

(E approvalo).

« 1) procedere alla nomina del direttore
centrale della Federazione; ».

(E approvato).

«l) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto alla competenza del Consiglio
dalla presente legge o all’esame del medesimo
da parte del presidente. ».

(E approvato).

Passiamo al penultimo comma.

VENEGONI. Assoggettando all’approva-
zione del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale le deliberazioni di cui alle let-
tere a), d), f), h), i), si viene mn pratica a
togliere ogni autonomia al Consiglio che po-
trebbe, talvolta, trovarsi nella necessitd di
prendere delle deliberazioni aventi un certo
carattere di urgenza.

BONOMI. Lasciamo detto allora che sono
soggette all’approvazione del Ministero le
sole deliberazioni di cui alle lettere a), d) ed f).

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento soppressivo proposto dal-
I’onorevole Bonomi.

(E approvato).

L’ultimo comma, riferentesi al parere che
il Consiglio deve dare al Ministero del lavoro
¢ della previdenza sociale circa la misura
annua del contributo di cui all’articolo 21,
lettera b), deve essere accantonato.

L’articolo 12 risulta pertanto cosi for-
mulato:

« Spetta al Consiglio centrale:

a) deliberare sul bilancio preventivo e
predisporre ed approvare il bilancio consunti-
vo da sottoporre all’Assemblea nazionale.

(Le lettere b) e c) somo accantonale. Esse -
riguardano i contributi).

d) approvare il Regolamento delle pre-
stazioni obbligatorie;

e) stabilire le direttive in ordine alle
forme di assistenza facoltativa gestite dalle
Casse mutue comunali ed all’adozione di
forme di assistenza integrativa;
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f) approvare 1l Regolamento del per-
sonale della Federazione nazionale e delle
Casse mutue di malattia per i coltivatori;

g) stabilire il collegamento della Fe-
derazione con gli Istituti di assicurazione di
malattia;

h) decidere sull’'impiego dei fondi, sul-
Iacquisto o sull’alienazione di immobili, sulla
accettazione di donazioni o legati a favore
della Federazione;

1) procedere alla nomina del direttore
centrale della Federazione;

) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto alla competenza del Consigho
dalla presente legge o all’esame del medesimo
da parte del presidente;

Le deliberazioni di cui alle lettere a), d) ed
f) sono soggette all’approvazione del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.

(L’ultimo comma é accantonato) ».

Lo pongo in votazione nel complesso.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 13, riguardante i
compiti della Giunta centrale. Poiché 'ono-
revole Bonomi ha concordato con il relatore
una nuova formulazione dell’articolo che
tiene in parte conto degli emendamenti pro-
posti dall’onorevole Venegoni, emendamenti
che, pertanto, possono essere considerati deca-
duti, do lettura separatamente dei vari com-
mi che porro successivamente in votazione,
non essendovi emendamenti:

« Spetta alla Giunta centrale:

a) esaminare i bilanci da sottoporre
all’approvazione del Consiglio centrale; »

(E approvato).

«b) sovraintendere al funzionamento della
Federazione nazionale ed ai rapporti della
stessa con le Casse mutue di malattia per i
coltivatori; ».

(E approvato).
«c) stabilire i criteri generali per I'orga-

nizzazione delle Casse mutue di malattia per
i coltivatori; ».

(E approvato).

«d) nominare i direttori delle Gasse mutue
provinciali; ».

(E approvalo).

«) decidere sui ricorsi in seconda istanza
degli assicurati in materia di prestazioni; ».

(E approvaio).

« f) stipulare convenzioni ed accordi a
carattere nazionale con altri Enti di previ-
denza e di assistenza sociale; ».

(E approvato).

«g) approvare i contratti di fornitura; ».
(E approvaio).

« h) provvedere alla nomina, per la nor-
male amministrazione delle Casse mutue
provinciali, di un Commissario in caso di va-
canza del Consiglio direttivo, in caso che il
numero dei componenti dello stesso, per
dimissiom od altri motivi, si riducesse a meno
della, meta, e in caso di necessitd funzionali.
Contro detto provvedimento €& dato ricorso
nel termine di quindici giorni al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. La ge-
stione commissariale non pud® durare pit di
sei mesi ed entro tale termine il Commissario
dovrd procedere alla convocazione dell’as-
semblea per l’elezione del nuovo Consiglio
direttivo; ».

(E approvato).

« i) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto all’esame della Giunta da parte
del presidente ».

( E approvato).

« In caso d1 urgenza la Giunta pud adot-
tare i provvedimenti di competenza del
Consiglio, alla cui ratifica debbono essere
sottoposti nella riunione immediatamente
successiva ».

(E approvato).

L’articolo 13, pertanto, risulta cosi for-
mulato:

« Spetta alla Giunta centrale:

a) esamunare i bilanci da sottoporre
all’approvazione del Consiglio centrale;

b) sovraintendere al funzionamento
della Federazione nazionale ed ai rapporti
della stessa con le Casse mutue di malattia
per i coltivatori;

c¢) stabilire i criteri generali per I'orga-
nizzazione delle Casse mutue di malattia per
i coltivatori;

d) nominare i direttori delle Casse mu-
tue provinciali;

¢) decidere sui ricorsi in seconda istan-
za degli assicurati in materia di prestazioni;

f) stipulare convenzioni ed accordi a
carattere nazionale con altri Enti di previ-
denza e di assistenza sociale;

g) approvare i contratti di fornitura;
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h) provvedere alla nomina, per la nor-
male amministrazione delle Casse mutue
provineciali di un Commissario in case di va-
canza del Consiglio direttivo, in caso che il
numero dei componenti dello stesso, per
dimissioni od altri motivi, si riducesse a
meno della meta, o in caso di necessitd fun-
zionali. Contro detto provvedimento e dato
ricorso, nel termine di quindici giorni, al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.
La gestione commissariale non pud durare
pin di sei mesi ed entro tale termine il Com-
missario dovrd procedere alla convocazione
dell’assemblea per l'elezione del nuovo Con-
siglio direttivo;

t) deliberare su ogni altro argomento
soltoposto all’esame della Giunta da parte
del presidente.

In caso di urgenza la Giunta puo adottare
i provvedimenti di competenza del Consiglio,
alla cui ratifica debbono essere sottoposii
nella riunione immediatamente successiva ».

Lo pongo in votazione nel complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 14 nel testo del re-
latore Repossi:

« Il presidente ha la rappresentanza legale
della Federazione nazionale delle Casse mutue
di malattia per i coltivatori, ne firma gli
atti impegnativi e sorveglia I’esecuzione delle
deliberazioni del Consiglio centrale e della
Giunta centrale.

In caso di urgenza il presidente pud pren-
dere i provvedimenti della Giunta centrale,
alla cui ratifica devono essere sottoposti nella
riunione immediatamente successiva.

Il presidente, sentita la Giunta centrale,
puo delegare, per l'esercizio di particolari
attribuzioni, la legale rappresentanza della
Federazione nazionale al direttore centrale ».

VENEGONI. Propongo che al secondo
comma, dopo le parole: «pud prendere i
provvedimenti », siano aggiunte le parole:
«di competenza ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento aggiuntivo proposto dall’onore-
vole Venegoni.

(E approvalo).

AUDISIO. Nell'ultimo comma ¢ detto
che il presidente pud delegare la legale rap-
presentanza della Federazione al direttore
centrale. Viene spontaneo di chiedersi cosa
ci stiano a fare i due vicepresidenti.

REPOSSI, Relatore. Ci sono ragioni di
carattere funzionale che consigliano la delega
al direttore centrale.

AUDISIO. Non mi pare che vi siano mo-
tivi tanto seri da escludere i vicepresidenti.
Propongo pertanto di aggiungere, dopo le
parole: «della Federazione nazionale», le
parole: «ad uno dei due vicepresidenti o ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento aggiuniivo proposto dall’ono-
revole Audisio.

(E approvato).

L’articolo 14, pertanto, & cosi formulato:

« Il presidente ha la rappresentanza le-
gale della Federazione nazionale delle Casse
mutue di malattia per i coltivatori, ne firma
gli atti impegnativi e sorveglia l’esecuzione
delle deliberazioni del Consiglio centrale e
della Giunta centrale.

In caso di urgenza il presidente puod
prendere i provvedimenti di competenza della
Giunta centrale, alla cui ratifica devono es-
sere sottoposti nella riunione immediatamente
successiva.

It presidente, sentita la Giunta centrale,
pud delegare, per l'esercizio di particolari
attribuzioni, la legale rappresentanza della
Federazione nazonale ad uno dei due vice-
presidenti o al direttore centrale ».

Lo pongo in votazione nel complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 1b:

« I1 controllo sulla gestione della Federa-
zione nazionale delle Casse mutue di ma-
lattia per i coltivatori & esercitato da un
Collegio sindacale centrale composto di cin-
que membri effettivi e due supplenti, nomi-
nati; uno effettivo dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, con funzioni di
presidente; uno effettivo dal Ministero del
tesoro; tre effettivi e due supplenti dai pre-
sidenti delle Casse mutue provinciali di ma-
lattia per i coltivatori.

Il collegio sindacale centrale rimane 1n
carica per quattro anni ».

In merito a detto articolo, mi pare che,
per ragioni di chiarezza, dovremmo adottare,
con le opportune modifiche, il testo dell’ar-
ticolo 10 gia approvato, relativo al controllo
sulla gestione della Cassa mutua provineiale.
L’articolo dovrebbe, pertanto, essere cosi
compilato:

« Per il controllo sulla gestione della Fe-
derazione nazionale della Cassa mutua di
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malattia per i1 coltivalori diretti é costituto
un Collegio sindacale composto da cinque
membr1  effettivi e due supplenti di cui
uno effetiivo, con funzioni di presidente,
nominalo dal Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, uno effettivo nominato
dal Ministero del tesoro, tre effeltivi e due
supplent1 elettr dalla assemblea nazionale.

Il Collegio sindacale centrale rimaue in
carica per tre anni ».

Non essendovi osservazioni, pougo in
votazione 'articolo nella nuova formulazione
da me proposta.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 16:

« [1 direttore centrale sovraintende al
funzionamento tecnico ed alla disciplina dei
servizi della Federazione e ne risponde al
presidente.

Il direttore centrale partecipa, con voto
consultivo, alle riunioni del Comnsiglio cen-
trale e della Giunta centrale ».

Pongo in votazione Particolo 16 di cui
ho dato dianzi lettura.

(E approvato).

Essendo stati approvati nelle sedute pre-
cedenti gli articoli 17, 18 e 19, passiamo
all’articolo 20 eol guale si debbono stabilire
le modalitd per le convocazioni degli organi
dr amministrazione e dei Collegi sindacall.

Do lettura dell’articolo nel testo proposto
dal relatore:

« La convocazione di tutti gh orgam di
amministrazione e dei Collegi sindacali pre-
visti dalla presente legge ¢ effettuata dai pre-
sident1 o su richiesta di un terzo dei compo-
nenti dei singoli organi o collegi.

I’avviso di convocazione deve indicare
gh argomenti posti all’ordine del giorno e
deve essere spedito almeno otto giorni pri-
ma di quello fissato per 'adunanza. In caso
di urgeuza, 'avviso di convocazione, con la
sommaria indicazione degli argomenti da
trattare, deve essere diramato almeno tre
giorm» prima di quello fissato per l'adu-
nanza.

Per la validita delle dehiberazioni degli
organi di amministrazione delle Casse mutue
e dei Collegi sindacali, occorre la presenza di
almeno la meta dei rispettivi componenti.

Le deliberazioni sono adottate a maggio-
ranza di voti.

In caso di parita prevale il voto del
presidente ».

L’onorevole Bonomi propone di aggiun-
gere il seguente comma:

« Le eariche sono gratuite eccezione [latta
per le eventuali indennita stabilite per il
presidente nazionale e quelli provincial del
Consiglio centrale ».

VENEGONI. E una cosa ridicola ! E un
sotterfugio dire che le cariche sono gra-
tuite per poi magari corrispondere a qual-
cuno 200.000 hre sotto forma di rimborso
spese.

PRESIDENTHE. Noi dobbiamo fare una
legge che garantisca 1l funzionamento delle
Casse mutue. In effetti, le persone che deb-
bono dedicare del tempo per 1l disbrigo del
lavoro inerente all’incarico ricevuto, dovreb-
bero essere compensate e non sarebbe male
stabilirne la misura.

BONOMI. Insisto sull’emendamento
perché le cariche sono tante: solo i presidenti
delle Casse mutue possono ascendere a ben
settemila. Noi stabiliamo la norma e fac-
ciamo l’eccezione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Bonomi.

(E approvato).

Pongo 1n votazione I'articolo 20 cosi

modificato.
(E approvato).

Dobbiamo ora affrontare la questione
del sistema elettorale. L’onorevole Venegoni
ha presentato la seguente formulazione:

« Lie elezioni di1 tutte le cariche direttive
sia delle Mutue comunali che di quelle pro-
vinciali e della Federazione nazionale av-
vengono con voto diretto, a scrutinio se-
greto su liste rispettivamente di 5 candidati
per le mutue comunali, di 8 candidati per le
mutue provinciali e di 15 candidati per la
Federazione nazionale.

Il seggio per le elezioni del Comitato di
gestione della mutua comunale dovra tenere
aperte le urne per almeno dodici ore, in modo
da consentire la partecipazione al voto di
tutti gli interessati ».

REPOSSI, Relatore. Io ritengo che si
potrebbe adottare il sistema di votare per
tanti nominativi quanti sono i membri di
ciascun organo da eleggere. Da tale sistema
risulterebbe eletta una rappresentanza a
carattere amministrativo che escluderebbe
la formazione di una maggioranza e¢ di una
minoranza, come si verrebbe a determinare
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se si adoperasse il sistema delle liste bloccate
proposto dall’emendamento formulato dal-
I’onorevole Venegoni.

PRESIDENTE. Il relatore sarebbe favo-
revole ad un sistema maggioritario semplice,
per cui tutti possono votare per la quantita
dei componenti prevista dai singoli organi.

ROBERTI. Per la regolaritd della di-
scussione vorrer chiedere al relatore di for-
mulare l'articolo in modo da poter valutare
le rispettive posizioni. Per chiarezza, non ho
comungue difficoltd ad esprimere subito 1l
mio parere contrario alla tesi dell’onorevole
Venegoni. Non vedo perché mai s1 debba
parlare di minoranza. E evidente che si vuol
dare a questa organizzazione tecnico-ammi-
nistrativa una struttura di organo politico.
Sono pertanto eontrario al principio delle
liste e favorevole alle candidature singole
che riscuotono ciascuna un certo numero di
suffragi.

VENEGONI. Io non vedo come si‘possa
sostenere il concetto dell’onorevole Roberti.
Stiamo costituendo un organismo a carattere
previdenziale, basato per la prima volta sul
sistema elettivo. A questo proposito abbiamo
important1 precedenti, quali ad esempio i
Consorzi agrari. Se not non facciamo in modo
da garantire una rappresentanza della mino-
ranza, la sostanza del sistema democratico
va perduta ed una meta o quasi dei colti-
vatort diretti non potrd avere alcuna rap-
presentanza ner Comitati direttivi delle loro
Casse comunali o provinciali, onde poter con-
trollare I'orientamento delle Casse stesse.

GUI Ritengo che, data l'ora tarda, sia
opportuno rinviare la discussione.

ZACCAGNINI. Mi riservo di presentare
un mio emendamento inteso a dare al proble-
ma una impostazione basata su una vera
forma democratica di intervento diretto: la
libera scelta dei propri amministratori. Mi
pare che questo sia il sistema piu atto a garan-
tire la difesa degli interessi della categoria.
Del resto tutto 1l sistema da noi gia adattato
e che consente ai coltivatori il controllo diretto
non fa distinzione fra maggioranza e mino-
ranza: abbiamo stabilito che c’é solo un di-
ritto che vale per tutti, dato che tutti con-
corrono con 1l pagamento dei contributi, e
questo dinitto & stato via via rispettato,
prima con il concedere 'approvazione delle
relazioni, poi con l'aver stabilito la espres-
sione diretta di un organo di controllo quale
1l Consiglio. & ovvio, pertanto, che non ci
possono essere distinziom fra 1 soci della
maggioranza e quellh della minoranza, ¢ non
devono esistere liste dell’'uno o dell’altro co-

lore; deve esistere solo il diritto, unico per
ciascun socio, di1 potere esprimere liberamente,
e senza alcun precostituito binario, la pro-
pria volontd indicando i nomi delle persone
che egli ritiene, a suo hibero arbitrio, piu
capact e piu atte a funzionare da buom am-
ministrator:.

PRESIDENTE. Mancano solo pochi mi-
nuti all’inizio della seduta dell’Assemblea;
rinvio pertanto il seguito della discussione
alla prossuna seduta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto della proposta di legge ap-
provala nell’odierna seduta.

(Segque la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione
segreta della proposta di legge:

Graz1os1 ¢ MARENGHI: « Esenzione dal
limite di eta, ai fini dell’ammissione a nuovi
concorsi per posti di sanitario condotto, per
i samitari dichiarati idonei nei concorsi del
1947 e non sistemati» (269-B):

Present1 e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . A7
Voti favorevoll.. . . . 30
Voti contrari . . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parie alla volazione:

Agrimi, Albizzati, Barberi Salvatore, Bar-
tole, Bettoli Mario, Butté, Cacciatore, Chiaro-
lanza, Cremaschi, Curcio, Dazzi, De Marazi
Fernando, Di Giacomo, D1 Mauro, Di Viltorio,
Driussi, Ferrara Domenico, Gitti, Guerrieri
Emanuele, Gui, Maglietta, Montelatici, Pe-
nazzalo, Perlingieri, Rapelli, Repossi, Roberti,
Scarpa, Simonini, Storchi, Tognoni, Venegoni,
Zaccagnini.

Sono in congedo:

Bersani e Pastore.

La seduta termina alle 10,55.

1L, DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





