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La seduta comincia alle 9,20.

REPOSSI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
11 deputato L’Eltore.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per la di-
scussione dei progetti di legge all’ordine del
giorno, i deputati Di Vittorio, Bersanm, Cap-
pugi, Ceravolo, Cucco, Del Bo, Marangoni,
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Pastore, Pavan e Rubinacci, sono rispettiva-
mente sostituiti dai deputati Audisio, Zanoni,
Stella, Monte, Angioy, Marenghi, Grifone,
Bonomi, Truzzi e Bolla.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Concessione di un contributo straordinario,
a carico dello Stato, di 20 milioni di lire
a favore del’Ente nazionale Casse rurali,
agrarie ed enti ausiliari. (273).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Concessione di un contributo straor-
dinario a carico dello Stato, di 20 milioni di
lire a favore dell’ Ente nazionale Casse rurali,
agrarie ed Enti ausiliari ».

Come i colleghi ricorderanno, nella prima
riunione, in sede legislativa, della nostra Com-
missione, sospendemmo la discussione di
questo disegno di legge 1n quanto, avendo
quasi all’unanimitd accettato il criterio di
concedere identici contributi ai due organismi
cooperativi (e ciot: la confederazione delle
cooperative e la Lega delle cooperative) si do-
vette, a norma del Regolamento, richiedere il
parere della Commissione finanze e tesoro.
Tale commissione fu contraria, anche per una
ragione tecnica, 1m quanto si fa fronte al-
l'onere con una varirazione di bilancio che
si riferisce all’esercizio finanziario 1952-53.
Si & allora deciso, anche d’accordo con i pre-
sidenti delle due associazioni, di presentare
un’apposita proposta di legge per provvedere
all’erogazione di questo contributo ai due or-
ganismi cooperativistici, ponendo 11 relativo
onere a carico del bilancio 1953-54.

CERRETI. Desidero comunicare alla Com-
missione che proprio ieri si & tenuta una
riunione della Commissione centrale delle
cooperative, a conclusione della quale & stato
ritenuto indispensabile presentare al piu pre-
sto un apposito provvedimento di legge ten-
dente a riordinare tutta la materia.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame degli articoli che, se
non vi sono osservazioni od emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

Arr. 1.

E autorizzata la concessione a favore
dell’Ente nazionale Casse rurali, agrarie ed
enti ausiliari, di un contributo straordinario
di lire 20.000.000 per lo svolgimento della

|
|

sua attivita nel campo dell’assislenza e della
cooperazione rurale agraria.

(E approvato).

ART. 2.

All’onere d1 lire 20.000.000 di cui al pre-
cedente articolo 1 si fara fronte con uaa
corrispondente aliquota delle maggiori en-
trate reperite con il primo provvedimeato
legislativo di variazione al bilancio del-
I’esercizio 1952-53.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni in bilancio.

(E approvato).

I1 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Bonomi ed altri:
Estensione dell’assistenza malattia ai colti-
vatori diretti, (215).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Bonomi ed
altri: « Estensione dell’assistenza malattia
ai coltivatori diretti ».

Riprendiamo l'esame di questa proposta
di legge all’articolo 8 nel testo proposto dal
relatore onorevole Repossi. Ne do lettura:

ART. 8.

Spetta alla Giunta esecutiva della cassa
mutua provinciale di malattia per i colti-
vatori:

a) esaminare e sottoporre i bilanci al-
I’approvazione del consiglio direttivo;

b) Sovraintendere al funzionamento della
cassa;

¢) provvedere all’assunzione ed al licen-
ziamento, nonché all’amministrazione del
personale, ad eccezione del direttore, con la
osservanza delle norme disposte dalla Giunta
centrale;

d) dettare i criteri per 1’organizzazione
delle casse mutue comunali di malattia per
1 coltivatori;

e) approvare le deliberazioni adottate
dalla cassa mutua comunale di malattia per
i coltivatori;

flapprovare i contratti di fornitura;

g) decidere in prima istanza sui ricorsi
degli assicurati in materia di prestazioni ob-
bligatorie e, in seconda istanza, sui ricorsi
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degli assicurati per le prestazioni deliberate
a termini dell’articolo 4, dalle casse mutue
comunali di malattia per i coltivatori;

h) deliberare su ogni altro argomento
sottoposto all’esame della Giunta dal Pre-
sidente.

In caso di urgenza la Giunta puo adottare
1 provvedimenti di competenza del Consiglio
direttivo, alla cui ratifica devono essere sot-
topost1 nella riunione immediatamente suc-
cessiva.

Discuteremo e voteremo 1'articolo lettera
per lettera. Alla lettera a) che & del seguente
tenore: « esaminare e sottoporre i bilanci al-
I’approvazione del Consiglio direttivo », io
stesso proporrei il seguente emendamento so-
stitutivo: « Compilare 1 bilanci da sottoporre
al consiglio direttivo ».

REPOSSI, Relatore. Sono d’accordo su
questo emendamento sostitutivo.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
& favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento sostitutivo della lettera «) da me,
testé, proposto. )

(E approvato).

Passiamo alla lettera b):sopraintendere al
funzionamento della cassa.

VENEGONI. Sarebbe bene chiarire il con-
cetto, e cioé se la Giunta esecutiva debba so-
praintendere al normale funzionamento della
cassa oppure anche in caso di straordinaria
amministrazione. Sarebbe opportuno dire:
« Provvede alla normale amministrazione ».

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Il verbo
« sopraintendere » non mi sembra adatto, io
direi piuttosto garantire o assicurare il nor-
male funzionamento della cassa.

REPOSSI, Relatore. 1,aggettive « nor-
male » suggerito dall’onorevole Venegoni non
sposta 1l significato.

PRESIDENTE. Tutt1 sono tenuti ad assi-
curare il regolare funzionamento: anche il
consigho direttivo. To metteri: « Provvedere
all’ordinaria amministrazione ». O meglio
abolirei del tutto questa lettera.

AUDISIO. Il comma, secondo me, si po-
trebbe senz’altro togliere.

BONOMI. Non sono d’accordo. ci vuole
un organo permanente che sovraintenda. Nor-
malmente, dovrebbe essere il presidente; n-
vece del presidente & la Giunta che sovrain-
tende a tutta 1’amministrazione.

CACCIATORE. Io presento 11 seguente
emendamento: « adottare tutti i provvedi-
menti ritenuti convenienti per il buon fun-
zionamento della Cassa ».

CHIAROLANZA. All’aggettivo « normale »,
10 sostituirei « ordinario ».

PRESIDENTE. Pongo i votazione la se-
guente formula:

b) provvedere all’ordinario funziona-
mento della Cassa ». :

(E approvata).

La lettera ¢) puo allora cosl essere for-
mulata:

¢) procedere all'assunzione e al licenzia-
mento, nonché all’amministrazione del per-
sonale, ad eccezione del direttore, con 1’osser-
vanza delle norme disposte dalla Federazione
nazionale ».

La pongo in votazione.
(F approvata).

CACCIATORE. Propongo un’altra lettera
¢)-bis del seguente tenore: redigere le note
d1 qualifica del direttore.

REPOSSI, Relatore. lo esprimo parere
contrario, trattandosi di norme che debbono
entrare nel regolamento del personale, e non
nella legge.

PRESIDENTE. E bene che il direttore
sappia che del suo operato risponde dinanzi
alla Giunta.

REPOSSI, Relatore. A questo s1 pud arri-
vare appunto attraverso 11 regolamento del
personale.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’emen-
damento Cacciatore: « redigere le note di qua-
lifica del direttore ».

(E approvalo).

Esso diviene la lettera d). Passiamo alla
successiva lettera che, dopo 1'1nserimento del-
l’emendamento Cacciatore, diviene e):

e) dettare i criteri per 1'organizzazione
delle Casse mutue comunali di malattia per i
coltivator: ».

Mi sembra che, per ragioni di coordina-
mento con quanto gid approvato mn ordine
a1 eriteri organizzativi, che — tutti — do-
vrebbero essere dettati dalla Federazione na-
zionale, questa lettera debba essere sop-
pressa.

Pongo in votazione la soppressione di
questa lettera.

(E approvala).
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Passiamo alla lettera successiva che ri-
mane lettera e). « approvare le deliberazioni
adottate dalla cassa mutua comunale di ma-
lattia per i coltivator: ».

La pongo 1n votazione.
(E approvata).

La successiva lettera f) ¢ del seguente te-
nore. «approvare i contratti di formitura ».
VENEGONI. Questa norma andrebbe
meglio chiarita, perché potrebbe dar luogo
ad equivoci in ordine alla competenza.

CHIAROLANZA. $S1 potrebbe dire
I’ambito della provincia.

VENEGONI. Si tratta della normale ge-
stione e noi ’abbiamo gia affidata.

BONOMI. E bene che sia detto in modo
esplicito che fra 1 compiti della giunta rientra
anche questo, altrimenti potrebbe divenire
uno de1 compit1 esclusivi del direttore. Quinda,
anche per una maggiore garanzia, & bene che
I’approvazione dei contratti di fornitura sra
demandata alla Giunta. Inoltre, con questa
norma, non si esclude che anche le mutue
comunali possano stipulare dei contratt.

CACCIATORE. Io preciserel che t contratt
di1 fornitura siano di competenza della mufua
provinciale.

VENEGONI. Ma le mutue comunali pos-
sono 0 non possono acquistare ?

GUI. Nessuno lo vieta, e qui nessuno dice
che tali contratti debbono essere fatti solo
dalle mutue provinciali. E evidente che 1 con-
tratt1i di fornitura « stipulati » dalle mutue
comunali vanno poi, « ratificat: » dalla Giunta
provinciale. Invece, per quanto riguarda le
mutue provinciali, le formiture alle quali ha
provveduto il direttore devono essere appro-
vate dall’esecutivo della mutua. Questo e .1
significato della norma.

CACCIATORE. Pero la norma potrebbe
dar luogo ad una diversa interpretazione, per
gquanto riguarda la possibilita, nell’ambito
della mutua comunale, di stipulare contratis.
Sembrerebbe che soltanto la mutua provin-
ciale possa stipulare 1 contratt:. A mio av-
viso bisogna formulare una norma chiara e
precisa.

PUGLIESE Sottosegretario dv Stalo per
i lavoro e la previdenza socuale. S1 potrebbe
anche dire: «approvare i contratt: di formi-
tura stipulat1 dalla direzione ».

PRESIDENTE. E evidente che la Giunta
esecutiva esercita un potere di controlio suglh
atti effettuati dal direttore, atti che non po-
trebbero po1 essere validi se non venisseio
ratificati. In realta, 1'approvazione si limita

nel-

]
|

\
|
I

ad un fatto amministrativo. Io penso che dopo
quest1 chiarimenti si possa procedere all’ap-
provazione della lettera f).

VENEGONI. Se resta a verbale che la
stessa facolta & data anche al consiglio e alla
giunta della mutua comunale, noi siamo
d’accordo. ,

GUI. Non c¢’¢ dubbio.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in votazione
la lettera f) teste letta.

(E approvala).

Passiamo alla lettera g) che & del seguente
tenore: « decidere in prima istanza sui ri-
corsi degli assicurati in materia di prestazion:
obbligatorie e, in seconda 1stanza, sui ricors
degh assicurati per le prestazioni deliberate,
a termini dell’articolo 4, dalle casse mutue
comunali di malattia per 1 coltivatori ».

VENEGONI. Perché in prima istanza si
deve adire la giunta esecutiva della cassa
mutua provinciale e non le casse mutue co-
munali ?

Cio vale per i ricorsi degli assicurati in
materia di prestazioni obbligatorie, non 1n
altri casi. Percio direi. « in seconda istanza ».

PRESIDENTE. Coordinando questa let-
tera con quanto gia approvato s1 potrebbe
cosi formularla .

« Decidere 1n prima 1stanza su1 ricorsi de-
gl assicurati in materia di prestazioni obbh-
gatorie di competenza delle Casse mutue pro-
vinciali, e, 1n seconda 1istanza, sui ricorsi
degli assicurat1 per le prestazioni1 di compe-
tenza delle Casse mutue comunall ».

La pongo in votazione.
(E approvala).

REPOSSI, Relatore. A questo punto pro-
pongo il seguente emendamento:

« Nominare per l'ammuinistrazione della
Cassa mutua comunale, un commissario in
caso di vacanza degli organi direttivi, o di
altra necessitd funzionale.

La gestione commissariale non puo durare
oltre sei mesi ».

In caso di crisi in una Cassa mutua co-
munale, bisogna pur provvedere alla sua
funzionalitd e, pertanto, dovra nominarsi un
commissario pro tempore, allo scopo di 1n-
dire I’assemblea.

Quando il Consigho e la Giunta siano di-
missionarl, chi indice 1'assemblea ?

VENEGONI. A me non sembra che vi sia
la necessita di introdurre questo elemento
estraneo, poiché vi & la possibilitd di provve-
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dere normalmente anche in casi straordinari.
Venendo a mancare tutto il Consiglio, si puo
convocare 1’assemblea per sostituirlo.

MORELLI. Ma nel periodo della vacanza,
chi assicura la funzionalita della Cassa ?

VENEGONI. Abbiamo in Italia numerosi
casi di istituti, anche importanti, in cui dopo
anni ed anni, il regime commissariale & di-
venuto la normalitd.

Se dovessimo accettare 1’emendamento
Repossi, c¢i troveremmo sicuramente, in un
breve termine, ad avere la methd delle Casse
rette da commissari, perché cido rappresente-
rebbe il sistema piu comodo. Non vi sarebbe
11 bisogno di fare le assemblee, le cose proce-
derebbero speditamente, eccetera. Se questo
¢ tollerabile in altri campi, non & ammissi-
bile in questa legge: qui bisogna assoluta-
mente garantire che il funzionamento sia de-
mocratico.

Se dobbiamo sfabilire un intervento delle
Casse provinciali nella vita di quelle comu-
nali, & =olo per convocare le assemblee. Man-
ca il presidente ? Si provvederd in seno al
Consiglio, in attesa del sostituto. Vi & una
malversazione ? Si interverrd di autoritd a
sciogliere quel Consiglio e s1 convochera ’as-
semblea affinché questa provveda alla nomi-
na di un nuovo organismo. Ma se st include
la figura del commissario, & evidente che que-
sta diventerd determinante in tutta la vita
della Cassa mutua, e non solo di quelle co-
munali: avremo 1l medesimo pericolo per
quelle provinciali e addirittura per la Cassa
nazionale.

CHIAROLANZA. Non sono convinto delle
preoccupazioni del collega Venegoni. Bisogna
provvedere al periodo di carenza del funzio-
namento della Cassa mutua comunale: in
questo periodo & necessario che vi sia qual-
cuno. Se il Consiglio della Cassa comunale
viene sciolto, interverrd un commissario. Que-
sto vuol dire togliere la democraticita al si-
stema ? No. Solo sarebbe meglio abbreviare
1l termine: un mese, due mesi, non sei. Co-
mungque & necessario che vi sia qualcuno che,
nel periodo intermedio, assuma !’ammini-
strazione.

GUI. Concordo con le preoccupazioni del-
I’onorevole Venegoni, perché & vero che i re-
gimi commissariali si prolungano, in molt
casi, oltre il lecito. Pero, lo stesso onorevole
Venegoni ammette questo intervento, sia pure
limitato ad un certo periodo, poiché lui
stesso riconosce che bisognera provvedere a
convocare l’assemblea. Questo & il vero ri-
medio democratico. Tuttavia & necessario un
minimo di tempo, durante il quale espletare i

servizi necessari al normale andamento della
Cassa mutua.

Le preoccupazioni dell’onorevole Venegoni
m1 sembrano sodisfatte introducendo termini
rigorosi per la sostituzione del commissario
con l'organo eletto dall’assemblea.

SCARPA. Vi sono dei cas: in cui, pur es-
sendovi termim: drastici, 1 commissari conti-
nuano nelle loro funzioni ...

MORELLI. Per me il problema ¢& nel tem-
po. Condivido le preoccupazioni dell’onorevo-
le Venegoni per quanto riguarda i commis-
sari. Noi dobbiamo preoccuparci del tempo.
Se stabiliamo che, qualunque sia la situazio-
ne, 1l regime commissariale non potrd du-
rare al massimo oltre due mesi, non dovremimo
avere altre preoccupazioni. Potremmo anche
stabilire che tutti gli atti compiuti al di 13 di
quel termine, non sono validi: di conseguen-
za, 11 commissario deve automaticamente de-
cadere.

Ma una persona c¢i vuole in questo periodo
d1 carenza, a meno che la Federazione non
invii un suo funzionario, 11 che & peggio,
poiché questi obbedisce alle disposizioni pro-
vinciale e non ha un minimo di autonomia.

VENEGONI. Proprio per le ragiont espo-
ste dall’onorevole Morelli ribadisco la mia
opposizione. Infatti, il commissario, normal-
mente sostituisce 11 Consiglio in tutte le sue
funzioni, ed & questo che noi non voghamo.

Noi siamo perfino disposti ad accettare
che la Cassa provinciale assuma la respon-
sabilitd della normale amministrazione di
una mutua comunale, che si trovi in queste
condizioni, fino alla convocazione dell’assem-
blea. Se si nomina un commzssario, questi,
si installa permanentemente nella mutua e
non si preoccupera mai di convocare 1’assem-
blea. Noi dobbiamo indicare un termine pre-
ciso per questa sua gestione 1n modo che nel
p1u breve tempo possibile gh organi direttivi
della mutua possano essere eletti. Io stabilirei
1l principio nella legge, in modo inderogabi-
le. Quando cioé 1ntervenga una delibera-
zione di scioglimento di questo organo si
deve provvedere entro un determinato limi-
te di tempo alla convocazione dell’assemblea.

BONOMI. L’emendamento presentato dal-
I'onorevole relatore trova la sua ragione di
essere nella necessitd di far funzionare 1'or-
ganismo in un periodo eccezionale, & per que-
sto che si parla di amministrazione straordi-
naria.

VENEGONI. Ma si tratta di gestione non
d1 amministrazione.

BONOMI. Noi dobbiamo tener presente
anche la necessitd che, per sanare eventuali
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irregolarith amministrative, & indispensabile
un congruo periodo di tempo. Del resto, il
commissario & nominato appunto per rime-
diare ad un eventuale disordine amministra-
tivo. Vogliamo porre un limite di tempo ? Noi
non siamo contrari ad introdurlo nella legge,
ma questo limite di tempo non pud essere
eccessivamente breve.

VENEGONI. Ma ¢ il nuovo consiglio che
deve raddrizzare la situazione non il Com-
missario.

BONOMI. Bisogna guardare le cose obiet-
tivamente. Puo darsi il caso che, ad un certo
momento, il consiglio, per disaccordo, dia le
dimissioni; ecco la mnecessitd della gestione
straordinaria.

VENEGONI. Io sono sempre d’avviso che
sia necessario nominare subito un nuovo con-
siglio direttivo.

BONOMI. Onorevoli colleghi, talvolta si
puo trattare di casi molto semplici, come
quello che il consiglio non abbia eseguito al-
cune deliberazioni o abbia proceduto ad ini-
ziative che poi non sono state ratificate. E
certamente 1'assemblea che dovrd poi ripren-
dere l'ordinaria amministrazione, ma & ap-
punto la gestione commissariale quella piu
indicata a raddrizzare simili situazioni. To
insisterei, dunque, per il termine di # mesi.

AUDISIO. Vorrei far osservare all’'onore-
vole Bonomi quanto abbiamo stabilito all’ac-
colo 6 proprio in relazione a questa figura del
commissario. Noi abbiamo stabilito «ll’arti-
colo 6 che: «1'assemblea della Cassa mutua
provinciale si riunisce di regola una volla
all’anno e in via straordinaria quando lo 1i-
chieda la maggioranza del consiglio direttivo
provinciale ecc ». Che cosa vuol significare ?
Che nel caso che si verificasse appunto
I’eventualitd che abbiamo esaminato, noi sia-
mo cautelati ed abbiamo gid una norma per
la quale il consiglio direitivo si riunisce in
via straordinaria. Inoltre, nell’articolo 10 si
parla di un controllo sulla gestione del'a
Cassa mutua provinciale che & esercitato da
un collegio del quale fa parte anche un mem-
bro nominato, dal Prefetto. Secondo me si da-
rebbe luogo ad una contraddizione fra quanto
& stato gia stabilito e la proposta di nomina-e
un commissario.

CACCGIATORE. Se si da luogo ad una cat-
tiva amministrazione da parte della mutua
comunale non c¢’¢ da preoccuparsi, perché noi
siamo garantiti da un organo permanente, il
consiglio direttivo della mutua provinciale,
che deve approvare le deliberazioni della mu-
tua comunale.

BONOMI. E se la mutua comunale non ri-
spetta le deliberazioni provinciali che la ri-
guardano ?

REPOSSI, Relatore. Mi pare che la discus-
sione che & stata condotta fin qui provi la ne-
cessitd dell'emendamento da me proposto. E
evidente che la cassa provinciale, che ha in
certo qual modo la responsabilita del controllo
delle attivita della cassa comunale, puo esple-
tare il suo intervento appunto attraverso la
nomina del commissario. Noi dobbiamo tener
presente l'assoluta necessitd del buon funzio-
namento della cassa mutua comunale.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. I1 Governo non
¢ contrario all’emendamento Repossi.

PRESIDENTE. La dizione potrebbe essere
la seguente:

« Provvedere alla nomina di commissari
per le casse mutue comunali in caso di dimis-
sioni degli organi direftivi o di carenza fun-
zionale. Il periodo di commissariato non potra
superare i... ».

Il termine si puo concordare.
VENEGONI. Io propongo la seguente for-
mulazione:

« In caso di dimissioni o di gravi irrego-
laritd riscontrate nel funzionamento degli or-
gani direttivi della Cassa mutua comunale, la
Giunta esecutiva provinciale assume 1'ordina-
ria amministrazione della Cassa mutua comu-
nale con un suo incaricato che provvede alla
convocazione dell’assemblea nel termine di
un mese ».

REPOSSI, Relatore. 11 termine & troppo
ristretto.

Insisto nella mia proposta.

VENEGONI. Accetterei anche di portare il
termine a due mesi.

PRESIDENTE. Riepilogando, ¢i troviamo
in quesia situazione: da un lato s1 insiste per
1l commissario; dall’altro si vuole un incari-
cato. Per me, gli effetti pratici sono identici.

GUI. In sostanza, l’emendamento Vene-
goni trasforma la Giunta provinciale in com-
missario. Che poi la Giunta eserciti questa
sua atlivitd commissariale direttamente o at-
traverso un incaricato, il che & fatale, non ha
importanza.

Dobhiamo, quindi, decidere se la funzione
commissariale debba essere delegata all’orga-
no provineiale oppure ad una persona che in
loco eserciti questa attivita.

Quando l’onorevole Venegoni affida la ge-
stione alla Giunta, naturalmente questa & re-
sponsabile della gestione; mentre, nel testo
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del relatore, responsabile della gestione & 1l
commissario. Pertanto, che la funzione com-
missariale possa essere svolta da una Giunta,
ciog¢ da un complesso di persone, mi pare, fun-
zionalmente e praticamente, una cosa poco
producente, tanto pit che la figura di un com-
missario collettivo & una figura del tutto nuova.

Ritengo, quindi, che sia preferibile la for-
mula proposta dal relatore, anche perché sul-
la figura del! commissario esiste una giuri-
sprudenza gid acquisita e si sa che cosa si-
gnifichi; mentre una Giunta che collettiva-
mente eserciti questa funzione & una cosa
nuova, che dard luogo a contestazioni. Molto
meglio &, percid, dire esplicitamente che la
funzione commissariale sard assunta da una
persona: basterd aggiungere che a questa
compete ’incarico di convocare, entro un cer-
to termine, 1'assemblea.

LA SPADA. Onorevoli colleghi, io pro-
porrei una norma con la quale 1l periodo di
reggenza commissariale fosse limitato allo
stretto necessario. Anche se s1 vuol addivenire
alla nomina di un cosiddetto incaricato, sia
pure per un brevissimo periodo di tempo fino
all’elezione del consiglio direttivo, anche que-
sto incaricato, in pratica, non potrebbe che
provvedere alla normale gestione ed indire
al pii presto la convocazione del consigho.
A me pare che non resti che limitare nel
tempo e nelle proporzioni i compiti del com-
missario.

BARBERI SALVATORE. Vi & una que-
stione di carattere formale e una di caratte-
re sostanziale. Pregherei, per prima cosa, gli
onorevolr colleghi, e in particolare 1'onore-
vole Venegoni, di rinunciare all’ostracismo
della parola « commissario », 1n quanto si
tratta di normale amministrazione. Infatti, in
caso di carenza del consiglio direttivo & pur
necessario che vi sia qualcuno che lo so-
stituisca. Inoltre, la figura del commissario,
attraverso l'esperienza di questi ultimi anni,
ha assunto una ben delineata configurazio-
ne giuridica; solo, si rende necessario fis-
sare rigidamente i termini di questa gestione
commissariale. Nel testo proposto dal rela-
tore, poi, si parla di « vacanza ». Ora, « va-
canza » del consiglio direttivo pud anche es-
sere la mancata nomina di esso. Su di un
punto 10 sono perplesso e cioé se si possa
far funzionare questo organismo con un re-
gime commissariale fin dall’imzio. Io sono di
avviso che fin dall’inizio si debba convocare
11 consiglio direttivo e solo in caso di dimis-
sioni di esso o di scioglimenio per grave ca-
renza funzionale si possa ricorrere alla nomi-
na di un comimissario.

VENEGONI. Noi chiediamo che si nomini
un incaricato e non un commissario, perché
abbiamo ormai lunga esperienza che queste
gestioni commissariali non terminano pit.

GUI. Ma deve provvedere solo all’ordi-
naria amministrazione !

PRESIDENTE. Io suggerirei di cambiare
il verbo « nominare » con la formula « prov-
vedere alla nomina » in quanto la norma
riuscirebbe pin chiara. Infatti, solo in caso di
necessitd si dovrebbe provvedere alla nomi-
na di un commissario.

REPOSSI, Relatore. In complesso, potrei
essere d’accordo con questa ultima proposta
dell’onorevole Presidente. Vorrei soltanto fare
osservare all’onorevole Barberi che noi dia-
mo inizio ad un esperimento nuovo, ragione
per cui siamo, per forza, costretti a dar vita
a degli istituti che possono presentare, sul
principio, alcuni difetti. Saranno poi gh or-
gani direttivi, regolarmente eletti, a sanare
queste deficienze. Ho appunto parlato di
« vacanza », non di dimissioni, proprio per-
ché preoccupato del funzionamento anche ini-
ziale di questo istituto.

PRESIDENTE. Penso che, forse, la mi-
gliore dizione potrebbe essere la seguente.

« Provvedere alla nomina di commissari
alle Casse mutue comunah in caso di dimis-
sioni degli organi direttivi locali o di sciogh-
mento degli stessi per gravi carenze funzio-
nali. I1 periodo commissariale non potrd supe-
rare i quattro mesi, nel qual periodo il Gom-
missario dovra convocare 1’ Assemblea e curare
I’ordinaria amministrazione ».

ROBERTI. Bisogna spiegare bene che
cosa significa la parola dimissioni, perché la
legge, poi, dovrd camminare per conto suo.

CACCIATORE. Io proporrei questa for-
mula :

« Provvedere alla nomina, per la normale
amministrazione della Cassa mutua comuna-
le, di un commissario, nel caso che il nu-
mero dei componenti del Consiglio direttivo,
per dimission1 o altri motivi, s1 riducesse a
meno della metd, o nel caso che gli orgam
locali non si attenessero alle norme che rego-
lano le Casse mutue comunali. Contro i prov-
vedimenti di cui sopra & data facoltda di ri-
corso alla Federazione nazionale. Il commis-
sario dovra procedere, entro tre mesi dalla
sua nomina, alla convocazione dell’assemblea
per I'elezione del nuovo Consiglio direttivo ».

BONOMI. Possiamo anche acceftare que-
sto ultimo testo dell’onorevole Cacciatore;
perd 1nsistiamo perché si introducano i cri-
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teri della « vacanza » e della « necessita fun-
zionale ».

PRESIDENTE. Poiché siamo d’accordo a
prendere il testo dell’emendamento Cacciato-
re a base della discussione, dobbiamo votare
la proposta dell’onorevole Bonomi di emenda-
mento all’emendamento, e cio¢ 1ntrodurre,
salvo la sua collocazione al punto opportuno,
1l criterio della « vacanza del Consiglio di-
rettivo ».

CAGCIATORE. Su questa votazione, chie-
do I'appello nominale, affinché si sappia quali
sono gli autori di questo mostro giuridico.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Poiché la richiesta di vo-
tazione nommale & appoggiata dal prescritto
numero d1 deputati, procediamo alla votazione
per appello nominale sull’inciso: « nel caso
di vacanza del Consiglio direttivo ».

Si faccia la chiama.

REPOSSI, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si:

Angioy, Bartole, Bolla, Bonom, Butte,
Chiarolanza, Cotellessa, Dazzi, De Marzi Fer-
nando, Di Gracomo, Driussi, Ferrara Dome-
nico, Gui, Marenghi, Mastino del Rio, Mie-
ville, Monte, Repossi, Roberti, Scalia Vito,
Stmonini, Sodano, Stella, Storchi, Truzz,
Zaccagnini.

Rispondono no:

Albizzati, Audisio, Berardi Anionio, Bet-
tiol Mario, Cacciatore, Cremaschi, Curcio,
Di Mauro, Gatti Caporaso Elena, Grifone,
Maghetta, Montelatict, Scarpa, Tognoni e
Venegoni.

St astiene, ai sensi dell’articolo 100 del
Regolamendto, il Presidente Rapelli.

E wm congedo: L’ Eltore.
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-

zione e mvito 1 segretar1 a procedere al com-
puto dei voti.

(Gli onorevoly segretary procedono al com-
pulo der volr).

Comunico 1l rmsultato della votazione.

Presenti o A2
Votanti . . . . . . . . 4i
Astenuto . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . . 21
Hanno nisposto s2 . . . 26
Hanno risposto no . . 15

(La Commissione approva).

Si riprende la discussione
della proposta di legge n. 215.

PRESIDENTE. L’onorevole Bonomi aveva
anche proposto V’inciso « o per altra necessifa
funzionale ».

Lo pongo in votazione.

(E approvaio).

Pongo in votazione la seguente parte del-
I’emendamento  dell’onoreveole Cacciatore:
« 0 nel caso che gli orgam locali non si atte-
nessero alle norme che regolano le casse mu-
tue comunali ».

(Non & approvata).

La rimanente parte dell’emendamento ri-
guarda 11 diritto al ricorso da esercitarsi en-
tro un termine che bisogna fissare.

GUI. Propongo 15 giorni.

CACCIATORE. D’accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1l se-
guente testo. « Contro 1 provvediment: di cui
sopra ¢ dato, nel termine di quindici giorni,
ricorso alla Federazione nazionale ».

(E approvalo).

PRESIDENTE. Bisogna ora decidere 1l
termine massimo di durata del! regime com-
missariale.

AUDISIO. Penso che quattro mes: siano
piu che sufficientr.

BONOMI. Sei mesi rappresentano il ter-
mine preferibile. Comunque per venire in-
contro al vostro desiderio, propongo cingue
mesi.

AUDISIO. Propongo che s1 dica
rinnovabili ».

BONOMI. Adottando la formula da me
proposta « gestion1 commissariali » non sor-
gono preoccupazioni perché qualunque sia il
numero de1 commissar: che eventualmente
si succedessero, il periodo commissariale non
pud durare pitt di cinque mesi.

VENEGONI. Propongo di dire che, nel
caso che 11 Commissario non provveda alla
convocazione dell’assemblea, il compito di con-
vocarla & demandato alla Giunta provin-
ciale.

SCALIA VITO. D’accordo.

BONOMI. E nel caso che la Giunta non
la convochi ?

VENEGONI. Abbiamo almeno una cau-
tela.

« NON
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PRESIDENTE. Il testo Cacciatore su cm
discutiamo & il seguente: «I1 commissario
dovrd procedere, entro cinque mesi dalla sua
nomina, alla convocazone dell’assemblea per
la elezione del nuovo consiglio direttivo ».

L’onorevole Bonomi preferirebbe dire:
« La gestione commissariale non pud durare
piu di cinque mesi entro il quale termine il
commissario dovra procedere alla convoca-
zione dell’assemblea per 1'elezione del nuovo
consiglio direttivo ».

SCARPA. Si potrebbe dire: « Ove il com-
missario entro tale termine non convocasse
I’assemblea per la rielezione degli orgam
direttivi, provvedera la Giunta provin-
ciale ».

BONOMI. Vorrei fare una osservazione di
logica funzionale. Ad un certo momento,
quando ¢’¢ un commissario che non convochi
l’assemblea, la Giunta provinciale, che non
sia complice, e che quindi non voglia cal-
pestare la legge, che cosa fa ? Lo manda via.
Non pud un organo collegiale convocare 1'as-
semblea, mandera un altro commissario per-
ché convochi I’assemblea.

GUI. Si potra fare un ricorso coniro la
Giunta provinciale se questa non provvede a
far convocare l'assemblea, perché di cio &
essa responsabile.

VENEGONI. D’accordo.

PRESIDENTE. Pongo allora m votazione
il testo seguente:

« La gestione commissariale non puo du-
rare piu di cinque mesi entro il quale termi-
ne il commissario dovra procedere alla con-
vocazione dell’assemblea per la elezione del
nuovo consiglio direttivo ».

(E approvato).

La lettera h), che abbiamo approvato per
divisione, puo essere cosi formulata nel suo
testo integrale:

« h) provvedere alla nomina, per la
normale amministrazione della Cassa mutua
comunale, di un Commissario in caso di va-
canza del Consiglio direttivo, in caso che il
numero dei componenti dello stesso, per di-
missioni od altri motivi, si riducesse a meno
della metd o in caso di necessitd funzionali.
Contro detto provvedimento & dato, nel ter-
mine di quindici giorni, ricorso alla Federa-
zione nazionale. La gestione commissariale
non pud durare piu di cinque mesi ed entro
tale termine il Commissario dovra procedere
alla convocazione dell’Assemblea per 1'ele-
zione del nuovo Consiglio direttivo ».

Pongo in votazione tale testo nel suo com-
plesso.

(E approvato).
Passiamo alla lettera 7):

« Deliberare su ogn: altro argomento sot-
foposto all’esame della Giunta dal Presi-
dente ».

La pongo 1n votazione.
(E approvato).

Passiamo all’ultimo comnma:

« In caso di urgenza la Giunta pud adot-
tare 1 provvedimenti di competenza del Con-
sigho diretiivo, alla cui ratifica devono essere
sottoposti nella riumone immediatamente suc-
cessiva ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8 nel suo msieme-*

« Spetta alla Giunta esecutiva della Cassa
mutua provinciale di malattia per i coltiva-
tor1

a) compilare i bilanci da sottoporre al
Consiglio direttivo;
b) provvedere
mento della Cassa;

¢) procedere all’assunzione ed al licen-
ztamento, nonché all’ammimstrazione, del
personale — ad eccezione del direttore — con
I'osservanza delle norme disposte dalla Fede-
razione nazionale;

d) redigere le note di qualifica del di-
rettore;

e) approvare le deliberazion1 adottate
dalla Cassa mutua comunale di malattia per
1 coltivaton;

/) approvare 1 contratthh di formitura;

g) decidere 1n prima istanza sui ricorsi
degli assicurati in materia di1 prestaziom ob-
bligatorie di competenza della Cassa mutua
provinciale e, 1n seconda tstanza, sui ricorsi
degli assicurati per le prestazioni di compe-
tenza delle Casse mutue comunali,

h) provvedere alla nomina, per la nor-
male amministrazione della Cassa mutua-
comunale, di un Commissario in caso di va-
canza del Comsiglio direttivo, in caso che il
numero dei componenti dello stesso, per di-
missioni od altri motivi, si riducesse a meno
della meta o in caso di necessity funzionali.
Contro defto provvedimento & dato, nel ter-
mine di quindici giorni, ricorso alla Federa-

all’ordinario funziona-
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zione nazionale. La gestione commissariale
non puo durare pitu di cinque mes1 ed entro
tale termine il Commissario dovra procedere
alla convocazione dell’Assemblea per 1ele-
zione del nuovo Consigho direttivo;

t) deliberare su ogni allro argomento
sottoposto all’esame della Giunta dal Presi-
dente.

In caso di urgenza la Giunta puo adot-
tare 1 provvedimenti di competenza del Con-
siglio direttivo, alla cui ratifica devono essere
soltoposti nella riunione immediatamente
successiva ».

Lo pongo 1 votazione nel,suo complesso.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 9

« ]I Presidente ha la rappresentanza le-
gale della Cassa mutua provinciale, ne firma
gli atti 1mpegnativi e sorveglia 1'esecuzione
delle deliberazioni del Consiglio direttivo e
della Giunta esecutiva.

In caso di urgenza, 11 Presidente puo
prendere i provvediment: della Giunta esecu-
tiva, alla cu1 ratifica devono essere sottopost:
nella riunione immediatamente successiva ».

Non essendovi emendamenti e nessuno
chiedendo di parlare, 1o pongo in votazione.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 10.

« Il controllo sulla gestione della Cassa
mutua provinciale di malattia per 1 coltiva-
tor1 e esercitato da un Collegio sindacale com-
posto da tre membri effettivi e due supplenti.

I membr1 del Collegio sindacale sono no-
mmaii: uno effettivo dal prefetto con fun-
zioni d1 presidente; uno effettivo ed uno sup-
plente dalla Federazione nazionale delle Casse
mute di malattia per i coltivatori diretts;
uno effettivo ed uno supplente dai Delegat
comunali o dai presidenii delle Casse mutue
comunali di1 malattia per 1 coltivatori.

Il Collegio sindacale rimane in carica per
quattro anni ».

VENEGONI. Sarebbe opportuno dire che
per il controllo & istitwito un collegio sin-
dacale.

PRESIDENTE. Esatto. Poiché [’articolo
deve essere coordinato con quelli approvati
In precedenza la dizione poirebbe essere la
seguente .

« Per il controllo sulla gestione della Cas-
sa mutua provinciale & costituito un Collegio
sindacale composto da tre membri effettivi e

due supplenti, di cui: uno effettivo, con fun-
zioni di presidente, nominato dal prefetto ;
uno effettivo ed uno supplente nominati dal-
la Federazione nazionale delle casse mutue di
malattia per i coltivatori diretti; uno effettivo
ed uno supplente eletti dall’assemblea pro-
vinciale.

I1 Collegio sindacale rimane in carica tre
anni ».

Pongo 1n votazione 'articolo 10 nel nuovo
testo da me proposto.

(F approvalo).

Passiamo all’articolo 11:

« La Federazione nazionale delle Casse
mutue di malattia per i coltivatori & retta da
un Consiglio centrale composto da:

a) 11 presidente, nominato con decreto
del Ministro per il lavoro e la previdenza so-
ciale, di concerto con il Ministro per 1l tesoro
su designazione del Consiglio centrale;

b) due vicepresidenti e diciotto consi-
glieri eletti dai presidenti delle Casse mutue
provinciali di malattia per 1 coltivatori.

I1 Consiglio elegge nel suo seno la Giunta
centrale, composta dal presidente, da due vi-
cepresidenti e da quattro componenti del Con-
siglio centrale.

I componenti del Consighio durano in ca-
rica quattro anni e sono sostituibili nel corso
del quadriennio nei casi di dimissioni o di
cessazione dalla carica per la quale fossero
stati eletti consiglieri ».

L'onorevole Venegoni ha preseniato, chie-
dendo che sia collocato all’inizio dell’articolo,
1] seguente emendamento:

« L.’assemblea nazionale der presidenti del-
le Casse mutue provinciali s1 riunisce di re-
gola una volta all’anno ed 1in via straordinaria
quando lo richiede la maggioranza del Con-
sigho direttivo nazionale o almeno un terzo
de1 presidenti delle Mutue provinciali.

All’assemblea nazionale delle Casse mutue
provinciali spetta: ».

Poiché 11 testo sul quale discutiamo non
prevede l’assemblea, bisognera discutere sulla
opportunitd o meno di questo organo.

Ricordero, comunque, che, come per l'as-
semblea provinciale, I’onorevole Venegoni at-
tribuisce all’assemblea nazionale 1'approrva-
zione del bilancio.

VENEGONI. Infatt:, onorevol colleghi, le
norme che abbiamo stabilito per le assemblee
provineiali, possiamo riprodurle in sede di or-
dinamento ed attribuzioni dall’assemblea na-
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zionale, alla quale, dunque, spetterd ogni
anno 1’approvazione del bilancio ed ogni tre
anni 'elezione delle cariche direttive.

Se siamo d’accordo su questt due com-
pit1 dell’assemblea nazionale, cioé elezione
del suo Consiglio direttivo ed approvazione
del bilancio annualmente, ritirerei, come ho
gia fatto in sede provinciale, gli altri emen-
damenti.

REPOSSI, Relatore. Sono contrario a que-
sto sistema per le stesse ragioni tecniche che
ho sostenuto in sede provinciale. Per non sem-
brare assolutamente negativo, potrei soltanto
accedere a discutere su una convocazione
triennale.

AUDISIO. Desidero pregare il Presidente
di non porre in votazione questo emenda-
mento prima che su di esso si sia profonda-
mente meditato. Preferiamo, se mai, la so-
spensione della seduta per cercare di addi-
venire ad un accordo.

Invito gli onorevoli colleght della parte av-
versa ad esporre le ragioni per le quali non
accettano la nostra richiesta. B piu facile riu-
nire 90 presidenti provinciali che non 200 pre-
sidenti di mutue comunali. Non potete sfug-
gire alle ragioni di logica fondamentale.

PRESIDENTE. Da parte del relatore si ac-
cetta il criterio di una convocazione triennale.
Quindi, in linea di massima, si accetta il cri-
terio che sia costituito questo organo, cioe 1'as-
semblea nazionale dei presidenti provinciali.
La divergenza, quindi, & solo sulla circostanza
se I’assemblea debba essere annuale o trien-
nale.

Da parte dell’opposizione si insiste affin-
ché, per un criterio di armonia legislativa,
1 diritti riconosciuti alle assemblee di primo
e di secondo grado siano riconosciuti anche
all’assemblea di terzo grado.

REPOSSI, Relatore. 1o mi preoccupo del-
I’armonia funzionale ed amministrativa e
quindi non posso accettare una assemblea an-
nuale, che pud creare motivi di disturbo.

AUDISIO. Volete farne un istituto o un
chiostro ?

REPOSSI, Relatore. Ripeto che mi preoc-
cupo dell’armonia funzionale ed amministra-
tiva e quindi occorre dare un certo respiro.
Posso aggiungere che per me & gia uno sforzo
arrivare all’assemblea triennale e se a tanto
arrivo & proprio per venire incontro al desi-
derio di non creare una situazione chiusa
al centro.

AUDISIO. Pregherei il rappresentante del
Governo di dire se & possibile che un bilancio
annuale, nel quale & prevista 1’erogazione di
fondi, una parie dei quali deve andare alle

mutue provinciali, non debba essere oggetto
di discussione da parte de1 presidenti provin-
ciali. Costoro hanno il dovere di chiedere
come sono stati amministrali questi fondi.

REPOSSI, Relatore. In genere le mutue
obbligatorie non fanno approvare i bilanci
dalle assemblee, ma dal consiglio nazionale
che, avendo la rappresentanza fiduciaria, &
perfettamente idoneo a tale compito.

PRESIDENTE. Il relatore, dunque, accet-
terebbe il testo Venegoni se fosse cosi formu-
lato:

« I’Assemblea nazionale dei presidenti
delle casse mutue provincialt si riunisce d
regola ogni tre anni e, in via straordinaria,
quando lo richieda la maggroranza del con
siglio nazionale o almeno un terzo dei presi-
denti delle mutue provinciali ».

Io penserei, per non pregiudicare la que-
stione e per dare la possibilita di qualche
contatto non ufficiale, di sospendere la riu-
nione e rinviarla.

BONOMI. Signor Prestdente, sono tre mesi
che discutiamo di questa legge e sarebbe forse
meglio continuare.

PRESIDENTE. Sta bene. Sospendiamo
allora la seduta per dieci minuii, in medo da
consentire uno scambio di idee.

(La seduta, sospesa alle 11,55 & ripresa
alle 12,20).

PRESIDENTE. Ho cercato di avvicinare
le tesi. Mi pare che la parte dell’onorevole
Bonomi si sia quasi convinta della possibilita
di riunire annualmenie 1’assemblea. Percio
si potrebbe acceitare i1 testo dell’onorevole
Venegoni.

Ma vi & una questione piu grave, sulla
quale le parti non sono del tutto d’accordo.
L’onorevole Bonomi vorrebbe impedire che
s1 tengano due assemblee nello stesso anno,
perché dice che non & sempre possibile avere
msieme 1l bilancio consuntivo e quello pre-
ventivo. Egli pertanto sarebbe d’avviso che
I’assemblea nazionale dovrebbe approvare
soltanto 11 bilancio consuntivo.

BONOMI. Per noi I’assemblea era sempli-
cemente uno strumento elettorale. Ora do-
vrebbe avere poteri di approvazione dei -
lanci preventivo e consuntivo.

Se vogliamo non distaccarci dalla realta,
bisogna rilevare che il bilancio preventivo
deve essere approvato prima che inizi ’anno,
mentre quello consuntivo non pud essere pre-
parato e pot approvato che dopo chiuso I'eser-
cizio finanziario. Si dovrebe quindi riunire
un’assemblea entro il mese di dicembre e
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un’alira entro il mese di aprile. I1 che mi
sembra inopportuno.

VENEGONI. Per il bilancio consuntivo,
specialmente per quello nazionale che & mol-
to complesso, possiamo anche ritardare 1’ap-
provazione. Il preventivo deve essere appro-
vato tempestivamente. Pertanto un’assemblea
che si tenga a marzo pud approvare anche il
bilancio consuntivo dell’esercizio precedente.
Questo avviene normalmente. Ma per una
grande associazione & quasi impossibile ap-
provare il consuntivo nel mese di marzo,
come & impossibile approvare normalmente
1 quel mese un bilancio preventivo che in-
cominci a gennaio. E allora si potrebbe pre-
disporre 1n ottobre, o alla fine dell’anno, una
discussione e una ratifica del bilancio con-
suntivo dell’anno precedente e una discus-
sione sul bilancio preventivo dell’anno sus-
seguente. Avremmo cosi una sola assemblea.

BONOMLI. lo vorrei sapere, per esempio,
il bilancio preventivo del 1955 su quali ri-
sultanze verrebbe approvato ? Evidentemente
sulle risultanze del 1954, eveniualmente te-
nendo anche conto di quelle del 1953. Quindi
prima di impostare il bilancio preventivo del
1955, si dovrebbe in ogni caso approvare 1l
bilancio consuntivo del 1933.

VENEGONI. Il preventivo s1 fa su un con-
suntivo chiuso. Per esempio, nel 1960 si pre-
parera il bilancio preventivo del 1960 con 1
dati sicuri del 1958.

AUDISIO. Nelle amministrazion1 comu-
nali 11 bilancio consuntivo non viene appro-
vato nell’anno successivo, ma nel secondo anno
successivo. Per esempio, nel 1954 le ammani-
strazioni comunali approvano il conto con-
suntivo del 1952.

CACCIATORE. Non ¢ 1l biluncio consunti-
vo quello che interessa 1 presidenti provin-
ciali, ma quello preventivo, che rappresenta
tutto 11 programma d1 lavoro per un anno e
consente, durante la sua discussione di stabi-
lire 'importo dei contributi.

ZACCAGNINI. Onorevoli colleghi, acco-
gliendo il criterio dell’assemblea annuale si
¢ fatto un notevole passo di riavvicinamento.
Da parte nostra & stato accettato 1l criterio che
ogni anno una assemblea di tutti i president:
provinciali possa riunirsi per discutere sul
funzionamento della Cassa mutua. Questa di-
scussione, a mio avviso, sard utile perché co-
stituird un scuola di educazione amministra-
tiva e democratica per la classe contadina.
Formalizzarci adesso sulla questione del bi-
lancie preventivo mi pare veramente che non
s1a il caso. Quello che importa & il controllo
effetlivo di come sono state spese le somme.

Quando sia fatto, in un termine di tempo
vicino all’anno trascorso, il consuntivo, con-
sente un indirizze di critiche e di controllo
anche sulla azione futura. Quesio dico anche
per la mia esperienza della vita delle coope-
rative.

VENEGONI. Io non sono molto lontano
da questa visione. Volevo solo trovare una
formula come: « approva i bilanci presentati
dal comitato direttivo » o qualcosa di simile,
in analogia a quanto avviene appunto neile
cooperative.

BONOMI. Qualunque bilancio & preceduto
da una relazione che illumina e completa
quanto dicono le cifre. Viene da sé che, esa-
minando il consuntivo si faranno delle pre-
visioni anche per il futuro.

AUDISIO. Se la legge vuole, lo deve dire.
Se, domani, qualcuno si volesse aitenere alla
lettera e pretendesse di discutere il solo bi-
lancio consuntivo, non verrd affatto da sé
alcuna discussione sulle prospettive future.

SCARPA. Noi, dalla parte nostra, siamo
d’accordo di darvi la garanzia che non si
pretende un bilancio preventivo esatto in ogni
sua parte. Perd voi dovete darc: la garanzia
che non volete sottrarre agh organi dirigenti
11 controllo della attivita futura.

PRESIDENTE. Si potrebbe parlare di
« relazione morale e finanziaria ».

AUDISIO. Accogliendo 1'interruzione del
Presidente, si potrebbe dire. « per approvare
la relazione morale e finanziaria presentata
dal comitato direttivo centrale e tracciare le
direttive per 1'attivitd successiva della fede-
razione nazionale ».

ZACGCAGNINI. Io insisterei sulla approva-
zione del bilancio consuntivo, perché ho pau-
ra che queste assemblee annuah finiscano per
trasformarsi in accademie e in discussioni
campate in aria. Quello cui dobbiamo abi-
tuare 1 contadimn & proprio la discussione
concreta delle cifre.

VENEGONI. Sono d’accordo. Ma in gue-
sto caso bisogna ritornare alla nostra formula
niziale. Voi avete la preoccupazione di due
assemblee; noi ’abbiamo molto meno.

CACCIATORE. Limitiamoci a dire « appro-
vare il bilancio preventivo e consuntivo ».
Il regolamento poi precisera meglio.

BONOMI. La relazione finanziaria che
propone 'onorevole Audisio non significa bi-
lancio. E relazione di cassa, di hiquiditd, ma
non bilancio. Percio io riaffermo la mia po-
sizione precisa: si deve specificare bilancio
consuntivo.

ZAGCCAGNINI. Penso che potrebbe accet-
tarsi la seguente formula‘ « approvare la re-
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lazione morale e finanziaria nonché il bilan-
cio consuntivo entro il sesto mese dalla
chiusura dell’esercizio ».

CACCIATORE. Siccome vi & un contri-
buto dello Stato, vorrei che si chiedesse il pa-
rere del Ministero del tesoro su questo punto:
se cioé sia necessario, per questo nuovo isti-
tuto, anche l'approvazione del bilancio pre-
ventivo. Io sono convinto che il Ministero ci
imporra di mettere nella legge ’approvazio-
ne del bilancio preventivo.

ZACCAGNINI. L’approvazione del bian-
cto preventivo resta una attribuzione del con-
siglio nazionale.

REPOSSI, Relatore. Sono preoccupato per
questa legge. Io avevo presentato un ord:
namento tecnico che non voleva essere qual-
cosa di politico o di sindacale ma voleva ri-
spondere, nel modo migliore, ai principi della
migliore tecnica ammnistrativa. S1 sono mo-
dificate molte cose. Per quello che mi riguar-
da 10 avevo accettato la formula dell’assem-
blea triennale al fine d1 ascoltare la relazione
e passare, poi, alla elezione. In questo era
implicita 1'approvazione o no del Consiglio
che aveva svolto per tre anm la sua atfivita.
Per questi motivi, io voterd contro la for-
mulazione testé annunciata.

BONOMI. Il legislatore che cosa intendera
domani con la espressione « relazione finan-
ziaria e bilancio consuntivo » ? La relazione
finanziaria & una parte del bilancio ?

PRESIDENTE. La relazione finanziaria
non ha nulla a che fare con il bilancio. Essa
ci informa non soltanto sulle attivity svolte
ma anche sulle prospeftive finanziarie e pos-
sibilitd future. Il bilancio consuntivo, invece,
rende conto di cio che & accadulo per il pas-
salo.

CERRETI. Io penso che l'onorevole Bono-
m1 confonda. La relazione al bilancio spetta
unicamente al collegio sindacale. Per esem-
pio, io, presidente della mutua provinciale,
presentando la relazione morale, avrd svolto
anche la relazione finanziaria nel senso in-
dicativo der programmi futuri; cid non ha
niente a che fare con il bilancio consuntivo se
non come riferimento, come prospetitiva.

PRESIDENTE. Ricordo che la legge isti-
tutiva del’LN.A.M. parla di: « resoconto
morale e finanziario e conto consuntivo ».

Pongo in votazione ’emendamento Zacca-
gnini : '

« approvare la relazione morale e finan-
ziaria nonché il bilancio consuntivo entro 6
mest dalla chiusura dell’esercizio ».

(E approvalo).

La prima parte dell'articolo 11 puo, dun-
que, essere cosi formulata:

« L’assemblea nazionale dei dirigenti delle
Casse mutue provinciali si riunisce di regola
una volta all’anno e, in via straordinaria,
quando lo richiede la maggioranza del Con-
siglio diretiivo nazionale o almeno un terzo
de1 presidenti delle mutue provinciali.

All'assemblea nazionale spetta:

approvare, entro il sesto mese dalla chiu-
sura dell’esercizio, la relazione morale e fi-
nanziaria nonché il bilancio consuntivo; ».

La pongo in votazione.
(E approvata).
Stante 'ora tarda rinvio il seguito della

discussione dell'articolo 11 alla prossima se-
duta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge n. 273, esa-
minato nella odierna seduta.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della volazione se-
greta del disegno di legge:

« Concessione di un contributo straordina-
rio, a carico dello Stato, di venti milioni d1
lire a favore dell’Ente nazionale casse rurali,
agrarie ed Enti ausiliart » (273):

Presenti e votanth . . . . 36
Maggioranza . . . . . . 19
Voti favorevoh . . . 33
Voti contrari . . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Albizzali, Angioy, Audisio, Bartole, Berar-
di, Bettoli, Bolla, Bonomi, Butté, Cacciatore,
Cotellessa, Cremaschi, Curcio, Dazzi, De Mar-
zi Fernando, De Meo, D1 Mauro, Driussi, Fer-
rara Domenico, Gatti Caporaso Elena, Grifo-
ne, Gui, Maglietta, Marenghi, Monte, Rapelli,

‘Repossi, Scalia, Scarpa, Stella, Storchi, To-

gnoni, Truzzi, Venegoni, Zaccagnini e Zanoni.

E in congedo:
L’Eltore.

La seduta termina alle 13,20.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI
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