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La seduta eomincia alle 9,30.

REPOSSI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in conge-
do il deputato Rubinaceci.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per la di-
scussione della proposta di legge n. 218, i de-
putat1 Albizzati, Angelucc1 Mario, Bersani,
Ceravolo, Del Bo, Lizzadri, Marangon Spar-
taco, Montelatici e Pastore sono sostituiti ri-
spettivamente dai1 deputati Sampietro Gio-
vanni, Audisio, Zanoni, Monte, Marenghi,
Fora, Grifone, Zamponi e Bonomi.

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Bonomi ed altri:
Estensione dell’assistenza™ malattia” ai col-
tivatori diretti. (215).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione della proposta di
legge di 1niziativa dei deputati Bonomi ed
altri: « Estensione dell’'assistenza malattia ai
coltivatori diretti ».

Riprendiamo l’esame dell’articolo 17.

Nella seduta precedente & stato approvato
11 primo comma nella formulazione proposta
dal relatore, e cioé: « I coltivatori titolari di
azienda 1scritti negli elenchi a1 fini della cor-
responsione del contributo dovuto ai sensi
dell’articolo 24, lettera &), riuniti in assem-
blea comunale provvedono: ».

Successivamente, accantonato il problema
dei compiti dell’assemblea, sono stati appro-
vati due commi aggiuntivi, con riserva di col-
locazione, del seguente tenore:

« Il titolare di azienda puo essere rappre-
sentato di volta in volta, mediante delega, da
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un componente della propria famiglia che sia |

assistibile e che abbia superato il 24° anno di
etd; ovvero da altro titolare di azienda ».

« Ogni titolare di azienda non puo rappre-
sentare per delega piu di altri due titolari ».

Dobbiamo percid riprendere 1’esame delle
proposte riguardanti i compit1 dell’assemblea.

BONOMI. Mentre 11 testo proposto dal re-
latore prevede 1'elezione da parte della Cassa
mutua comunale di un Comitato di gestione e
di un Collegio sindacale, ’emendamento da
me proposto tende a 1stituire un terzo organo
che deve essere eletto dall’assemblea: il Con-
siglio diretiivo, possibilmente ampio per nu-
mero di componentl, numero che pud essere
variabile a seconda degli 1scritt1 alla Cassa
mutua. A questo consiglio darer la maggior
parte der poteri, lasciando all’assemblea sol-
tanto 11 compito eletlorale, effettuare cioe
I’elezione der componenti 11 consiglio ed il
compito di decidere sull’eventuale estensione
dell’assistenza, su proposta del consiglio stes-
so, olire, naturalmente, il compito di un con-
trollo sull’indirizzo generale.

Pero la proposta di un consiglio direttivo
puo forse non trovare tutti d’accordo. Possono
sorgere de1 quesiti: a chi deve essere lasciata,
ad esemplo, ’approvazione del bilancio con-
suntivo e di quello preventivo della Cassa
mutua ? Alla competenza dell’assemblea o
non puttosto a quella del consiglio ? Forse,
a prima vista, sembrerebbe pit opportuno sta-
bilire che sia compito dell’assemblea, ma 1l
lasciare a questa ’approvazione preventiva e
consuntiva del bilancio potrebbe generare poi
degli 1nconvenienti.

Il bilancio preventivo si fa in base alle
spese che si prevedono al principio dell’anno.
Durante I’anno, pero, si potrebbero effettuare
delle spese che non sono state preventivate,
oppure polrebbe essere necessario un aumento
di quelle gia previste; in tal caso a chi com-
pete la decisione di accettare la spesa pi
forte ? Questo potere, secondo me, non pud
che spettare al consiglio. Diversamente, si
sarebbe costretti, per ogni spesa al di fuori
del preventivo, a rivolgersi all’assemblea.

E qualora si trattasse di qualche centinaio
di persone, questo s1 potrebbe anche fare, ma
in molte zone del Mezzogiorno, dove ’assem-
blea potrebbe essere costituita da maille e an-
che duemila persone, c10 non sarebbe pratico,
e si renderebbe, anzi, difficile il funziona-
mento della Cassa mutua.

Ad ogni modo, rimane sempre all’assem-
blea, la cui convocazione pud essere richiesta
da un terzo degh 1seritti, il diritto di scon-
fessare eventualmente 'operato degli ammi-

mstratori. Ricordo sempre che non si tratta di
una questione politica, ma solo della funziona-
litd della Cassa mutua. Vedremo po1 come ri-
partire 1 poter: fra i tre organi proposti.
VENEGONI. Debbo, 1innanz1 tutfo, fare ri-
levare che v1 sono delle norme, stabilite dal

‘Codice civile, che regolano 1l funzionamento

delle cooperative aventi una funzione econo-
mica. L’assemblea delle cooperative ¢ chia-
mata annualmente non solo a procedere al
rinnovamento delle cariche ma anche ad ap-
provare 11 bilancio e a discutere sull’anda-
mento del sodalizio. Nel nostro caso non
vedo proprio la ragione di allontanarci
da un binario che risulta consohdato gia
da una lunga esperienza. Per nor s1 fratta
d1 un particolare orgamismo di categoria, a
carattere mutuahistico, al quale speita ’am-
mimstrazione dei fondi che sono versati ob-
bligatoriamente dagh 1scritti, nonché 1’eroga-
zione dell’assistenza. Queste basi su cu st
fonda la nuova organizzazione non possoONo
essere sconvolte dalle proposte che 1’onorevole
Bonomi & venuio a farci questa maftina.

Non possiamo assolutamente sottrarre al-
P’assemblea il suo potere fondamentale, cioe
quello di discutere sull’andamento delia hlu-
tua, d1 approvare o meno 1l bilancio, di1 im-
partire direttive per l'attivita futura. GhL
emendament: da no: presentati in proposito
rispondono esattamente a questi tre ordin:i di
funzioni.

ZACCAGNINI. A mio parere, accettando
ghh emendamenti Venegoni si incepperebbe
noievolmente la snellezza e la funzionalita
della Cassa mutua. Non s1 pud trascurare la
considerazione che c¢1 troviamo di1 fronte ad
una calegoria di lavoratori che assommano ad
oltre se1 milioni, che costituiscono ciog quas:
la popolazione di una nazione come il Belgio.
I coltivator: direttl, una volta riunif1 in assem-
blea, eleggono gli organi direttivi a1 quah
vengono demandaf: tutti 1 poteri. Sostanzial-
mente, 'assemblea della Cassa mutua comu-
nale & la base elettorale ed in certi comum
pud arrivare ad un numero considerevole di
componenti: essa dovrebbe costituire un or-
gano permanente e rappresentativo, 1l quale,
a sua volta deve nominare una Giunta.

Per un buon funzionamento della mutua,
non pud bastare una sola convocazione annua
dell’assemblea. D’altra parte, poiché la parte-
cipazione degh 1serifti all’assemblea pud va-
riare notevolmente di volta in volta per mo-
tiv1 stagionali, lasciando adito al prevalere al-
terno di tendenze opposte, sarebbe pressoché
impossibile assicurare alla Cassa mutua una
linea di azione costante. St avrebbe 1nvece
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una garanzia accentrando i poteri negli or-
gani direttivi che possono essere convocati
quando si vuole.

VENEGONI. Debbo esprimere il mio ram-
marico per la rapida marcia indietro dell’ono-
revole Zaccagnini il quale proprio ier1 aveva
addotto a motivo della sua opposizione all’am-
phamento dell’elettorato delle Casse mutue
locall proprio I'intenzione di conferire ad una
assemblea meglio qualificata maggiori poteri.
Ogg1, 1mvece, non solo non si accenna a questi
maggior:1 poter:, ma si parla addirittura di
una assemblea con compiti essenzialmente ed
anzi quasi esclusivamente elettorali.

Se la sua funzione & soltanto quella di eleg-
gere 1 rappresentanti, che bisogno c'¢ di
chiamarla assemblea ? Si potrebbe parlare
semplicemente di corpo elettorale della Cassa
mutua. A ribadire ancor meglio questa carat-
teristica vale I’analogia con i Consigli comu-
nali, analogia che non possiamo accetiare per-
ché prima delle elezioni amministrative vi
sono delle assemblee e dei comizi nel corso
der quali 1 problemi vengono dibattuti talvol-
ta anche per lungo tempo.

Si vorrebbe che si arrivasse alle elezioni
con un numero limitato di assicurati — i soli
titolar1 di azienda — e per di piu senza che
ess1 possano dibattere le questioni. Cosi fa-
cendo, della democrazia non resterebbe nep-
pure ’ombra.

D1 fronte alla nuova proposta dell’onore-
vole Bonomi, noi siamo nella impossibilita di
continuare a discutere oggi, poiché essa si-
gnifica semplicemente che la funzione dei soci
responsabili, vale a dire dei titolari di azienda,
é soltanto di ordine e natura elettorale, per
V’elezione del consiglio. Se non si danno po-
teri precisi all’assemblea e se detti poteri non
vengono stabiliti chiaramente nella legge, 1’as-
semblea diverrd pura e vana forma.

Ripeto, pertanto, di non essere in grado
di discutere la nuova proposta Bonomi perché
non posso fare a meno di riflettere sulle dan-
nose conseguenze che ne potrebbero derivare.

CACCIATORE. Prima di discutere sui po-
teri dell’assemblea noi dovremmo esaminare
le modalitd di riunione della medesima. Per
guanto riguarda 1 poteri dell’assemblea m
sorprende che s1 continui a parlare di sei o
sette milioni di nuovi assistiti e di impossi-
hilita di riunirli quando, invece, limitando il
diritto d1 partecipazione ai soli capifamiglia,
11 numero si riduce si e no a un terzo. Non
c1 si deve quindi piu preoccupare del numero
dei partecipantr all’assemblea, ma piuttosto
s1 deve discutere sulla necessitd che 1’assem-
blea si interessi alle deliberazioni e provveda

all’approvazione del bilancio. Noi dobbiamo
far si che 1 coltivatori dirett1 s1 interessino
veramente alla vita della mutua e si formino
innanzi tutto una coscienza dei propri diritt
e der propri doveri.

Secondo me s1 potrebbe rinviare la discus-
sione nell’attesa che 1'onorevole Bonomi ar-
ficoli la sua nuova proposta.

ZACCAGNINI. Non vedo proprio come si
possa sostenere un cambiamento di direzione
da parte ma. Io non ho proposto di togliere
alecun potere all’assemblea, ho semplicemente
sostenuto la opportunita che 1’assemblea, ol-
tre ad eleggere un comitato esecutivo, prov-
veda anche ad eleggere un nuovo organo: il
consiglio direttivo.

VENEGONI. Ma si tratta di una nuova
rdea, ventilata in linea di massima solo sta-
mattina.

ZACGCAGNINI. Perd, non sovverte mente.
Si tratta di assegnare poteri in maniera pin
gqualificata. Invece di andare direttamente dal-
I’assemblea all’organo esecutivo, si passa at-
traverso 1'organo rappresentativo dell’assem-
blea stessa che & il consiglio direttivo. Si tratta
semplicemente di stabilirne 11 numero dei
componenti. B un passo avanti rispetto alla
stessa proposta Venegoni.

VENEGONI. Io vorrei proporre di inserire
nell’articolo un emendamento aggiuntivo,
eventualmente anche un comma a se stante,
concernente il modo di convocazione dell’as-
semblea.

REPOSSI, Relatore. Ritengo che, in linea
d: principto, le modalita di convocazione sia-
no materia di regolamento, ma se vogliamo
inserirle nella legge non ho alcuna difficolta.
M1 rimetto alla 'Gommissione.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. ¥ futta materia
di regolamento.

CACCIATORE. Abbiamo ritenuto opportu-
no fare questa proposta per comprendere in
un solo articolo tutto quanto riguarda !’as-
semblea di cui, nel testo del relatore, si parla
in diversi articoli.

ZACCAGNINI. Il problema dei poter1 del-
I’assemblea non viene spostato dalla proposta
formulata dianzi dall’onorevole Bonomi. Po-
tremo arrivare alla sua soluzione quando pas-
seremo alla votazione dei commi riguardant:
appunto 1 poteri dell’assemblea.

VENEGONI. Ma & fuor di dubbio che 1l
nuovo organo proposto sotfrae all’assemblea
alecuni poteri.

BONOMI. PPrima di deliberare sugli orga-
ni della Cassa mutua ritengo che si debba di-
scutere sui poteri da attribuire all’assemblea.
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PRESIDENTE. Ritengo anch’io che po-
trebbe essere lasciata impregiudicata la que-
stione degh organi e che si potrebbe comin-
ciare col fissare determinati poteri all'as-
semblea.

AUDISIO. Non si pud pretendere che, di
punto in bianco, c¢i s1 pronunct pro o contro
la proposta formulata dall’onorevole Bonomi,
d1 affidare cio¢ all’assemblea la elezione an-
che di un consigho direttivo. D’altra parte,
no1 dobbiamo conoscere quali poterr s1 vo-
ghono dare a questo consiglio e c1 deve essere
consentito di scambiarci le nostre opinioni in
merito.

GUI. Non contestiamo il diritto di riflet-
tere prima di prendere una decisione, a parte
1l fatto, perd, che se ad ogni emendamento
nol dovessimo sospendere la discussione, non
la fimremmo piu. Nella precedente seduta ab-
biamo approvato il primo comma fino alla
parola. « provvedono- ».

Ora dovremmo stabilire a cosa prov-
vedono. Nel testo del relatore e detto, alla
lettera a), che provvedono: «alla costitu-
zione della Cassa mutua comunale di malat-
tia per i coltivatori di cui all’articolo 5, eleg-
gendone 11 Comitato di gestione composto di
sette membri ».

Ora, astrazion fatta dall’elezione del Co-
mitato di1 gestione, mi pare che su questo po-
tere 1stituzionale dell’assemblea concordino
anche gh onorevoli Cacciatore e Venegoni. In-
fatti, prima si deve costituire la ‘Cassa mu-
tua, poi s1 deve provvedere alla elezione del
membr: che dovranno corporre 1 var1 or-
gani.

VENEGONI. Ma 1n che modo si costitui-
sce la Cassa mutua ?

GUI. Effettivamente, c10 ¢ male espresso
nella proposta del relatore, perché 1'atto di
costituzione, cioé di nascita, della mutua &
una operazione distinta da quella per 1'ele-
zione degh organi. Prima si deve costituire la
Cassa mutua, poi si deve passare alla defini-
zione degli altr1 compit1 a cui & preposta 1’as-
semblea e cioé: elezione degli organi, delimi-
tazione delle forme di assistenza obbligatoria
e facoltativa, esame delle modalita a cui atte-
ners1 per queste erogazioni; tutte cose che fi-
gurano nel testo del relatore e negli emenda-
menti proposti dall’onorevole Venegoni; anzi,
n questi ultimi sono ancora meglio specifi-
cate. Non vedo, pertanto, perché non si possa
proseguire la discussione, dato che, nel pun-
to a cui stamo arrivati, non c¢’é¢ nulla d: scon-
certante.

VENEGONI. Ma tutto questo & collegato
con i compiti dell’assemblea. Invece 1’onore-

vole Bonomi, questa mattina, ha fatto delle
nuove proposte.

BONOMI. Noi chiediamo che s1 discuta
sul testo del relatore e sugli emendamenti del-
I'onorevole Venegoni.

VENEGONI. Ma vor avete annunciato un
emendamento che non c1 & stato soltoposto e
che pertanto non abbiamo potuto esaminare.

MORELLI. Non comprendo 1’opposizione
dell’onorevole Venegoni. M1 pare che s1 tratti
semplicemente di stabilire con precisione
qual sono i poter: dell’assemblea, tenuto con-
to della quasi impossibilifa della sua fre-
quente convocazione.

BONOMI. Per quanto riguarda 1 poter:
dell’assemblea, noi non vogliamo nnovare
alcunché.

VENEGONI. In attesa che ci venga sotto-
posto il testo degli emendament: proposti sta-
mattina dall’onorevole Bonomi, possiamo
passare all’esame di un altro articolo.

GUI. 11 problema della costituzione della
Cassa mutua & cosa sulla quale possiamo de-
liberare, indipendentemente da qualsiasi asse-
gnazione di poter: agh altri organi.

CACCIATORE. Rilevo che prima si & pro-
posto di dare potere di deliberazione ai con-
sigh direttivi e subito dopo si asserisce che
le deliberazioni debbono essere ratificate dal
comitato esecutivo della Cassa provinciale.

BONOMI. Vedremo questo al momento
opportuno.

VENEGONI. Quando discuteremo delle
norme fransiforie c1 occuperemo anche della
coslituzione della ‘Cassa mutua. Non vedo pro-
prio perché tale costituzione debba essere di-
scussa adesso.

GUI. D’accordo. Perd, 11 primo atto che
deve compiere ’assemblea & quello di costi-
tuire la Cassa mutua.

REPOSSI, Relatore. 1.’emendamento pre-
sentato dall’onorevole Bonomi non modifica
affatto 11 sistema proposto. D’altra parte,
debbo fare rilevare che stiamo discutendo sul
testo sostitutivo da me proposto e sugli emen-
damento ad esso relativi: non vedo, quindi,
perché si dovrebbe sospendere la seduta. La
discussione & stata molto ampia e si potrebbe
anche passare alla votazione degli emenda-
menti. In defimtiva, 1’emendamento proposto
dall’onorevole Bonomi tende ad eliminare gli
inconvenienti che deriverebbero dal concedere
all’assemblea determinati poteri.

Gli onorevoli colleghi sanno del resto che
in tuttr 1 grandi istituti di assistenza malat-
tta non v'é¢ alcuna categoria di lavora-
tori che possa esprimere il proprio pensiero;
tutto al pit ¢ ammessa la loro rappresentanza
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in seno agli orgami direttivi. Con le nostre
proposte, noi rispettiamo 11 principio della
democraficita del nwovo 1stituto, natural-
mente entro 1 limiti di garanzia per la fun-
zionalitd della legge. Noi arriviamo a consen-
tire ai coltivator: diretti di partecipare alla
vita del proprio istituto con una assemblea
che provvede alla nomina der dirigent1 ed
esprime nel contempo le modalita di attua-
zione dell’assistenza.

Successivamente, anche 1n sede di riu-
nioni annuali, 1’'assemblea potra manifestare
sempre il proprio pensiero, anche alla luce
della esperienza fatta. Dobbiamo tenere pre-
sente che si tratta di una proposta d: legge
tendente a creare un nuovo istituto che perd
rientra nella formula dell’assicurazione obbli-
gatoria e non delle mutue volontarie, e che si
stacca netfamente da tutti gli altri in quanto
t suoi 1scritti possono almeno esprimere libe-
ramente i propri desider: circa gli organi di-
rettivi e possono partecipare, anche se fino
ad un certo limite, alla vita dell’organismo
stesso.

AUDISIO. Se ho ben capito, mi sembra
che v1 sia un qualche cosa di nuovo che tende
a modificare, se non nella forma, almeno
nella sostanza, la primitiva proposta sulla
quale eravamo gia d’accordo, salvo per al-
cuni punti sui quali avevamo presentato de-
gl emendamenti.

Si rende, quindi, maggiormente necessario
sospendere 'esame di questo articolo, onde
permetterc: di consultarci fra noi.

ROASIO. Non comprendo la tenace resi-
stenza opposta dalla maggioranza alla propo-
sta di passare alla discussione di un altro
articolo in modo che il nostro Gruppo abbia
la possibilitda di esaminare convenientemente
gli emendament1 dell’onorevole Bonom: e
indi stabilire la propria linea di condotta. La
questione non & formale: siamo arrivati al
punto 1mportante in cui si tratta di stabilire
quali siano i diritti dell’assemblea e quali or-
gani si debbano eleggere: si tratta, cioé, di
stabilire la base di tutto il funzionamenfo de-
mocratico delle Casse mutue. La creazione di
un ulteriore nuovo organo, almeno apparente-
mente, rischia di annullare il valore dell’as-
semblea e di compromettere 1 principi de-
mocratici.

GUI. Si insiste molto da parte dell’oppo-
sizione perché si rinvii ’esame dell’articolo,
ma non riesco a comprenderne i motivi. Vor-
rei che fosse ben chiaro questo: & stato softo-
posto al nostro esame il testo del relatore nel
quale aleuni poteri, tra cui 1'approvazione
del bilancio, anziché essere assegnati all’as-

semblea, come proporrebbe 'onorevole Verne-
goni, sono riservati al comitato di gestione.
L’onorevole Bonomi, con gli emendamenti
proposti stamattina, ha fatto semplicemente
un tentativo di conciliazione fra le due oppo-
ste parti. Siccome, per ragioni pratiche, & im-
possibile assegnare all’assemblea 11 potere
dell’approvazione del bilancio, s1 & ritenuto
d1 trovare una soluzione intermedia, mediante
la creazione di un nuovo organo, e cioé 1l
consigho direttivo, il quale discute 1 bilanci
1n una sede competente e tecnicamente capace
di compiere ogni sforzo per andare incontro
alle necessitd e a1 desideri degli iscritty, dei
quali gli stessi componenti del Consiglio sono
la espressione.

VENEGONI. Ma 1l consiglio proposto non
discute solo il bilancio !

BONOMI. Per dimostrarvi che non voglia-
mo perdere tempo, sono disposto a ritirare 1
due emendamenti purché s1 discuta sul testo
del relatore e sugli emendamenti dell’onore-
vole Venegoni.

CACCIATORE. Poiché per le ore 11 & fis-
sata la riunione del mio Gruppo, riunione
importante alla quale non vorrei mancare,
pregherel, a prescindere da qualsiasi altra
considerazione, di volere accogliere la nostra
proposta di rinvio.

ZACCAGNINI. Per guadagnare tempo e
per aderire alla richiesta dell’onorevole Cac-
ciatore, potremmo accantonare il delicato ar-
gomento che stiamo trattando e passare a di-
scutere un altro articolo.

VENEGONI. Gli emendamenti dell’onore-
vole Bonomi ci interessano molto; aspetfiamo
di conoscerne il testo.

GUI. Ma vi sono degli articoli sui quah
non sono stati presentati emendamenti: po-
tremmo intanto passare al loro esame.

PRESIDENTE. Si ¢ gia discusso ampia-
mente sulla introduzione del nuovo organo
nel sistema. Ritengo che si possa aderire alla
richiesta di rinvio anche perché, molto proha-
bilmente, nella prossima seduta, si polrd ra-
pidamente giungere ad una soluzione che
trovi d’accordo tutta la Commissione.

Pertanto, rinvio il seguito della discussio-
ne alla prossima seduta.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





