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La seduta comincia alle 10,15.

PEDINI, Segretario, legge il processo ver-
hale della seduta precedente.

(E approvaio).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Ho 1l grande dispiacere di
dover comunicare che 1'onorevole Arcaini,
membro della nostra Commissione, ha avuto
un grave lutto: la perdita della madre. Sono
sicuro di interpretare 1l vostro unanime pen-
siero, esprimendo al collega le condoglianze
della nostra Commissione. (Segni di generale
consentimento).

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziative del deputato Rubinacei:
Ordinamento dell: Camere di commereio,
industria e agricoltura. (1461).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dzl deputato Rubinacer:
« Ordinamento delie Camere di commercio,
indusiria e agricoltura ».

Relativamente a questa proposta di legge
sono pervenuti alla segreteria della Commis-
sione numerost emendamenti, di cur parte gia
stampati altri in corso di stampa.

S1 tratta, in tutto, di circa centoventi emen-
damenti, c10 che c¢. conforta — aritmetica-
mente — nel proposito di giungere, dopo la
discussione generale, alla nomina di un comi-
tato di redazione, che formuli un testo con-
cordato. In caso contrario, 11 nostro lavoro di-
venterebbe improbo.

GELMINI. Signor Presidente, onorevol:
colleghi, 1l problema che ci & sottoposto &
molto impegnativo e complesso: vorrei ag-
giungere di1 non facile soluzione, vista la mole
di emendament1 e le diverse posizioni che
s1 sono manifestate. Una conferma della com-
plessitd del problema, e della sua non facile
soluzione, I'abbiamc nel fatto che dalla pro-
mulgazione del decrsto del 1944 fino a questo
momento non si ¢ giunti a concludere nulla
di positivo in proposito.

Ora, la proposta dell’onorevole Rubinacci
a nor sembra che non prospetti un ordina-
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mento sufficientemente effictente 1n relazione
al compiti che le Camere di commercio do-
vrebbero assolvere e non giunga alla co-
stituzione di organi sufficientemente democra-
tict e rappresentativi di tuttr gli inieressi che
s1 debbono riassumere nelle Camere di com-
mercio.

La soluzione che c1 viene proposta, per al-
cune parti fondamentalh, ¢1 appare lacunosa e
generica, soprattutto la dove s1 imdicano 1
compitr delle Camere di commercio e la ele-
zione degh organi che dovrebbero presiedere
a quest1 enti.

Alcum correttivi suggerit1 dal relatore, che
s1 concreteranno, eredo, 1n altrettant: emenda-
mentl, e alcum emendamenti mighorativi
presentali sia dal Governo sia da altr1 colleghi
non sono sufficienty a rendere organicamente
completa la legge che dovremo varare.

Per questi motivi abbiamo presentato 1 no-
str1 non poch1 emendamenti, con 1'intenzione
d. dare un contributo positive alla elabora-
zione del provvedimento.

La mia infenzione non & quella di entrare
ora nel merito degli articoli e neppure quella
di esaurire l'argomento che abbiamo in di-
scussione generale. M1 lirmmiterd a richiamare
P'attenzione dei colleghi su aleuni aspetti, che
a noi sembrano fondamentali e su1 quali pi
marcato & 11 distacco o 1l dissenso che c1 di-
vide dalle soluzioni che c1 vengono prospet-
tate.

Una prima critica che nor dobbiamo muo-
vere alla proposta di legge s1 riferisce a1 Ii-
miuli che appaiono caratterizzare le Camere
d" comercio e I'indeterminatezza dei compib
che esse dovrebbero affrontare. Non possiamo
concordare, 1n altre parole, con 'umpostazione
che affida alle Camere di1 commercio 1 compili
di coordinare gli interessi delle categorie con
quelll generali, senza neppure specificare i
quali categorie s1 tratti. Da questo, secondo
no1, discende un ordmamento poco rappresern-
tativo, debole democraticamente e insuffi-
ciente ad assolvere a1 compiti che le Camere
dovrebbero affrontare,

Infattr, questi limiti di parte, di sapore cor-
porativo, rilevati anche dalla rivista Mondo
Econonuco, insieme con altri che adombrano
aspett1 sindacaii, non consentono alle Camere
d. commercio di assolvere alle funzioni che
dovremmo loro attribuire. Le funzioni e 1
compiti delle camere di commercio sono, se-
condo noi, quelli di rappresentare, tutelare,
stimolare, coordinare tutta 1’economia nel-
I'interesse generale, avendo presenti 1 due set-
tort che la compongono, quello privato e quel-

lo pubblico, il quale ultimo — nella proposta di
legge — non viene affatto menzionato.

Nella nostra situazione nazionale e nella
situazione delle singole provincie non c¢i sem-
bra giusto 1ignorare le imprese pubbliche, che
concorrono notevolimente al processo econo-
mico generale e hanno un peso molto spesso
determinante .n questo processo. Se per esem-
p1o facciamo un solo riferimento a una pro-
vincia italiana, vediamo come 'impresa pub-
blica stia assumendo sempre piu un peso nel-
I’economia provinciale. M1 riferisco alla
provincla di1 Ravenna dove l'intervenfo del-
I’E.N.1., con I'industria chimica e con lo sfrut-
tamento del metano, rappresenta una aliquota
non indifferente dell’econonmia generale e del-
la produzione di quella provincia.

I compiti, secondo noi, debbono essere sta-
bilit1 con chiarezza e con precisione. Del resto
concordiamo 1n gran parte, per quanto riguar-
da @ compiti, con la proposta avanzata dal
Governo, la quale riprende 1 compit1 stabilit
dalla legge, ed anche con la proposta avanzata
dall’onorevole Carcaterra, salvo le integra-
zioni che abbhiamo proposto.

Dalla nostra concezione unitaria della rap-
presentanza econonica e della tutela e dello
stunolo della produzione da parle delle ca-
mere di commercio, discende la necessita di
attribuwre al Presidente del Consiglio 1 com-
pitt che sono demandati a1 var1 Minister:, per-
ché sono troppi 1 minister:1 che dovrebbero
intervenire di volta in volla nell’attivita delle
camere di commercio. Dare al Presidente del
Consiglio 11 compite di sopraintendere a que-
sta attivita, ner limiti che saranno stabiliti, &
secondo nor un modo molto efficace per carat-
terizzare meglio 'unitarieta della rappresen-
tanza.

Del resto, 1n un convegno di dipendent:
delle Camere di commercio di alcuni ann: fa,
s1 faceva appunto la richiesta che la Presi-
denza del Consiglio riassumesse tutti 1 com-
pit1 che sono attribuit: ai vari minister:.

Un problema da rsolvere & poi costituito
dalle relazion: intercorrenti tra le camere di
commercio e gli enti locali in genere, com-
preso l’ente Regione. A no1 sembra froppo
facile risolvere 11 problema ignorando com-
pletamente i rapporti con I'ente Regione,
come ha fatto 1'onorevole proponente e come
ha annunciato 11 relatore; 1 quali, per 1l fatto
¢he la Regione ancora non esiste — « e chissa
guando c¢1 sara » (come se non fosse un 1mpe-
gno costituzionale che sta davanti a tutt 1 par-
lamentari, ed al Parlamento in generale)
I’'hanno dimenticata completamente. Secondo
noi non si: deve dimenticare la convergenza
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tra le attribuzioni della Regione e i compiti
che sono chiamate a svolgere le Camere di
commercio.

Nella legge delegata sul decentramento
amminmstrativo si ¢ voluto ad un certo mo-
mento tener presente 1'ente Regione, anche se
non s1 sono stabilit1 con precisione — perché
non si1 poteva — i legami che interverranno
tra la Regione e quanto & stabilito nella legge.
Ora noi pensiamo che la Commissione dovra
considerare questo aspetto del problema, an-
che per non lasciare una lacuna che domam
potrebbe esserci rimproverata.

No1 siamo poi d’accordo a subordinare una
parte dell’attivita degl enti locali — comuni e
provincie — al parere vincolante, richiesto dal
relatore, su quanto i comuni e le provincie
potrebbero deliberare sulle questioni econo-
miche. Chiederemo pertanto la soppressione
d1 quella parte della proposta di legge. Ma &
soprattutio sul problema dell’elezione degh
organt e su quello der contrbuti, che inten-
diamo 1nsistere, poiché & dalla soluzione di
quest1 problemi e soprattutto del primo, che
scaturird un ordinamento piutiosto che un
altro.

Per 11 primo problema, nell’articolo 8 della
proposta di legge si dice che l'elezione degh
organi avviene da parte delle categorie inte-
ressate e che sono elettor1 coloro che pagano
certe 1mposte — ricchezza mobile e reddihr
agrari —. Mi sembra che questo ci riporti al
diritto di voto 1n funzione di un certo censo.

RUBINACCI. E il mezzo per l'identifica-
zione degh elettori e per la costituzione del-
I’anagrafe.

GELMINI. Potrei far rilevare che c1 sono
anche settor: economici, che saranno chiamati
a pagare contributi camerali, comprendent
categorie che non saranno certamente interes-
sate alle elezioni. I rappresentanti dei lavora-
tor1, per mancanza dell’anagrafe e per con-
seguenti difficoltd tecriche, dovrebbero essere
nominat1 dal prefetio. Il modo di inserire 1
lavoratori in quest organi e il limite stesso
della rappresentanza, pone 1 lavoratori in un
piano di inferioritd, rilevato non solo da no,
ma da quanti considerano 1 lavoratori ele-
ment1 1mmportantt 1n tutto 1l settore economico
e produttivo. Secondo noi i lavorator:, per
quello che rappresentano, hanno il diritto di
esprimere in modo diverso e in misura diversa
i loro rappresentanti ne1 consigh delle Camere
di commercio.

La proposta di legge stabilisce poi che le
norme elettorali sono demandate al Governo
e che il numero de: posti da assegnare alle
categorie nel consiglio saranno stabiliti dal

mimstro dell’industria. In questo modo ci
sembra che si faccia una legge delegata, la-
sciando al Governo di stabilire quello che cre-
derad opportuno.

Pertanto, a questo punto, & lecito doman-
darsi quali sono le categorie interessate ? per-
ché solo una parte degli elettori sono eleggi-
bil1 ¢ gli iscritti pagheranno 1'imposta came-
rale o i contributi cameralt ? perché non eleg-
gere 1 rappresentanti dei lavorator: ?

Le difficoltd tecmiche che nor pure consi-
dertamo e che sembrano aver determinato
I'indirizzo perseguito dal proponente e da al-
cuni di1 coloro che sono intervenuti nella di-
scussione, non giustificano le norme proposte
per 1 lavorator1 sia per quanto riguarda il
modo di farli entrare nel consiglio, sia per il
numero dei loro rappresentanti. I lavorator:,
compres: i professionisti, che contribuiscono
per tanta parte all’economia, debbono essere
secondo nol adeguatamente rappresentati. Le
norme elettorali debbono essere stabilite con
chiarezza e con precisione, perché si1 deve sa-
pere per chi si vota e in che modo si vota.
Tutty gh interessati debbono essere adegua-
tamente rappresentati.

Il consigho, secondo la composizione che
d1 esso c¢i viene proposta, non rappresenterd
la reale espresisone degli interessi generali,
ma solo di alcune categorie, perché fatalmente
le categorie piu forti faranno prevalere 1 loro
interessi all’interno delle camere di commer-
c10, come @ accaduto fino a questo momento.
Il pericolo di fatto esiste e noi dobbiamo cer-
care d1 evitarlo, poiché i grandi non hanno
necessitd di essere ulteriormente tufelati al-
I'interno d1 questi organismi. Caso mai, do-
vrebbero essere maggiormente tutelate le cate-
gorie meno forti.

L’altro problema & quello dei contributi.
Nor si1amo d’avviso che l'aliquota indicata non
debba essere accettata dalla Commissione.
L’aliquota del 2,50 per cento — che mi1 sembra
sia la massima oggi applicata — dovrebbe
essere pitt che sufficiente per garantire alle
Camere d1 commercio le entrale necessarie per
assolvere ai loro compiti. Io non ho dati re-
centi, ma solo dati di alcuni anni fa. Perdo da
quest: mi risulta che le camere di commercio
che avevano raggwunlo V'ahiquota massima
erano poche; oggi saranno venti o trenta. La
elevazione dell’aliquota porta al pericolo che
le provincie piu povere applichino, per neces-
sitd, la tassazione maggiore, come & gia avve-
nuta 1n Sicilia (dove la Regione ha elevato 1l
massimo dell’aliquota al 5 per cento e alcune
Camere di commercio sono giunte al 4 o al
5 per cento). Ne deriverebbe un aggravio trop-
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po forte per le categorie meno ricche della
nostra economia.

Negli emendament: che abbiano presen-
tato abbiamo suggerito un correttivo, che do-
vrebbe consentire di andare inconiro alle Ca-
mere di commercio delle provinecie pi
povere, 1 modo che esse possano assolvere
pia facilmente e piu compiutamente ai loro
compitl, senza aumentare il limite del 2,50.

Non & una novitd — ed & nel meccanismo
stesso previsto per la contribuzione camerale
— che le provincie ad economia piu forte han-
no 'mmposta pia bassa. A Milano & dello 0,45
per cento. Invece provincie ad econonia de-
pressa, hanno I'imposta piu alta. Benevento
@1d da alcuni anni ha 1l 2,50 per cento. Ora,
Milano riesce ad assolvere a1 suoi compiti con
una certa larghezza; Benevento forse riesce
ad avere un bhilancio che consente soltanto lo
svolgimento hurocratico delle mansion delle
camere di commercio.

Noi pensiamo di andare incontro alle ne-
cessath delle Camere di commercio pitt deboli,
dando vita a un fondo comune, a una cassa
di caratiere nazionale, nella quale affluisca
una parte anche minima delle entrate riscosse
per 1mmposte cameral, non per entrate gene-
rali. Pertanto abbiamo proposto i1 contributo
a questo fondo comune in ragione di un de-
cmo del gettito dell’imposta camerale, ali-
quota che potrebbe anche essere modificata in
piit o in meno, a seconda dei calcoli che po-
tranno essere fadt1. I1 fondo dovrebbe essere
amminsirato da una parte degli interessati
ruumtl in consiglio. I president: delle Camere
d1 commercio delle provincie capoluoghi di
regione dovrebhero dar vita a questo consiglio
d’ammimstrazione incaricato di provvedere
all’erogazione degli amti.

Le modalith da noi proposte possono certa-
mente essere discusse; perd ci sembra che il
principio sia giusto e accoghbile, anche per-
ché le Camere di commercio sarebbero in gra-
do di assolvere in msura maggiore al loro
compito che & di carattere nazionale. Del
resto, il principio della solidarietdy nazionale
ormal & acquisito e si manifesta quasi in ogni
provvedimento che interessa tutta la nazione.

Per le altre parti della proposta, che ri-
guardano 1l personale, siamo d’accordo con le
norme indicate dall’onorevole Rubhinacci. Co-
stituzione di un ruolo camerale. I1 personale,
compres) i segretari e vicesegretar1, deve es-
sere di nomina delle Camere di commercio e
sottoposto al loro diretto controllo.

L’esperienza dei segretari comunali, per
cui funzionari che operano in un ente sono in
parte sottoposti al conirollo di un altro, non

e stato eccessivamente positiva. A noi sembra
che 1'autonomia delle Camere di commercio
presupponga che 11 personale sia dipendente
esclusivamente dalle Camere di commerc:o
stesse.

Per l'organizzazione inlerna in sezioni o
commisisont, noi siamo dell’opimone del-
I'onorevole Butté e abbiamo fatto nostra la
sua proposta, perché consente un ordinainento
meno rigidamente vincolato agli interess: del-
le categorie e pill conforme a quello der set-
tor1 economicr e alle necessita provinciali.

Per 1l resto, no1 c¢1 riserviamo di espri-
mele la nostra opinione, quando pasceremo
all’esame degli arficoli, o nel comitato ri-
strelto v 1n sede dit Commissione.

RUBINACCI. M1 permetto di intervenire
nella discussione, come presentatore della
proposta di legge, pur avendo fatto una re-
lazione scritta che mi esonererebbe da ogni
ulteriore intervento di carattere orale. Pero
ritengo opportuno, a questo punio della di-
scussione generale, fare qualche mio rlievo
e qualche notazione all’andamento del dibat-
tito che si sta svolgendo 1n Commissione, per
dare un contributo alla scelta dell’zter pu
scllecito possibile per le nostre deliberazioni.

11 nostro Presidente ha rilevato che c1 tro-
viamo di fronte ad un numero di emenda-
nient1 molto elevato — oltre centoventi. M1
permetto, tuttavia, di fare una considerazione
ottinmistica, perché in effett1 possiamo sceve-
rare gh emendamentt che s1 mferiscono a
punts sostanziali, che hanno un valore deter-
minante sul testo legislativo da approvare,
da quella serie di emendament: di carattere
formale che, 1n sede di coordinamento fatto
dal comitato ristretto, potranno trovare facile
soluzione.

Vorrei, percid, prendere lo spunto da qual-
che rlievo fatto dal collega Gelmini per ri-
levare che, 1n fondo, la sua prevenzione con-
tro 1'organicita della proposta di legge po-
trebbe essere non giustificata, se si parte dal
punto di vista che lo stesso onorevole Gel-
mim non ha potuto proporre soluzioni di-
verse, mantenendos: invece sul binario che
era stato fissato dalla proposta di legge; la
quale non ha avuto, evidentemente, 1'ambi-
zione di dare una soluzione compiuta al pro-
blema dell’ordinamento delle Camere d1 com-
merclo, ma & partita dal punto di1 vista che
bisognasse per lo meno predisporre uno sche-
ma da sottoporre al legislatore, onde con-
sentirghh di pervenire, sui singoli argoment,
alla soluzione migliore.

Se mi consentite, vorrei cercare di 1denti-
ficare quelli che sono 1 punti fondamentall,
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su cui si pud utilmente svolgere un dibat-
tito da parte della Commissione. In effetti non
sono molfi, anche se le posizioni, attraverso
la presentazione degli emendamenti, appaiono
notevolmente distanti; ed io mi auguro che,
con uno sforzo di buona volontd, sia possibile
avvicinare queste posizioni.

It primo problema & quello dei compiti
delle Camere di commercio. La proposta di
legge & partita dal punto di vista che conve-
nisse pia che altro rimandare a tutte le leggi
speciall, salvo fissare qualche concetto gene-
rale. Si pud anche adottare un altro sistema,
quello che praticamente & emerso dall’emen-
damento dell’onorevole Carcaterra e da quello
dell’onorevole Sottosegretario Micheli, non-
ché, forse, da altr1 che non conosco ancora:
11 sistema cioé di fare una specificazione dei
compiti. Se possiamo pervenire ad una speci-
ficazione che sia precisa e rispondente al ca-
rattere che devono avere le Camere di com-
mercio, non credo che vi debbano essere su
questo notevoli dissensi.

Vorrel, soprattutto, ricordare all’onorevole
Gelmini che il carattere fondamentale delle
camere d1 commercio & scolpito nella propo-
sta di legge, dove non si parla soltanto di
coordinamento, ma s1 afferma che le Camere
di commerclo rappresentano 1’economia del-
le rispettive provincie. B una economia che
s1 articola in settori, in categorie, in cui con-
fluiscono solidalmente posizioni imprendito-
riali e posizioni di lavoratori. Tutte queste
espressioni, debbono trovare nella Camera di
commercio 11 loro punto di sintesi. Sard que-
sta simtest I’espressione che rappresenta 1'eco-
nomia di una provincia.

Questo & 1l carattere che non dobbiamo
perdere d1 vista e che s1 deve conservare per re-
spingere quelle posizioni che vogliono affidare
alla Camera di commercio dei compiti che s1
possono considerare sindacali o parasindacals,
proprio per il carattere che deve avere la Ca-
mera di commercio e per la funzione, che
non possiamo mortificare, delle organizza-
zioni smdacalt di rappresentare e difendere
gh 1nteressi particolar: dei diversi settori.

Credo, quindi, che bisogna tenere netta-
mente distinti i due aspett.

Quando parlo di rappresentanza dell’eco-
nomia provinciale 10 la vedo non soltanto dal
punto di1 vista, diciamo cosi, statico, ma an-
che dal punto di vista dinamico, dal punto
di vista dell’impulso che si pud ottenere, nel-
P’ambito della provincia, attraverso l'inter-
vento della pubblica amministrazione 1n ge-
nerale e dello Stato.

Il problema, forse, pit spinoso & quello
della composizione del consighio della Camera
d1 commercio. Io mi sono richiamato a una
vecchia tradizione, callaudata da anni di espe-
rienza nel nosfro paese, proponendo per le
categorie degli operatori economici la forma
elettiva. Ho ritenuto che 11 dare alla composi-
zione del consiglio 'aspetto di una confluenza
dr organizzazioni sindacali imprenditoriali, c1
avrebbe, i un certo senso, falto correre il
rischio di una accentuazione di quell’aspetto
particolaristico che, legittimamente, le singole
organizzazion! sindacali debbono propugnare.

Sono anche parfito da un altro punto di
vista (che I’onorevole Gelmim potrebbe accet-
tare) che cioe noi, attraverso la forma elet-
tiva, s1 venga a dare una prevalenza al nu-
mero (e 1l numero & rappresentato dai piccoli
cperatori economicl) laddove una rappresen-
tanza di secondo grado - attraverso le orga-
nizzazioni sindacali — potrebbe portare ad una
rappresentanza in cui prevalga 1'interesse do-
minante di alcune categorie di operator: eco-
nomicl di una certa dimensione.

Vorrer chiarire che qui non si fa nessuna
distinzione tra 1mprese che l'onorevole Gel-
mim definisce pubbliche e 1mprese private.
E compresa tutta ’economia della provincia,
ed & fuori di luogo parlare di imprese pub-
bliche, perché quando si tratta delle societa
formate dall’E.N.I. e dall’'l.LR.I. o da altri
organismi di questo genere, in effett1 ci tro-
viamo pur sempre di fronte a delle societa
che hanno la caratteristica di society impren-
ditoriali, d1 operator1 economici 1in nulla di-
serimnati da quella che & la generalitd delle
imprese del nostro paese.

Credo che bisogni evitare — e qui m1 per-
metto di rivolgermi al collega Carcaterra -
d1 dare alla Camera di commercio il compito
esclusivo di propugnare o di stimolare la sola
miziativa privata: st tratta invece dell’inizia-
tiva economica 1n generale, senza discrimina-
Z10101.

C’é 11 problema del come si possa giun-
gere alla composizione elettiva. Io sono d’ac-
cordo che sarebbe un’ottima cosa se la Com-
missione, dopo avere affermato la composi-
zione elettiva, potesse fare anche una legge
elettorale per le Camere di commercio. Ma
per evitare che la soluzione del problema ven-
ga ntralciata o ritardata, io propongo una
delega al Governo per la compilazione di una
legge elettorale.

Per quanto riguarda 1l problema della di-
stribuzione der seggi, ci st rimette al Governo,
perché sia adeguato 1l numero deghh espo-
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nenti o dei rappresentanti dei varir settorn a
quella che & la situazione particolare di ogni
provincia Vi sono provincie ennnentemente
agricole, in cul evidentemente un numero di
postt adeguatr dovra essere dato all’agricol-
tura, v1 sono invece altre provincie eminenie-
mente industriali, 1 cw la situazione puo
essere capovolta. C1 sono anche delle zone 1
cui l'artigianato ha una posizione notevole
nell’economia provinciale, ¢ non pud non te-
nersene conto.

Ora & estremamente difficile dire mn una
legge quant1 devono essere 1 rappresentanti
di ogni singolo settore; 1l problema deve es-
sere 1isolto casa per caso, e soltanto 1l Go-
verno, esammando le situazioni locali, potra
indicare la soluzione.

Per 1 lavorator: sarer molto lieto non solo
se potessimo giungere alla eleggibilita det loro
rappresentant: nelle Camere di commercio, ma
che lo stesso potesse farst in tutti gh altn
organismi, da quelll economici a quellr assi-
stenziali e previdenziali. Ma, fino a oggl, una
legge sindacale non I’abbiamo fatta, e fino a
che non giungeremo a dare una certa siste-
mazione giuridica a tutto il vasto mondo del
rapports d1 lavoro, sara estremamente difficile
pours1 su questo terreno.

D’altra parte, quelle prevenzioni a cui mn
sono riferito per quanto riguarda la rappre-
sentanza di secondo grado per gli operator:
economici, potrebbero non essere valide per
la rappresentanza delle organizzazioni sinda-
cali, che g1a sono fatte sulla base di1 uno schie-
ramento non eccessivamente sezionale e che
tendono sempre pi a porsi su un piano, di-
remo cosi, classista, su un piano che com-
prende o che cerca di fondere o di armoniz-
zare 1 diversi settori.

Sta pero alla Commssione decidere se bi-
sogna metterst su questo terreno o bisogna
accogliere gli emendamenti che sono stati pre-
sentati da alcuni colleghi e specialmente dal
Governo, 1 quah tendono a confermare 1l ca-
rattere d1 secondo grado della designazione
de1r componenti del consiglio delle Gamere di
commercio. Questo credo che sia 1l punto su
cul bhisognerd, al momento opportuno, met-
tersi d’accordo, oppure fare scontrare 1 due
orientamenti che sono nettamente opposti. Su
questo s1 dovra probabilmente concentrare, in
modo particolare, la discussione della nosira
Commaissione.

Altri problemn sono stati sollevati; come
quello di dare un carattere rigidamente pro-
vinciale alle Camere di commercio, o tener
conto delle situaziom che si1 verificano in al-
cune provincie. Io credo che una norma un

po’ elastica potrebbe essere introdotta nella
legge, senza fare riferiment: alle singole lo-
calita; una norma elastica, cioe, che dia.la
possibilita al Ministero dell’industria di pro-
cedere alla costituzione di Camere di com-
merclo locali, quando se ne ravvisasse 1’op-
portunita,

Abbranio ancora 1l problema importante
della vigilanza e della tutela sulle Camere di
commerclo. Da una parte c1 troviamo di fron-
te alla posizione dell’vnorevole Gelmim, 1l
quale vorrebbe che 1l compito della vigilanza
fosse trasferito dal Ministero dell’industra
alla Presidenza del Consigho; dall’altra, come
emerge dalle proposte del Governo, si pro-
pugna una accentuazione della vigilanza e del-
la tutela. Io credo che sia difficile dare questo
comptito alla Presidenza del Consiglio, giac-
ché, per la sua strutturazione e organizza-
zione, non & tale da polere esercitare questa
funzione; mentre, se conserviamo nel nostro
paese 11 Mimistero dell’industria, dopo che &
stato costituito 11 Ministero del commercio
estero e dopo che & stato costituito 11 Ministero
delle partecipazioni statali, la funzione di so-
printendere alla rappresentanza economica
delle singole provincie (e quindi di esercitare
una certa funzione di vigilanza, di tutela, di
impulso), pud rimanere al Ministero dell’in-
dustria.

Perd 10 manterre1l la vigilanza ner limaiti
che sono stat1 previsti nella proposta di legge.

Non mortifichiamo eccessivamente quest
organismi, che debbono avere una certa ela-
sticita e una cerla hibertA di movimento e
che sapranno certamente governars:i con la
dovuta responsabilita. Lomitiamo 1'intervento
del Ministero soltanto a quelli che sono 1 prov-
vediment1 fondamentali, come 11 bilancio, le
variazioni di bilancio e via di seguito.

Vengo al problema dei1 contributi. Faccio
notare che nella proposta di legge non si1 dice
che 1l contributo deve essere del 5 per cento.
Questo e 11 limite massuno stabilito dalla leg-
ge; ma entro questo limte la fissazione der
massiumi e der muuumni ¢ fatta anno per anno
dal Ministro dell’industria.

Una seria considerazione merita la propo-
sta dell’onorevole Gelmini circa la costitu-
zione di un fondo di conguagho. La costitu-
zione di questo fondo, analogo a quello che si
¢ creato per le mutue de1 coltivator: dirett1 e
per gh artigiani, m1 sembra opportuna.

L’ultuno problema dehicato & quello del
personale. La mia proposta di legge mira a
trasferire tutto 11 personale alle singole Ca-
mere di commercio. G’é una proposta transal-
{iva avanzata dal Ministero. La questione del
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personale & stata sempre 1'ostacolo maggiore
per l'approvazione di una legge sulle Camere
di commercio da dieci anni in qua, perché il
Ministero dell’industria era fermo sulla posi-
zione della statizzazione. Debbo dare atto del-
la buona volonta del Ministro Gava e del Sot-
tosegretario Michel1, che limitano ora le pre-
tese della loro amministrazione a due posti
soltanto nella organizzazione delle Camere di
commerc1o. Io non dico se sono favorevole o
contrario a questa soluzione, ma dico che un
grandissimo passo avant: & stato fatio, per cui
resta molto circoscritto 1l campo delle que-
stioma che devono essere risolte.

Io credo che, chiusa la discussione gene-
rale e nominato 11 comtato mstretto, nono-
stante 11 grandissimo numero di emenda-
ment1, potremo essere in grado di approvare
questa legge sull’'ordinamento delle Camere di
commerclo, legge la cui approvazione non
pud essere ritardata, anche perché siamo alla
vigilia dell’entrata 1n funzione del Consigho
nazionale dell’economia e del lavoro. Sono
orgamismi diversl, non sempre esattamente
coincidenti, ma sul piano locale, 1n un certo
senso, possiamo considerare le Camere di
commercio come la proiezione di questo 1sti-
tuto costituzionale, che agisce e opera sul
plano nazionale.

CARCATERRA. Per una mozione d'or-
dine. Sono stati presenlati molt1 emenda-
ment1, che riguardano precisamente i punti
fondamentali cosi brillantemente esposti dal
presentatore della proposta di legge, onore-
vole Rubinacci. Fino a questo momento non
ho chiesto di parlare nel merito, perché m
interessa prendere una posizione non soltanto
rispetio alla proposta di legge Rubinacci, ma
anche rispetto ai diversi emendamenti pre-
sentat: e dei quali ancora non abbiamo una
completa conoscenza.

Vorrei, quindi, pregare 1l Presidente d: so-
spendere la discussione generale e rinviarla
ad altra seduta, dopo che avremo potuto avere
conoscenza di tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. La proposta dell’onorevole
Carcaterra ha una base logica, nel senso che
sarebbe desiderabile fare questa discussione
avendo dinanzi a nor tutt gli emendaments,
anche quell: presentati poche ore fa.

Perd, 1in pratica, osservo che gh emenda-
menti fondamentali, 1n gran parte, sono not,
la parte sconosciuta era quella dell’onorevole
Gelmini e dei colleght del partito comunista.
Ora I'onorevole Gelmim c1 ha delineato qual
sono 1 suoi eventuali dissensi ed anche i con-
sensi sul testo della proposta di legge; ci ri-
mane, quindi, soltanto di conoscere la formu-

lazione precisa degli emendament: dell’ono-
revole Quarello i quali, pero, sono stati gia
res1 noty anche se non ufficialmente. Non sa-
rei, percid, propenso a sospendere, a questo
punto, la discussione, tanto piu che & iscritto
a parlare soltanto 1’onorevole Faralli.

Non so se vogha iscriversi anche 1’onore-
vole Carcaterra.

CARCATERRA. Avre1 voluto intervenire,
ma non posso farlo oggi. M1 riservo, percio,
d1 farlo 1n seno al comitato ristrefto, se avrd
l'onore di parteciparvi come ella ha avuto la
bontd di preannunziarmi; e non nsisto nella
ma richiesta.

FARALLI. La mia parte rafferma e con-
ferma 1 suoi orientamenfi per una complefa
autononuia degh ent: locali e, quindi, anche
delle Camere di commercio, che diventano
oggl ent1 provinciali e potrebbero doman di-
ventare enii regionali. Non abbiamo presen-
tato nessun emendamento perché riteniamo
che, con der correttivi, potremo agganciarci a
qualcuno der tant1 che sono stati proposti.

E evidente che le Camere di commercio
debbono essere strumentate in una forma pit
elastica, piu viva, pi1 aderente alla realty lo-
cale e alla realld provinciale. E altrettanto
evidente che le Camere di commercio, pur
avendo l’obbiettivo di potenziare, difendere,
alimentare le iniziative d’ordine tecnico, in-
dustriale, commerciale, ecc., per essere lo sti-
molo di tutta D’attivitd produttivistica ope-
rante nella zona, debbono avere un ordina-
mento tale, per cul questa attivitd venga svol-
ta con libertd e autonomia.

Pertanto dovrd essere modificato 1l siste-
ma attuale di nomina del presidente, del di-
rettore, dei funzionari; dovra essere allargata
la rappresentanza sindacale, senza essere sol-
toposta al vaglio del Governo o dei prefetti,
perché sappiamo che 1 prefetti, 1n questi casi,
rappresentano sempre una determinata vo-
lontd e perché noi, che stamo dei democratici
sul ser1o, voghiamo che tutto dipenda dal suf-
fragio universale.

Debbo rilevare pero che le Camere di com-
merclo, oltre a1 compiti che sono stati indi-
cati, ne debbono avere anche degli altri. Nel
lontano dopoguerra le Camere di commercio
avevano annessi anche degli istituti di ricer-
che, de1 gabinetti scientifici, dei gabinett1 di
controllo, di esame e d1 analisi d1 determinati

prodotti. Ogg1 questa attrezzatura non ‘esiste

pil, o sussiste in misura ridotta nelle CGamere
d1 commercio; tanto che se, per esempio, a
Genova, che ¢ una grande cittd commerciale
ed industriale, si vuol fare una analisi sul

cotone, si deve ricorrere all’Istituto cotoniero
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italiano con sede in Milano e se si vuole fare
una analisi sulla canapa, s1 deve ricorrere al-
I'Arsenale della Spezia. Lo slesso avviene per
altm settor1.

G’é po1 1l problema delle consulte, 1stitut
democratict crealy nel 1947 dal Ministro Mo-
rand1, che rappresentavano la partecipazione
diretta di tutte le categorie alla vita operativa
delle Camere di commercio. Secondo noi que-
st1 1stitutt debbono essere ripres: e inseriti in
qualcuno di quegh emendament: che a suo
tenmpo esamineremo.

Al congresso del personale delle Camere
dir commercio tenuto a Bologna, al quale par-
tecipava anche 11 Sottosegretario per 1'interno,
Salizzoni, ho sentito che questi funzionari, 1
cquali sono a diretto contatto col mondo ope-
rativo e vivono e operano nelle Camere di
commercio, hanno affermato anch’ess1 la ne-
cessita che st arrivi presto a una legge che
regoll la vita di questi organismi. La proposta
di legge, che oggl stiamo esaminando, con
quegli emendamenti - che approviamo 1n
parte — presentatt dall’onorevole Sottosegre-
tario Micheli, dal collega Gelmimi e dal col-
lega Butte, offre la possibiliti sostanziale di
arryvare a una soluzione.

Faccio, quindi, voti perché al piu presto
possa tornare all’esame della Commissione il
testo concordato dal comitato ristretto, e per-
ché possa essere rapidamente approvato.

BUTTE. Desidero esprimere l'opinione
che, pih che addentrarc: nella discussione sul
plano generale, dobbiamo cercare di fare en-
trare al pia presto m funzione 1l comitato
ristretlo, che dovra esaminare tutto il male-
riale relativo a questa proposta di legge. Sono
sicuro che s1 trovera, su ogni quesiione, un
componmmento, una soluzione che tenga conto

dt tutte le mie richieste, che partono da con-
sideraziom concrete, naturalmente tenendo
conto dei punt1 di vista generali che sono gia
chiari, cioé la massima espressivitd di questi
organi, la massima aderenza alla economia
delle singole province e, quindi, la maggiore
elasticityd nella strutturazione e la massima
autonomia nell’attivita esplicativa.

Anche sul grave problema relativo alle
elezioni, non credo che non si possano trovare
delle soluzioni. Secondo me la organizzazione
delle eleziont non pud prescindere dalle sin-
gole categorie; la presentazione dei candidati
mettera in moto tulto un meccanismo, che
non pud essere creato dalle Camere di com-
mercio per una iprovvisa tlluminazione. Per
quanto riguarda la rappresentanza de:i lavo-
rator1, pur con gh mevitabih limiti, dobbiamo
arrivare alle soluzioni piit ampie possibili.

PRESIDENTE. Rilevo che siamo d’accor-
do nella nomina del comitato. Penso che esso
possa essere composto dar presentatori degl
emendamenti, tenuto anche confo di una certa
proporzionality di indirizzi politici. Quindi
prego i rappresentant: dei vari gruppi di farmi
avere le loro designazioni di cui terrd conto
all’atto della nomina det membri del Comaitato.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Il seguito della discussione e rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRANCESCO COSENTINO
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