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La seduta eomincia alle 9,30.

PEDINI, Segretfario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la di-
scussione della proposta di legge m. 1461 1 de-
putati Arcaini e Butté sono rispettivamente
sostituiti dai deputati Cacciatore e Rubinacei.

Seguito della diseussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato Rubinacei:
Ordinamento delle Camere di Commercio,
industria e agricoltura. (1461).

PRESIDENTE. L’ordme del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato Rubinacei:
« Ordinamento delle Camere di commercio,
industria e agricoltura ».

Riprendiamo la discussione, sospesa la
scorsa settimana. Prego il relatore, onorevole
De’ Cocci, di completare la sua chiara espo-
sizione.

DE’ COCCI, Relatore. Nella precedente
parte della relazione abbiamo seguito la
cronistoria della legislazione relativa alle
Camere di commercio e ci siamo soffermati
sui criteri ispiratori della proposta Rubi-
nacci, tenendo anche conto dei lavori com-
piuti dagh ufficr ministeriali. Questo con-
fronto c1 e soprattutto servito per riaffermare
il principio di uno snellimento dei controlli
e la necessitd che il personale delle Camere
d: commercio sia — possibilmente — tutto ca-
merale. Eravamo arrivati a queste conclu-
sioni. Dobbiamo, adesso, addenfrarci piu da
vicino nella formulazione degli articoli.

Una legge sull'ordinamento delle Ca-
mere di commercio, industria e agricoltura,
che disciplini compiutamente ex novo la ma-
teria, come & intendimento nostro e come
si propone il testo dell’onorevole¥Rubinacci,
deve senza dubbio assumere, nella massima
misura possibile, carattere di organicita; essa,
senza eccessive lungaggini e minuziositd,
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nell’lambito della Costituzione, deve tenersi
strettamente aderente alle necessitd e alle
esigenze delle categorie produttrici.

Dal punto di vista tecnico-giuridico, quin-
di, il testo legislativo deve comprendere in sé
tutto l'ordinamento delle Camere, senza li-
mitarsi a tratteggiare parzialmente I'ordi-
namento stesso, cosa che renderebbe neces-
sario il ricorso alle leggi preesistenti disci-
plinanti la materia in relazione a presupposti
e a sistemi politici ed economici oggi del
tutto superati. Non e, quindi, il caso che la
nuova legge abbondi di continui rinvii ad
ordinamenti preesistenti, vale a dire, in pra-
tica al testo unico 20 settembre 1934, n. 2011,
ispirato a criteri molto diversi da quelli che
debbono informare la nuova legislazione.
Sard bene anche eliminare ogni superflua
menzione del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 settembre 1944, n. 315. Da un punto
di vista pratico, poi, occorre che la legge
organica, delle Camere di commercio sia fa-
cilmente accessibile, senza che si debbano
perdere ore ed ore per rintracciare nelle leggi
passate le norme ancora in vigore.

11 testo della proposta dell’ onorevole Ru-
binacci, mirando a disciplinare organicamente
la maleria, molto opportunamente si inizia
con le norme sulla istituzione e le attribu-
zioni delle Camere.

Per quanto riguarda la istituzione, la pro-
posta mantiene il criterio tassativo della cir-
coscrizione di carattere provinciale. In al-
cune particolari province, costituite da zone
economicamente differenziate, la costituzione
anche di Camere di commercio non avent:
sede nel capoluogo di provincia potrebbe
avere particolare utilita per la soluzione dei
problemi locali pii urgenti. Cid varrd a con-
sentire la resurrezione di benemerite Camere
di commercio non aventi sede in centri ca-
poluoghi di provincia. Pertanto il comma 2°
dell’articolo 1 pud essere cosi modificato:
« Qualora lo richiedano specifiche esigenze
di determinate province, possono essere isti-
tuite anche pit Camere, la competenza delle
quali verra stabilita nel decreto istitutivo del
Presidente della Repubblica ». In ogni caso do-
vra essere mantenuto il correttivo della istitu-
zione di sezioni in determinate cittd comprese
nella circoscrizione provinciale, secondo la
formulazione del secondo comma dell’arti-
colo 1 della proposta Rubinacci, con la sola
soppressione delle ultime parole «diretta e
amministrata da quest’ultima », da ritenersi
pleonastiche.

Per quanto riguarda le attribuziom (arti-
colo 2). nella proposta di legge dell’onorevole

Rubinacci, contrariamente a quanto é avve-
nuto in tutte le leggi che hanno regolato le
Camere di Commercio, € stata seguita la via di
limitarsi ad una elastica indicazione di carat-
tere generale, evitandos: il pericolo che una
elencazione piuttosto analitica possa essere ri-
tenuta, in sede di interpretazione, tassaliva. E
stato rtenuto che, dovendo le Camere avere la
funzione di promuovere ogm attivila per il
progresso della produzione e degli scamba, esse
possano fare tutto cio che sia necessario per
raggiungere il fine. Pero. fare una elencazione
per quanto possibile completa dei compiti de-
mandati alle Camere (tra 1 quali ve ne sono
di mmportantissimi), sia ai fini dell’autosufti-
cienza della legge, sia per evitare incertezze
e discussioni future, puo ritenersi preferibile.

Ove, quindi, una elencazione di compiti sia
ritenuta opportuna, essa va redatta con parti-
colare cura, tenendo presenti gli articoh 3, 4, 5
e 6 dello schema ministeriale (il quale contie-
ne anche molte norme minuziose che potranno
trovare laloro sede prit tdonea nelregolamento)
e non dimenticando che, comunque, alcune
delie attribuzioni essenziali sono previste negli
articoli 3, 4, e 5 della proposta dell’onorevole
Rubmnacci. (All’articolo 4, a proposito della
funzione consultiva delle Camere, sard bene
parlare, anziche di «materie economico-so-
ciali» d1 «materie di propria competenza»).

In ogni caso, puo essere utile I’affermare nel
modo piu esphcito che le Camere possono
promuovere 1niziative di ogni genere anche
fondando e gestendo apposite aziende e servizi
e partecipando ad ess1 per migliorare le con-
diziom economiche generalr (infrastrutture
economiche locali) e sviluppare {la produ-
zione e gl scambi.

All’articolo 2 pud essere aggiunto un
comma per il quale le Camere di commercio
possano riunirsi in associazion! temporanee o
permanenti a carattere interprovinciale o
nazionale. E questa una facolta che non &
certo da porsi in dubbio ma é bene ricordare
esplicitamente. .

L’articolo 3 prevede la soppressione degli
Uffici provinciali dell'lmdustria e conunercio e
la devoluzione delle loro funziom alle Camere
di commercio. Occorrera, pero, tenere conto,
in qualche modo, della necessitd che I'Istituto
Centrale di Statistica continui ad avvalersi
det servizi statistici delle Camere.

Per quanto riguarda 1 secondo comma
dell’articolo 3 vi & da osservare che la facolta
data da tale articolo alle amministrazioni
dello Stato ed alla Regione di delegare alle
Camere altribuzioni e compiti di loro compe-
tenza, se da un lato rientra nel generale



Camera dei Deputati

— 725 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 vLugrLio 1957

quadro del decentramento amministrativo,
dall’altro suscita alquante perplessita, specie
d’ordine finanziario. Sembra, di conseguenza,
auspicabile una formulazione pill precisa che
consideri in particolare l'aspetto finanziario
del problema.

Lia disposizione dell’articolo 5 che consente
alle Camere di commercio di costituirsi parte
civile in tutti i procedimenti per reati atti-
nenti alla produzione e al commercio e quella
dell’articolo 6 relativa alla designazione da
parte delle Camere di commercio in organi
statali o in Enti con finalitd di pubblico
interesse, di rappresentanti di categorie pro-
fessionali ¢ di loro membri, sono diretie da
un lato a rafforzare ancor piu l'autorita e la
importanza delle Camere di commercio e dal-
I'altro a sottrarre le nomine ad influenze po-
litiche.

Naturalmente la designazione da parte
delle Camere dovra avere luogo solo ove non
venga diversamente disposto da norme spe-
ciali; cio valga a dissipare le apprensioni sorte
in alcune associazioni di categoria, le quali
difendono giustamente il principio che le
associazioni professionali sono di regola gli
organismi piu idonei a rappresentare i rispet-
tivi settori.

Il capo secondo riguarda gli organi ammi-
nistrativi delle Camere di commercio.

L’articolo 7 pone tra gli organi delle
Camere: il Consiglio, la Giunta e il Presidente.

Gli articoli 8, 9 e 10 concernono la compo-
sizione del Consiglio, il modo di elezione, la
verifica dei poteri, 11 numero dei consiglieri
da eleggere e la loro durata in carica.

L’onorevole Rubinacci, nella sua proposta,
riconferma al riguardo i due principi che in
Italia hanno sempre caratterizzato la strut-
tura delle Camere di commercio. Il primo
principio & quello che i consiglieri debbano
appartenere alle categorie dei grandi settori
economici: agricoltura, industria e commercio.
Parlando dei grandi settori economici sara
bene ricordare gli altri settori: I'artigianato, il
credito, i trasporti, il turismo e via dicendo.
Molto opportunamente sono stati aggiunti
oggi anche i lavoratori (in quanto considerati
come uno dei fattori concorrenti alla produ-
zione). La proposta Rubinacci, molto a pro-
posito, parla di lavoratori dipendenti da
imprenditori, anziché genericamente di la-
voratori. Forse & il caso di aggiungere una
esplicita menzione per i professionisti e i
dirigenti di azienda.

11 secondo principio & che i consiglieri sono
eletti a voto diretto e segreto, principio
questo che il legislatore ha tenuto a riaffer-

mare nel momento stesso in cui procedeva
alla ricostituzione delle Camere di commercio,
avendolo riconsacrato nel provvedimento
del 1944.

Quanto alle norme di procedura elettorale,
la proposta di legge indica solo il modo di
elezione dei consiglieri: sard compito del re-
golamento determinarne le modalitd. Sara
bene — perd ~ che alcuni principi essenziali
vengano compresi nella legge, almeno per
quanto riguarda gli elenchi, gli albi, ecc., ai
quali, per ciascuna categoria, fare riferimento.

I stato, poi, ritenuto opportuno affidare la
verifica dei poteri, anziché allo stesso organo
eletto, alla autorita giudiziaria: ci troviamo
di fronte a un consesso di carattere esclusi-
vamente e squisitamente economico, dal quale
la politica é e deve essere bandita, cosi che
nella verifica stessa non possono e non deb-
bono esservi interferenze di correnti politiche.
E pertanto ovvio che, trattandosi di giudizio
nel quale deve imperare il criterio rigido della
regolarita formale, esso sia affidato al potere
giudiziario.

Non sard inutile ribadire, a questo punto,
che le Camere di commercio non saranno mai
veramente autonome ed autarchiche, non
saranno mai libera espressione delle forze
economiche delle singole province italiane,
senza la cessazione del sistema della desi-
gnazione ed investitura dall’alto e senza 1'aifer-
mazione di un sistema di libera scelta — di-
retto o indiretto — dei dirigenti delle Camere
da parte delle categorie economiche che sono
chiamati a rappresentare.

La via maestra da imboccare, sollecitata
dai pia, & appunto la elezione diretta da
parte dei singoli appartenenti alle categorie
economiche interessate, attraverso il ripristino,
mutatis mutandis, di quello che fu detto I'elet-
torato commerciale, accanto all’elettorato po-
litico e all’elettorato amministrativo. In al-
cuni ambienti, specialmente sindacali, viene
invece sollecitata 1’adozione di un sistema
di elezione (che puo dirsi elezione di secondo
grado o meglio designazione) da parte degli
organi direttivi delle associazioni sindacali di
categoria. Il primo sistema presenta, senza
dubbio, qualche complicazione, postulando la
compilazione di certificati, la formazione di
seggi, la possibilitd di ricorsi ecc.; ma non
sard difficile utilizzare anagrafi, elenchi ed
albi gid esistenti, semplificando al mas-
simo le procedure di votazione.

I1 secondo sistema, quello della designa-
zione da parte degli organi direttivi delle
associazioni professionali non concede alcuna
possibilita di rappresentanza a quegli appar-
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tenenti a categorie economiche che non
partecipino alla vita di un’organizzazione
sindacale. Pero, puo avere qualche vantaggio
perché, oltre ad essere assai semplice, consente
alle associazioni di1 essere presenti nella vita
produttiva di crascuna provincia, in aderenza,
alla realtd economica e sociale odierna che
vede i sindacati assurgere a f{unzioni sempre
pia vaste ed mmportanti in rappresenfanza
delle rispettive categorie. I questo, in fondo,
il criterio recentemente accolto per la forma-
zione del Consiglio Nazionale dell’economa e
del lavoro.

La proposta dell’onorevole Rubinacci se-
gue, come abbiamo visto, la prima via,
salvo che per i rappresentanti delle associa-
zioni professionali del lavoratori, al pari dello
schema ministeriale piu volte ricordato.

L’articolo 11 della proposta dell’onorevole
Rubinacci mpartisce il Consigho in sezioni.
S1 & ritenuto di adottare la denominazione
di sezioni, che taluno avrebbe voluto bandire
perché usata nella legge del 1924 che fu
emanata dal governo fascista, anziché quella
di Commissiont, perché esse hanno un loro
carattere peculiare sia per la loro costitu-
zione, s1a per le attribuzioni, perché variano
da Camera a Camera secondo lo specifico
carattere dell’economia provinciale.

Dove le sezioni hanno funzionato hanno
dato in genere buoni risultati, specialmente
al fine dello studio de1 vari problemi econo-
mici. Non & prolabile che i Consigli camerals,
nel loro complesso, abbiano a riunirsi spesso
e a svolgere una funzione molto efliciente,
anche per il notevole numero e la disparata
provenienza dei loro componenti. I consigheri,
invece, potranno operare attivamente con la
loro competenza specifica nell’ambito delle
Sezioni.

Il secondo e terzo comma dell’articolo 11
andranno meglio formulatl, lasciando la pos-
sibilita alle Camere di articolarsi nel modo
pit aderente alla struttura economica pro-
vinciale. Io penso che bisognerda tenere pre-
sente la legge approvata, a suo tempo, dalla
nostra Commissione che ha integrato le Giun-
te, 1n particclare per quanio riguarda le pro-
vince marittime. Sard meglio parlare di « Ca-
mere di province litoranee » o di « Camere la
cur giurisdizione comprende attivitd ma-
rittime », anziché usare l’espressione restrit-
tiva del comma terzo dell’articolo 11 della
proposta d1 legge.

Nelle province in cu1 esistono comuni di-
chiarati montani ai sensi dell’articolo 1 della
legge 25 luglio 1952, n. 991, ove non st voglia
addirittura avere un’apposita sezione mon-

tana, la Sezione agricola potrebbe essere de-
nominata «Sezione per I'agricoltura, 1’eco-
nomia montana e le foreste » Cid potrebbe
venire precisato in un apposito comma 3-bis.

Gli articol 12 e 13, che prevedono la ele-
zione del Presidente della Camera da parte
del Consiglio e la composizione della Giunta
con il presidente della Camera il vicepresi-
dente e 1 presidenti di Sezione, non hanno
bisogno di illustrazione.

Gh articoli dal 14 al 17 contengono le
attribuzioni degli organi direttivi delle Ca-
mere (che & bene specificare nel modo migliore
anche per evitare che, specialmente nei Con-
siglt camerali, possano aprirsi dibattiti estra-
nei ai compit: delle Camere di commercio)
del Consiglio, della Giunta, del Presidente,
delle Sezioni, ecc,

I secondo comma dell’articolo 14 stabi-
hisce, tra l'altro, che il Consiglio decide in
seconda istanza sui ricorsi avverso l'imposta
camerale; sard bene che nel testo della legge
venga specificato anche l’organo competente
a decidere in priuma istanza (Presidente o
Giunta).

Non sono, molire, indicatr i termini per
ricorrere ¢ per decidere; né & ricordata la
competenza der lribunali ordinari in queil
casi in cul € ora ammessa.

I, forse, opportuno che la materia venga
attentamente disciplinata sulla scorta delle
norme di cui agli articoli 56 e 57 del teslo
unico del 1934. I vero che la maggior parte
della materia stessa pu0 essere contenuta nel
regolamentio, ma € fuori di1 dubbio che i punf1
fondamentali debbono trovare la loro disci-
plina nella legge organica.

Sembra infine put opportuno che tutta la
materia relativa al contenzioso camerale
trovi la sua sistemazione ed articolazione or-
ganica nel Capo V (tmbuti camerali) della
proposta di legge.

L’articolo 18 stabilisce di attribuire il
controllo della gestione finanziaria a un col-
legio di revisori composto da tre membri, ap-
partenent1 agli ordini professionali, degli eser-
cent! in materia di economia e commercio an-
che esso eletto dal Consiglio. L’ultimo articolo
di queslo capo, afferma il principio della gra-
tuita delle cariche di presidente, vicepresi-
dente, presidente di sezione e di consigliere.
Non sembra 11 caso dr attribuire una inden-
nita a coloro che ricoprono tal: cariche, te-
nuto conto che s1 {ratta di persone residenti
nell’lambito della provincia, alle quali non é
richiesto un compito che possa distoglierle
dalle loro occupazioni.
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Il capo III riguarda le adunanze e com-
prende le norme usuali che regolano i con-
sessi. Negli articoli 20 e 21 ¢ fatto ricorso
ai regolamenti interni delle Camere. Del
regolamento s parla m vari altri articoli
(9,25, 28 ecc.). Per maggiore chiarezza sara
bene specificare quando si tratta di Regola-
mento emanato dal governo in sede di ese-
cuzione della legge e quando si tratta di Re-
golamento interno emanato dall’Ente e ap-
provato dal Ministero dell’industria e com-
mercio.

Il capo IV ¢ inerente alla vigilanza sulle
Camere aflidata al Ministero dell’industria e
commercio e limitata, quanto al controllo
preventivo, alle deliberazioni relative ai bi-
lanci ed eventuali variazioni; mentre & data
al Ministero dell'industria e commercio fa-
colta di promuovere 'annullamento delle de-
liberazioni del Consiglio e della Giunta che
slano contrarie a leggi o regolamenti o alle
finalita essenziali dell’Ente e di sciogliere la
Giunta e il Consiglio nei casi di accertate ir-
regolarita nell’lamministrazione camerale, di
inosservanza di leggi e regolamenti o di im-
possibilitd di funzionare. Si tratta, in so-
stanza, del sistema vigente per le amministra-
zioni provinciali e comunali; sistema che
non si comprende perché non dovrebbe es-
sere adottato anche per le Camere di com-
mercio una volta tornate ad essere orgam
elettivi.

Della necessitd di contenere 1 controlli
eniro limiti ragionevoli, (evitando la perma-
nenza di vasti controlli di approvazione e la
potesta di annullamento per motivi di merito)
¢ gia stato parlato a lungo quando sono stati
esposti 1 principt generali della proposta di
legge Rubinacc: e dello schema governativo,
perché ci si debba soffermare piit oltre in
questa sede, sul problema, al quale la propo-
sta sottoposta al ncstro esame da una solu-
zione sodisfacente.

Per quanto riguarda la dipendenza delle
Camere dal Ministero dell’industria e com-
mercio, ¢ da sottolineare che le Camere di
commercio 1mndustria e agricoltura, invece d1
essere inquadrate nella Direzione generale
del commercio, dovrebbero fare capo diretta-
mente al Ministro, dato che le Camere espli-
cano e dovranno esplicare una complessa
attivitd che non st pud certo limitare al solo
settore commerciale. Allorché verranno orga-
nicamente riordinate le attribuzioni dei Mi-
nisteri, 11 problema dovrd poi essere atten-
tamente meditato, dato che appunto Patti-
vitd delle Camere riguarda tutti i settori
dell’economia e non solo quelli di compe-

tenza del Ministero dell’industria e com-
merclo.

I1 capo V, relativo ai tributi camerali,
non innova nel sistema vigente e non ha
bisogno di particolare illustrazione. Qualche
perplessitd pud suscitare l'inclusione nella
legge d1 un limite massimo che arriva al 5
per cento dell’aliquota dell’imposta came-
rale.

Inoltre, dal gettito dell’imposta came-
rale di cui alla lettera a) sono esclusi an-
cora una volta gli agricoltori. C1d pud appa-
rire non equo per varie ragioni, specialmente
se s1 tiene presente che notevole parte del-
lattivita delle Camere, soprattutto in deter-
minate province 1taliane, & rivolta a bene-
ficto degh agricoltori e che anche nella de-
nominazione dell’ente & stata inclusa l’agri-
coltura.

Infine, I'i1ndicazione di una aliquota mi-
nima e massima, in sede di presentazione del
bilancio preventivo, indicazione contenuta nel
secondo comma dell’articolo 25, pud, qualora
il comma non venga opportunamente modi-
ficato, falsare la previsione ed & a scapito
della «certezza » invocata, e a ragione, dai
contribuenti.

Appare forse pit1 accettabile 1l criterio se-
gurto smo ad ora; a condizione che 11 Mini-
stero tenga conto delle efleftive necessita di
hitancio nel determinare l'aliquota.

Non & da escludersi che, nella formula-
zione definitiva del testo della legge, sia possi-
bile msolvere ancor meglio 1 problemi del-
I’autonorma finanziaria delle Camere con
qualche revisione della materia der tributi
camerali.

Lingerenza statale nella predisposizione
der bilanci e nella gestione delle Camere deve
essere ridotta al minimo. K naturale, poi, che
I'uliizzazione dei (ributi camerali debba es-
sere esclusivamente rivolta a coprice le
spese per le necessita delle Camere, non le
spese per necessita di alira natura, in parti-
colare di competenza detlo Stato.

Quanto, infine, al personale, 11 capo VI
(articoli da 28 a 33) st limita all’affermazione
di due principi: quello che un segretario ge-
nerale e un vicesegretario generale sono a
capo di tutti i serviz1 della Camera e che la
loro nomina e fatta in seguito a concorso,
come quella di tutir gh altrr funzionari, dal
Consiglio camerale. Sara forse bene precisare
che il concorso dovrd essere interno e riser-
vato al personale camerale. L.e modahta dei
concorslt saranno stabilite dal regolamento:
viene perd stabilito, in ossequio {al principio
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del rispetto dei dirittt acquisiti, che per la
prima applicazione della legge 1 segretar1 e
I vicesegretari in carica al momento della
entrata in vigore della legge conserveranno
11 loro posto.

Sard bene precisare megho (articoli 28
e 29) che il Consiglio é competente esclusiva-
mente per tutto quanto riguarda la carriera
del personale direttivo della Camera. La
Giunta, mvece, potra avere ogni competenza,
nei confronti di tutto il restante personale.
Particolarmente curata dovra essere la ter-
minologia in armonia con quella usata re-
centemente per il personale statale.

La materia del trattamento di quie-
scenza (articol 31 e 32) & molto complessa ed
mtricata, allo stato attuale della legisla-
zione. Con un esame approfondito occorrera —
pill opportunamente in sede di regolamento —
cercare di assicurare al personale di tutte le
Camere d1 commercio un trattamento uni-
forme, in modo da evitare ogni difformita
per quanto riguarda i dipendenti di Camere
diverse.

Per quanto concerne infine ’arficolo 33,
il testo defimitivo di esso dovra essere con-
cordato con 1l Governo.

Ho cercato di analizzars, con una certa
ampiezza, la necessitd della sollecita emana-
zione di una nuova legge organica sull’ordi-
namento delle Camere di zommercio indu-
stria e agricoltura.

Dopo avere passato in rassegna i prece-
denti legislativi, mi sono soiffermato sui prin-
cipi che ammano la proposta del collega
Rubinacci e i principi, tal volta diversi, che
hanno ispirato i noti studi ministeriali.

Passando alla formulazione del testo ho
adombrato alcune possibili modificaziom della
proposta dell’onorevole Rubinacci. Sta alla
Commussione procedere direttamente, o me-
glio attraverso un apposito comitato, data
la complessita del provvedimento, alla ste-
sura degli articoli.

Mi auguro che, in poche sedute, la propo-
sta di legge possa venire approvata e che il
Governo, da parte sua, provveda con ogni
urgenza ad emanare il regolamento di ese-
cuzione. Si tratta di colmare, dopo tanti anni,
una lacuna della nostra legislazione, dando
nuova vita e nuova funzionalita ad istituti
essenziali del nostro ordinamento legisia-
tivo della vita economica, istituti le cu
antiche gloriose tradizioni e benemerenze,
vanno rinnovate e perpetuate nel quadro dei
principl di liberta e di democrazia della Co-
stituzione repubblicana.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore, ono-
revole De’ Cocci, per la sua esauriente espo-
sizione.

Dichiaro aperta la discussione generale.

RUBINACCI. Come presentatore della pro-
posta di legge desidero limitarmi a fare al-
cune aggmnte alla pregevolissima relazione
del coliega De’ Cocci. Mi riservo, eventual-
mente nel corso della discussione, di fare
qualche parziale osservazione.

Sono soprattutto grato al relatore perché
ha effettivamente messo a fuoco una serie di
problem: che, 1nsieme, poiremo esaminare
per risolverli nel modo migliore.

La preghiera che vorrei rivolgere al Pre-
sidente e alla, Commissione & di fare in modo
che l'iter di questa legge possa essere il piu
rapido possibile: & una sommessa preghiera
che m1 permetto rivolgere, in considerazione
del faito che siamo nell’'ultimo anno della
legislazione e dovremmo fare in modo che
anche 'altro ramo del Parlamento possa, in
tempo utile, approvarla.

MICHELI, Sotfosegretario di Stato per
Uindustria ed il commercio. Sarebbe oppor-
tune rinviare la discussione di qualche giorno
in attesa che 11 Governo possa esaminare at-
tentamente anche gli emendamenti che sono
stati presentati in questo momento. Un bre-
vissimo rinvio di qualche glorno c¢i consenti-
rebbe di presentarci con delle proposte defi-
nitive e c1 darebbe modo di esaminare atten-
tamente il testo della relazione. D’altronde
I'ora e tarda e alle 10,30 avra inizio la seduta
1n aula.

FARALLI. Ewvidentemente noi non pos-
siamo ostacolare la richiesta del Governo che
s1 rivolge alla nostra cortesia per un breve
rinvio. Mi pare, perd, che per accogliere la
richiesta di rinvio sarebbe opporfuno che il
Governo comunicasse alla Commissione gli
emendamenti che intende presentare, perché
anche noi desideriamo presentarci alla pros-
sima riunione con idee chiare. Inoltre, alla
prossima seduta, 11 Sottosegretario fara la sua
esposizione e sard necessario un altro rinvio
per studiarla. I1 tempo passa e sono ormai
tre anni che questa proposta di legge segue
11 suo iter piruttosto sinuoso; ¢i s1a consentito,
percid, di insistere presso il rappresentante
del Governo perché c1 faccia conoscere il testo
degli emendamenti che intende presentare.

FERRARIO CELESTINO. Abbiamo ascol-
tato una esauriente relazione, ma & chiaro
che, per esprimere un parere preciso, ognuno
di no: dovra esaminarla e studiarla atlenta-
mente. Attendiamo, percio, che la relazione
del collega De’ Cocci sia stampata e distri-
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buita almeno 48 ore prima della prossima
riunione. Non vedo come si possa oggi proce-
dere proficuamente nella discussione.

FARALLI. Non ho chiesto di proseguire
la, discussione; ho chiesto che il Governo pre-
cisi se presentera degli emendamenti e, nel
caso affermativo, ci faccia conoscere questi
suoi emendamenti.

GELMINI. Ci troviamo di dronte ad una
parte del materiale che dovra essere oggetto
della nostra discussione. Abbiamo tutta 1'in-
fenzione di affrettare 11 pit possibile 1'irer
della proposta di legge, d’altra parte 11 pro-
blema & molto importante — se ne discute da
dieci o dodici anni — e credo che siia neces-
sario che tuiti 1 commissari, prima di ini-
ziare la discussione, siano 1n possesso degli
elementi per giudicare.

RUBINACGCI. Girca ’ordine dei lavor: non
posso che rimettermi a quello che la Commuis-
sione deciderd; ma vorrel mi si consentisse di
chiarire due concetti. I1 primo & che no1 dob-
biamo stare attenti a non inserire nella discus-
sione generale della legge la valutazione di
elementi secondari su1 quali si potra, di volta
in volta, discutere esarminando i singoly arti-
coli. Nella discussione generale bisognerebbe
centrare l'attenzione su certs punti chiave
della legge; quindi, sotto questo punto di
vista una conoscenza completa di tutt:r gli
emendamenti ~ anche di gquelli secondar: e
che possono essere esplicativi di forma, ecc.
— pud non essere mecessaria. Quello che in-
vece rilengo importante & che il Governo, in
questa sede, ci precisi la sua posizione in ri-
ferumento ai punti cardini della legge.

Il secondo concetto & questo. Voi vi tro-
vate di fronte a una proposta di legge che ¢
stata presentata nel febbraio 1955; ¢id ha
messo un po’ tutti — non solo 1l Governo ma
anche 1 commissart — nella condizione di ap-
profondire lo studio dei problemi che la legge
umplica. Faccio tale considerazione per dire
che bisognerebbe trovare un modo e una pro-
cedura di discussione rapida.

PRESIDENTE. Quanto all’iter posso dare
tutie le assicurazioni. Naturalmente in un
argomento cosi ponderoso e 1mportante &
giustificata la nostra preoccupazione di acqui-
sire 1l massimo possibile di materiale orga-
mico per arrivare alla migliore soluzione.

CARCATERRA. Ho gia presentato un pri-
amo gruppo di emendamentl, perd mi riservo
d; presentarne degli altri.

QUARELLO. Ii relatore ha fatto una cro-
nmistoria dei precedenfi delle Camere di com-
mercio e por ha passato in rassegna gli arti-

coli, ma una discussione sull’impostazione,
sull’orientamento e i compiti delle Camere di
commercio in senso generale, non & siata
fatta. Il testo del provvedimento, pratica-
mente, risponde a quelle che erano le Camere
di commercio prima del fascismo; ma le con-
diziom dell’economia di oggi non sono guelle
d) quaranta anni fa. Ritengo, quindi, che sia
opportuno esaminare — prima — quali debbano
essere 1 compit1 delle Camere di commercio in
condizioni normali e non normali; e pol pas-
sare aglh emendamenti.

MICHELIL, Sotfosegretario di Stato per
Uindustria ed i commercio. Vorrer rispon-
dere al collega Faralli per precisare che il
Ministero dell’industria e commercio ha stu-
diato da diversi anni la materia e ha presen-
tato proposte concrete alle altre amministra-
ziom 1nteressate. Non siamo arrivafr a con-
clusion1 e pertanto il disegno di legge mini-
steriale non & potuto arrivare in Parlamento.
Nor ogg1 siamo in grado di poter presentare
diverss emendamenti alla proposta Rubi-
nacci; altri emendamenti non possiamo pre-
sentarli se prima non ascoltiamo il parere
delle altre amministrazioni. Se rinviamo alla
seduta di venerdi prossimo, il Governo sard
in grado di presentare gli emendamenti e pre-
ciserd i punti di dissenso che, se mon sono
molt1, sono certamente di grande importanza
per ’amministrazione dello Stato. Allo stato
attuale delle cose, se dovessi aderire all’in-
vito dell’onorevole Faralli, potrei presentare
quegli emendamenti che modificano solo for-
malmente alcuni articoli; gli altri, di mag-
glore importanza - sia per quanto riguarda
11 problema elettorale, quello del personale ¢
in modo particolare del segretario generale —
non sono in grado di presentarli, perd mi ri-
servo di farlo alla prossima seduta dopo aver
ascoltato il parere delle altre amministrazioni.

Ritorno, quindi, sulla mia preghiera di
volere rinviare di pochissimi gilorni. I1 Mi-
nistero dell’industria & propenso ad accele-
rare la discussione e forse sard opportuno no-
minare un comitato ristretto incaricato di ela-
borare 1 vari articoli, sentito anche il parere
del Governo.

PRESIDENTE. Riassumo brevemente la
situazione. Il rappresentante del Governo ci
fa ulteriore preghiera affinché ci convochiamo
venerdi prossimo. Io conosco la diligenza del
Sottosegretario e, quindi, non ho bisogno di
rivolgermi a lui; perd vorrei che fosse preci-
sato fra noi che venerdi prossimo si debba
conoscere la serie degli emendamenti del Go-
verno. Altrimenti ci dica (conosciamo bene
le difficoltd di avere un consenso di massima
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dalle altre ammimstrazioni) che per venerdi,
per ragioni di tecnica governativa, non & pos-
sibile averli.

Rispondendo, poi, all’onorevole Quarello
debbo rilevare che ¢ chiaro che noi faremo
un’ampia discussione generale, durante la
quale potranno essere trattaty tuttt gli aspetti
del problema. E altrettanto evidente, per 1'eco-
nomia della nostra discussione, che occorre
acquisire tutto il materiale relativo alla pro-
posta di legge.

Se venerdl potremo avere ufficiali nozioni
dr quello che & 11 pensiero del Ministero del-

I"industra, s1 potrd procedere alla costitu-
zione di un comitato incaricato di elaborare
un testo da sottoporre alla CGommissione.

Rinvio, percio, 1l seguito della discussione
ad una prossima seduta.

La seduta termina alle 10,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNcESCO COSENTINO
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