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La seduta comincia alle 9,30.

PEDINI, Segretario, legge 11 verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per ’esame
del disegno di legge n. 2526, il deputato Butte
é sostituito dal deputato De Marzi Fernando.

Discussione del disegno di legge: Modifiche al
capo VI della legge 25 luglio 1952, n. 949,
sul credito dell’artigianato. (2526).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifiche
al capo VI della legge 25 luglio 1952, n. 949,
sul credito dcll’artigianato.

11 disegno d1 legge é stato gid approvato
dalla V Commissione permanente del Senato.
La IV Commissione della Camera ha dato
parere favorevole.

1l relatore, onorevole Longoni, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

LONGONI, Relatore. Un argomento cosi
complesso come quello del credito arligianale
non avrebbe dovuto suggerire modifiche al
capo VI della legge 25 luglio 1952, n. 949,
ma, ia presentazione di una nuova legge ap-
posita, sostitutiva del citato capo VI. Tut-
tavia bisogna dare atto al Governo, e 1n par-
ticolar modo al Sottosegretario competente,
che le modifiche proposte rappresentano un
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passo in avanti su quanto la categoria arti-
giana va chiedendo da anni.

La IV Commissione (finanze e tesoro), a
mezzo del vostro relatore, nel dare parere favo-
revole, rileva che il presente disegno di legge
non 1mporta alcun onere finanziario per il
Tesoro, tanto nel testo proposto dal Governo
quanto 1in quello approvato, con emendamenti
dal Senato. Infatt: resta immutato I'importo
attuale del fondo di dotazione della Gassa per
il credito alle imprese artigiane (cinque mi-~
liardi e mezzo), e non viene chiesto alcun
nuovo stanziamento per 1l fondo, istituito
dall’articolo 37 della legge 25 luglio 1952,
n. 949, per il concorso statale (nella misura
massima del 3 per cento) nel pagamento degh
interess1 delle operaziom di credito a favore
delle 1mprese artigiane, sebbene con Veser-
cizio 1955-56 sia venuta a cessare l’eroga-
zione dei 300 mulioni all’anno da parte del
Tesoro, come previsto dal comma secondo di
detto articolo 37.

La Commissione finanze e tesoro osserva
ancora opportunamente che I'istituzione di un
privilegio sulle scorte di materie prime e i
prodotti {initi, come ¢ detto nell’articolo 4 del
presente disegno di legge, sostanzialmente
corrisponde al privilegio istituito con 1’arti-
colo 5 della legge 16 aprile 1954, n. 135, che
passo sotto il nome di «legge Sturzo», recante
provvedimenti per il credito alle piccole e
medie 1mprese industrial e per lo sviluppo
delle stesse.

La Commissione finanze e tesoro ritiene an-
cora di informare i colleghi di questa Commis-
sione industria e commercio che al 24 otto-
bre 1956 gli efletti in portafoglio presso la
Cassa per il credito alle imprese artigiane
ammontavano a 1.905.700.03%: cioé il fondo di
dotazione di 5 miliard: (importo recato dalla
legge n. 949 in aumento al precedente fondo
di 500 milioni, il quale ¢ impegnato nelle ope-
razioni precedenti della cassa) era disponibile
per operazioni di risconto appunto per la
differenza tra i 5 miliardi e il portafogho in
essere citato.

(10 & stato possibile perché numerosi
effetti sono stati imcassati e altri effetti con-
cernono operazioni in corso di regolamento.
Non tutte le operazioni vengono riscontalte;
i maggion istituli (Banco di Napoli, Banco
di Sicilia, Cassa di risparmio delle province
lombarde, ecc.) si limilano a chiedere 1l con-
tributo statale nel pagamento degli interessi,
concesso su tutte le operazioni approvate
nella misura uniforme del 3 per cento, che
& la misura massima consentita dalla legge
n. 949,

11 fondo per 1l contributo statale, ammon-
tante a un miliardo e mezzo piu gli interessi
maturati nel fondo stesso, era impegnato,
sempre alla data del 24 ottobre 1956, per
lire 455.556.970.

Onorevoli colleghi, questi dati che ho
sottoposto al vostro benevolo esame manife-
stano chiaramente come la legge 25 luglio
1952, n. 949, sul credito artigiano, sia stata
scarsamente operante. Essa ha il grave incon-
veniente, a mio modesto avviso, di consentire
il risconto presso I’Artigiancassa soltanto delle
operazioni che hanno per oggetto impianti,
ampliamenti e ammodernamenii di labora-
tori, compreso l’acquisto di macchine e
attrezzi. Viene cosl tassativamente escluso da
quella legge il credito di esercizio, che e quello
piu comunemente richiesto dagli artigiani.

La disponibilitd di mezzi esistenti, tanto
sul fondo di dotazione della Gassa per il cre-
dito alle imprese artigiane quanto sul fondo
per la concessione del contributo statale nel
pagamento degli interessi, pud portare a con-
cludere che le provvidenze disposte dalla legge
n. 949 per 1l credito all’arligianato sono state
finora 1nsufficientemente operanti e a cercare
di promuovere una maggiore operativita della
legge, pit1 che chiedere ulteriore assegnazione
di fondi per dare un po’ di ossigeno alla vita
asmalica dell’artigianato.

Perci0 1l disegno di legge si propone all’ar-
ticolo 2 di portare da due a cinque anni la
durata del msconto e di creare la possibilita
di saggi d’interesse piu favorevoli (articolo 3)
sulle operazioni di risconto e di finanziamento
presentate dalle stesse aziende di credito.

Infatti le banche popolari, le casse di ri-
sparmio, le casse rurali e arligiane, la sezione
di credito dell’« Enap1 » sono piu idonee che i
maggiori istituti bancari ad effettuare opera-
ziom1 di credito artigiano, cioé operazioni di
piccolo mmporto e rivolte a modeste imprese
disseminate su tutto i1l terrtorio nazionale.

I maggiorn islituti bancari non {rovano
nella mancanza di mezzi finanziari un ostacolo
ad operare pit largamente nei riguardi del-
I'artigianato, né un ostacolo del genere pud
essere rappresentato dal costo del risparmio,
che essi raccolgono e dal tasso del 4 per cento
al quale, se ne avessero bisogno, potrebbero
riscontare le operazioni (il totale dell'interesse
attivo per le banche ammonta al 9 per cento,
di cui 11 6 per cento & pagato dall’artigiano e
il 3 per cenlo dallo Stato), o dalla durata
del risconto, anche se limitata a due anni.

Per le minori aziende di credito, invece,
molto spesso la durata delle operazioni &
forzatamente ridotta a quella del risconto.
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Numerose operazioni effettuate finora da
casse rurali e artigiane e da banche popolari
e tutte quelle affettuate dalla sezione di cre-
dilo dell’« Enapi» hanno avuto la durata di
due anni, pari a quella del risconto, trattan-
dosi d1 credit1 per ammodernamento di labo-
ratori e acquisto di macchinari. Numerose
altre operaziom hanno avuto durata di tre
0 quattro anni, assar poche hanno raggiunto
1 cIngue anni,

Girca la maggiore idoneita delle piccole
aziende bancarie a1 fim della -operativita
delle provvidenze per il credito artigiano, &
sufficienle tener presenii la estesa diffusione
di dette aziende, una certa loro specializ-
zazione per il credito agli artigiani (ad esem-
pio le casse rurah e artigiane, la sezione di
credito dell’« Enapi»} e ai piccoli imprenditori
in genere (banche popolari, casse di risparmio).
La possibilita di un tasso piu favorevole per
il risconto o per il finanziamento nei ri-
guardi d1 dette minori aziende di credilo
potra consentire di ridurre il tasso dell’ope-
razione primaria a carico dell’artigiano, che
¢ del 6 per cento, mentre & del 5 o 5,50
per cento nell’applicazione di alcune provvi-
denze creditizie per finanziamenti industriali
e del 3 per cento a favore dell’agricoltura,
come ¢ espressamente stabilito dalla stessa
legge n. 949 all’articolo 11, comma 2.

Il credito per la formazione di scorte di
materie prime e di prodotti finiti é d1 una
estrema necessita per le aziende che prov-
vedono a sopportare spesso notevoli spese
per ammodernamento di 1mpianti e per
adottare nuovl procedimenti tecnici ai fini
produttivistici e, costrette a fornire le dovute
garanzie per ottenere i finanziamenti neces-
sari, s1 trovano sfornite del circolante neces-
sario per le scorte e per ulteriori garanzie
di finanziamenti aggiuntivi.

L’aliquota del 20 per cento é appena
sufficiente a questo scopo, mentre & oppor-
luno estendere (e non sara facile entro questa
limitata aliquota) il credito anche alle aziende
che abbiano provveduto con mezzi propri
alle spese di ammodernamento e di acquisto
di macchine.

Utili a questo riguardo ed estremamente
convincenli sono le conclusioni sull'indagine
relativa all’altrezzatura tecnica delle imprese
artigiane, indagine compiuta in molte pro-
vince d’ltalia, ultime quelle del Lazio.

Il pesante sistema di garanzie che si
esige dalle imprese artigiane per ammetierle
al credito deve essere snellito e benevolmente
riveduto. Occorre tener presente che la mag-
giore garanzia delle imprese artigiane & nel-

I'onestd, nella laboriositd e nella capacila
dell’individuo. La comunita economica arti-
giana con le sue caratteristiche individuali
& ricca di questi requisiti; e voi lo sapete
tutti, onorevoli colleghi.

La tradizione dell’arte o del mestiere,
I'esperienza, la probita dell’individuo, Il'ori-
ginalita del suo prodotto, sono valori altis-
simi che devono essere tenuti nella dovuta
considerazione, specie nei casi dove il lavoro
prevale sul valore della materia prima, e
dove il valore macchine é ridotto o quast
nullo. Non sono e non saranno certo gli
artigiamn che disturbano e disturberanno i
sonnit dei direttori di banca.

In questi giorni si & costituito in Roma
un consorzio cooperativo per la garanzia del
credito artigiano. La possibilitd di una fi-
deiussione offerta da apposita cooperativa
di1 garanzia € un principio che puo essere
utilmente affermato nella legge, in quanto
servird a richiamare l'attenzione degli arti-
giani e delle loro organizzazioni sulla pos-
sibilita di sviluppare la cooperazione. Si cree-
ranno cosi anche in Italia, come all’estero,
cooperative di fideiussione, forme assicura-
tive, ecc.

Un sistema pratico e facile mi sembra
quello in uso nella Svizzera. Gli artigiani sono
cola riuniti in cooperative di fideiussione, le
quali prestano la garanzia per i singoli soci
entro limiti di somme ben fissati e, natural-
mente, riservandosi il diritto di seguire da
vicino ’andamento dell’azienda.

Ho gia parlato prima dell’articolo 4 del
disegno di legge concernente il privilegio
solle scorte. B1 tratta di una forma di pri-
vilegio che, a mio avviso, rischia di rima-
nere pura affermazione di principio, ma puo
anche, invece, aprire la strada alla concreta
attuazione dell’idea della cambiale artigiana,
se al privilegio sulle scorte di prodotti finit1
si associasse la costituzione di organismi con-
sortili tra 1 produttori artigiani, per i quali
sono previste agevolazioni dall’articolo 3,
comma secondo, della legge 25 luglio 1956,
n. 860, sulla disciplina giuridica delle imprese
artigiane.

Nulla di particolare da aggiungere per gli
articoli 5 e 7 del disegno di legge. L’aumento
da cinque a nove membri del consiglio d’am-
ministrazione della Cassa per il credito alle
imprese artigiane ¢ un’ottima soluzione che
permette l'inserimento di tre rappresentanti
della categoria artigiana.

La proroga prevista dall’articolo 6 per la
gestione di liquidazione, a mio avviso, si
rende necessaria allo scopo di consentire



Camera dei Deputali — B2 — Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — DECIMA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 1956

maggior respiro alle aziende artigiane deb-
trici._ che sono tuttora sane e solvibili, ma
a1 trovano in difficoltd per Pestinzione delle
operazioni, numerose delle quali gia prorogate
o quasi tutte suflicientemente garantite.
D'altra parte I'immediata esecuzione degh
altr potrebbe dar luogo a un ammontare com-
plessivo di perdite che, sebbene largamente
coperto dalle somme gia accantonate a tale
scopo, darebbe luogo alla necessitd di un
intervento dello Stato per l'eventuale ecce-
denza, essendo gid garantite quelle operazioni
per 11 70 per cento dallo Stato. Per quanto
modesto possa risultare I'intervento del Tesoro
a tale scopo, sembra a me che debba renders:
necessario provvedele con altra legge alla coper-
tura, secondo l'articolo 81 della Costituzionec.
Per completare l'esposizione. penso che
la proposta di legge dell’onorevole Colitto
— nell’'ultima seduta egli avanzo la pruposta
di1 discuterla insieme con questo disegno di
legge - sia largamente assorbita dal presente
provvedimento. ligli infatti chiedeva quattro
anni e qui siamo a cinque anni.
Onorevoli colleghi, quanto ho avuto Vonore
di esporre é la sintesi d1 una larga consulta-
zione 1 materta e frutto di una modesta
esperienza di c¢hi proviene dal mondo arfi-
glano. I stato detto che 1l credito sta al-
l’'organismo economico moderno come il san-
gue agh esser1 vivenir. Moite delle 800.000
hotteghe artigiane in ltalia hanno bisogno
di urgentr trasfusioni per non morire. Si
tratta di oltre un milione di lavoratori, di
piu di quattro milioni di persone con i fami-
liari, ,che vivono dell'artigianato. Con il
provvedimento in esame, pur non potendosi
plenamente attuare il credito d’esercizio spe-
clalizzato a favore delle i1mprese artigiane,
del quale si riconosce la necessita, si ritiene di
aver predisposto provvidenze che lo avviano.
Per il credito d1 esercizio si deve fare un
pir approfondito studio di carattere tecnico.
Esso ¢ un problema che per le imprese minori
deve essere certamente risolto. Ma noi non
dobbiamo considerare 'economia italiana a
compartimenti stagni. Il problema va armo-
nizzato con gli altri settori, perché é relativo
alla politica della circolazione della moneta,
alla politica del credito in [talia; ¢, in realta,
1l problema del minor costo del denaro.
Onorevoli colleghi, diamo fiducia al mondo
artigiano, che la merita proprio. E, data
I'importanza che va assumendo nella no-
stra economia nazionale l'artigianato. nel
mentre sollecito dagli onorevoli colleghi Pap-
provazione di questo disegno di legge, mi
permetto di invitare gli onorevoli commissari

dell'industria e del commercio a rimnovare il
voto unanimemente espresso dalla Camera det
deputati su un mio ordine del giorno, mentre
era ministro onorevole Villabruna, che chie-
deva il cambiamento della denominazione del
Ministero dell’industria e del commercio in
Ministero dell’industria, dell’artigianato e del
comimercio.

Vi ringrazio della pazienza che avele
avuto nell’ascoltarmi e vi rinnovo listanza
che venga approvato il disegno di legge come
c1 é stato trasmesso dal Senato.

PRESIDENTE. Ringrazio 1l relatore per
la sua dettaghata relazione. Dichiaro aperia
la discussione generale.

NDOSL. Do atto allonorevole Longom di
aver tllusirato la quesbione con accentr di
vivo ntercsse. In particolare mi sembra clie
meriti di esserc sotlohmeata quella considera-
zone. che rivendica alla calegoria dell’arti-
gianato una {radiztone di rettitudine, rnvendi-
cazione che non ha sollanto un valore inorale.
ma anche un contenuto sostanziale riferito al
testn della legge che noi siamo chiamati ad
approvare.

FEssa miatl costiluisce un richiamo a tutto
il nostro apparato bancarto perché. nel con-
cedere credili, non abbia soltantio mguardo —
questa mvero & oggl la tendenza degli istitut:
bancarl — alle garanzie rcali, ma anche alla
reltituding, collaudata da un lungo periodo
d1 anni, da parte d1 colui — mm questo caso
I'arliglano — che chiede una operazione di
credifo.

Dalla 1clazione dell’onorevole Longom Lo
seniito — e ¢16 coslituisce per me una conferma
di notizie ormay di dominio pubblico — che il
fondo ¢é stato solo parzialmente utilizzato. Mt
interessava, pero, sentire dall’onorevole rela
fore un dato che non mi sembra sia contenuto
nella relazione. Egh ha detto che al fondo di
dotazione st & ricorso in parle attraverso 1l
1sconto da parte degli istituti che hanno fatto
le operazion di credito, ma ha aggiunto che
m taluni cas1 gl 1stitut: di credito non hanno
proceduto al risconto, limitandost a richiedere
1l contribulo statale per il carico degh inte-
ressi. Vorrer conoscere quesio secondo dato,
c10¢ la cifra dei crediti concess: all’artigianato
da 1stituta bancar che si sono hmitati a chie-
dere 1l parziale concorso agl interessi.

11 relatore ha fatto anche delle considera-
zioni relative al costo del denaro, che mi pare
meritino di essere sottolineate. Giacche il
costo del denaro nel nostro paese € molto
diverso a seconda di coloro che s1 presentano
agli sportelli: mentre la grande e la media
industria godono di taluni benefici che con-



Camera det Deputali

— 573 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — DECGIMA GCOMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 1956

entono di approvvigionarsi di denaro alungo
»medio terminge, con un carico di interessi non
levatlo (m1 pare che l'awmento della percen-
uale degli mteress1 all’estero, che e in con-
mmuo aumento, ha reso la difterenza rispetto
al nostro paese pit heve di quella che si con-
tatava qualche anno fa) questi vantaggi
ono assolutamente sconosciuti dagh artigiani,
che sono sottoposti alle regole normali degh
stituti, le qual portano il carico per gli inte-
ess1 — comprese le spese e la ben nota com-
missione — ad una percentuale piuttosto ele-
rata.

E giusto, quindi, che sa sottolineato
fuesto aspetio con particolare riferimento
ula categoria artigiana.

Vorrei, anche, che il nostro relatore c
lesse maggiori ragguagli su quell’esempio
che ¢ stato crtato. relativo alle cooperative
11 fideiussione esistenti nella vicina Svizzera.
Desidererer sapere come funzionano queste
cooperative e soprattutto che cosa offrono in
piu agli istitut: bancari, per far pensare che
a loro esistenza si traduca in un effettivo
seneficio per i partecipanti.

Concludo compiacendomi col relatore che
ha fatto una interessante relazione, la quale
'1 permette di riflettere con piena cognizione
di element1 sul testo del disegno di legge che
1 viene sottoposto.

GELMINI. L 1indubbio che il disegno
d1 legge sottoposto al nostro esame con-
tiene alcum elementi positivi, molto limitati
nverc...

SULLO. Sottosegretario di Stato per Uin-
lustria ed il commercio. 1l limite ¢ nelle cose
unane.

GELMINI. ...e anche di scarsa efficacia
per 1l credito all’artigianato. Abbiamo la
possibilitda di un parziale credito di esercizio,
a possibilitda di allungare il termine del
linanziamento da due a cinque anni; ma, se
questi sono gli elementi positivi, sostanzial-
mente il disegno di legge non modifica le
difficili condizioni del credito artigiano, quali
oggl si presentano alla categoria.

Il tfondo dr dotazione dell’Artigiancassa
rimane invariato. quindi non si pud parlare
d1 estensione del credito alle aziende artigiane.
Non st pud parlare neppure di credito pil
tacile attraverso il meccanismo previsto dalla
egge e neppure di credito pitt a buon mercato
rispetto alla situazione oggi esistente. 1l
contributo dello Stato agli interessi rimane
nvariato e le operazioni vengono fatte esclu-
sivamente attraverso le banche, come prima,
mentre 1’Artigiancassa non acquista affatto
1 diritto di fare finanziamenti dirett:.

SULLO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria ed il commercio. Le risponderd dopo,
ma devo dirle fin d’ora che le sue sono 1n
gran parte affermazioni gratuite.

GELMINI. Io faccio delle osservazioni,
che credo giustificate dal mio punto di vista.

Le garanzie che sono state chieste f(ino
a oggl rimangono anche esse invariate. L’arti-
glano deve dare tutte le garanzie che sono
richieste dagli istitut1 di credito privato.

Il problema e molto complesso, come di-
ceva il relatore onorevole Longoni, sia per
la mole degh mteress1 clie involge, sia per il
fatto che ci lroviamo dinanzi a una categoria
bisognevole d1 essere anche in questo campo
amtata dall'intervento dello Stato. Le aziende
artigiane avrebbero bisogno di ben altra
soluzione del problema. Brsogna tener pre-
sente che 11 limitato sviluppo di queste
aziende nel nostro paese ¢ 1n gran parte
dovuto alla insufficienza di credito, anche se
questa non é la causa fondamentale tra le
molte cause che concorrono a rendere diffi-
cile l'esercizio delle aziende artigrane.

L’insufficienza del credito, ¢ome viene
erngato alle aziende artigiane, hmita lo svi-
luppo delle medesime e I'artigiancassa, cosi
come ¢ stata fatta funzionare, secondo la legge,
non ha assolto al proprio compilo, perché
non ha consentito agli artigiani un credito
conforme, almeno 1 parte, alle loro neces-
sita.

To lio un dato che non é recente. Da
esso risulta che 1l numero delle operazioni
fatte dall’epoca della costituzione dell’Arti-
giancassa, dal 1952, & di 4.774 operaziom di
credilo, per un importo dir 7.500.000.000 hre.
Ora, se consideriamo 11 numero delle aziende
artigiane eststent: nel nostro paese, vediamo
che meno di un centesimo e poco pir del 0,50
per cento delle aziende hanno benificiato del
credito atiraverso questo strumento.

E un fatto certamente sintomatico, perché
non é a dirsi che gli artigiani non abblano
bisogno di credito e che quindi non lo chie-
dano. La veritd & che le difficolta e le ga-
ranzie richieste dagli istituti privaty, sono
tali che l’artigiano si scoraggia 0 non ha la
possibilita materiale di dare le garanzie volute.
Cosicché abbandona la sua richiesta.

Se si volesse risolvere, anche parzial-
mente 1l problema, esso dovrebbe essere og-
getto di un disegno di legge organico, che
consenta di affrontare alla radice tutta la
questione. Ad ogni modo, se si vuole andare
incontro alle necessita della categoria arti-
giana, e necessario modificare questo disegno
di legge.
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fo non concordo con l'onorevole Longoni
¢ anche con la teoria invalsa nelle nostre
Commmssioni, che quando c¢i froviamo di
fronte ad un provvedimento gia approvato
dall’altro ramo del Parlamento, convenga
approvarlo cosl com’#, per non subire la
perdila di1 tempo costituita da un rinvio
al Senato e per evitare, come si dice, che gh
mteressalr stano dannegglati dal rinvio an-
ziché esserne avvantaggiati. Questo ragio-
namento a me non sembra vahido, tantlo pm
ove s1 consideri come, molto spesso, 11 Senato
non st perttr di modificare 1 provvedimenti di
legge da no1 approvat:. Infatt: ci tornera. com-
pletamente rifatta la legge sulla mutualita,
se gli emendamenti proposti dal relatore
saranno approvati dall’altro ramo del Parla-
mento. Quindi credo che, se dovessimo con-
vincerct della opportunita di apportare delle
modifiche al disegno di legge in esame, non
dovremmo  preoccuparci che esso torni al
Senato.

Iia nua parte, percid, presenlera degh
vinendament: a cui accenuerd per ora somma-
namente. Noi chtederemo un aumento del
fondo di dotazione, potché nella forma attuale
non si puod parlare di estensione del credito.
Pallra parte, anche con la concessione di quel
20 per cento per 1l credito di esercizio, non st
aumenta 1l numero delle operazioni slesse.

Chiediamo por che 1l credito di esercizio
non sia parziale. Gli arligiant si dibattono 1n
gravi difiicolta. non solo per 1l fallo che non
dispongono di1 capitali sufticient: all’'ammoder-
namento e al potenziamento deglt rmpianti.
ma, sopraltutto, perché mancano del credito di
esercizio. 11 loro giro di affar1 é complesso e 1l
costo della produzione artigiana ¢, alcune
volle, notevolmente superiore al costo che si
riscontra 1 altre produzioni, perché, oltre a
pagare 11 denaro, che prendono dagh istitul
bancari, a un prezzo supeliore a quello che
paga la media e la grande industria, devono
anche ricorrere al credito continuo presso 1
grossisti di materie prime, 1l che rappresenta
un costo maggiore delle materie prime stesse.

Chiediamo che I'’Artigiancassa possa fare
le operazion: in modo diretto.

DOSI. Che cosa intende per « fare le ope-
razioni 1 modo diretto ? »

GELMINI. Se non vado errato, un lempo
I'Artigiancassa faceva anche direttamente le
operazioni di credito.

PRESIDENTE. Ii stato considerato un
progresso trasformare I'Artigiancassa in isli-
tuto di risconto.

GELMINI. Nox chiediamo moltre un con-
tributo pit alto nel pagamento degh interessi.

La legge prevede 1l 3 per cento, nor vorremimoe
il 4 per cento

DOSI. E questione di trovare il denaro.

GELMINI. Io ho {erminato. Le nostre
proposte saranno presentate come emenda-
menll, guando passeremo all’esame degh
articoli.

QUARELLO. Debbo dichiarare che ap-
prezzo lo sforzo compiuto dal Ministero per
venire incontro alle esigenze del credito arti-
giapale. Debbo perd anche dichiarare che,
secondo me, prima di portare mn un determi-
nato settore degh ampliamenti, sarebbe stato
opportuno complere un esame accurato sul
funzionamento dell'istituto esistente e ren-
derlo rispondente agli scopi che st vogliono
raggiungere; pol st sarebbe potuto avviare lo
sludio verso un orizzonte piu vasto.

Questo punto di1 vista era stato manifestalo
anche in un convegno tenuto a Napoli net
print mesi del 1954, quando fu trattato
questo argomento. Krano presenti anche 1
direliom di1 alcune banche, 1 quali sembravanao
renderst conto della necessitd del credito di
esercizio, quantunque le banche da essi rap-
presentate (ossero proprio quelle che negavano
questo genere di credito. E quegli stessi diret-
tori, quando 10 facevo presente che nell’arti-
gianato ¢ la persona che conta e che percio,
agh effetla del credito di impianto, piu che
valutlare gli impilanti ¢ necessario valutare la
persvua dell’artigiano, non mi hanno preso in
considerazione. I troppo facile fare i banchier)
come lo fanno questi signori.

Il porto degli esempi.

In Laguria si sono avute soltanto 29 opera-
ziony; 10 domando a chicchessia se in Liguria
possono trovarsi soltanto 29 artigiani che
meritino un credito d’impianto. In quattro
regiom — Puglie, Calabria, Campania, Basil-
cata — s1 sono avute in tutto 288 operazionn.
Domando se questo ¢ possibile. E poiché non
& possibile, significa che qualche cosa nou
risponde e che la sirumentazione non € adatta.
[ evidente che, amphando le funzioni e
aumentando 1 mezzi, ma lasciando inalterata
’organizzazione, le cose non muleranno e
tanto meno mighoreranno.

Anche alla piccola e media industia si
disse che vemivano assicurati der benefici;
pero, quando 1l mimstro Cortese, in unfamoso
discorso al convegno der piccoli e medi indu-
striall, tenuto all’E. U. R., si permise dichia-
rare che questo credito esisteva, l'ululato
che segul alle sue dichiarazioni, per fortuna
non fu registrato dagli stenografi, altrimenti
sarebbe stato veramente interessante valu-
tarlo !



Camera dei Deputati —

— Commussiont in sede leqislativa

LEGISLATURA IT — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 1956

La verita é che questi provvedimenti par-
ticolarn vengono ad interessare una piccola
parte della categoria, quella che, essendo pin
vicina al fuoco, riesce a scaldarsi, o quella che
ha altre possibilita; ma alla grandissima mag-
giloranza quesil provvedimenti non se1vono a
niente

fo sono un piccolo mdustrale — non
mtendo fare casi personali — e non ho mai
avuto un soldo di credito, perché non ho una
propriela con cui garantirlo; la mia persona
non conla niente, il mio implanio non conla
niente, e, mentre con una telefonata vicevo
milion1 di merce, dalle banclie non ottengo
neppure 500.000 lire !

E quindi evidente che gh strumenti, n
questo organisino, non tunzionano. Noi1 ora c1
proponiamo di allargarlo. Questo era gia
avvenuto col decreto Togm del 1947. Ebbene,
che cosa ¢ successo ? Che quella cassa, la
quale ha funzionato anche abbastanza bene,
ha fatto operazioni per 4 miliardi e 400 mi-
lioni di cui 2 miliardi ¢ 300 miioni riguardanti
Roma. Anche ora succedera che, non avendo
preparato uno strumento che si sviluppi peri-
fericamente e che possa espandersi al credito
di esercizio, saranno soltanto sette od ottomila
artigiani su 800.000 che potranno darc ade-
guale garanzie e che assorbiranno tutta la
guota destinata al credilo di csercizio. Gh
altri continueranno a non ricevere neppure un
centesimo a questo titolo, perché lastruttura
esistente non funziona e perché i mezzi sono
limitati.

lo non sono contrario alla legge, perché
comprendo che si tratta diunonesto tentativo.
Perd, quando si andra in giro a parlare di
credito all'artigianato, si sentiranno fischi
e recriminazioni. Domenica scorsa mi sono
trovato in montagna e mi € stato fatto pre-
sente che in tutto 1l comprensorio non s’¢é
trovato un solo artigiano che abbia ricevuto
un soldo.

Cid avviene perché uoi continmamo a
fare delle leggi, a creare degli istituti sovrac-
caricandoli di funzioni. senza curarci né del
modo con cui funzionano né dell’attivita che
svolgono. A mio parere, la prima necessitd
¢ quella dr esaminare perché questi istitut:
non hanno funzionato. Perché in Liguria si
sono avute soltanto 29 operazioni e in quattro
regioni dell’Ttalia meridionale soltanto 288
operazioni complessivamente ?

E colpa degh artigiani o degli istituti che
non vogliono saperne del credito ?

Sono stati indicati nel decreto, uno per
uno, alcuni istituti di credito, ma essi non
vogliono fare questo servizio. Quindi & mu-

tile condinuare a fare delle leggr se non si
crea un altro strumento che funzioni, al posto
di quello che s1 ¢ dimostrato moperante.

Councludo e ripeto di non essere contrario
alla legge. Avverto, perd, che stiamo predispo-
nendo qualche cosa che non servird alla cate-
goria artigrana bensi solo a qualche piccolo
gruppo di artigiani.

Quanto alle cosiddette cooperative di
fideiusstone, 10 penso che non basta fare
una legge per ottenere che queste abbiano
attuazione. Bisognerd vedere se vi saranno
delle persone che, legate quasi in una societ?
in nome collettiveo. se la sentiranno dr rispon-
dere dei debiti degli altri. Nel 1936 o 1937.
a Torino, c¢i siamo riuniti tra modesti indu-
striali per creare un raggruppamento che
aveva lo scopo dr garantire i1 credito per
I’'acquisto di mercr. Al principio tutti erano
entusiasti, poi quando si & trattato di pren
dere degli impegni uno ha cominciato a dire
che non intendeva garantire per un tale
artigiano che la sera andava all’osteria, un
altro che non se la sentiva di garantire per
quell’altro artigiano che faceva una vita di
lusso. un altro ancora per un collega che
aveva una figlia che faceva questo o questo
altro; insomma, tutti si sono ritirati. perché
nessuno intendeva rispondere per gli altri.

Credo quindi che, salvo qualche piccola
zona, gueste cooperative di fidelussione non
potranno costituirsi; a parte le complicazioni
che sorgeranno da parte degli istituti, i quah
non si contenteranno, naturalmente, di una
fideiussione generica. ma vorranno vedere
con quali mezzi e con quali proprietad ciascuno
risponde per gh altri. Forse vorranno anche
delle firme sulle cambiali, e io dichiaro che
firme sugli effetti di altri non le ho mai messe
e non le metterd mai.

Vorrei, quindi, pregare ghh onorevoli col-
leghi di meditare su quello che ho detto,
perché ritengo che, nonostante la buona
volontd con cui ci accingiamo ad approvarve
questo disegno d1 legge, che I'onorevole
Longonm ha cosi bene 1llustrato, la legge,
salvo in qualche zona, creera malcontento e
malumore, nonché uno squilibrio economico
per 1l costiluirsi di piccoli gruppi privilegiali
o di una massa di diseredati.

FARALLI. Poiché I’eneorevole Sottosegre-
tario poco fa ha interroito il collega Gelmini,
preannunciando delle precisazioni, ritengo
che sarcbbe opportuno sentire queste precisa-
zioni prima di proseguire la discussione.

SULLO, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. 1l sistema della legge
del 1952 ¢ un po’ complesso e, per la verita,
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esso non ha funzionatu molto bene, come ha
rilevato T'onorevole Quarello. Perd proprio
'esame delle ragioni per le qualt la legge non
ha funzionato, ha indotto il Ministero a pre-
sentare questo disegno di legge.

La legge del 1952 prevedeva, da un lato, il
contributo dello Stato per rendere pri bassi
gli interessi det credito d'impianto ¢ d’ammo-
dernamento, dall’altro, prevedeva 1l risconio
biennale de1 prestilr, fatts dagl istituti ban-
cari automzzaty, presso 'Artigiancassa.

I chiaro che 11 contributo @ stato chiesto
da {utti gh stituti. perché tultn avevano
interesse ad ottenere la partecipazione dello
Stato all'onere per il eredito arligiano

11 riscoule a che cosa serviva? A mellere
in condizione gh 1stitutli, che non avevano
molta dispomibthta. di valers: del fondo di
dotazione che o Slato metteva a disposizione
degh arhgiant.

Dove era l'elemento negativo della legge
del 1952 ? Nello sfasamento lra 1l credito per
cmque anm ¢ il 11zconto ch due anni. Infatti.
gh istitutl aulorizzati polevano riscontare per
due anim presso Artigiancassa; per il prestito
dovevano farlo a medio termune, 11 che signi-
ficava pe1 cigue anni almeno. Anche 'am-
mortamento per vinque anni imporia it 22,
23. 26 per cento allPanno. Ora, un’impresa
arligilana che acquista delle macchme ¢ che
non riceve un credilo per cinque anni, puod
ammodernare la sua aztenda °

Cosl lo sfasamento tra 11 credito di1 cique
annt e il risconto di due anm non ha fatto fun-
ziongre la tegge. Che cosa avrebbe dovuto farce
teoricamente una cassa rurale o una hanca po-
polare modesla ? Riscontare per due anni e sop-
portare essa stessa per {re anm la differenza.

Evidentemente la capillarita del ecredito
artigieno, che era fondata sulle casse rurali.
sulle banche popolary, ecc., non ha avuto
significato perché, se questy orgamsmi vole-
vano ricorrere al risconto. dovevano rimettere
una guota parte, e se avevano questa quotd
parte,non avevano neppure bisogno dircorrere
al rsconto. Hanno finito cosl per rnnunciarvi.

Invece 1 granch istitutt di eredito non
hanno [atto ricorso al msconto bicnnale, per-
ché un grande 1stituto. come per esempio 1l
Banco dt Napoh, non ha bisogno per duc
ann di andare a riscontare 200 milioni Pauno,
sottoponendosi a controllo per questa ope-
razione DPercid 1 grandi istituti di debhito
pubblico hanno {ruito del contributo e unon
del risconto.

Lo sfasamento & (uesto.

Banche popolarn: risconto 1.869.000.000;
contributo accordato 2.094.000.000. Sfasa-

mento mimmo: la banca popolave risconta e
riceve il contributo.

Casse rurali: risconto concesso un mi-
Hardo e 164.000.000; contributo accordato
1.167.000.000.

E.N. A. P. 1. che ha una sezione
credito  staccata:  contributo  accordato
559.000.000: rsconto concesso  560.000.000
(mon pud dare se non quello che riceve).

Jasse di misparmio (e «qul siamo gia
un’altra posizione. perché vi sono delk
grandi casse d1 risparmio che non hanne
una posizione finanziaria infertore a quella
di certi istituti dit diritto pubblico): risconti
concessi 2.889.000 000: conlributi accordats
6.096.000.000.

Infine abbiamo gh stituty autorizzati.
perché la legge del 1952 non ha dato il credito
per Pammodernamenlo a tutti gh stituts
d1 credito, ma soltanto ad alcuni: Banco 1
Napoli, Banco di Sicilia. Banca del Lavoro
Banca di Sardegna. Per questi istituti ab-
bianio questi datu:

Banco di Napoli: ntente ricconti, con-
tributi 576.000.000;

Banco di Sicilia® niente wmscontr, con-
irbutli 337.000.000;

Banca Nazionale del lavoro:
risconto; contributi 113.000.000.

Soltanto 11 Banco di Sardegna per una
sua particolare sttuazione ha riscontato tutto

FARALLI. Questi contributi sono sempre
sulla hase del 3 per cento ?

SULLO, Sottosegretario di Stuto per in-
dustria ed il commercio. S1, € uguale per tuth

Quella che ho esposto é la diagnosi.

DOSI. Quali sono i totali?

SULLO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria ed il commercio. 11 totale der vi-
sconti & di 6.619.000.000 nel giro di duc
ann e tre inesi. Il totale det contributi con-
cessi & di 11.213.000.000.

H disegno di legge presentato al Senato
estendeva il 11sconto da 2 a 5 anni solo per
gli istituti minori, non per tutti gh istituts.
civé per le banche popolari, le casse rurali, le
casse artigiane alcune casse di risparmio
Nella relazione la diversitda di trattamento é
motivata con la considerazione che in molte
regioni non v1 é la possibilitd da parte degli
1stitutt minori di fare 11 credito all’artigianato,
per il fatto che essi non possono ricorrerc
al fondo di dotazione. Portando a 5 anni la
possibilita di risconto, 1 grandi istituti conti-
nueranno a non riscontare, ma : piccol
istituti avranno la possibilita dr attmgere al
fondo di dotazione,

nessun
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Noi non abbiamo nessuna preoccupazione
di rendere noli questi dati. Il presidente degli
arligiani ha pubblicato il 12 maggio un volume.
per il quale aveva chiesto una mia iutrodu-
zione. Io 1'ho fatta e ho reso noti tutt: i daty,
dimostrando che la legge non ha funzionato
completamente perché il fondo messo a dispo-
srzione dallo Stato ¢ per due quinty nutiliz-
zato. Non abbjamo avuto nessuna preoc-
cupazione, ripelo, perché in un paese in
cui la lotaa politica si fa sulla base della
verita, non c¢'€ ragione di tlencr segrel
certl dati. K proprio perché il fondo di dota-
zione & rimasto in parte inutilizzalo, abbia-
mo cercalo di mettere m moto un orga-
msmo che permetla di utilizzarlo eompleta-
mente.

Quando Ponorevole Gelmmi chiede un
aumento del fondo di dolazione, 10 non posso
che rispondere a lui, come ho risposio al
senalore Rota al Senato: noi abbiamo gia
un fondo non compleltamente utilizzato. Jn
questo momento, quindi, non esiste it pro-
blema del fondo. Facciamo invece una legge,
che permetlta di utilizzarlo completamente.
Se poi ci sara hisogno di ampharlo, il Governn
<i dichiara fin d’ora disposto a farlo. perché
non si tratta di una spesa, ma di un movi-
mento dy capitale, si lratta cioé di un fondo
che rimane sempie dello Stato e che é sempre
recuperabile.

La sperequazione regionale non ¢ forse
nella misura che ha indicato l'onorevole
Quarello: perd c’é effettivamente ¢ dipende
dal fatto che gli istituti minori non hanno
potulo funzionare. Noi oggi, attraverso 1'e-
stensione del risconto al quinquennio, permet-
tiamo agh 1stituli minori di assorbire 1l
fondo di dotazione.

Nell’'ultima riunione della Associazione
delle banche popolar é stato chieslo Vau-
mento del risconto da due a quattro anni
Il Governo ha fissalo cinque anni, andando
pitt in 14 della richiesta delle calegerie ban-
carie, che hanno una struttura che si deve
considerare largamente positiva.

Poi, cammin facendo, ci sono statr altin
emendamenti aggiuntivi. Debbo dire che 1l
Governo non voleva creare 1l credito d
esercizio per gli artigiani, ma voleva, conce-
dere il credito per le scorte a quelle aziende
che hanno ammodernato. Non era un credito
duv esercizio, bensi un credito ausiliario del
credito d’impianto, m un nmomento parti-
colare di deficienza di capitali per un’azienda
che ha ammodernato. Le aziende amino-
dernate si trovano mm una fase veramente
critica e ad esse percio diamo un credito

scorta, ausiliario del credito di ammoder-
namento

Due sono. infatii, « problenn delle aziende
artigiane. Quello della produltivitd, che ¢
eongiunto al mutamento di certi sistemi a
imana e quello del credito di esercizio. Per
l'artigianato questo credito non si puo con-
siderare in una forma che sia eccessivamentie
«slagno », perché, a differenza del credito di
esercizio nell’agricoltura, ove si ha un certo
seliore ben determinatlo, 1l credito di eser-
cizto per l'artigianato impone 1l problema dei
confim col credito di esercizio per la piccola
mmdustra; a sua volta questo crea il problema
dei confini con la media industria. Non ci
facciamo illusionm1. Una volta che si comincia
ad adottare il credito di esercizio per Parti-
gianato, con particolare lasso di favore,
verrd subito proposto 1l problema del creditlo
d1 esercizio per la piccola industria e poi per
la media industria. Infatls, tra la piccola e la
media mdustria e Partigianato vi sono delle
posizioni di 1uterdipendenza tali, clie non
pussono non preoccupare un Governo re-
sponsabile.

Ma il Senalo ha posto 1l guesito: perché
st deve dare il credito alle aziende clie stanno
ammodernando e non anche alle aziende che
non hanno ammodernato ? La Commssione
I"nanze e tesoro del Senalo ha percio propo-
sto un emendamento. Il Governo ha resistito,
perché gli pareva che la cosa non fosse matura:
ma, la Commssione Finanze e tesoro ha rite-
nuto di dover fare questa anticipazione ed ba
approvalo un comma, che per la verita comin-
cia a creare un credito di esercizio, perché
rappresenta la possibilita di finanziare le
scorle anche per le aziende le quali non hanno
ammodernalo.

Noi1 non ne abbiamo fatto una questione
di fiducia, ma abbiamo accettato 'emenda-
mento del Senalo come un esperimento che va
guardato con molta attenzione, perché non
solo rappresenta un principio di credito di
esercizio. ma pud anche portare delle rper-
cussion1 nelle categoile viciniori all’artigia-
nato.

Comunque, pensiaimno che 1] problema del
credito in {talia non swa soltanto problema di
credito speciale, bensi problema che andrebbe
poriato mn sede piu ampia. I provvedimenti
speciali. se possono servire ad attenuarc
qualche disagio in qualche settore particolare,
non risolvone il problema piu grosso, che va
impostato in altra sede e in altro rmomento.

Ad ogni mode, abbiamo accettato I'emen-
damento, perché veniva dalla Commissione
Finanze ¢ tesoro ¢ persuasi che esso rappre-
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sentl un esperimento molto audace. salvo
vedere gl sviluppi futuri.

Quanto all’aflermazione dell’onorevole Gel-
mu che la situazione sard sempre uguale, m
pare che egli sia stato ingiusto nei confronti
dr questa legge. Prima d1 tutto, la capillarita
sard molto pii ampta; m secondo luogo nel-
I'articolo 3 <1 stabilisce: ¢« Su proposta del
Consigho generale, 11 Comitato mterministe-
riale per 1l credito e 1l risparmio potrd stabi-
Lire saggi i interesse pitl favorevoh sulle ope-
razioni d1 risconto e di finanziamento presen-
tale dalle eassc di risparmio, dai1 monti di cre-
dito su pegno di prima categoria, dalle banche
popolait e cooperative, dalle casse rural ed
artigiane ¢ dalla sezione di credito dell’ Ente
nazionale per I'artigianato e le prccole mdu-
stricr. Qumindr abbiamo stabilito una ulterrore
agevolazione.

Pou s1 e ampliato 11 credito, creando il
credito per le scorte, anche guando non c'é
stato ammodernamento, 11 che rappresenta un
principio di credito di esercizio.

Intine ¢’¢ un altro emendamento proposto
dal Senato e accettato dal Governo, cioe
fquello che riguarda la tidewssione delle coope-
rative 1 garanza, m sostituzione della
garanzia reale. .Anche questo & un espern-
mento molto 1nteressante e i seguito biso-
gnerd disciplinare con una legge (ueste
cooperative di garanzia Infatti 1 consorz
svizzert mettono 11 numerario a disposizione
della banca dr Stato. costcché costituiscono
una garanzia permanente nei confront: delle
operaziomt che vengono fatie. Le cooperative
mettono 11 proprio capitale a disposizione
della banca di stato e. qualora una opera-
zione garantita dalle cooperative andasse in
fallimento, il capitale messo a disposizione
da questr consorz1 servirebbe a coprire le
eventuall perdite. V'¢ perfino un contributo
dello Stato per 11 funzionamento di queste
cooperative.

Per ora, su pruposta del senatore Gava,
poiché il Codice non esclude le cooperative
per la garanzia, si é convenuto di lasciare
questo termine S1 vedra come csse funzio-
neranno, pot il fenomeno verra regolato
legislativamente.

Naturalmente dobbiamo fare in modo che
(uesta legge, la quale racchinde un piceolo
tesoro di novita che sonn iniziali, ma melto
interessanti, nella sua applicazione costituisca
un altro passo avanti. Noi abbiamo formulato
il disegno di legge anche sulla base delle
conclustoni di quella commissione costituita
dar nostr predecessori onorevolt Pignatellr

e Quarello; quindi esso rappresenta il culmine
degli esperimenti fatt: (ino adesso.

Prego percid la Commissione di voler
approvare 1l testo come e stato mwviato dal
Senato; successivamente si vedra quali ulte-
riori passi mn avanti potranno essere fatti.

FARALLI. Indubbiamente 1 chiarimenti
dell’onorevole Sottosegretario hanno la loro
importanza e chiariscono certl aspetti della
legge, che c1 avevano lasciati perplessi. I}
fatto d1 aver portato il termine di risconto
a cmque anni, ha la sua importanza, perche
serve a capillarzzare la possibilita di credito,
specialmente per gh artigian: periferici, per
gli artigiani della provincia, dove le piccole
banche possono operare e operano effettiva-
mente.

Perd sul modo m cur il credito viene
concesso resta sempre U'incertezza della cosid-
detta fideiussione. Questo argomento & stato
gia dibatfuto quando si ¢ cliscusso della
piccola e media industria e dell’artigianato.
La fideiussione rappresenta un’impossibilita
per una gran parte degli artigiani, se essi non
hanno uno strumento tecnico rappresentato
da un complesso di un determinato valore e
sul quale le banche possano prendere fideius-
sione. La fideiussione per 1l piccolo e medio
artigiano non puo essere che fiduciaria. [Tn
sarto che ha un lahoratorio con due o tre
operal. avra due o tre macchine da cucire.
Quale garanzia possono rappresentare queste
macchine, tanto pitt che servono come siru-
menti di lavore ? Tutlavia Vartigiano che
non ha una strumentazione tecnica da poter
offrire come fideiussione pratica, pud invece
avere la fiducia, la quale dovrebbe consentire
la possibilita di un certo credito

1l credito per le scorte puo essere un prin-
cipio di credito di esercizio: ma come verra
concesso questo credito ? Quel tale sarto che
all’inizio della stagione ha bisogno di avere
quindici o vent: pezze di tessuto, che costano
un capitale, se non ha la possibilita di pagarle
subito, deve ricorrere al credito fiduciario; ma
se questo non gli viene accordato e se anche la
cassa artigiana gli domanda una garanzia
reale, come fa ad acquistare la merce indi-
spensabile per la sua attivita ?

Quindi, questa introduzione del credito
per le scorte non lo riguarda, ed & questo 1l
punto sul quale dobbiamo particolarmente
fermare la nostra attenzione, in modo da
trovare un accorgimento per modificare la
strumentazione del sistema creditizio. Credito
di esercizio pun essere anche quello per le
scorte; ma se l'artigiano non ottiene questo
credito perché non pud fornire una fidews-
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sione. non solo non puo avere le scorte, ma
non ha neppure la possibilitd dell’esercizio.

Bisogna percio evitare che, come quasi
tulte le leggi, anche questa legge faccia si
che a heneficiare d1 questo strumento legisla-
tivo siano soltanto le imprese che sostanzial-
mente hanno poco bisogno. Le imprese che si
sono meccanicizzate, alle qualt accennava
I'enorevole Sottosegretarin, hanno gia avuto
un credito per la trasformazione, hanno

ostruito una attrezzatura industiale. e, sotto

un certo aspetto, si possono considerare
piuttosto piccole industrie che imprese arti-
aiane. Ora, con questa legge, veniamo ancora
incontro a questo settore, mentre dovremmo
trovare la possibilitd dr favorire 1'artigiano
vere e proprio, quello che ha solo la bottega
e 11 modesto laboratorio, nel quale con due o
tre operar o con i suoi famillar esercita un
certo lavoro e che non ha la possibilitd i
offiire alla banca una garanzia pratica.

Non parliamio pot delle banche di credito
nazionale, che fanno il credito soltanto @
grandi industriali e commercianti, che hanno
particolari ragioni per ottenere questo credito.

QUARELLO. E tra queste anche la Banca
nazionale del lavoro !

FARALLI. Queste banche, che dovreb-
hero servire all’interesse nazionale, servono
mvece dei particolart settori dell’industria e
del commercio, che non sonn 1 pit bisognost

L’istituzione delle cooperative di garanzia
potrebbe essere un esperimento buono, ma
bisogna che esse non siano riservate a determi-
nati gruppi di artigiani; bisogna che questo
sistetna di cooperazione sia volgarizzato o
nccorre aiutarlo con delle facilitazioni. ¥
evidente che la fidetussione di1 una cooperativa
non ha solo importanza sostanziale, ma
soprattutto importanza strumentale, perché
certamente una cambiale avallata dalla coope-
rativa avra una possibilita di1 sconto maggiore
diuna cambiale firmata soltanto dall’artigiano

Noi, quindi, ringraziamo l’onorevole Sot-
tosegretario per le mnformazioni che ci ha
datn e ringraziamo il relatore, che porta
sempre alla Commissione un contributo di
conoscenza personale: come pure ringraziamo
'onorevole Quarello per le preziose osserva-
ziom che ha fatto.

Questa legge non rappresenta quello che
noi volevamo; tuttavia rappresenta un espe-
rimenio positivo, che non nascondiamo e
non disconosciamo. Noi proporremo degh
emendamenti, con la speranza che possano
essere accoltr. perché, d’accordo con ’onore-
vole Gelmini, pensiamo che se la legge dovesse
tornare al Senato non dovremmo eccessiva-

mente  preoccuparci. L'importante € dare
allo strumento legislativo una effettiva pos-
sibilita di venire incontro al settore arligia-
nale, setiore che ha bisogno di essere aiulalo,
perché é un po’ 1l nucleo di tutto quello che
¢ stato lo sviluppo industriale e operativo nel
nostro paese.

Comunque, rconosciamo lo slorzo falto
dal Ministero, ¢ perlanto, con emendamenti o
senza emendament:, nor daremo 1l nostro
voto favorevole al discgno di legge.

CIBOTTO. Vorrer pregare i collegln Fa-
ralll ¢ Gelmimn di superate le perplessita che
I pireoccupanc, per approvare la legge ncl
testo che ct viene sottopostlo, perché la catego-
na mteressata la attende da tempo Conun-
ciamo alimeno a darle la sensazione che qual-
che cosa il Parlamento realizza a favore del-
I’artigianato.

Inolire, una volla approvala questa legge,
vorrel pregare \l rappresentante del Governo
— ¢ mt metlo a sua completa disposizione per
quello che la nua modesta esperienza polrd
essergh utile — i voler proporre un’altra
leggina. che possa migliorare la presenle
legge ¢ che, secondo me ¢ 1ndispensabile,
perehé  ceffettivamente te critiche che hwo
sentito fare questa mattipa sono scnsatissime
e slanno purlroppo a dimostrare che poco o
nulla gh artigian1 si possono ripromettere
da questa legge.

L’amico Quarello ha fatto presente che una
couperativa non polrd dare la garanzia a un
operalo che va all’osteria, che fa una wta di
lusso. ecc. lo aggiungerd che neppure un
direttore di banca potrebbe far credito a una
persona che, col suo tenore di vita, dimostra
di essere sull’orlo del fallmento.

Quindi non & il caso di squalificare le
cuoperative...

QUARELLO. To non squahtico, dico
soltanto che sorgeranno soltanto in qualche
posto.

CIBOTTO. Vorre1 po1 chiederc all’onore-
vole Sottosegrelarto qualche chiarimento. Ho
sentito parlare di contrmbuti e di risconti.
11 contributo é rappresentato da un deter-
minato numero di miliom che la Artigiancassa
ha mandato a certi stitutt di credito per
eseguire delle operaziom. Ma dal momento
che gl 1stitut1 hanno fatto risconti per una
cifra 1111soria, che cosa & avvenuto di questo
denaro ? F rimaslo nelle casse degli 1stitut: ?
Sarei grato all’onorevole Soltosegretario di
un chiarimento 1 proposito.

Un secondo punto e questo: 10, nella mia
provincia, sto lottando da un anno con la
Cassa di1 risparmzio, che, per dare due miliom



("amera dei Deputati

— 580 —

Conmunissioni in sede legqisletiva

LEGISLATURA II — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 1956

a un artigiano, il quale tra proprictda mmobi-
liari, macchinari e scorle e prodotti finits,
ha una consistenza economica di circa 40 mi-
ltonr, vuole, oltre alla garanzia sugli 1immobili
¢ al privilegio dr primo grado sui macchinar,
anche una firma di avallo. Vorier pregare 1}
Sottosegretario che deve avere sotto 1l sno
controllo questo istituto...

SULLO, Sottosegretario di Stalo per U'in-
dustria ed il commercin, 11 controllo ¢ del
Tesoro

GCIBOTTO Ma ler ha un coutrello morale.
Vorrer quind1 pregarla di dave delle istruziom
sulla maniera con cuwr devono essere falte le
operazioni.

lo, per facilitare le operaziom agh arli-
grans. suggerirel di mserire 1 una leggina,
vhe potrebbe r1apidamente esscre approvata.
I'istituzione, a flanco del fondo di dotazione
per la concessione di piestinn agh artigiam,
anche di un fondo che dovrebbe eventnal-
mente essere ulilizzale per l'insolvenza
qualche operazione. Questo fondo potrebbe
essere alimentato col contributo delln Stato:
sull'mteresse di tutte le operazioni si polrebbe
prelevare un sesto, che andrebhe ad alimen-
lare questo fondo di garanzia.

lo ho fatto un esperimento di gueslo
gencre nella mia provincia. D’accordo con i
dircitort dei tre pitt importanti stitutr di
credito, ¢ slato costituito un fondo di dieci
milioni per ogm banca. In due anni es<e
non hanno perduto neppure un soldo.

Ora, se 11 Governo lrovasse 1l modo d
tare assistere 11 fondo di dotazione da queslo
fondo d1 garanzia, le banche potrebbero fare
creditl con maggiore gencrogila o tranquillita
a qucgh artigiani che non hanno la possibilita
di chredere una firma di avallo, perché sono
dei pover lavorator.

[nvece, nella situazione altuale, avviene
che 1 prestiti per gh artigiani fanno la fine
dei presitli per Pindustria, che vengono di-
stribuiti dall’l. R. I alla Marzotto, alla Fiat,
alla Falk e ad altri grossi complesst mdu-
striali, mentre quando un piccolo industrale
chiede di fare un’operazione per 10 o 50 mi-
lioni, gli st 1ichiedono garanzic fino alla
sctiima generazione !

Qundi, mentre prego 1 colleghy i appro-
vare il disegno dr legge nel testo attuale,
perché rappresenta una modesta conquista
per la classe artigiana. prego 1'onorevole
Sottosegretario di mettere subilo allo studio
un altro provvedunento, integratore di questa
legge, per andare mecontro alle necessita di
(uesta benemerita calegoria.

LA MALFA. Voreer chiedere all’onore-
vole Sullo se su alcuni prncipii di questo
lisegno di leege, soprattutto sull’nltinmo emen-
damentlo, & stato chiesto 1l parere specifico
della Banca I Italia, come organo di vi-
gilanza.

SULLO, Sottosegrefario v Stalo per Uin-
dustriu ed il commercio. Noiv chicdramo il
parere del Miustero del tesoro ed & 71 Tesoro
che. nella sua sede, chiede 11 parere a1 suot
orga

LA MALFA Ma c1 pud due se ¢’¢ stafo
questo parere ?

SULLO, Sottosegreturio di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. Qual sono le sue
ragiom di perplessita ?

LA MALFA. Come procednra normale, i
questiont di credito vorrer essere trangnillo
che c¢i fosse sempre un parere dell’organo
competente. 11 Governo pud, da parte sua.
vonsentire o non consentire al parere di que-
sto organo. ma ¢ un elemento di giudizo im-
portante in una matera cosi delicata come
il problema del credito.

Nel disegno di legge ¢ stato mntrodotto
dal Senato un emendamentoy relativo al cre-
drito sulle scorte. Io non ho niente 1 con-
trario, perd vorrer essere tranquillo  per
quanio riguarda gh effetts che sul sistema
creditizio pno avere lintroduzione di un
principio di questo genere. Credo che il pa-
rere esplictto  dell’organe di  vigilanza sn
questo punto sia necessario  Non possiamo
innovare mn (uesta materia senza essere suf-
ficientemente garantiti.

SULLO, Sottosegretariv di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. 11 disegno d1 legge ¢
stato presentato dal Ministro della industria
di econcerto col Ministro del tesoro; quindi i
disegno di legge ¢ a conoscenza del Ministro
del tesoro. Devo ritenere che egh abbia in-
terpellato la Banca d’Italia Ad ogni modo.
¢ un problema interno, che devo riteneve
superato dal consenso pieno dalo dal Tesorn
al disegno di legge.

Al Senato 'emendaniento & stato mtro-
dotto su richiesta del scnatore Bertone. Presi-
dente della Commuissione, e del senatore Gava,
gia Ministro del tesoro. Nor non possiamo,
{urante la ciscussione di un provvedimento,
chiedere 11 parere ad altri ministert, perche
siamo sottopostr alla decistone del Parla-
mento. Al Senato il Governo ha, per conlo
suo, resistito alla acquisizione di questo
principio  Se la Comumissione industria della
Camera ritiene di sopprimere il comma pro-
posto dat senatori Bertone e Gava, torniamo
al testo del Governo. Ma, sull’emendamento
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del Senato, 11 Munistro non poteva chiedere 1
nuovo il parere del Tesoro.

LA MALFA. lo non faccio richiesta di
soppressione o meno, ma faccio un’altra que-
stione. To so benissimo che il Parlamento ¢
un organo sovrano; il Parlamento, perd, non
puo fare mai a meno dei giudizi tecnici. La
sovranitd si esprime e si esplica ascoltandn
1 pareri tecnici e prendendo poi le proprie
responsabilita.

Mi pare che su un problema d1 quesio
genere sia necessaria un po’ di riflessione

Personalmente non ho nessuna pregiudi-
z1ale in materia di artigianato e mi rendo conto
che I’artigianato possa aver bisogno del credito
per le scorte. Pero, quando in periodi eccezio-
nali si vogliono colpire cert: sistemi mnflazio-
nisticl, si colpisce proprio il credito alle scorte,
perché esso puo assumere aspetti speculativi.
Voyrrei quindi essere tranquillo in  propo-
sito,

11 mite del 20 per cento non mi pare in
sé pericoloso per I'artigianato, ma Pintrodu-
zione di un periodo di questo genere, se non
bene circoscritto, pud rappresentare un prece-
dente poricoloso per i riflessi che puo avere in
altre categorie.

(Ve un altro punto sul quale desidero ri-
chiamare I'attenzione della Commissione. |
colleghi avranno ricevuto una memoria del-
I’Associazione bancaria, m cui si chiede Pesten-
sione della concessione dei prestiti artigiani a
tutte le aziende di credito. A me sembra che
questo punto d1 vista dell’Associazione ban-
caria rappresenti un giudizio obiettivo.

Che cosa pensa in proposito il nostro
organo tecnico di controllo, che & la Banca
’Italia ? Che cosa ne pensa il Sottosegreta-
rio ? Conviene mettere in concorrenza il
maggior numero di istituti in queste agevola-
zioni, o conviene creare delle categoriel?

Qualcuno qui ha rilevato che la limitazione
degli istituti di credito crea una situazione dr
monopolio. D’altra parte il collega Faralli ha
mlevato che spesso gli istituti bancart fanno
credito soltanto ai grossi imprenditori. Pero
con questo provvedimento si sanziona che una
parte del sistema bancario non deve parteci-
pare a queste operazioni.

Vorrei che su questo punto il Sottosegre-
tario dicesse se nell’interesse dell’artigianato
giova di piti una concorrenza tra gli istitutr o
una limitazione. Secondo me Partigianato,
quando ha certe agevolazioni, ha interesse a
che tutti gli istituti si mettano m concorrenza.
Quando si limita la concessione del credito a
determinate categorie, si fa una protezione
degli istituti, non dell’artigianato.

GELMINI. Prmma che si chiuda la diseus-
<ione generale, vorrei brevemente replicare
alle dichiaraziont dell’onorcvole Sottosegre-
tario. Quandeo not abbiamo chiesto Paumento
del fondo avevamon presente (uella parte del
fondo di dotazione che era stato autrrizzato.
Perd Ponorevole Sottosegretario deve aver
presente che not chiedevamo 'estensione del
credito di esercizio ¢ quindi anche per questo
abbiamo chiesto la estensione del fondo di
dotazione. Per quanto riguarda 1 cinque anm
essi concernono una situazione di garanzia
¢ di fidejussione 1l fatto di estendere il ter-
mine non toglie nulla alle difficolta iniziali
per le infinite richieste 1 garanzie che,
molto spesso gli artigiani non sono 1 grado
di dare. soprattutto gh artigiani povern
Ecco la necessitd del nostro emendamento.

Voglio soltanto agginngere che siamo
d’accordo con l'eventuale emendamento del-
I'onorevole La Malfa circa la guestione delie
allre banche che potrebbhero essere autoriz-
zate a concedere il credito all’artigianato.

Per quanto riguarda l'altra questione qu
sollevata dall’onorevole IL.a Malla, non vo-
gliamo entrare nel merito del principio: pero
si tratta di un massimo del 20 per cento del
credito concesso all’artigianato e quindi, nel
caso specifico, & cosi limitato che non si
corre il rischio di speculazioni dr sorta.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la iscussione
generale,

SULLOQ, Sotlosegretario di Stafo per l'in-
dustria ed il commercio. Non posso che ripe-
fere come 11 Governo sia contrario a modi-
fiche al testo del disegno di legge Mi ri-
servo, comungque, in sede di articoli ed even
tuali emendamenti, di chiarive {1 punto di
vista del Governo sulle questioni che sono
state dibattute.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Do lettura dell’articolo 1.

« L’articolo 33 della legge 25 lugho 1952,
n. 949, & sostituito dal seguente:

« Lia Cassa per 1l credito alle imprese arti-
giane, costituila con decreto legislativo 15 di-
cembre 1947, n. 1418, ha lo scopo di provve-
dere al finanziamento degli istitutt e delle
aziende di credito autorizzati a1 sens: dell’ar-
ticolo 35, al fine di integrarne le disponibilita
finanziarie destinate ad operazionu di credito
alle imprese artigiane per I'impianto,’ampha-
mento e l'ammodernamento di laboratori,
compreso 'acquisto di macchine ed attrezzi,
nonché per la formazione di scorte di materie
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prime e di prodott: finih che si rendano necoes-
asrie 1 relazione alle caratteristiche del ciclo
di lavorazione e alla natura della produzione
delle imprese medesime.

11 credito per tali scorte non pud superare
il 20 per cento del finanziamento che viene
accordato per limpianto, 'ampliamentio e
Pammodernamento di laboratori compreso
I'acquisto di macchine ed attrezz.

Nei limiti di cur sopra possono ottenere 1l
credito per la formazione di scorte di materie
prime e di prodotti fimti anche le mmprese
artigiane che gid abbiano fruito, a1 senst della
presente legge, di finanziamenti per 'impianto,
amphamentio ¢ 'ammodernamento di labo-
ratori, compreso Pacquisto di macchine e di
attrezz.

Possono moltre ottenere il credito per la
formazione di scorte di materte prime e di
prodotti finiti, entro 11 limite del 20 per cento
del valore attuale degli impianti, anche le im-
prese artigiane diverse da quelle indicate ner
precedenti comnii.

Tutte le vperazionm di cui al presente arli-
culo possono essere assistite dalla fidejussione
dr una cooperativa di garanzia di credito
sostituzione delle garanzie reali.

Sono considerate artigiane le itnpresc coue
tali qualificate a norma della legge 25 lugho
1956, n. 860 ».

Su questo articolo é stato presentato da
deputatt Gelmini. (ziolitt1 e Faralli 1l seguente
emendamento-

« Al primo comma, dopo le parole: 15 di-
cembre 1947, n 1418, aggiungere le parole.
ad un duplice scopo: esercitare A credito
m favore delle imprese artigiane, sia diret-
tamente, sia attraverso gli uffict e le filiah
degli Istitutr ed aziende di eredito, auloriz-
zate ai senst dell’articolo 35 ».

Allo stesso comma sopprimere le parole:
allo scopo di.

Sempre allo stesso comma aggiungere dopo
le parole: compreso 'acquisto di maecchine
ed attrezzi le parole: per le spese d’eserciziu
dell'nmpresa artigiana »

In sostanza, se ben ho mterpretato 'emen-
damento proposto, I'’Artigiancassa, che at-
tualmente & concepita come un istituto i
risconto, verrebbe riportata ad una sua orvi-
ginaria funzione quella ci0é¢ di fare opera-
zioni dirette.

Ora, mi permetterer dr osservare agh
onorevoli proponenti che, quando discutemmo
(li questo argomento, fu da noi unanimemente
ritenuto un vantaggio. un miglioramento.

quello  di  definire nettamente il carattere
della Cassa dell’artigianato come istituto di
riscomto, non direttamente 1m contatio con 1
singoli artigian1 cu viene concesso il credito
steseo. In tal wodo si consente a chi divige
la rassa, di poter fare una politica <1 ripar-
tiztone territoriale e per categoria che possa
essere seguita attraverso le statistiche dei
riscontr stessi.

Mi pare, percio, che se noi mastessuno nel
rmtornare a concedere fa possibilita alla Cassa
dr fare di piti, determineremmo un regress<o
lanto prm pericoloso m quanto oggi swamo ad
un bivio: la Cassa, evidentemente, non puo
agire attraverso 1 propri sportelli perché =i
tratterebbe di mettere in uso sportelli diversi.
Ora, mi permetterer di segnalare aglh onore-
voll propouenti che Pesperienza di quest’ul-
timo decennio in tema di canali particolai:
di credito, c¢i ha 1nsegnato rvipetutamente.
con egperienza negativa per il Tesoro e il
bilancio dello Stata, che quanto un canale di
credito usa sportelli di banche fiduciarie per
determinate operazioni, praticamente accade
che attraverso questo mandato gl istitut:
riversano 1 cattivi loro affari e si trattengono
cuellr migliori. E successo cosi e potrei citare
anche I'esperienza non solu dell’Artigiancassa,
ma anche di altr1 sistemi di1 finanziament:.
Quindi, 10 pregherel gli onorevole proponenti
di accedere a cueste considerazioni di carat-
tere puramente tecnico e di ritirare ’emen-
damento.

GELMINI. Sentite le considerazioni cel-
I’onorevole Presidente non msistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Ringrazio I'onorevole (rel-
mmi e con lui gli altr1 onorevoli proponent:.

Al terzo comma dell’articolo 1 gli stess:
onorevoll Gelmini, Giolitti e Faralli hanno
presentato il seguente emendamento:

« Dopo le parole: ¢ di prodotti finiti, ug-
giungere le parole: nonché per la spesa di
esercizio della umpresa artigiana ».

I direi che I'emendamento é superfluo,
se mi sl cousente, perché in sostanza le scorte
di materie prime e di prodotti finiti, per 1
quali s1 ¢ stabilita I'ammisstone a un credito
particolare, sono qualche cosa di sufficiente-
mente definito. Se noi aggiungiamo la locu-
zione generica delle spese di esercizio ‘una
spesa di pubblicita potreblbe essere ad esempio
una Spesa di esercizio) verremmo a creare
evidenti complicazioni.

E vogliamo dimenticare, onorevoli pro-
ponenti, che l'esercizio ¢ unitario in una
azienda, anche se poi & vario nelle sue mani-
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testazioni pratiche e che, quindi, 'ammissione
del credito avente motivazione dalla consi-
stenza o dall’acquisto di certi prodotti fimt
s1 ripercuote su tutta 'azienda e, quindi,
particolare sull’andamento di esereizio ? Per-
tanto, secondo 1l mio parere, non credo vdr-
rebbe la pena di rimandare il disegno di legge
al Senato per questo emendamento. Prego,
quindi, anche aui, di voler rinunciare all’e-
mendamento.

GELMINJ}. Questa sua seconda proposta,
onorevole Presidente, non la possiamo, con
rmncrescimento, accogliere, perché pensiamo
che 11 credito di esercizio sia una questione
che vada oltre i limiti che sono indicati per
I'acquisto delle scorte, cost come appare nel
disegno di1 legge.

LONGONTI, Relatore. Sono contrarie al-
l'emendamento per le ragroni gia esposte.

SULLO, Sottosegretario di Stato per Iin-
dustria ed il commercio. Vorrei richiamare su
questo punto l'attenzione della Commissione.
L’onorevole I.a Malfa ha ricordato come si e
giunt: alla approvazione di questo comma ed
ha manifestato delle perplessita molto legit-
time. Ora, inserire Te spese di esercizio signi-
fica mettere qualcosa di superfluo o qualcosa
di aggiuntivo e di estensivo. Ed allora. le
perplessita dell’onorevole La Malfa divente-
rebbero ancora maggiori ed il Governo, che
s1 rimette peraltro alla Commissione, deve
esprimere al riguardo un parere nettamente
opposto, perché si andrebbe a sconfinare oltre
1 limiti.

PRESIDENTE. Pongo i votazione lo
emendamento Gelmim, Giolitti, Farallh al
terzo comma dell’articolo 1, nel testo di cui
ho dalo prima letlura. Si sono dichiaralt
contrari sia I’onorevole relatore che il Governo

(Non é approvato).

Pongo allora in votazone l'articolo 1 nel
testo di cui ho gia dalo leitura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2.

« Dopo 11 quarto comma dell’'articolo 34
della legge 25 luglio 1952. n. 949, ¢ aggiunto
1l seguente comma:

« Con particolare riguardo per le casse di
risparmio, i monti di credito su pegno di
18 categoria, le'banche popolari e cooperative,
le casse rurali ed artigiane e la sezione di cre-
dito dell’Ente nazionale per I'artigianato e le
piccole industrie, le operazionti di cui al comma
precedente potranno avere durata fino a
cinque anni».

Sono stati presentati su questo articolo
due emendamenti da parte dell’onorevole Qua-
rello. Essi sono i seguenti:

« Dopo le parole: le operaziom di cui al
comma precedente aggiungere le parole:
« riferentesi all’impianto, l'ampliamento e
I'ammodernamento di laboratori compreso
I’acquisto d1 macchine e di attrezzi.

« Aggiungere alla fine dell’articolo il se-
guente comma:

« Per le operazioui di credilo, per la forma-
zone di scorte di materie prime e 1 prodott:
finiti la durala ¢ limitata ad un anno »

Prego V'onorevole Quarello di volerdt tllu-
strare.

QUARELLO. Ferma restando la durata
der B anni per 11 credito d'impianto ed atlrez-
zatura, per quel che riguarda, invece, le scorte,
prevederei la limitazione ad un anno perché
questo ¢ un termine di credilo, secondo me
sufficientemente ampio. Andare al di la di
¢sso sarebbe una pura e sernplice speculazionc,
affatto giustificata. Ora, quando noi, volendo
favorire 1l credito, andiamo a favorire la spe-
culazione, a me pare che st vada oltre i limiti
del logico e del lecita.

LONGONI, Relatore. 11 relatore deve qui
approfittare di questo emendamento per fare
una dichiarazione. Data la delicatezza dello
spirito innovatore di questo disegno di legge e
il travaglio che esso ha avuto al Senato, ho
notevoli perplessitd e penso che qualora
dovesse la nostra commissione — comunque
perfettamente libera di farlo — innovare ulte-
riormente, questo provvedimento riandrebbe
e resterebbe poi ancora al Senato chissa per
quanto altro tempo. Quindi sono contrario.
Nel caso degli emendamenti proposti dall’ono-
revole Quarello, il problema sollevato ci ri-
porta, alle osservazion dell’onorevole La Malfa.

Semmal, pregherei di formulare in propo-
sito un ordine del giorno che indichi come
elemento da tener presente questo particolare
problema.

LA MALFA. Prego 'onorevole relalore di
tener presente che '’emendamento dell’onore-
vole Quarallo, secondo me, risolve il problemna;
vale a dire: lascia il credito ma nello, stesso
tempo, impedisce di avallare un’eccezione che
potrebbe essere pericolosa. E, per quel che mm
consta, vi € una preoccupazione nel sistema
bancario, cioé consentire un credito di 5 anm
per le scorte mentre non vi é 'eccezione per 1l
resto. L’emendamento farebbe st che questo
credito alle scorte sia tale da servire ad aiutare
I'azienda ma non gia a favorire operazioni spe-
culative.
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TOGNI. Mifrendo conto delle perplessita
delle quali s1 & fatto qui portatore, con il suo
enuendamento, I'onorevole Quarello. Pero, sono
preoccupaziont che debbono trovare conforto
nella considerazione che st tratta st di un’ec-
cezione al sistema, ma di una eccezione che
ha una limitatezza quahtativa e quantitativa
tale che non dovrebbe minimamente influire,
m modo serio. 1n modo efficiente, in modo
concludente, nel sistema generale del credito.
Vo1 sapete che vi sono artigiani che lavorano
materme prime che hanno un certo prezzo.
Gh orelict, per esempio, e quelli che lavorano
altre materie prime di un certo costo, 1
(ualt debbono metters: al riparo m qualche
modo  dalle {luttuaziomn del mercato. In
questo casn non s1 lratta di un aceumulo a
scopo speculativo, che possa influire sul mer-
cato, anzi, s1 tratta di piccoli quantitativi
che servono a stabilizzare il mercato arti-
giano, nel senso di mettere l'artigiano al
ripavo dai rischl. L'artigiano, quando impegna
'l suo lavoro, 1o ta a prezzo fisso. Se durante
la sua lavorazione, che molte volte richiede
molto  tempo, la materia prima viene a
costare 11 15 o 20 per cento dr pit, egli po-
trebbe fallire. Pertanto, vorrei che <1 vedesse
i problema da questo punto di vista. [altra
parte credo che la stessa spiegazione che ha
dato 1l relatore s1a particolarmente pertinente.
(1 troviamo di fronte ad un provsecdimento
che ha avuto una gestazione lunga. Sono anni
che se ne parla. Oggi che ci troviamo alle
porte della approvazione di un provvedi-
mento che sard benefico e tranquillizzante,
m un momento cosi particolare, il fatto di
dovere approvare emendamenti, anche se
possono generare 111 nol una certa preoccupa-
zione e quindi una certa approvazione indub-
Iramente credo che non sarebbe grustifica-
bile. Quindr 10 pensov che d1 fronte alla ne
cessita o al desiderio di portare dei perfeziona-
ment: sia pure 1n parte desiderabili o ausp
cabih, premmnente sia l'interesse di approvare
con la maggrore sollecitudine possibile 1l
disegno di1 legge. salvo I'impegno da parte
nostra, nel tempo, col conforto dei Iumn
dell’esperienza, di operare meglio successiva-
mente. Itd € appunto per questo che 10 perso-
nalmente sono contrario a qualunque emen-
damento, perché qualsiasi emendamento ri-
porterebbe 11 provvedimento al Senato con
le conseguenze che tutti sappiamo.

PIGNATELLI. Aderisco all’emendamento
dellonorevole Quarelln il quale, come ha
osservato giustamente 1'onorevole La Malfa,
veramente risolve la questione. E questo
tanto pit 1 quante artigiano non ha mai

tante scorte che possano andare al di 1a
dell'anno. Proprio, questo, per le ragioni
denunziate dal’onorevole Togni. Debbo fare
poi osservare all’onorevole relatore che il di-
segno di legge in esame é stato presentato
al Senato il 26 di ottobre; non vi & stato
mai al Parlamento un caso in cui un disegno
di legge abbia avuto un ifer cosi celere come
questo. Non carisco, quindi le perplessita
del relatore proprio di fronte a un caso che
eccezionalmente ¢ contrario alla sua affer-
mazione. Quindi aderisco all’emendamento
dell’onorevole Quarello.

INVERNIZZI. L’emendamento Quaretlo
ha lasciato anche nor perplessi. S1 tenga
presente, tuttavia, che la parte che riguarda
le scorte & gia limitata dalla percentuale che
viene data in rapporto all’altro finanzia-
mento. Quindi, di per se stessa, & la stessa
legge che ha posto un limite al problema
delle scorte; anche se non lo ha fatto nel
tempo lo ha posto nella sua consistenza.

PRESIDENTE. Non mi sono posto 1l
problema dell’onorevole Quarello perché lo
ritengo ovvio. In questo senso: alla fine del
comma secondo dell’articolo 1 si afferma
testualmente: «...la formazione di scorte d1
materie prime e di prodotti {inif1 che s1 ren-
dano necessarie in relazione alle caratteristi-
che del ciclo di lavorazione e alla natura della
produzione delle imprese medesime » Questo
& necessario ricordare per interpretare il {i-
nanziamento per le scorte; altrimenti la os-
servazione affacciata qui poc’anzi dall’onore-
vole La Malfa sarebbe cosi grave che noi
dovremmo porvi immediatamente un riparo.
Penso, infatti, che nemmeno 'onorevole La
Malfa, quando ha fatto la sua osservazione,
pensasse che il finanziamento si prolungasse
ai einque anni. Nessuno di noi pensa, intatti,
che questo termine dei cinque anni riguard:
le scorte. I logico che nessuna banca darebbe
mai crediti di esercizio pensando di erogare
a cinque anni di scadenza ! Quindi, 11 voler
precisare che puo essere erogato fino ad un
solo anno, a mio modesto parere, non porte-
rebbe che ad un’ulteriore precisazione assai
pericolosa perché ammette che si possa fare
del credito di esercizio riscontabile in un
anno, il che ¢, senz’aliro, contrario alle con-
suetudini che indicano il periodo normale
in quattro soli mesi. Credo, pertanto, che
convenga non fissare nulla.

LA MALFA. Ho l'impressione che qui si
sia caduti in un equivoco.

Dobbiamo stare bene attenti in quanto,
allorché vi & erogazione di fondi dello stato,
le responsabilita di tutti gli istituti diminui-
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scono automaticamente. Se non ct fosse di
mezzo la garanzia di fondi dello Stato essi
<arebbero piu cauti indubbiamente.

PRESIDENTE. Qui si opera solo 10 sede
d1 risconto. In sede di msconto, onorevole
l.a Malfa, ¢’¢ evidentemente la firma della
banca primaria del credito sull’effetto ri-
scontato. Ci sono le garanzie stabilite dal-
lordinamento da parte dello Stato e lin-
tervento negh interessi, ecc. Non si tratta
di erogazione, da parte del Tesoro o di una
sua agenzia, alla azienda.

Comunque, io non credo che 1l senatore
Bertone, che ha cosi nota profonda cono-
scenza in materia di credito, non abbia a
sua volta tenuto presenti le varie circostanze.
Mi pare, quindi. che accettando il testo che ci
viene softoposlo noi saremnmo lontani dal-
I'avere m proposito perplessita.

SULLO, Sottosegretario di Stato per I'in-
dustria e il commercio. Vorrer pregare il col-
lega Quarello di pensare anche agli effett:
contrar1 che provocherebbe il suo emenda-
mento. Hgli ¢ preoccupato che, ad un certo
momento, si possano dare crediti per le scorte
di durata fino a quattro o cinque anni ¢
propone di ridurla ad un anno. Ma & proprio
qui che sorgono le considerazioni der colleghi
{ella smistra, perché 'emendamento potrebbe
essere dannoso per alcune categorie di arti-
glani dove la formazione di una scorta piut-
tosto solida e onerosa.

Dal punto di vista dell’onorevole lLia Malfa.
a limitazione di questo particolare tipo di
credito ad un anno comporta la classifica-
szione di una posizione diversa rispette al
credito a medio termine. Cioé si viene a
egittimare il credito di esercizio. Quali sa-
ebbero gli effetti ? Da un lato si danneggia
‘artigiano perché si viene a tlimitare ad un
nno Fammortamento; dall’altro si trastorma
n credito di esercizio quello che no1 voghamo
nantenere come credito ausiliario di impianti.

Pertanto, pregherer I'onorevole Quarello
1 non insistere nell’emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Quarello qual’é
a sua decisione ?

QUARELLO. lnsisto neglh emendament.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione

primo emendamento, presentato dall’onore-
ole Quarello, e cosi formulato:

« Dopo le parole le operaziont di cui
1 comma precedente aggiungere le parole
ferentes: all'impianto, I’'ampliamento e I’am-
nodernamento di laboratori compreso l'acqui-
to di macchine e di attrezzi ».

(Non ¢ approvato).

Pongo in volazione 1l secondo emenda-
mento presentato dali’onorevole Quarello,
cost formulato

« Aggiungere alla fine dell’articolo il se-
gquente comma:

« Per le operazioni di credito perla forma-
zione di scorte di materie prime e di prodotli
finiti la durata e limitata ad un anno ».

(Non @& approvato).

COLITTO. Dichiaro dr essere favorevole
allapprovazioue dell’articolo 2 perché il suo
conlenuto coincide con una proposta di legge
che ho presentato tempo fa e che non ¢ stata
esammnala per l''mpedimento regolamentare
dell’articolo 134, essendo sopraggiunto dal
Scnalto 1l presente disegno di legge. Sono lieto
comungue di constatare che la durata delle
operazioni di credito — che nella mia poposta
era stata fissala in quattro anm — sia stala
portatla, con questo disegno di legge, a cinque
anni, M1 riservo di mtirare la mia proposta di
legge dandone comunicazione alla Segreteria
della Camera.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'arti-
colo 2 di cui ho gia datlo lettura.

(E approvato).

DOSt. Una mozione d'ordine che vale
soprattulto per le nostre prossime sedute.
Non & possibile che la Commissione venga a
conoscenza degli emendamenti presentati sol-
tanto dalla letlura che ne fa il Presidente:
sarebbe upportuno che essi venissero presen-
tali almeno all'inizio della seduta, 1n modo che
ognuno d1 noi possa valutarne 1l contenuto
prima di esprimere 11 proprio parere. Meglio
se sono presenlati un giorno prima.

PRESIDENTE. L’onorevole Dost ha fon-
dati motivt per questa sua raccomandazione,
che & condivisa dalla Presidenza della Comimnis-
sione ¢ da tutti i suor componenti, perd desi-
dero fare osservare che Ja presentazione degh
emendamenti 24 ore prima della seduta ¢
una norma che vale per ’Aula sollanto. Sono
d’accordo che 1l nostro lavoro verrebbe age-
volalo se gh emendamenti venissero preseu-
tati prima della discussione, dando cosi 1
tempo necessario per farli stampare e distri-
buire, ma devo riaffermare che, per la discus-
stone in sede di Commnissione, gli emendament:
possono essere presentati in qualungiie mo-
mento.

GELMINI. Avevo 1ntenzione, msieme
con i colleghi Giolitii e Faralli, di presentare
il seguente articolo aggiuntivo: « Allarti-
colo 36 della legge n. 949 del 1952 sostituire
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le parole: «¢& elevalo a hre 5.500 muliom,
mediante versamento da parte dello Stato
di lire 5.000 milioni da effettuarsi in unica
snluzione a carco dello stato di previsione
della spesa de]l Mimstero dell'industria e com-
mercio per 'esercizio 1951-52 », con le parole:
«¢ elevalo a hire 10.000 miliont mediante
versamento da parte delto Stato di hre 5.000
miliom da effettuarst a carico dello stato dt
previsione della spesa del Ministero dell'indu-
slria e commerclo per ['esercizio 1951-52 e
hre 5.000 milioni da eftetluarsi a carico dello
slato d1 previsione della spesa del Ministero
mdustria e commercio per I’esercizio 1957-58 ».
In seguito al mancato accoghmento del
nostro emcndamento all’articolo 1, relativo
al credito di esercizio. e dopo le dichiarazioni
del Sottosegretario che, qualora 11 fondo non
tosse sufliciente, polrebbe essere agevolmente
aumentato. vi rinuncio

PRESIDENTE. L'onorevole Pignatelll ha
presentatoil seguente articolo aggiuntivo 2-bis:

« L'ultimo capoverso dell’articolo 35 della,
legge 25 lugho 1952, n. 949, ¢ modificato
cone segue:

« Con decrelo del Mimslro per il lesoro e
sentito 11 Comitato interministerial: per 1l
credito ed 1l rsparmio, potranno essere auto-
1nzzat1 a compiere le operazioni previsle dalla
presente legge alir 1istitub ed azien.d di cre-
dito che risultino particolarmente qualificaly ».

SULLO, Sottosegretario di Stato per 'in-
dustria ed il commercio. Vorrel pregare 1l
collega Pignatelll di lasciare impregiudicato
i problema, che é attualmente allo studio.
Posso dire che siamo in altesa di conoscere
1l parere della Banca d’Italia circa la esten-
sione; se, 1n sede di concerto con 1l Tesoro
¢ di interpellanza con la Banca d’lItalia,
avremo un favorevole accoglimento della
posizione del Mimstero dell'industria, pro-
porremo un provvedimento legislativo sulla
(questione.

Prego l'onorevole Pignatelli di voler rin-
viare ad altra occasione la sua richiesta as-
sicurandolo che stiamo esaminando attenta-
mente la cosa.

PRESIDENTE. L’assicurazione del rap-
presentante del Governo mi pare estrema-
mente 1mpegnativa sulPargomento.

LA MALFA. Onorevole Presidente, c1 s
dica che dobbiamo approvare 1l provved:-
mento cosi com’e stato formulato. L'onorevole
sottosegretario ha dettio: sospendiamo e poi
deciderenio. Non capisco perché con 1l pro-
blema delle scorte non si é proceduto nella
stessa maniera. L.a mia impressione & che la

Commissione sia chiamata soltanto ad ap-
provare questo provvedimento.

PRESIDENTE. Onorevole La Malfa, la
Commissione & libera di1 decidere come cre-
dera.

SULLO, Sottosegretario di Stato per lin-
dustria ed 1l commercio. Se la Commissione
vuole, pué benissimo apportare modifiche.
Desidere perd richiamare l'attenzione del-
I'onorevole La Malfa sul fatto che, nel caso
delle scorte, si trattava di una modifica intro-
dotta dal Senato: una questione diversa da
quella proposta dall’'oncrevole Pignatelli.

LA MALFA. Dalla discussione puo deri-
vare la necessita di1 un emendamento e, quindi,
la necessita per la Commssione di procedere a
modifiche. In defimitiva, sono stati sollevats
problemi che richiedevano una meditazione
sia da parte del Governo che da parte della
Commissione. Percio desidero dichiarare che
ritengo ingiustificato il rinvio ad una successi-
va legge: sarebbe preferibile rinviare 'attuale
discussione e consentire un approfondimento
del problema.

PIGNATELL]. — La hmitazione regh
istitut1 di credito che possono essere autoriz-
zati a compiere le operaziont contemplate
dalla legge, ¢ a tutto danno degh artigran:.
Se voghamo fare gli interess: di questi ultim
dobbiamo allargare 1l campo; altriment: la
legge restera inoperante. D’altro canto, bi-
sogna anche considerare che la richiesta
d1 allargamento degli istitut1 di credito viene
dalla Associazione bancaria, 1l che dimostra
che c1 sard da parte degl istituti di credito
I'impegno di agevolare gh artigiani. Pel
questi motivi 1nsisto nel mio emendamentc
ed aggiungo che é preferibile far ritornare a
Senato 1l provvedimento con una modifica
che lo rende pin operante. piuttosto chc
approvarlo oggr.

FERRARIO CELESTINO. Proporrer d
rinviare di due o tre glorni il seguito della
discussione del disegno di legge, dandu
mandato al Sottosegretario di completar
le trattative. Se nel frattempo le trattativ
giungeranno a buon fine, mi pare che il rin
vio gioverd e non danneggera.

SULLO, Sottosegretario di Stato per Uin
dustria ed il commercio. Ho detto che il pro
blema non solo lo abbiamo studiato m
abblamo prospettato al Ministero del tesor
1l nostro punto di vista che e favorevole
Le trattative col tesoro possono durare u
giorno o un tempo molto pit hungo. Jo, i
questo momento, non posso prendere u
unpegno preciso. Se la Commissione vuole
puo rinviare, ma non pud obbligarmi a prei
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dere un 1mpegno circa il tempo occorrente
per portare a termine le trattative

LA MALFA. Vorrei fare una proposta:
approviamo tutti gli articoli accantonando
soltanto il 2 bis. Venerdl prossimo potremo
riprendere la discussione.

SULLO, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. Accetto la proposta
dell’onorevole La Malfa.

PRESIDENTE. Rimane allora inteso di
accantonare l’articolo 2-bis proposto dall’o-
norevole Pignatelll. Proseguiamo 1’esame de-
gli altri articoli del disegno di legge, che,
se non Vvi sono osservazioni od emendamenti
porrd successivamente in votazione.

ART. 3.

Dopo il primo comma dell’articolo 39 della
legge 25 luglio 1952, n. 949, & aggiunto il
seguente comma:

« Su proposta del Consiglio generale, il
Comitato interministeriale per il credito e il
risparmio potra stabilire saggi d’interesse piu
favorevoli sulle operazioni di risconto e di
finanziamento presentate dalle casse di ri-
sparmio, dai monti di credito su pegno di
ia categoria, dalle banche popolari e coopera-
tive, dalle casse rurali ed artigiane e dalla
sezione di credito dell’Ente nazionale per I’ar-
tigianato e le piccole industrie ».

(E approvato).

ART. 4.

All’articolo 40 della legge 25 luglio 1952,
n. 949, sono aggiunti i seguenti commu:

« A garanzia dei credit1 concessi in appli-
cazione della presente legge per la forma-
zione di scorte di materie prime e di prodotti
finiti pud convenirsi altresi, privilegio, con 1l
grado 1ndicato all’articolo 2778, n. 3, del
Codice civile, suile scorte stesse che si trovano
nel patrimonio dell’impresa debitrice, senza
pregiudizio dei diritti di terzi sulle cose stesse.

Il privilegio sulle scorte di materie prime e
prodotti finiti non é apponibile ai titolari di
credito privilegiato ai sensi dell’articolo 2751,
n. 4, del Codice civile, per retribuzione ed
indennitd relative a prestazioni di lavoro
subordmnato.

(E approvato).

ART, 5.

Il primo comma dell’articolo 45 della legge
25 luglio 1952, n, 949, é sostituito dal seguente:
« Il Consiglio di amministrazione & com-
posto di nove membr1 che durano in carica

tre anni. Uno di essi, che assume le funzioni di
Presidente, & designato dai Ministr1 per il
tesoro e per I'industria e il commercio, uno e
designato dal Comitato centrale dell’artigia-
nato di cui all’articolo 17 della legge 25 luglio
1956, n. 860, altri sette sono designati dal
Consiglio generale, anche al di fuori dei propri
componenti, comprendendovi tre rappresen-
tanti delle categorie artigiane, un rappresen-
tante degli Istituti di credito di diritto pub-
blico, un rappresentante delle banche popo-
lari, un rappresentante delle casse di rispar-
mio e dei monti di credito su pegno di 12 cate-
goria e un rappresentante delle casse rurali ed
artigiane »,

(E approvato).

GELMINI. Propongo 1l seguente articolo
5-bis:

« All’articolo 37, primo comima, della legge
25 luglio 1952, n. 949, le parole: «nella mi-
sura massima del tre per cento » sono sosti-
tuite con le parole « nella misura del quattro
per cento »

LONGONI, Relatore. Sono contrario al-
I’articolo aggiuntivo proposto dall’onorevole
Gelmini.

SULLO, Sottosegretario di Stato per Uin-
dustria ed il commercio. Anche il Governo ¢
contrario ail’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’e-
mendamento aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Gelmini.

(Non & approvalo).

Passiamo all’articolo 6.

1/ultimo comma dell’articolo 49 della
legge 25 luglio 1952, n. 949, € sostituito dal
seguente:

« La gestione di liquidazione dovra termi-
nare comungque entro il 31 dicembre 1959 e
le risultanze nette gradualmente ottenute
saranno destinate alle operazioni previste dal-
I'articolo 34 della presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 7.

11 Consigho di amministrazione della Cassa
per il credito alle imprese artigiane attual-
mente in carica decade il sessantesimo giorno
successivo all’entrata in vigore delle presenti
norme.

Entro lo stesso termine s1 procede alla
costituzione del nuovo Consiglio di ammini-
strazione ai sensi del precedente articolo 5.
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In attesa della costituzione del Comitato
centrale dell’artigianato, il rappresentante di
detto Comatato in seno al Consiglio d’ammini-
strazione della Cassa per il credito alle im-
prese artigiane sara sostituito da un membro
designato dal Ministro dell'industria e com-
merclo.

Lo pongo 1n volazione.
(E approvato).

11 seguilo della discussione del disegno di
legge ¢ rinviato alia prossima seduta.

Avverto clie nella precedente seduta era
stato complotalo — con alcune modifiche -
I'esame della proposta dr legge di muziahva
del deputato Valsecchi: Interpretazione ¢ mo-
difiche alla legge 8 lugho 1950, n. 640, sulla
disciphina delle bombole per metano. (1610).

Ora st procedera alla sua votazione a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE.
scrutinio
n. 1610.

(Segue la votazione).

Indico la votazione a
segreto della proposta d1 legge

Comunico il risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

VALSEGCHI: «Interpretazioni e modifiche
alla legge 8 lugho 1950, n. 640, sulla disciplina
delle bombole per metano » {1610):

Presenti e votanti . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoh . . 30
Vot1 contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alessandrini, Berlofla, Biagi, Bigiandi,
Cabotto, Colleoni, De’ Cocci, Di Paolantonio.
Dosi, [Faletti, Faralli, Ferrario Celestino,
Ferrar1 Francesco, Galli, Gelmini, Giolitis,
Graziost, Grilli, Invernizzi, La Malfa, Lon-
goni, Lucchesi, Pedini, Pessi, Pignatelli, Qua-
rello, Sammarlino, Togni, Zanott1 e Zerbi.

La seduta fermina alle 12,45,

1L DIRETTOURE
DELL'UFFICIO COMMISSION] PARLAMENTARI

Dott. FraNnceEsco COSENTINO
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