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La seduta comincia alle 10,30.

TURNATURI, Segretario, legge il
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).
Congedi.
PRESIDENTE. Comunico che sono in
gedo i deputati Guariento e Roselli.
Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Propongo

pro-

con-

un’inversione

dell’ordine del giorno nel senso di discutere

subito il disegno di legge n. 3286.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-

nere stabilito.
(Cost rimane stabilito).
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Discussione del disegno di legge: Vendita a
trattativa privata del’immobile patrimo-
niale «Santa Margherita» di Modena in
favore del Patronato pei Figli del popolo
di quella citta. (3286).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Vendita a
trattativa privata dell’smmobile patrimoniale
" Santa Margherita ”* di Modena in favore
del Patronato pei Figli del popolo di quella
citta ».

Il relatore, onorevole Castellr, ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

CASTELLI, Relatore. Si tratta di un prov-
vedimento tendente ad autorizzare il Ministro
delle finanze a vendere, a trattativa privata,
al Patronato pe: Figli del popolo di Modena, il
fabbricato patrimoniale « Santa Margherita »
dr quella cittd, del quale lo stesso Patronato
& attuale concessionario. Il Patronato pei Figli
del popolo & una benemerita istituzione,
avente quasi un secolo d1 vita, che svolge una
opera veramente proficua a favore degli orfani
poveri che, successivamente, avvia anche ad
un lavoro. L’'immobile di cui al disegno di
legge, fa parte del complesso del palazzo du-
cale ed attualmente & piuttosto in deplorevoli
condizioni di manutenzione. In atto, 1l Pa-
tronato & affittuario per venti anni. Occorre
tenere presente quanto piu volte & stato affer-
malo dalla nostra Commissione, e ciog¢ 1'op-
portunitad che il demanio si liberi delle consi-
stenze patrimoniali che non rappresentano
niente di utile agli effetti di una politica de-
maniale. D’altra parte, le finalitd di carattere
sociale sono evidentemente commendevoli, ed
& pure evidente l'opportunita della cessione.
Il prezzo di lire 44.000.000 & stato stabilito
in base ad una recente perizia dell’Ufficio
tecnico erariale, con relazione del 27 giugno
1957.

Pertanto, considerato che 1'immobile non
serve per le esigenze delle amministrazioni
statali e tenuto conto degli scopi perseguiti
dall’Ente richiedente ¢ della natura dell’Ente
stesso, propongo senz’altro 1'approvazione del
disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Do lettura dell’articolo unico.

« I1 Ministro per le finanze & autorizzato
a vendere a trattativa privata per il prezzo
di lire 44.000.000 al Patronato pei Figli del
Popolo di Modena, il fabbricato patrimoniale

denominato « Santa Margherita » sito in quella
cittd in Corso Canalgrande n. 103.

Il Ministro per le finanze provvedera con
proprio decreto all’approvazione del rela-
tivo atto di vendita ».

Il disegno di legge, che consta di un arti-
colo unico, al quale non sono stati presentati
emendamenti, sara votato diretiamente a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme per
il conglobamento tofale del trattamento
economico al personale gida appartenente
alle Amministrazioni municipali dell’Africa
italiana ed iseritto in appositi quadri spe-
ciali, ai sensi dell’articolo 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 no-
vembre 19564, n. 1451, (3277).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme per
il conglobamento totale del trattamento eco-
nomico al personale gia appartenente alle Am-
ministrazioni municipali dell’Africa italiana
ed 1scritto 1n appositi quadr: speciali, ai sensi
dell’articolo 6 del decrelo del Presidente della
Repubblica 30 novembre 1954, n. 1451 ».

I1 relatore, onorevole Tosi, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

TOSI, Relatore. 11 disegno di legge sotto-
posto all’esame della Commaissione & diretto a
disciplinare l’attuazione del conglobamento
totale del trattamento economico nei confronti
del personale giad appartenente alle ammini-
strazioni municipali dell’Africa 1taliana,
iscritto nei « quadri speciali » previsti dall’ar-
ticolo 5 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 novembre 1954, n. 1451.

Come si sa, per effetto della legge 9 lu-
gho 1954, n. 431, il personale appartenente
agh enti dipendenti dai cessati governi colo-
niali, fra cui gli stessi dipendenti comunali,
viene a godere di aument: periodici di stipen-
dio a seconda delle norme stabilite nei rispet-
tivi organici, Tale disposizione & confermata
dall’articolo 10 del citato decreto del Presi-
dente deila Repubblica 30 novembre 1954, il
quale stabilisce che il personale ex coloniale,
iscritto negli appositi quadri speciali, fruisce
del trattamento economico dei dipendenti sta-
tali. Senonché, 1'ultimo comma del medesimo
articolo dispone, per lo stesso personale, il
diritto agli aumenti periodici dello stipendio
secondo quanto & previsto dai regolamenti de-
gl enti di rispettiva assunzione. Tale precisa
disposizione comporta, necessariamente, la
presenza di detti regolamenti; invece, causa
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gli eventi bellici, su quaranta, ne sono stati
rintracciati solo otto, e, di questi otto, solo
per quelle delle amministraziont municipali
di Tripoli e di Asmara & stata riconosciuta
I’aulenticita e la validita.

Allo scopo, quindi, di regolarizzare la po-
sizione giuridica ed economica del personale
dipendente da quelle amministrazioni muni-
cipali per le quali mancano i regolamenti o
gli stessi non sono stati riconosciuti autentici
e validi, V'ufficio per gli affari del soppresso
Ministero dell’Africa itahana, ha creduto op-
portuno emanare un regolamento unico da ap-
plicarsi a tutto il personale municipale inte-
ressato, escluso naturalmente quello delle am-
ministrazioni di Tripoli ed Asmara.

Di conseguenza, allo scopo di regolamen-
tare ogni differenziazione superstite e siste-
mare definitivamente 1 quadri del personale
di cui trattasi, & stato predisposto il disegno
di legge sottoposto, ogg1, all’esame della Com-
missione.

L’articolo 1 del provvedimento dispone che
al personale di ruolo, gia appartenente alle
amministrazioni municipali dell’Africa italia-
na, iscritto ai sensi dell’articolo 5 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 novembre
1954, n. 1451, negh appositi quadri speciali,
cui, per effetto dell’articolo 26 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 19, si applicano le dispostzioni sul conglo-
bamento totale del trattamento economico dei
dipendenti statali, sono attribuiti, a decorrere
dal 1° luglio 1936, gli aumenti periodici di sti-
pendio con 1 criteri ¢ nelle misure di cui al-
I'articolo 1 del predetto decreto presidenziale
1 gennaio 1956, n. 19.

Come si vede, si tende finalmente a conse-
guire, nei confronti di detto personale, una
uniformita di trattamento. Cosi stando le cose,
a me pare logico ed opportuno invitare la
Commissione ad approvare senz'altro il di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperia la discus-
sione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Passiamo agli articoli, che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd succes-
sivamente in votazione.

ARtT. 1.

Al personale di ruolo gid appartenente
alle Amministrazioni municipali dell’Africa
italiana, iscritto ai sensi dell’articolo 5 del
decreto del Presidente della Repubblica 30

novembre 1954, n. 1451, negli appositi qua-
dri speciali, cui, per effetto dell’articolo 26
del decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 19, si applicano le dispo-
sizioni sul conglobamento totale del trat-
tamento economico dei dipendenti statal,
sono attribuiti, a decorrere dal 1° luglio 1956,
gli aumenti periodici di stipendio con i
criteri e nelle misure di cui all’articolo 1 del
suddetto decreto Presidenziale 11 gennaio
1956, n. 19.

Qualora ’ammontare netto dello stipendio.
paga o retribuzione derivante dalla prima
applicazione del presente articolo risulti infe-
riore a quello netto spettante al 30 giugno
1956, per stipendio, paga o retribuzione e per
indennita di funzione o assegno perequativo,
la differenza & conservata a titolo di assegno
personale non pensionabile e non assogget-
tabile a ritenuta alcuna, da riassorbirsi con
i successivi aumenti di stipendio, paga o
retribuzione a qualsiasi titolo.

(E approvato).

ART. 2.

Nei confronti del personale straordinario
gid appartenente alle Amministrazioni muni-
cipali dell’ Africa italiana, iscritto negli appositi
quadri speciali di cui al precedente articolo 1,
il trattamento economico a titolo di stipendio
¢ fissato, con effetto dal 1° luglio 1956, nella
misura di cui all’annessa tabella.

Al personale indicato nel presente arti-
colo, sono estese le norme contenute negli
articoli 1, 30 e 50 comma, 9 e 11 del decreto
del Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, n. 19.

(E approvato).

ART. 3.

Per il personale contemplato nel prece-
dente articolo 2 l'assegno perequativo con-
cesso con l’articolo 4 del decreto intermini-
steriale n. 141494 in data 13 settembre 1954,
conglobato negli stipendi indicati nella ta-
bella allegata, & soppresso dal 1° luglio
1956.

(E approvato).
ART. 4.

A decorrere dal 10 luglio 1956, sono abro-
gati Dlultimo comma dell’articolo 10 del
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decreto del Presidente della Repubblica 30
novembre 1954, n. 1451, e ogni altra dispo-
sizione, anche regolamentare, incompatibile
con le norme della presente legge.

(E approvaio).

Do lettura dell’allegato 1:

’ ART. b.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana.

(E approvato).

) CONGLOBAMENTO TOTALE DAL 1o LUGLIO 1955

STIPENDIO ANNUO LORDO INIZIALE.

Personale straordinario di 1# categoria:

gid parificato al grado IX del contratto tipo coloniale . . . . . . . L. 702.000

gia parificato al grado X del contratto tipo coloniale . . . . . . . » 606.000

gia parificato al grado X1 del contratto tipo colomniale . . . . . . . » 528,000
Personale straordinario di 28 categoria:

gid parificato al grado IX del contratto tipo coloniale. . . . . . . L. 678.000

gia parificato al grado X del contratto tipo coloniale . . . . . . . » 582.000

gid parificato al grado  XI del contratto tipo colomiale . . . . . . . » 510.000
Personale straordinario di 3* categoria:

gid parificato al grado XI del contratto tipo coloniale . . . . . . . L. 504.000

gid parificato al grado XII del contratto tipo coloniale . . . . . . . » 456.000

gid parificato al grado XIII del contratto tipo coloniale . . . . . . . » 426,000
Personale strordinario di 4* categoria:

gia¥parificato alla classe 1* del contratto tipo coloniale . . . . . . . L. 468.000

gia parificato alla classe 2& del contratto tipo colomiale . . . . . . . » 438.000

gia_parificato alla classe 3 gdel contratto tipo coloniale . . . . . . . » 414.000

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Richiamo
in vigore per I’esercizio 1950-561 delle di-
sposizioni di cui alla legge 4 novembre 1950,
n, 916, concernente proroga della tempo-
ranea facoltd per le Amministrazioni dello
Stato di tenere i conti dei materiali sol-
tanto a quantitd. (Approvato dalla V Com-
missione permanente del Senato). (3300).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Richiamo
in vigore per l'esercizio 1950-51 delle dispo-
sizioni di ecui alla legge 4 novembre 1950,
n. 916, concernente proroga della temporanea
facoltd per le amministrazioni dello Stato di
tenere i cont: dei materiali soltanto a quan-
titd ».

Il Relatore, onorevole Cavallaro Nicola ha
facoltad di svolgere la sua relazione.

CAVALLARO NICOLA, Relatore. I1 conto
giudiziale del materiale in dotazione ai co-
mandi militari deve essere dimosirato, per
legge, con un doppio ordine di scritture e
ciot: mn un registro giornale dove vengono
registrate a valore tutte le richieste di carico
e scarico, cronologicamente, ed 1n un regi-
stro mastro dove, voce per voce, vengono in-
dicati i movimenti verificatisi nell’esercizio,
con la dimostrazione, per ogni voce, della
consistenza iniziale a quantitd ed a valore, e
degh aument1 e delle diminuzioni successive
solamente a quantitd, e delle risultanze finali
a quantitd e valore.

I1 decreto-legge 21 giugno 1940, n. 856, re-
cante norme per la gestione patrimoniale e
finanziaria dello Stato in periodo di guerra,
autorizzod all’articolo 8%, la dimostrazione del
suddetto conto giudiziale soltanto a quantita.
L’efficacia del decreto-legge n. 856 cessd perd
con il 1° luglio 1946, per cui con 1 decreti le-

gislativi 17 Jugho 1947, n. 902 e 18 febbraio
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1948, n. 366, e con la legge 4 novembre 1950,
n. 916, si stabili via via che le anzidette di-
sposizioni rimanessero 1n vigore fino al 30 giu-
gno 1950.

Da quella data gli ent1 dell’Esercito e del-
I’Aeronautica avrebbero dovuto provvedere a
contabilizzare a valore i materiali in dolazio-
ne, ma si trovarono nella 1mpossibilita di farlo
perché la complessita dei calcoli e la diffi-
coltd di classificare per voci e prezzi le in-
genti quantitd di materali di nuova specie
(entrati ciod di recente a far parte delle do-
tazioni) non consentirono, per alcuni servizi,
la tempestiva ultimazione dei nomenclatori;
in particolare per i materiali di gruppo C,
non si rese possibile la definizione del valore,
non essendo pronti i cataloghi relativi ai ri-
cambi dei mezzi di combaitimento e non es-
sendo stati determinati i prezzi dei materiali
concessi dagli alleati.

Superando percid notevoli difficolta, solo
a partire dal 1° luglio 1951, fu possibile ripri-
stinare il normale sistema di compilazione e
resa delle contabilita dei materiali a quan-
tith ed a valore. & rimasto in tal modo sco-
perto, da autorizzazione legale, il periodo re-
lativo all’esercizio 1950-51 durante il quale,
si continuo a rendere la contabilita di cui trat-
tasi solo a quantita.

I1 disegno di legge sottoposto oggi al-
I’esame della Commissione tende appunto a
sanare tale periodo e ne propongo pertanto
1’approvazione.

PRESIDENTE. Si tratta di avallare quan-
tu fatto, nell’esercizio 1950-51, dalle ammini-
strazioni dell’Esercito e dell’Aeronautica le
quali, pur avendone l'autorizzazione. non si
sono attenute alla norma di contabilizzare a
valore i materiali in loro dotazione data la
difficolta di stabilire i1 valore effettivo degli
stessi, in particolare di quelli loro dati dagli
Alleati senza una richiesta di contropartita. A
mio parere, se si tiene presente che nel bilan-
cio dello Stato non vi & alcuna traccia di ele-
menti patrimoniali assai piu vitali e redditizi
dt quelli in oggetto, il provvedimento pud,
senz’altro, essere- approvato. Ben altre sono le
questioni importanti relative alla contabilita
del patrimonio statale e ben altri sono i fan-
tasmi che, in materia, permangono dai tempi
di Gavour !

Dichiaro aperta la discussione generale.

RONZA. Resti consacrato a verbale che ci
si preoccupa di piccoli provvedimenti mentre
si trascurano i grossi problemi.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Do lettura dell’articolo unico:

« Le disposizioni di cu1 all’articoloc 1 del
decreto legislativo 18 febbraio 1948, n. 366,
prorogate con legge 4 novembre 1950, n. 916,
hanno efficacia, per le Amministrazioni del-
I’Esercito e dell’Aeronautica, fino al 30 giu-
gno 1951 ».

I1 disegno di legge che consta di un articolo
unico, al quale non sono stati presentati emen-
damenti, sara votato direttamente a scrutinio
segreto 1n fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Utilizzazione
di parte del prestito U.S.A. sui «surplus »
agricoli ai fini dell’incremento dell’istru-
zione professionale nel Mezzogiorno. (Ap-
provato dalla V Commissione permanente
del Senato). (3301).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Utilizza-
zione d1 parte del prestito U.S.A. sui surplus
agricoli ai fini dell’incremento dell'istruzione
professionale nel Mezzoglorno ».

Il Relatore, onorevole Carcaterra, ha facol-
ta di svolgere la sua relazione.

CARCATERRA, Relatore. Fra 11 Governo
degli Stali Uniti di America e 1l Governo ita-
liano, 1n data 5 luglio 1956 e 30 otiobre dello
stesso anno, sono intervenuti degli accordi per
la cessione, da parte del primo, di una quota
dei surplus agricoli, il cui controvalore costi-
tuisce un prestito ratizzato in quaranta an-
nualitd. In virta di tali accordi, una somma
pari a 8 miliardi e 500 milioni di lire deve es-
sere destinata all’incremento dell'insegna-
mento professionale nelle regioni dell’Italia
meridionale. B inutile soffermarsi sull’impor-
tanza di tale concessione. Ognuno sa le con-
dizioni del nostro Mezzogiorno, dove se qual-
cosa & stata fatta in merito all’istruzione pro-
fessionale dei giovani, questo qualcosa ha pur
sempre riguardato il settore agricolo. Molto,
pertanto, & ancora da fare dal punto di vista
« professionale tecnico », oggi in cui l'avve.
nire si presenta sempre pitt dominato dalla
tecnica, dall’automazione e da sempre nuove
fonli di energia, noi ¢i dobbiamo giustamente
preoccupare delle sorti foture dei giovani del
Mezzogiorno italiano e dobbiamo fare tutto il
possibile per aprire loro nuovi orizzonti e piu
fecondi sviluppi di lavoro.

B evidente, pertanto, quanto sia oppor-
tuno il disegno di legge sottoposto all’esame
della Commissione, il quale si sviluppa in tre
articoli. E tre sono i criteri fondamentali del
provvedimento. Mentre, da una parte si ac-
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creditano al Governo italiano gli 8 miliardi
e 500 milioni, dall’altra, naturalmente, con
I'articolo 3 del disegno di legge, si stabilisce
che nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro verranno iscritte le som-
me occorrenti per il rimborso della quota di
prestito U.S.A.; nel merito poi, si stabilisce
che il Comitato dei Ministri costituito a1 sensi
dell’articolo 1 della legge 10 agosto 1950,
n. 646, con l'intervento del Ministro della pub-
blica istruzione, formula appositi programmi
per I'importo del fondo di Iire 8 miliard: e 500
milion1, destinando lo stesso alla concessione
di contributi agli enti tenuti per legge alla
costruzione e all’attrezzatura tecnico-didattica
degli istitut1 professionali. E anche prevista la
possibilitd di istituire speciali corsi di aggior-
namento per gli insegnanti delle materie che
costituiranno oggetto di insegnamento.

Io credo di avere spiegato sufficientemente,
anche se succintamente, gli intenti del disegno
di legge; non mi rimane percid che invitare la
Commissione ad approvarlo, tenendo soprat-
tutto presente che la destinazione deila somma
e gid stata stabilita dagli accordi intervenuti
fra il Governo degli Stati Unmit1 di America €
i1 Governo italiano, e che essa serve in modo
particolare per la qualificazione della mano-
dopera, problema, questo, fondamentale per
la carenza di manodopera esistente in Italia
in genere e soprattutto nell’ltalia meridio-
nale.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

ASSENNATO. Debbo rievare che non sia-
mo a conoscenza di un piano organico di di-
stribuzione della somma. Parrebbe che =i tratti
soltanto di erogare de1 contributi agh enti
tenuti per legge alla costruzione e all’attrez-
zaiura tecnico-didattica degli istitut1 profes-
sionall nei settori dell’industria del commer-
cio, dei servizi e dell’agricoltura, mentre poi
si parla della facoltd di destinare parte di detti
contributi per ’organizzazione di corsi di pre-
parazione per l’aggiornamento ed 1l perfezio-
namento del personale direitivo, insegnante
e tecnico.

Vista la entita della somma — otto miliardi
e mezzo sono 1nfatti una cifra veramente ap-
prezzabile — a me parrebbe opportuno che ci
venisse fornito un programma sia pure di
massima, affinché potessimo renderci conto
di quanto si eroghera per la costruzione e 'at-
trezzatura degli 1stituti professional e di quan-
to sarad invece destinato alla organizzazione,
all’aggiornamento ed al perfezionamento dei
corsi di preparazione. Non & stato precisato
— infatti — niente di tutio questo,

RONZA. Ritengo che le considerazioni del-
I’onorevole Assennato siano essenziali per la
discussione del disegno di legge in esame che
destina una somma veramente ingente. Pos-
stamo concordare sulla considerazione di or-
dine generale della necessita di1 provvedere con
de1 mezz1 sufficient1 allwstituzione delle scuole
di qualificazione professionale, particolarmen-
te nelle zone del Mezzogiorno, possiamo anche
tenere conto delle necessitd funzionali di que-
sta 1stituzione, ma & senz’altro indubbio che
noi non possiamo approvare il provvedimento
senza conoscere un piano di impiego di una
cosl rilevante somina, sia per la parte che an-
dra ad immobilizzarsi, sia per la parte che an-
dra ad esaurwrsi in un ciclo di tempo. Non ri-
tengo pertanto opportuno di decidere oggi, n
merito, senza avere conoscenza di un piano di
massima. Noi ritemiamo quindi di doverci ri-
volgere al senso di responsabilitd di tutti gh
onorevoli colleghi per sollecitare una proroga
dell’esame del provvedimento, proroga che
consenta di farci conoscere, attraverso la pa-
rola del Relatore, o attraverso le dichiarazioni
del Governo, il piano di investimento della
somma 1n guestione.

PRESIDENTE. Dird, da parte mia, che
sotto altr1 aspetti la questione ha carattere par-
ticolare. In fondo inserisco queste mie brevi
osservazionl 1n altre che ho gia avuto ocea-
sione dt fare in questa Commissione per altri
problemi. Siamo di fronte a questa circostan-
za: il Comitato dei Ministr: per 11 Mezzogiorno
diventa 1l centro di una attivith di carattere
culturale 1n senso lato, declassando 11 Mini
stero della pubblica istruzione che, per 1'oc-
casione, entra come 1l parente povero a far
parte del Comitatc der cinque che regola le
erogazioni. Rammento che abbiamo avulo oc-
casione d1 esaminare la questione allorché esa-
m.nammo provvediment1 relalivi alla orga-
mzzazione di faluni servizi dello Stato. Per
esempio, quello dellistruzione professionale
che s1 & sviluppato, in generale, senza, e qual-
che volta contro, le direttive di quello che era
11 Ministero competente, vale a dire i1 Mini-
stero della pubblica islruzione

Vero & che quest’ultimo & sopraffatto dal
compito del mantenimento di una tradizione
che 1 Italia, specialmente nei decenmi pas-
satl ha messo particolarmente ’accento sugh
studi classici, ma cid non vuo!l dire che esso
non debba aggiornarsi, concedendo l'apporto
d1 una sua piu concreta indagine democratica
alla 1struzione professionale.

Abbiamo qui una somma di ben otio mi-
liardi e mezzo che, nell’ordine della spesa
della pubblica istruzione farebbe gola, data
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cosi, per un’aftivita di carattere riempitivo,
complementare e che 1n ogni caso si aggiunge
ad altre competenze che, piu o meno legit-
timamente, sono state asportate al Ministero
della pubblica istruzione e trasferite ad altre
iniziative meno concrete.

CARCATERRA, Relatore. In ordine alle os-
servazioni fatte dall’onorevole Presidente, io
non direi che il Mimstero della pubblica 1stru-
zione abbia gli stess1 compiti nella diffusione
della cultura in Italia e che questi compiti
sarebbero in questo caso usurpati dalla Cassa
per 11 Mezzogiorno. Vorrei dire anzi che, in
questo caso, il meno adatto a stabilire questo
programma pud essere proprio questo Mini-
stero della pubblica istruzione !

Non voglio fare un’osservazione di carat-
tere generale — e lo dico solo in tono minore
-~ ma, oggi in Italia, I'istruzione tecnico-pro-
fessionale finisce col distribuire soltanto dei
palentini, dei diplomi, che con la tecnica non
hanno niente a che vedere. Perché ? Perché
il Ministero della pubblica istruzione per sua
natura & incapace di affrontare seriamente pro-
blemi squisitamente tecnici.

Ora, qui interessa a no1 una sola cosa: 1'in-
cremento dell’istruzione tecnica. L’attuazione
di questo disegno di legge la vedo in questo
spirito che le & propria: il Comitato dei mi-
nistri per il Mezzogiorno deve fare un’inda-
gine strettamente tecnica, che non ha niente
di culturale, e vedere quindi quali siano e so-
prattutto quali saranno, le necessitd tecniche
dell’agricoltura, dell’artigianato e dell’in-
dustria.

Mi si dica qui quali sono le direzioni gene-
rali, le divisioni, le sezioni del Ministero della
pubblica istruzione che poirebbe oggi com-
piere una indagine approfondita in questa ma-
teria !

Io se dovessi formulare una proposta chie-
derei che la maggior parte di questa somma
prevista fosse erogata per le attrezzature, per-
ché sono quelle che poi determineranno la
qualificazione delle nuove leve. K invero del
tutio inutile che si mandino a scuola i giovani
per fare studi tecnici; esst hanno bisogno piu
e oltre la teoria, di essere messi a contatto
con la macchina, con la pratica tecnica nei ri-
spettivi settori. E quindi sono necessarie, anzi
indispensabili, le attrezzature.

E qui rispondo ai due colleghi che sono
intervenuti per dire che sarebbe opportuno
che il Governo o 1'onorevole Relatore dicessero
come sard distribuita questa somma, facendo
notare che in questo momento & alquanto dif-
ficile poterlo dire, appunto perché sono ne-
cessarie queste indagini particolarmente tec-

niche. Né, d’altra parte, possiamnoe rinviare an-
cora l’approvazione di questo disegno di leg-
ge 1n attesa che si compiano queste indagini
il cui espletamento richiederd un certo tempo,
in gquanto ¢ detto nel testo in esame che la
legge comingerd a funzionare con il nuovo
bilancio. Sara allora, con la presentazione del
nuovo bilaneio, che noi chiederemo al Go-
verno come ha inteso distribuire questi 8 mi-
liardi e mezzo e, in quella sede, chi ne avra
desiderio ¢ motivo avra la possibilitd di for-
mulare le debite critiche !

Per quanto attiene alla sostanza del prov-
vedimento, noi ci troviamo di fronte a un di-
segno di legge che conferisce al nostro paese
la disponibilitd di otto miliardy e 500 milioni
di lire per uno scopo determinato e per il
quale nessuno, mi sembra, ha praticamente
manifestato contrarietd. E quindi la mia con-
clusione & questa: approviamo il disegno di
legge cosi come ci viene proposto nel testo
213 approvato dal Senato e, poi, votiamo un
ordimme del giorno affinché il Governo, come
da nostre indicazioni e desideri, tenga conto
dell’opportunita di destinare questa somma
per un certo scopo piuttosto che per un al-
tro. Ma, ripeto, quel che c1 interessa, secondo
me, & la assegnazione al seitore dell’istru-
zione tecnica in Italia di questa somma vera-
mente cospicua.

ASSENNATO. Sono d’accordo con ’onore-
vole Carcaterra sulla necessita di devolvere
questa somma per ’istruzione tecnica. Os-
servo, tuttavia, che non possiamo fare le cose
con tanta disinvoltura perché, tra l’altro, la
cifra ¢ tale da assorbire quasi interamente il
bilancio del Ministero della pubblica istru-
zione: ben otto miliardi e mezzo ' Dobbiamo
proprio decidere noi, qui, la decapitazione,
secondo la tesi dell’onorevole Carcaterra, del
Ministero della pubblica istruzione ? Non vo-
gliamo attenerci un po’ al testo della legge,
piuttosto ? Cosa dice quest’ultimo ? Che il Co-
mitato dei ministri, costituito ai sensi dell’ar-
ticolo 1' della legge 10 agosto 1950, n. 646, con
I'intervento del Ministro della pubblica istru-
zione e del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale formula appositi programmi per
I'importo previsto, e cosi via.

Cid cui si riferiva poc’anzi 'onorevole Gar-
caterra & la facoltd di controllo, vale a dire
la facoltd del Parlamento di chiedere al Go-
verno spiegazioni sul modo in cui ha speso la
somma; qui si tratta di altro. Cioe, nel mo-
mento stesso in cui approviamo dobbiamo co-
noscere pit 0 meno nelle grandi linee, qual’é
l'opinione del Governo, cosa quesia che non
ci puo, né ci deve dire un onorevole deputato,
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per quanto autorevole, ma 11 Ministro della
pubblica istruzione e, comunque, il Governo.
Perché pud darsi anche che abbia motivo per
dire che ritiene che 11 compito sia meglio
svolto da un Comitato di ministri che non
dal Ministero della pubblica istruzione od
altro, ma questo resta da sapers: con esat-
tezza.

Certo, che tutto questo ce lo venga a dire
qui I'onorevole Ferrari Aggradi & gia una cosa
apprezzabile, ma noi vorremmo sentire dal-
I’onorevole Ministro della pubblica istruzione
gquale opinione abbia egli personalmente in
proposito. E vorremmo anche sapere con 1'oc-
casione a che punto si trovano questi program-
mi. Riteniamo, infatti, che quelle indagini re-
lative, cui qui si accennava prima, siano gid
state compiute. Ci sarebbe invero da dispe-
rare se ancora non fossero state svolte per sa-
pere almeno a che punto siamo ! Credo quin-
di che tali indagini siano state fatte e che in
seguito ad esse si sia appunto pervenuli a
questa decisione. Sentiamo quindi i risultati
di queste indagini e sentiamo il parere del
Ministro responsabile per vedere quali siano
in pratica questi programmi che ¢t si propone
d1 attuare, altrimenti corriamo il rischio di
affidare questi programmi ad un comitato sen-
za che programmi veri e propri esistano. E,
questo, sarebbe contrario al principio legi-
slativo.

Chiediamo pertanto che venga qui il Mi-
nistro competente a fornire maggiori precisa-
. zioni.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario dt
Stato per il bilancio. Credo doveroso da parte
mia informare questa Commaissione sui prece-
denti e sulla sostanza rappresentata da que-
sto provvedimento, nella convinzione che essa
voglia dare la sua approvazione ed evilare
comunque un rinvio che in questo momento
giudicherei non utile.

Vorrei, per prima cosa, softolineare che io
qui non rappresento 11 Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, ma il Governo nel suo
insieme e affermare che nel parlare sono si-
curo interprete anche dell’onorevole Ministro
della pubblica istruzione, di quello del lavoro
e degli altri.

Preciso subito che questo disegno di legge
non riguarda il seltore dell’istruzione tecnica
media, il che darebbe indubbiamente una po-
sizione di rilievo al Ministro della pubblica
istruzione, ma riguarda gli istituli, come
dice il testo del provvedimento, di 1struzione
professionale. Perché il Governo ha preso I'ini-
ziativa di sottoporre questo disegno di legge
al Parlamento ? Noi, come gli onorevoli com-

missari sanno, continuiamo a ricevere degh
aiuti da parte del Governo degli Stati Uniti,
sotto forma di surplus agricoli. Questi ultimi
riguardano prodotti di cui si1 ha necessitd nel
nostro paese, in modo particolare il cotone. De-
gli 8 miliardi € 500 milioni, 3 miliardi e 500
milioni sono stati ricavati da un accordo del
5 luglio 1956 che si riferisce al programma di
cessione di surplus agricoli per 11 19556-56. I 5
miliardi per arrivare agli 8 miliardi e mezzo
derivano dall’accordo 30 ottobre 1956 che ri-
guarda il programma 1956-57. Quesi’ultimo
programma & di 60 milioni di dollari. Di
questi 60 milioni di dollari ne sono stati au-
torizzati, per programmi di nvestimenti, il
75 per cento, ed il Governo ha gid informato
il Parlamento — precisamente 1’onorevole Pre-
sidente del ‘Consiglio nelle sue dichiarazioni
programmatiche — che sono stati cosi ripartiti:
15 miliardi e 500 milioni di lire per l'indu-
strializzazione del Mezzogiorno; 6 miliardi e
500 milioni di lire per favorire 1’esportazione
di attrezzature e macchinari italiani all’estero,
5 miliardi per programmi di sviluppo della
agricoltura, in relazione soprattutto ad alcuni
seftorr; 5 miliardi per listruzione tecnico-
professionale, il che porta, appunto agli 8 mi-
liardi e 500 milioni previsti nel disegno di
legge in esame.

Perché siamo orientati a proporre 1'utiliz-
zazione di questa somma per la formazione
tecnico-professionale ? Perché nell’insieme
dello sviluppo economigo italiano — alla luce
dello schema Vanoni — abbiamo individuato
nella formazione tecnico-professionale della
manodopera italiana uno dei punti piu deboli
e percid pitt importanti della situazione ita-
liana in senso generale.

Come gli onorevoli colleghi sanno, noi que-
sto problema dello sviluppo tecnico abbiamo
avuto occasione di esaminarlo anche in sede
internazionale e in modo particolare in sede
europea, al fine di guadagnare alla situazione
italiana, per quanto possibile, la piu vasta col-
laborazione dei paesi amici, e derivarne un
insieme di iniziative che vanno dalla collabo-
razione nel campo finanziario a quella nel
campo commerciale e valutario. In questa sede
era importante soitolineare il significato di
un sicuro sviluppo dell'istruzione tecnico pro-
fessionale. Tutto ¢id aveva anche un carat-
tere alquanto particolare perché & infatti assal
comprensibile da parte di altri paesi un ra-
gionamento fatto in termini di macchine o di
aspetti finanziari ed & molto difficile a com-
prendersi un indirizzo riguardante, appunto,
la preparazione e la formazione tecnica della
nostra manodopera.
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Fra 1'altro, poiché nel nostro bilancio si
aveva qualche difficoltd per ottenere somme
di questa portata, abbiamo pensato di affron-
tare il problema con questi aiuti finanziar:
internazionali. Perd, proprio in relazione a
quello che ¢ il nostro programma di sviluppo,
se volevamo avere una possibilitd di effettiva
comprensione e di collaborazione concreta do-
vevamo parlare proprio con riferimento a
quello che in Italia e nel mondo si sa essere
il problema fondamentale del nostro paese.
Ciog, in altri termini, questo sforzo dell’Ita-
lia per conseguire uno sviluppo economico &
uno sforzo che da luogo a numerosi proble-
mi: da quello del reddito a quelli del rispar-
mio, degli investimenti, di un certo andamento
della bilancia dei pagamenti, e cosi via.

I punti piu delicati quali sono ? Quello del
Mezzogiorno e quello della preparazione de-
gli vomini, vale a dire della valorizzazione di
questa grande ricchezza potenziale che ab-
biamo a disposizione e che si riflette anche
sul piano internazionale. Ecco perché abbiamo
detto: questa cooperazione interessa il Mez-
zogiorno d’'Italia e interessa ai fini di una
maggiore valorizzazione di questa risorsa uma-
na di cui disponiamo.

Perché ci siamo rivolti alla Cassa del Mez-
zogiorno ? Vedete, sul piano interno noi tutii
possiamo avere di quest’ultima una opinione
diversa, perd & un fatto che questa Cassa del
Mezzogiorno, proprio forse per l'azione che
ha sin qui svolta, sul piano internazionale,
gode di una particolare stima e simpatia. Essa
rappresenta una formula nuova che il nostro
paese offre come esperienza ai fini del risolle-
vamento delle zone depresse e che costituisce
un punto di riferimento veramente importante
per tutti coloro che si interessano a questo
problema. In essa, in fondo, vediamo proiet-
tarsi nel futuro quello che noi tutti auspi-
chiamo: un vero impegno dei popoli su que-
sta strada. L’Italia, quindi, con questa Cassa
offre un esempio. Entro i suoi confini ha
una zona relativamente sviluppata ed una
sotto-sviluppata. Noi possiamo cio fare al-
V'interno del nostro paese quello che ci si au-
gura venga attuato per tutti i paesi del mon-
do. E questo sia pure in modo limitato, in
quanto I'Italia non ha le ricchezze che hanno,
all’interno, altri paesi. E questo esperimento
noi lo facciamo adottando formule di carattiere
eccezionale che richiamano una particolare
attenzione e sono ritenute molto importanti.

Per quale motivo ? Perché questo non & sol-
tanto un problema finanziario, ma, prima di
esserlo ¢ problema di uomini, di programmi
e di progetti,

Se noi vogliamo veramente rinnovare le
zone depresse dobbiamo disporre di suffi-
cienti ed adeguati mezzi, avere tecnici di qua-
lita, sopraftutto allo scopo di tracciare pro-
grammi e portarli quindi a termine. Non vi &
dubbio che tutti qui ricorderanno quello che
era il sislema in uso nel nostro paese. Gli stan-
ziamenti venivano determinati e le relative
somme spese per 11 Nord in un modo e per il
Sud in un altro, appunto per questa man-
canza di programma. La Cassa del Mezzo-
giorno, ripeto, si fonda su di una formula che,
per lo meno sul piano internazionale, & giu-
dicata felice per superare lo scoglio rappre-
sentato da tale situazione. E, proprio per-
ché gode di fiducia e prestigio, la Cassa del
Mezzogiorno & un organismo al quale si guar-
da in certo qual modo con una evidente sim-
patia e con una palese tranquillitd. Non vi
nascondo che quando noi trattiamo con isti-
tuti finanziari, i quali hanno naturalmente i
loro amministratori, le loro assemblee e cosi
via, nor di solito, se vogliamo avere un sicuro
successo, portiamo la discussione in termini
di Mezzogiorno e proponiamo l'esempio della
Cassa del Mezzogiorno. Io sono certo che, qua-
lora noi rivolgendoci alla Banca internazionale
avessimo parlato in termini generici o aves-
simo portato avanti altre proposte anche con-
crete, mon avremmo avuto: il primo anno
dieci milioni di dollari, il secondo pure dieci
milioni di dollari, il terzo anno sessanta e il
successivo oltre sessanta milioni di dollari.
In altri termini questo significa che nel con-
fronti di questo ente si & determinato un par-
ticolare stato d'animo, si & sviluppata una
certa fiducia, il che contribuisce a conce-
dere quello che altrimenti non potremmo ot-
tenere.

E questo 11 motivo fondamentale per cui,
quando trattiamo su! piano internazionale, noi
dobbiamo presentare il biglietio da visita di
quegli enti, quegli organismi che diano ga-
ranzia a che lp nostre richieste siano accolte
e le trattative abbiano successo.

Oltre a cid ic sono grato, poiché, di solito,
avviene sempre l'opposto; all’onorevole As-
sennato il quale afferma: otto miliardi ¢ mez-
zo sono una cifra cospicua, sono riconoscente
in quanto al Senato si affermava proprio I'op-
posto ! Ora, quei miliardi sono notevoli come
cifra in se stessa, ma non ¢'¢ dubbio che lo
sforzo di qualificazione della mano d’opera ri-
chieda somme molfo piu forti. E, il Presidente
del Consiglio, nel fare le sue dichiarazioni pro-
grammatiche, se loro ben ricordano, disse:
« consideriamo, questo del perfezionamento
tecnico, come un settore fondamentale ». Nello
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schema Vanoni il problema era ritenuio cosi
importante che, pur di risolverlo. si prospet-
tava la necessitd di affronlare qualsias1 diffi-
coltd finanziaria. Infatti tale problema & uno
d1 quei problemi che bisogna assolutamente
superare. Lo stesso Presidente del Consiglio
nelle sue dichiarazioni alla Gamera disse.
« considero fondamentale 1l provvedimento,
perd, prima di prendere qualsias1 decisione al
riguardo abbiamo bisogno di conoscere 1n
modo concreto, qual’e la situazione ». Perché,
infatt1, non & che manchino le imzative, da
una mmdagine che abbiamo condotio a termine,
risulta che di iniziative ve ne sono moltissime,
ma sono piuttosto disordinate, incomplete e
Spesso si sovrappongono.

E qui veniamo, purtroppo, al punto do-
lente: oltre ad aver molie iniziative noi, nel
nostro paese, ci troviamo di fronte allo spet-
tacolo, confortevole da un certo punto di vi-
sta, ma preoccupante da un altro, di una emu-
lazione fra il Minislero della pubblica 1stru-
zione e quello, ad esempio, del lavoro. Il
primo rivendica a sé il compito di questo set-
tore, in modo completo; I’altro, quello del la-
voro, non soltanto sostiene una tesi opposta,
ma, attraverso una certa tendenza, che da un
punto di vista pud essere anche apprezzabi-
lissima, sta allargando i propri compiti tec-
nico-professionali sviluppando contemporanea-
mente i cantieri di lavoro. I fondi che noi
abbiamo assegnati in bilancio per questi ul-
timi e i fondi di cu1 possiamo disporre con i
decreti dei Ministri delle finanze e tesoro e
dei lavori pubblici che alcuni anni fa veni-
vano predisposti per i cantieri di lavoro, ven-
gono oggi destinati largamente ai corsi di for-
maczione professionale.

Questa emulazione & tuttora in corso, al
punto che alcuni colleghi hanno preso 1'ini-
ziativa — che il Governo tuttavia non disap-
prova in linea di massima — di costituire un
commissariato che, funzionando in certc qual
modo da ponte ira le varie amministrazioni,
riesca veramente a stabilire un programma di
carattere generale che valga sopraftutto a ri-
solvere in modo ordinato e adeguato questo
problema.

E, da questo punito di vista, ¢on il prov-
vedimento in esame non abbiamo preteso di
risolvere 1l problema della divisione di com-
petenza fra Ministero della pubblica istruzione
e Ministero del lavoro. Con esso abbiamo solo
voluto riparare a quella che ¢ una certa de-
ficenza del sistema. Vale a dire, per quello
che & il problema dell’istruzione tecnica me-
dia, si sta procedendo in altro modo ed & noto
che il Governo ha assegnato anche ulteriori

fondi e soprattutio non solo provvede ad apri-
re nuove scuole, ma a trasformare altre in
questo particolare tipo. Quindi, qui si & sol-
tanto voluto riparare ad un elemento di debo-
lezza, quale & quello di una evidente preoccu-
pante sperequazione esistente fra Nord e Sud.
Picoccupante per due motivi: in primo luogo
perché nel Sud mancano, in grandissima
parte per non dire quasi totalmente, iniziative
legate ad imprese, 0 sono assai scarse. Qual’é
infatti la situazione, veramente privilegiata,
di Milano, di Torino e, in parte di Genova e
del Veneto ? Che molte ditte industriali orga-
nizzano, da loro, questi corsi di perfeziona-
mento tecnico. Basti vedere la Fiat, per dire
come in quelle regioni si possa ad un certo
momento avere buoni operai specializzati. Al-
trettanto & avvenuto a Milano e altrove. E
questo facilita 1'assorbimento della mano
d’opera. Tutto questo nel Mezzogiorno non si
& verificato affatto o, se si & verificato, & stato
attraverso certe iniziative dello Stato che, pur-
troppo, hanno avuto dei limiti o si sono svi-
luppate in modo piuttosto 1nadeguato o non
appropriato.

Ma, oltre a ¢id — & metio qui il dito sulla
piaga — anche in riferimento a1 corsi che or-
ganizza 1l Ministeroc del lavoro, al Nord il
problema si puo affrontare facilmente perché
& relativamente agevole irovare gli edifici che
necessitano per questo scopo. Ho citato, prima,
I’esempio della Fiat. Ora, la Fiat quando ha
fatto questo, sia pure con il contributo dello
Stato, non ha distrutto tutte le macchine e
neppure le ha vendute; in grandissimo numero
ne ha fatto dono ai vari 1stituti di istruzione
tecnico-professionale in modo che questi ul-
timi, gratuitamente, si sono potuti attrezzare.
Nel Mezzogiorno d’Italia il dramma & che
mancano anche gli edifici scolastici € anche
quando il Ministero del lavoro assegna fondi
e si mettono in atto iniziative, praticamente
non & possibile poi realizzarle.

Ed @ stato allora in relazione a questo fatto
che s1 & detto: il problema italiano della pre-
parazione tecnico-professionale & fondamen-
tale. Non c¢’¢ dubbio che questo della ma-
nodopera, fra gli altri, rappresenta il pro-
blema pii grave insieme a quello dell'energia
che avra, davanti a sé, I’'Europa di1 domani.
Oggi 1 due problemi europei sono questi:

1°) reperimento delle fonti di energia e
loro relativo sviluppo;

2°) mancanza di mano d’opera quali-
ficata.

Ma anche su questo ultimo punto il pro-
blema non riguarda la mancanza di lavoratori
come apportatori di forze fisiche ma piut-
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tosto una deficienza tecnico-professionale. Il
problema fondamentale, s1 ¢ detto, & parti-
colarmente acuto nel Mezzogiorno d'Italia
perché qui le iniziative difettano, quelle pri-
vate mancano quasi del tutto, e le iniziative
che vi si possono suscitare trovano ostacolo
nella mancanza di edifici per le attrezzature.

Quindi, non con la pretesa di risolvere in-
teramente il problema, ma con la speranza
di supplire, almeno in parte, a questa defi-
cienza; destimamo questa somma a questo
particolare scopo: costruire edifici e attrez-
zare le scuole e gli istituti che detti edifica
ospiteranno.

Al Senato, ricordo, un senatore friulano
disse a questo riguardo: perché mar il Friuli
deve essere escluso? KEd 10, conoscendo 1n
parte la regione, credo di averlo convinto ab-
bastanza rispondendo: 11 Friuli ha bisogno
si di aiuti, ha bisogno di collaborazione, ma
voi in questo momento gli edifici 1li avete e
se ad un certo momento vi daranno 1 fondi,
riuscirele a costituire questi corsi. Alirettanto
non si potrebbe dire — e non avviene infatia
— per quanto concerne la Sardegna, la Sicilia
e altre zone centro-meridionali.

Il presente disegno di legge quindi non
pregiudica il problema; assicura soltanio la
collaborazione dei Ministern della pubblica
istruzione, del lavoro e dell’agricoltura. Ab-
biamo citato il Ministero della pubblica istru-
zione 1n quanto circa I'istruzione pubblica,
¢ i1 Ministero fondamentale, quello del la-
voro 1n quanio fra I’altro st deve tener conto
di quelle che sono le necessitd dello svi-
luppo industriale e le sue prospettive di
espansione, quello dell’agricoltura, tenuto
conto che la Cassa, specie 1n riferimento agh
enti di riforma, ha gia organizzato dei corsi.
Ed occorre soprattutto prendere atto di que-
sto: noi ¢i saremmo senz’altro opposti e non
avremmo certamente, per questo scopo, asse-
gnata la somma alla Cassa del Mezzogiorno,
gqualora, per questo particolare compito, la
detta Cassa del Mezzogiorno avesse dovuto
appositamente attrezzare i propri uffici o svol-
gere il lavoro relativo essa stessa. La Cassa,
invece, diventa soltanto il tramite nel far si
che questi contributi arrivino a quelli che,
per legge, sono i destinatari, divenuti tali,
guesti ultimi, con il concorso e con 1’approva-
vazione dei competenti Ministeri.

Come avverra la divisione della somma pre-
vista ? Quest’ultima sard ripartita in due
grossi settori: per gli edifici e per le attrez-
zature e quindi ripartita in base alle reali
necessitd esistenti nelle varie provincie e re-
gioni.

Credo che, ad un certo mo

porra anche I'importantissimo

organizzazione dei corsi di pre
gli msegnanti. Questo problen

gnanti &, vorrei dire, una cosa

¢ stata qui cilata, soprattutio pe

¢ infatti da preoccuparsi, in mo
della formazione della qualific
professionale nel Mezzogiorno.

Nel Nord, infatti, gl insegn

e non c¢’e¢ dubbio che, il giorng
dovessero trovare sul posto, chi

mento, s1 1m-
aspetto della
pparazione de-
na degli inse-
aggiuntiva che
r scrupolo. Vi
do particolare,
1zione tecnico-

ant1 si trovano
in cui non s1
edendo la col-

laborazione ad una azienda questa potrebbe

sempre affidare 'incarico di in
propri dipendenti. Nel Mezzog1

segnamento ai
DINo, invece, €

differente, perché qui & difficile poter chie-

dere ad una grande azienda,
non dello Stato, di

un breve periodo, ad un s

dello Stato o

rinunciare, anche per

olo collabora-

lore. E, in quesio caso, s1 tratta quindi di di-
staccare, in maniera permanente, un tecnico

dall’azienda. Inoltre, loro poi
conto di quanto sia difficile, a
viare un tecnico da un punto all

si renderanno
1 esempio, in-
"altro del Mez-

zogiorno. Che uno accetti, infatti, di trasfe-

ma che uno s1 trasferisca in Sardegna & molio

rirs1 da Torino a Milano o vmjversa ¢ facile,

pit difficile.
E allora il grave problema
quello della formazione degli

cali che devono potersi appuntq

non & solfanto
operai qualifi-
specializzare,

ma & anche il problema degli insegnanti. Con-

seguentemente si & detto: nel 1

mite in cul v1

& la possibilita, si tengano pure questi corsi
di preparazione, aggiornamento, perfeziona-
mento per questi specialisti che dovranno po1

a loro volta divenire insegnanti.

Puriroppo

in questa faccenda un problema di carattere
teenico & rappresentato dalla possibilitd pra-

tica di trovare persone che, do

po aver parte-

cipato a1 corsi di ¢ui s1 & parlato ora, assu-
mano poi veramente 'insegnamento. E, que-

sto, proprio per la maggiore
le migliori prospettive che offr

convenienza €
ono le athivita

industriali. Si & voluto pertanto, attraverso

questa legge, consentire, comunque,

questa possibilita.
Ed io mi auguro, sinceram

anche

ente, che essa

venga sfruttata il piu possibile. A questo ri-

guardo bisogna d’altra parte
quelli che sono i limit1 tecnici

ener presente
nel trovare 1l

personale e quindi 1’organizazzione dei corsi

di questo genere.
E pertanto difficile poter di
ventiva quale sia la esatta 11

re in via pre-
partizione che

verra attuata per questo stanziamento. Posso
dire soltanto, grosso modo, che la parte de-
stinata a questi corsi di aggiornamento e per-
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fezionamento per dugenti, non sard ecces-
siva, tutt’altro; ma, questo, solo per motivi
contingenti, non volut1 da noi.

Temo di non aver sodisfatto a tutte le
richieste, a quell’ansia di conoscere che & pie-
namente giustificata, che anz1 & particolar-
mente importante, perd ho fiducia di avere for-
nito qui elementi ed esposto 1dee concrete sia
pure di carattere generale oltre che di avere
giustificato quelli che sono stati i motivi 18pi-
ratori della nostra proposta. Ora resto a
disposizione della Commissione per tutte le
altre domande che mi saranno eventualmente
rivolte.

Vorrer pregare perd la Commissione di
non rinviare 'approvazione del provvedi-
mento 1n esame.

PRESIDENTE. M1 corre 1'obbligo di av-
vertire che su questo provvedimento avrebbe
be dovuto esprimere 1l proprio parere anche
la VI Commissione (Isiruzione). Gome 1nfor-
mazione s1 tenga presente che detta Commus-
sione, comunque, non si e finora espressa al
riguardo e che 1 termin regolamentari sono
trascorsi senza che 1l parere sia stato 1in-
viato.

ASSENNATO. Ringrazio 'onorevole rap-
presentante del Governo per i chiarimenti che
ha fornito. Egli ha, invero, illustrato il dise-
gno di legge, colmando, in parte, la lacuna
derivante dalla mancanza di una relazione
scritta che, pralicamente, non esiste in quanto
quella che accompagna 1l testo proposto dal
Governo al Senato — 1l'onorevole Sottosegre-
tario di Stato vorra darmene atto — & una re-
lazione estremamente succinta. Il potere legi-
slativo, pertanto fin dallinizio dell’iter di
questo schema di provvedimento di legge,
non era stato posto nella condizione di co-
noscere a sufficienza tutto quello che 1’ono-
revole Sottosegretario di Stato ha avuto la
bonta di dirci nella sua relazione verbale.
Ad esempio, tutto questo « processo di emu-
lazione », come mi pare l'onorevole Ferrari
Aggradi lo ha voluto definire, indubbiamente
esiste: ¢’¢ da una parte la tendenza a difen-
dere un sistema iradizionale e, dall’altra, un
processo di modificazione e sviluppo gid in
atto, che no1 non conosciamo affatto ! Un prov-
vedimento di questo genere doveva quindi
venirci sottoposto qui con almeno un quin-
terno di relazione scritta mentre, invece, c1
perviene con una sola paginetta stampata.

Anche per quanto concerne i programmi,
I’onorevole rappresentante del Governo ci ha
detto, ora, che ci debbono essere, per lo meno
in linea di massima. Infatti & logico ! Il de-
putato, tuttavia, perché vuole conoscere tutte

queste cose ? Perché pud verificarsi poi il caso
che la spesa non sia condizionata equamente,
mentre le cose devono essere disposte in modo
che ognuno possa portare il peso della pro-
pria esperienza nella formulazione della legge
ed eventualmente suggerire modifiche. I1 de-
putato, ciog, deve poter dare il proprio con-
tributo e dire quello che pensa: dare piu per
un settore piuttosto ¢che per un altro, ad una
regione pit che ad un’altra, e cosi via. In fon-
do &, in questo caso, una questione che somi-
glia ad una cambiale in bianco. Io non voglio,
ora, polemizzare né tanto meno far perdere
de! tempo. Ma, osservo, gli uffici del compe-
tente dicastero che fanno ? Io non vorrei insi-
stere, ma credo che quando perviene una de-
terminata richiesta, quest’ultima debba ve-
nire sicuramente esaminata, valutata ed ela-
borata. Ma & lecito chiedersi se sia cosa giu-
sta mettere i1 Parlamento in condizione di
ignorare questi elementi essenziali cosl da do-
versi affidare, per quanto riguarda lattua-
zione di quanto previsto nella legge, a quello
che sara il futuro programma che predisporra
il Ministro, sul quale del resto possono inter-
venire altri fattori oggi non prevedibili e non
dird turbativi, ma comunque al momento, ri-
peto, imprevedibili. E questo, se lo si evitasse,
varrebbe anche a porre il Governo in condi-
ziom di {rovarsi pitt autorevole, pit resistente
alle pressioni dei singolh. Perché quindi to-
gliere al Parlamento la possibilitda di appor-
tare questo contributo ? Preghere1 pertanto
1'onorevole rappresentante del Governo di vo-
lerci fornire maggiori ragguagh su questo
programma.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. lo, per quanto riguarda
i programmi, ho una certa esperienza e posso
assicurare questa Commissione che non po-
trei dire tra una settimana pit di quanto non
dica adesso. Per quale motivo ? Lo spiego su-
hito. Come si fanno questi programmi ? Se ne
imposta il piano generale con l’indicazione
dei criteri di attuazione. L'applicazione di
questi criteri & competenza del potere esecu-
tivo e, nel caso specifico, ¢ demandato al Co-
mitato dei mimistri per i1 Mezzogiorno. Io non
potrer, in nessun caso, formulare quel pro-
gramma che & di specifica competenza di quel
Comitato dei ministri. Tutiavia posso dire,
oggi come tra otto giorni, questo: ci trovia-
mo davanti ad una carenza di1 natura gene-
rale nel Mezzogiorno d’Italia. Difatti, quan-
do si esaminano le iniziative in corso di attua-
zione a Milano, ad esempio, o altrove, e le
confrontiamo con quelle di Bari o di Ragusa,
poniamo, si rileva subito che c’é¢ una spere-
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quazione in atto e che questa ultima non in-
veste una sola provincia o alcune provincie,
ma & generale, per tutte le provincie e region:
del Mezzogiorno d’'Italhia. Quindi, questa som-
ma dovrd andare, opportunamente suddivisa,
a beneficio di tuite le provincie centro-meri-
dionali e mnsulari. Pin di questo, torno a dire,
10 non posso specificare. L’onorevole Assen-
nato, in questo momento, non pud pretendere
di sapere da me, oggi, se noi di questi istitut:
ne faremo in avvenire, ad esempio, due a Pa-
lermo e uno a Napoli; questo non glielo posso
dire. Posso soltanto dargli un’indicazione
circa lo spirito animatore, una precisazione
del fine e la chiarificazione dei criteri che
hanno portato a questo provvedimento e deli-
neare quelli che saranno alla base della sua
attuazione pratica. Non posso dire veramente
di pit. B una questione del resto di caratitere
generale.

ASSENNATO. No, ¢ un metodo di Go-
verno !

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. I1 Ministro dei lavori
pubblici, per esempio, per altro analogo pro-
blema ha detto: « Io so che mentre in Ifalia
s1 sono costruite case di abitazione e si sono
attuati quest: particolar tipi di lotti, in alcuni
punti ¢’¢ una carenza nell’edilizia scolastica.
Pertanto vi affido un compito e poi voi in un
certo numero di anni risolverete il problema ».

Ora, questo provvedimento softoposto al-
I’esame di questa Commissione ¢ stato chia-
mato un provvedimento ommnibus in quanio
nel piu breve tempo possibile le deficienze
piu evidenti vengono con esso colmate.

Con questo, ripeto, se non interamente,
almeno in parte 1l problema & stato risolto.
Ho parlato con tutta franchezza e non mi
resta, per concludere, che far presente che
questl sono fondi gid disponibili presso la
Banca d’Italia e che, mentre a volte no1
opponiamo una certa resistenza quando si
tratta di difendere la situazione di bilancio,
qui, noi — come Governo — chiediamo di vo-
ler considerare la questione con una certa ur-
genza e comunque di evitare possibili ritardi.
Rassicuro infine l'onorevole Assennafo che
qualora non glieli formisco io, difficilmente
egli troverd altri membri del Governo che
possano esporgli maggior: dettagli.

ASSENNATO. E un problema politico e
non riguarda soltanto la sua attivitd e com-
petenza, onorevole Sottosegretario dv Stato!
Richiamo 1’attenzione degli onorevoli colle-
ghi e particolarmente dell’onorevole Presi-
dente della Commissione sul fatto, in quanto
non ¢ la prima volta che cid si verifica. Que-

sto & un modo di ricorrere quasi alla delega !
Si ricorderd facilmente la faccenda di un certo
acquedotto: il Governo. senza informare de-
bitamente 11 Parlamento sui criteri direttivi,
si limitava, anche allora, a chiedere i mezzi
necessari. Onorevole Sottosegretario, ella giu-
giustamente ha in particolare messo in evi-
denza che nel Mezzogiorno d’Italia non vi
sono progetti ¢ vi & una grande carenza di
programmi, ma ella mi deve qui dare atto
che questa carenza & latente anche da parte
del Governo perché non & in condizione di
poter mettere a disposizione del Parlamento
i progetti.

RONZA. A me pare che il rappresentante
del Governo abbia dato dei chiarimenti di or-
dine generale quasi volesse fugare in noi dei
dubbi sulla necessitd di affrontare il proble-
ma dell'incremento dell’istruzione professio-
nale nel Mezzogiorno. Ma non & questo che
noi intendevamo. Noi c1 rendiamo perfetta-
mente conto di tale necessitd come gia ce ne
siamo resi conto a suo tempo, quando si trattd
di aderire, sia pure con molte riserve, all’at-
tuazione del piano Vanoni. Noi sappiamo be-
nissimo quali gravi ostacoli nel Nord si frap-
pongano alla occupazione di determinato per-
sonale emigrato dal Sud, che si presenta, di-
ciamo cosi, allo stato grezzo, senza alcuna
istruzione professionale. A Torino, tanto per
fare un esempio, vi sono delle scuole profes-
sionall che gradirebbero ricevere del perso-
nale in parte gid preparalo, per poi qualifi-
carlo per determinate industrie. Gi sono, si
pud dire, delle vere gare di emulazione per
risolvere questo problema, tuttavia non & in
questa sede che dobbiamo discutere tale ma-
teria. Siamo tutti persuasi della necessitd di
utilizzare sempre piu quello che rappresenta
uno der patrimoni del nostro paese: 1’abbon-
danza di manodopera, ma non & con provve-
dimenti di questa natura che riteniamo possi-
bile risolvere il problema. I dubbi che in no:
debbono essere fugati sono di ben alfra na-
tura: noi non discutiamo, oggi, sulla oppor-
tunitd o meno di utilizzare parte del prestito
U.S.A. sui surplus agricoli, per gli scopi che
hanno formato oggetto di un accordo inter-
nazionale, come pure non discutiamo sulla de-
stinazione della somma. Discutiamo invece
sulla necessitd, per noi legislatori, di cono-
scere il piano di utilizzazione della somma
stessa; chiediamo di essere illuminati, non gia
sulle considerazioni generali svolte 1n sede di
accordo internazionale, ma sul piano che il
Governo, a nostro giudizio, ha gid dovuto
predisporre per l'utilizzo degli otto miliard:
e mezzo di lire. Non ci sembra di chiedere
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molto. Il disegno di legge sottoposto al nostro
esame reca la firma del Presidente del Con-
siglio dei Minisiri e pertanto i1mpegna tutio
it Governo. Ma poiché & stato presentato di
concerto col Ministro del tesoro e col Mini-
stro della pubblica istruzione noi ¢i doman-
diamo perché mai esso non rechi anche la
firma del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale dato che si tratta di materia
molto importante che riguarda anche tale
settore.

ASSENNATO. Chiediamo alla cortesia del-
I'onorevole Presidente di rinviare la discus-
sione del provvedimento alla prossima seduta
onde poter disporre degl elementi di valuta-
zione che oggi non ci sono stat1 forniti né dal
relatore, né dal rappresentante del Governo,
e poter fare quind: un esame piu appro-
fondito.

CASTELLI. Da quanto 11 rappresentante
del Governo ha dichiarato si deduce che, an-
che fra una settimana, egh non sara in grado
dr offrire elementi atti a sodisfare la legittima
curiositd della Commissione. Egli ha detto
che la somma di lire 8 miliardi ¢ 500 milioni
sard destinata alla costruzione e all’attrezza-
tura degli istituti professionali del Mezzo-
giorno ed eventualmente — s1 tratta di una
facoltdh non di un obbligo — all’istituzione di
alcuni corsi di preparazione, aggiornamento
e perfezionamento del personale direttivo.
Questi, invero, sono problemi di competenza
del potere legislativo. 11 sostenere, ora, che 1l
Governo ¢ tenuto a dettagliare la politica ese-
cutiva, che, nella fatiispecie, & di stretta com-
petenza del Comitato dei Ministri e del Go-
verno stesso, mi pare sia veramente eccessivo
ed insufficiente a giustificare la non appro-
vazione del disegno di legge. Il Parlamento
non puo chiedere altro, all'infuori di una in-
dicazione di carattere generale. Se il Governo
fosse in condizione di poter formire dati mag-
giormente esplicativi capirei la ragione di un
breve rinvio, ma, allo stato delle cose, ritengo
che non resti altro da fare che dare o negare
1a nostra approvazione al provvedimento in
esame.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Ritengo di aver fornito
alla Commissione gli elementi di imposta-
zione ed i criferi che hanno indotto il Go-
verno a presentare il disegno di legge. Previ-
sioni sulle decisioni che 11 Comitato dei Mi-
nistri intende adottare, non posso farne e
dico subito che neppure fra qualche giorno

sarel in grado di fornire alla Commissione in-
formazioni dettagliate sul programma di uti-
lizzazione di parte del prestito U.S.A. sui
surplus agricoli. M1 sia consentito di richia-
mare ['attenzione della Commissione sulle
conseguenze di un ritardo nell’approvazione
del provvedimento: stanno infaiti per sca-
dere 1 termini fissati dall’accordo stipulato
fra 11 Governo degli Stati Uniti d’America e
11 Governo italiano.

CASTELLI. Il disegno di legge fissa la
competenza di un Comitato di Ministri a for-
mulare un certo programma. Poiché detto
Comitato pud funzionare solo se il disegno
d1 legge viene approvato, & evidente come
esso non possa definire un programma per
venirlo ad illustrare alla Commissione prima
della emanazione della legge.

RONZA. Quando ¢ stata operata la riparti-
zione der surplus, sono state fatte, evidente-
mente, delle valutaziom e delle scelte. Alla
decisione di destinare la somma di 8 miliardi
e mezzo alle regioni meridionali, il Governo
deve essere pervenuto dopo avere esaminato
per lo meno dei dati di massima. E di questi
che noi riteniamo dover essere edotii.

CASTELLI. Ma eventuali precisazioni del
Sottosegretario di Stato potrebbero anche non
avere valore perché il Comitato dei Ministri,
una volta entrata i vigore la legge, potrebbe
prendere anche altre deliberazioni.

ASSENNATO. Ci si fornisca per lo meno
del materiale a carattere informativo, saremo
paghi di questo. Insisterei pertanto nella ri-
chiesta d1 rinvio della discussione alla pros-
sima seduta.

PRESIDENTE. Se non v1 sono osserva-
zioni pud rimanere stabilito che 1l seguito
della discussione ¢ rinviato alla seduta di
mercoledi della prossima settimana.

(Cost rimane stabilito).

Data l'ora tarda, la votazione a scrutinin
segreto dei disegni di legge esaminati oggi
rinviata alla prossima seduta.

La seduta termina alle 12,20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





