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La seduta comincia alle 9,15.

AMENDOLA PIETRO, ff. Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Discussione del disegno di_legge: Procedura
per la liquidazione degli indennizzi di
guerra di modesto importo ai beni  azien-
dali. (Approvato dalla V Commissione per-
manente del Senato). (3298).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Procedura
per la liquidazione degli indennizzi d1 guerra
di modesto importo ai beni aziendali ».

I1 relatore, onorevole Valsecchi, ha facoltd
di svolgere la sua relazione.

VALSECCHI, Relatore. Poiché gli onore-
voli colleghi hanno certamente letto la chiara
relazione, con la quale & stata accompagnata
in Senato la presentazione di questo disegno
di legge, che & gia stato approvato dall’altro
ramo del Parlamento, e dalla quale si possono
rilevare i dati relativi all’ammontare delle do-
mande di liquidazione dei danni di guerra an-
cora giacenti, penso sia opportuno passare
senz’'altro alla sostanza del provvedimento.

Dalla relazione citata si evince che fu pos-
sibile liquidare 1n un tempo relativamente
breve, un notevole numero di pratiche per
quanto si riferisce ai ben1 mobili di uso do-
mestico — tanto che la pratica riferentesi a que-
sti ben1 pud ormai considerarsi ultimata — 1n
quanto per la liquidazione di detti beni si &
applicata la procedura speditiva prevista dal-
l'articolo 35 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968, il quale stabilisce che qualora non in-
tervenga ricorso da parte degli aventi diritto
all’indennizzo, 1’'indennizzo stesso viene sta-
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bilito 1n misura doppia rispetto alla liquida-
zione che era servita di hase per 1'erogazione
degli acconti.

Questo snellimento di procedura riguar-
dava, come € noto, solamente 1 danni per beni
mobili di uso domestico. Col disegno di legge
in esame s1 intende — sulla base dell’espe-
rienza fatta nell’applicazione dell’articolo 35
della legge sopracitata — e di cui alle let-
tere b), ¢) e d) dell’articolo 4, estendere detta
procedura anche ai danni di1 altra natura, pur-
ché il loro importo non superi le 200 mila lire.
Cosi, mentre mella prima applicazione della
legge 27 dicembre 1953, n. 968, la procedura
abbreviata era applicata con criteri diversi a
seconda della natura der beni, con 1’approva-
zione del disegno di legge 1n esame 'unico cri-
terio ancora mm wvigore sara quello dato dal
himite massimo dell’importo.

Rimaneva la questione della liquidazione
de1 bem1 aziendali di cui la legge 1stilutiva si
occupa all’articolo 17 e soprattutio n un com-
ma dell’articolo 18. La hiquidazione de1 danni
relativi a questi ben1 & iniziata da non molto
tempo, e giustamente, secondo me, in quanto
prima ¢ si e voluti liberare della pletora di
pratiche relative ai danni a1 heni mobili d
uso domestico.

Secondo le norme in vigore, per la hquida-
zione der danni ai beni aziendali si deve se-
guire una procedura abbastanza pesante, che
prevede la nomina di commission1 provineciali
le quali procedono necessarilamente con una
certa lentezza in quanto, per raccogliere gh
elementi necessari ed emettere 11 giudizio,
sono costrette a seguire una lunga procedura
che prevede persino 1’emissione di un parere
da parte della polizia tributaria, amministra-
zione statale competente in materia. Inoltre
detta commissione & composta di 11 membri
provenienti da varie categorie e non ¢ facile
— data la diversitd degli impegni dei singoli
membri - poterla riunire. Soltanto quando
questa Commussione abbia ultimato il suo la-
voro, pud essere iniziata la fase ultimativa
non definitiva) della liquidazione del danno,
con la notifica all’interessato dell’ammontare
della suddetia liquidazione. Quindi bisogna
concedere all’interessato 1 termini necessarl
per un eventuale ricorso. E sufficiente 1’elen-
cazione delle fasi di questa procedura per de-
sumere quanto essa sia lunga, pur dando la
massima garanzia ai privati che le cose siano
fatte con criteri di generale giustizia.

Col provvedimento di legge in esame si
intende presentare uno strumento piu idoneo
per ragglungere una rapida definizione delle
pratiche nei casi in cui 'importo & relativa-

mente modesto. Per questo 1’articolo 2 del di-
segno di legge in esame estende le norme del-
I'articolo 35 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968, anche ai danni aziendali per 1 quali
prima dell’entrata in vigore della legge n. 968
erano state effettuate liquidazioni provvisorie
d: importo non superiore al milione di lire.
Per gli altri danni aziendali, per i quali & ne-
cessario un esame pil accurato anche 1n rela-
zione al cespite, continua a rimanere in vi-
gore la vecchia procedura. Propongo che la
Commissione approvi senz’altro il provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare,
la dichiaro chiusa.

MAXIA, Sottosegretario div Stato per il
tesoro. 11 Governo chiede che la Commissione
approvi il disegno di legge. Rimango a dispo-
sizione degli onorevoli commissar1 che deside-
rassero ulteriori chiarimenti.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli, che
non essendo stat1 presentati emendaments,
porrd successivamente in votazione,

Arr. 1.

Le norme contenute negli articoli 16 e 13,
comma 10, 30 e 49, della legge 27 dicembre
1953, n. 968, si applicano anche per la liqui-
dazione degli indennizzi per danni ai beni di
cui all’articolo 4, lettere b), ¢) e d), purché lo
ammontare dell’indennizzo da liquidarsi con
decreto dell’Intendente di finanza o del Mini-
stero del tesoro non superi le lire 200 mila per
ciascuna domanda.

(E approvalo).
Arrt. 2.

Le norme di cui all’articolo 35 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, sono estese, limita-
tamente alle liquidazioni degli indennizzi, alle
denunce per danni di guerra a beni di cui alle
lettere b), ¢) e d) dell’articolo 4 per le quali
prima dell’entrata in vigore della stessa legge
erano state effettuate liquidazioni provvisorie
di importo non superiore ad un milione di lire.

Restano escluse dall’applicazione del pre-
cedente comma le liquidazioni provvisorie
effettuate anteriormente all’entrata in vigore
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, che siano
state sostituite da liquidazioni definitive, ai
sensi della legge medesima.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto 1n fine d1 seduta.
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Discussione del disegno di legge: Modifica
del sistema dei pagamenti rateali e age-
volazioni degli sconti degli indennizzi e dei
contributi per danni di guerra. (3201).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifica
del sistema dei pagamenti rateal: e agevola-
zione degli sconti degli indennizzi e dei con-
tribut1 per danni di guerra ».

I1 Relatore, onorevole Valsecchi, ha facoltd
di svolgere la sua relazione.

VALSECCHI, Relatore. Questo secondo di-
segno di legge all’ordine del giorno si ricollega
al primo, perd la sua portata ¢ molio pit va-
sta. Esso e conseguente all’esperienza fatta dax
competlenti uffici in materia ¢ mira a modi-
ficare, su 1niziativa del Governo, un sistema
stabilito dall’articolo 31 e dal sesto comma del-
I’articolo 51 della legge 27 dicembre 1953, nu-
mero 968, che si e rivelato piuttosto pesante
nella sua pratica applicazione.

Detlo sistema prevede che 1'importo delle
liquidazioni eseguite per ogni singolo cespite,
degli indennizzi e dei contributi, qualora non
sia previsto un diverso sistema di1 pagamentr,
venga eseguito nel modo seguente:

in un’unica soluzione se l'importo non
supera il mailione;

in quattro semestralith per un importo
fino a 2 milioni;

in dieci semestralitd per un importo fino
a b miliont;
e cosi fino alle 60 semestralitd se 1'importo
supera i 30 milioni.

Si tratta dunque di un sistema a scaglioni
che, evidentemente, se facilita I’Amministra-
zione nella liquidazione di importi di notevole
entitd, pone gli aventi diritto di fronte al pro-
blema dello sconto delle semestralith da parte
degli Enti od Istituti autorizzati; per cui s1
¢ cercato con questo disegno di legge, al mo-
mento stesso in cui si modifica il sistema de-
gli scaglioni, di ampliare le possibilita da par-
te degli aventi diritto di realizzare 1'incasso
anticipato di queste semestralita attraverso
operazioni di sconto presso gl Enti origina-
riamente previsti, vale a dire gli Enfi e gli
Istituti di credito di previdenza o di assicu-
razione nonché presso l'Istituto nazionale fi-
nanziamenti per la ricostruzione (I.N.F.L.R.),
riservandosi il Ministero del tesoro di stipu-
lare con i detti Istitut1 particolari convenzioni
al fine di facilitare le operazioni.

Questi i criteri informatori del provvedi-
mento proposto dal Ministero. Scendendo ai
particolari del disegno di legge possiamo ri-
levare che 1 primi quattro articoli si occupano

|

della ripartizione delle semestralita e delle mo-
dalitd di corresponsione. Gli1 articol1 5 e § s1
riferiscono alla procedura di applicazione dei
prim1 quattro. Vorrer aggiungere qui un ar-
ticolo 7, per 1l quale presento apposito emen-
damento aggiuntivo. Tale articolo & dettato
dall’esperienza e si apphca tanto a questo
quanto al precedente disegno di legge. So-
stanzialmente l'articolo aggiuntivo prevede la
possibilita di ricorrere, nella composizione
delle famose commussioni provinciali cui si
accenna nel precedente disegno di legge, a per-
sonale g1a collocato in pensione. In questo
modo & possibile snellire il lavoro delle com-
missioni in quanto i loro membri risultereb-
bero maggiormente iiber1 da altri impegni
d1 servizio. Nell’emendamento aggiuntivo &
previsto altresi, che dette Commuissioni possano
essere presiedute anche da Magisirati collo-
cat1 a riposo purché abbano rivestito le qua-
lifiche previste.

Con questo emendamento aggiuntivo, che
mira a completare il piu celere sisiema di li-
quidazione degli indennizzi e dei contrmbuti
per danni di guerra, invito gli onorevoli col-
legh1 ad approvare 11 disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Vorre: manifestare la mia perplessiia per
il fatto che all’articolo 5 fra gli Ent1 ed Isti-
tut1 autorizzati ad ammettere allo sconto le
semestralita e le annuahitd di cul ai prece-
denti articoli, noto citato anche I'LLN.F.IL.R.
che, notoriamente, s1 trova in una situazione
tutt’altro che florida e non & in grado di an-
ticipare finanziamenti a lunga scadenza. Mi
pare che, avendo proprio al nostro esame la
situazione dell’I.N.F.L.R. nessuno piu di noi
sa che, dando nuove autorizzaziom all’'l.LN.
F.I.R., non si fa che aggiungere gravame a
gravame. Ad ogni modo la mia non & una
proposta formale, ma un appello alla parti-
colare attenzione della Commaissione.

MARTINELLI. B vero che anche dalla di-
scussione del progetto di legge De’ Cocci ed
altr1 ~ mteso a dare all'LLN.F.L.LR. la possi-
bilita di ottenere il rimborso dei mutw - &
apparso che I’Ente non ha la possibilita di
proseguire nelle sue operazioni; ma questo &
un problema che riguarda un’altra proposta
d1 legge e la responsabilita di colorc i qual,
avendo la possibilitd di esprimere 1l loro con-
senso sotto forma di finanziamento all’I.N.
F.L.R., questo consenso negano. Tutto questo
non ha nulla a che vedere — a mio avviso -
con questo disegno di legge che s1 propone di
agevolare in un determinato modo lo sconto
delle annualita e che deve mettere fra gli
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Istituti autorizzati proprio quell'L.N.F.L.R.
che ¢ nafo con queste finalita. Escludere oggi
I'LLN.F.I.R. dopo che la sua inclusione & stata
contemplata dal disegno di legge, significhe-
rebbe riconoscere che 1l suo attuale stato di
impotenza finanziaria & consolidato con la
conseguente definitiva condanna.

Propongo quindi di non modificare il te-
sto del disegno di legge.

VALSECCHI, Relatore. Sono anche 10 del
parere che non sia opportuno cancellare I'I.N.
F.I.R. dall’elenco degli Istituii od Enti auto-
rizzati.

MAXIA, Sottosegretario dv Stato per 1l te-
soro. Per quanto riguarda I'Istituto per 1 fi-
nanziamenti della vicostruzione penso che pos-
sa rimanere incluso nell’elenco. S1 tratta sem-
plicemente di un’affermazione pit che altro
teorica, in quanto praticamente quelli che agi-
scono sono 1 tre Istituti previdenziali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passiamo agli articoli, che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione:

Anrt. 1.

L’articolo 31 della legge 27 dicembre
1953, n. 968, & sostituito dal seguente:

« Salvo i casi per i quali la presente legge
prevede un diverso sistema di pagamento,
I'importo delle liquidazioni, eseguite per ogni
singolo cespite, degli indennizzi e dei contributi
deve essere corrisposto nel modo seguente:

se non supera lire 1.000.000, in unica
soluzione;

se supera lire 1.000.000 e non lire 30 mi-
lioni e 500.000, in rate semestrali consecu-
tive di cui la prima di lire 1.000.000, le suc-
cessive di lire 500.000 ciascuna e 1'ultimo
d’importo pari al residuo eventualmente in-
feriore alle lire 500.000;

se supera lire 30.500.000, in sessanta
rate semestrali consecutive di cui la prima
non inferiore ad un milione di lire ».

(E approvato).

ARrT. 2.

Il sesto comma dell’articolo 51 della
legge citata & sostituito dal seguente:

« L’'importo delle liquidazioni, eseguite
per ogni singolo cespite, degli indennizzi e dei
contributi, relativi a danni di cui ai primi
quattro commi del presente articolo, dev’es-
sere corrisposto nel modo seguente:

se non supera lire 2.000.000, in unica
soluzione;

se supera lire 2.000.000 e non lire
21.000.000, in rate semestrali consecutive di
cui la prima di lire 2.000.000, le successive di
lire 1.000.000 ciascuna e 'ultima di importo
pari al residuo eventualmente inferiore a
lire 1.000.000;

se supera lire 24.000.000, in venti se-
mestralitd costanti consecutive di cui la
prima non inferiore a lire 2.000.000 ».

‘E approvato).

ARrT. 3.

Le rate di cui agli articoli 1 e 2 saranno
pagate come appresso:

a) la prima rata:

se relativa ad indennizzo od a con-
tributo per beni gia ripristinati, dopo la sca-
denza del termine previsto per la presenta-
zione del ricorso al Ministero del tesoro senza
che questo sia stato presentato, eppure una
volta intervenuto il decreto ministeriale di
accoglimento o di rigetto del ricorso;

se relativa a contributo per beni da
ripristinare, in seguito a certificato di rego-
lare esecuzione dei lavori rilasciato dall’or-
gano tecnico dell’Amministrazione statale
competente secondo la natura del bene;

b) la seconda, dopo scaduto il semestre
dell’esercizio nel corso del quale & stato di-
sposto il pagamento della prima rata, alla
immediata successiva scadenza del 30 aprile
0 31 ottobre se trattasi di liquidazione effet-
tuata dalle Intendenze di finanza, od a quella
del 31 marzo o del 30 settembre se trattasi di
liquidazione effettuata dal Ministero del te-
soro;

¢) le ulteriori, alle successive scadenze
del 30 aprile e 31 ottobre o del 31 marzo e
30 settembre di ogni anno a seconda dei casi
di cui alla precedente lettera b).

(E approvalo).

ART. 4.

Per le liquidazioni parziali in corso d’ope-
ra, previstejdal secondo comma dell’articolo
32 della legge 27 dicembre 1953, n. 968, ferme
restando le rateizzazioni disposte ai sensi
dei precedenti articoli 1 e 2, saranno am-
messe afpagamento un numero di rate intere
di contributo, il cui importo complessivo sia
direttamente proporzionale ali’entita delle
opere eseguite, risultanti da ognuno degli
stati di avanzamento vistati dagli organi tec-
nici delle Amministrazioni statali competent1
secondo la natura dei beni.
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In conseguenza di tali anticipate ammis-
sioni, le rate di contributo saranno pagate:
a) se relativo al primo stato di avanza-
mento:
la prima, a seguito della presenta-
zione di tale stato;
le successive, alle scadenze deter-
minate secondo le lettere b) e ¢) del prece-
dente articolo 3;

b) se relative agli ulterori stati di
avanzamento, alle scadenze determinate se-
condo le lettere b) e ¢) del precedente arti-
colo 3 dopo la scadenza dell’'ultima rata am-
messa a pagamento a seguito della presenta-
zione del precedente stato di avanzamento.

Le rimanenti rate di contributo saranno
ammesse al pagamento in seguito alla presen-
tazione del certificato di regolare esecuzione
dei lavori rilasciato dall’organo tecnico com-
petente e saranno pagate alle scadenze de-
terminate come al punto b) del comma pre-
cedente dopo quella dell’'ultima rata rela-
tiva all’'ultimo stato di avanzamento.

(E approvato).
ART. 5.

Gli Enti e gli Istituti di credito, di pre-
videnza o di assicurazione nonché I'Istituto
nazionale per il finanziamento della ricostru-
zione sono autorizzati, anche in deroga a1
loro statuti e ad altre disposizioni, ad ammet-
tere allo sconto le semestralitd di cui ai pre-
cedenti articoli e le annualitd di cui all’ar-
ticolo 42 della legge 27 dicembre 1953, n. 968.

Il Ministero del tesoro stipulerd apposite
convenzioni con gli Enti e gli Istituti di cui
al comma precedente per determinare le som-
me da investire nello sconto di dette seme-
stralitd ed annualitd e le condizioni di tasso e
di spese che dovranno essere praticate nelle
operazioni relative.

(E approvatlo).
ART. 6.

I pagamenti rateali in corso all’atto del-
I’entrata in vigore della presente legge sa-
ranno modificati come appresso:

a) se sono stati disposti in base all’ar-
ticolo 31 della legge 27 dicembre 1953, n. 968,
e le rate sono d’importo inferiore a lire 500.000,
la somma ancora da pagare verrd corrisposta
in rate semestrali consecutive di lire 500.000
ciascuna con cumulazione alla prima di esse
dell’importo eventualmente residuo inferiore
alle lire 500.000.

b) se sono stati disposti in base al sesto
comma dell’articolo 51 della stessa legge, e
le rate sono di importo inferiore a lire 1.000.000

la somma ancora da pagare verra corrisposta
in rate semestrali consecutive di lire 1.000.000
ciascuna con cumulazione alla prima di esse
dell’importo eventualmente residuo inferiore
a lire 1.000.000.

Nessuna modifica sara, invece, apportata
a tutti gli altri pagament: rateali in corso di
esecuzione.

(E approvato).

Comunico che ¢ stato presentato dall’ono-
revole Relatore il seguente articolo aggiuntivo,
che, se approvato, diverra l'articolo 7

«Le disposizioni contenute nell’articolo 16
del decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 13, e negli articoli 154 e
159 del testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo statuto degli 1mpiegati civili dello
Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, non
sono applicabili, fin dalla loro entrata in vi-
gore, per le nomine e le sostituzioni dei com-
ponenti le Commission: tecnico-amministra-
tive per i danni di guerra previste negli arti-
coli 19, 20 e 21 della legge 27 dicembre 1953,
n. 968.

I president: dei tribunali ed il Mimstero
di grazia e giustizia possono delegare o desi-
gnare a presiedere le Commissioni di cui al
comma precedente anche magistrati collocati
a riposo, purché abbiano rivestito le quahfiche
previste dalle citate disposizioni. Analo-
gamente le Amministrazioni dello Stato pos-
sono designare a far parte delle Commissioni
stesse funzionari a riposo che abbiano appar-
tenuto ai propri ruoli».

MAXIA, Sottosegretario dv Stato per il te-
soro. 11 Governo acceita 1’'articolo aggiuntivo
presentato dal Relalore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo aggiuntivo, accettato dal Governo.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge esaminat
nella seduta odierna.

(Seque la votazione).

Comunico 1l risultato della volazione se-
greta dei seguenti disegmi di legge:

« Procedura per la lhquidazione degli in-
dennizz1 di guerra di modesto 1mporto ai beni
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aziendalt » (Approvato dalla V Cowmissione
permanente del Senato) (3298)

Present1 e votanti . . . . 31
Maggiloranza . . . . . . 16
Vot1 favorevoli . . . 3l
Voti1 contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

« Modifiche del sistema der pagamenti ra-
leall e agevolazioni degli sconti degli inden-
nizzi e der contributi per danni di guerra »
{3201) :

Present1 e votanti . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Vot1 favorevoli . . 31
Vot1 contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amendola Giorgio, Amendola Pietro, Ando,
Angelino Paolo, Arcaini, Belotti, Berloffa,
Berzanti, Carcaterra, Cavallaro Nicola, Chia-
ramello, Coggiola, De Martino Francesco,
Facchin, Faletra, Ferreri Pietro, Gennai To-
nmetti Erisia, Geremia, Ghislandi, Longoni,
Martinelli, Marzotto, Merizzi, Pieraccini,
Priore, Raffaelli, Ronza, Rosell, Valsecchi,
Vicentini, Zuppante.

La seduta termina alle 10,20.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





