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Do, pertanto, la parola all’'onorevole Me-
dici.

MEDICI, Ministro del tesoro. Ringrazio il
Presidente per avermi concesso il privilegio
di comunicare alla Commissione Finanze e te-
soro della Camera che oggi il Governo pre-
senta al Parlamento gli stati di previsione
per le entrate e per le spese relativi all’eser-
cizio 1957-58.

Discussione del disegno di legge: Utilizzazione
di parte del prestito di cui all’Accordo
con gli Stati Uniti d’America del 23 mag-
gio 1955, per finanziamenti industriali nel-
PItalia meridionale e insulare. (Approvato
dalla V Commissione permanente del Se-
nato). (2541).

PRESIBENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Utilizza-
zione di parte del prestito di cui all’Accordo
con gh Stati Uniti d’America del 23 maggio
1955, per finanziamenti industriali nell’Itaha
meridionale e insulare ».

I1 relatore, onorevole Tosi, ha facolta d1
svolgere la sua relazione.

TOSI, Relatore. Onorevol colleghi, il di-
segno di1 legge al nostro esame & stato presen-
tato dal Ministro del tesoro, di concerto con
altr1 Manistri, ed ha ricevuto l’approvazione
da parte della Commissione finanze e tesoro
del Senato. Esso riguarda l'utilizzazione di
parte del prestito, di1 cui all’Accordo con gli
Stat1 Unit1 d’America del 23 maggio 1955, per
finanziamenti industriali nell'Italia meridio-
nale e insulare. S1 tratta di1 un provvedimento
non originario, 1n quanto che esso s1 1nse-
risce all’interno dell’Accordo sopracitato, Ac-
cordo che la Camera ha gia discusso ed appro-
vato nella seduta del 29 novembre 1956. Con
I’approvazione dell’Accordo venne previsto
esplicitamente (articolo 2) che i fondi deri-
vant1 dalla meccanica e dalla dinamica di
€ss0 sarebbero stat1 utihzzati, in parte, per
determinati tipr di spese da parte del Go-
verno e, in- parte, per promuovere lo sviluppo
economico dell’Italia meridionale e insulare.

B, appunto, in forza di questo principio
che si & posto 1n essere 11 presente provvedi-
mento che, dei 50 miliom1 di dollari, ne uti-
lizza 30 mulioni, pari a 8.750 milioni d1 lire.

Come & previsto, i pratica, 1'utilizzo di
queste somme ? Mettendo a disposizione dei
tre istituti finanziari-tipo dell’'Italia meridio-
nale - I.SV.E.I.MER., LLR.F.I.S. e C.I.S.
— il sopracitato utilizzo in quote proporzionah
— 61 per cento all'l.SV.E.I.LMER., 29 per cento

all'l.LR.F.I.S., 10 per cento al C.I.S. — i quali
istituti provvederanno, poi, all’effettuazione
delle operazioni inerent1 all’utilizzo. Si sta-
bilisce, 1noltre, che la differenza di interessi,
tra il costo di questo denaro {1l 3 o il 4 per
cento, come meglio preciserd in seguito) che
lo Stafo italiano ha assunto nei confronti del
Governo degli Stati Uniti e il 5.50 per cento
del denaro messo a disposizione in Italia, r1-
manga a favore di questi istituti.

Chiusa questa parte, che potremmo defi-
nire di carattere generale, di cosa ¢i dobbiamo
preoccupare noi in sede di Gommissione fi-
nanze e tesoro ? Principalmente del fatto che
questo debito, pur essendo espresso 1n lire,
¢ 1n realtd un debito in dollari. Secondo 1'Ac-

. cordo, questo prestito ha la durata di qua-

ranta anm e viene rimborsato a rate seme-
strall, a partire dal terzo anno dal giorno n
cui il debito sorge, con un interesse del tre o
del quattro per cento, a seconda che noi con-
segniamo lire o dollari. se la restituzione
avviene 1n lire dobbiamo corrispondere un
interesse del 4 per cento, se avviene in dol-
lar1 & sufficiente il 3 per cento. Pero, e qui
sta 11 punto delicato, questa scelta viene ope-
rata dal Governo degh Stati Umit1 e, inoltre,
le quote che noi dovremo restituire non sono
fissate al cambio attuale, ma determinate con
un criterio di cambio medio da calcolare, di
volta in volta, in base ad ogni singola sca-
denza maturata.

Risulta evidente, percid, che nor con-
traxamo un debito in valuta pregiata e che ci
impegniamo a rimborsare le singole quote
sempre in valuta pregiata.

E chiaro che, al punto 1n cui siamo, 1'ope-
razione deve essere approvata, anche se,
come membr1 d1 questa Commissione, €1 in-
combe il dovere di1 mettere in evidenza che
questi indebitamenti, che lo Stato italiano va
contraendo al di fuori del piano di bilancio,
dovranno, a suo tempo, essere restituifi dalla
collettivitd nazionale, e restituiti secondo il
parametro variabile del cambio, in valuta so-
stanzialmente pregiata. Faccio questa osser-
vazione, oltretutto, perché preoccupato delle
notizie, che giungono da varie parti e anche
per mezzo della stampa, secondo le quali &
1n procinto di essere concluso un altro indeb:-
tamento per 12 miliardi e mezzo di lire con
la Francia e altri ancora ne sono in vista.

ARCAINI, Sottosegretario di Stato per i
tesoro. Noi procediamo a questi accordr quan-
do ne riscontriamo la convenienza.

TOSI, Relatore. Esatto. Perd, s1 deve fare
attenzione, pure, a non lasciare ai nostr1 figli
eccessivi oner1 di valuta pregiata.
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Per completare il quadro aggiungo che le
operazioni relative al debito sono particolareg-
glatamente disciplinate. Ad esemplo, noi
avremmo dovuto utilizzare 1 beni, di cu1 al c1-
tato Accordo, entro 1l luglio del 1955; per una
serie di circostanze sfavorevoli di mercato, in-
vece, il Governo 1taliano non ha utilizzato
tutte le somme. Ancora. In un primo mo-
mento, 1n base all’Accordo, avremmo dovufo
utilizzare 36 milioni di dollari in cotone;
9 milioni di dollar1 in grano duro, 3 milioni
di dollari in tabacco e un milione di dollari
in noli marittimi, in pratica, po1, non si trovo,
da parte nostra, convenienza a seguire tale
ripartizione, tanto che si passd ad un secondo
Accordo nel quale si corressero le quote e
I’elenco delle materie.

Come avviene l'ammortamento? Esso &
regolato in base ad un piano 1l quale « scatta »
nel momento in cui I'accordo passa sul ter-
reno pratico e concreto con la emissione di
veri e propr: « paghero », che sono da consi-
derare alla stregua delle aperture di credito.
Il meccanismo, naturalmente, entra in fun-
zione quando le due part1 trovano la conve-
nienza reciproca e, da quel momento, decor-
rono i termini per il funzionamento del piano
di ammortamento.

Potrei fornire ai'colleghi che lo desideras-
sero una copiosa documentazione in ordine
alle 1dee da me sopra espresse; mi sembra,
pero, che questi accenni, sla pure sominari,
siano sufficient1 a farci concludere che la no-
stra Commissione pud approvare 1l disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

NAPOLITANO GIORGIO. Ho I'impres-
sione che la discussione, la quale avrebbe do-
vuto vertere, particolarmente, sull'utilizza-
zione di una parte di questo prestito per il fi-
nanziamento industriale nell'Italia meridio-
nale ed insulare, 1n effetti, finisca con I'imper-
niarsi sul valore del prestito in sé stesso. In
altri termini, io desidero sottolineare 1’estremo
interesse suscitato da alcuni rilievi posti 1n
essere dall’onorevole relatore i quali, a me
sembra, rappresentano una chiara dimostra-
zione del fatto che, circa 1l vantaggio e la con-
venienza di certi accordi, bisogna andare
estremamente cauti e dimostrano, soprattutto,
come una notevole distanza esista tra quelle
che sono le esagerazioni propagandistiche di
determinati accordi e quella che & la realta
economica e sociale di ess1. Cosi, & interessante
l'osservazione, con cui l'onorevole Tosi ha
messo bene ’accento su talune difficoltd incon-
trate nello smercio delle eccedenze agricole,

che, in base all’accordo di cui trattasi, ci
erano state concesse.

Altra osservazione interessante dell’onore-
vole Tosi & quella relativa ai rimborsi t alla
particolare pesantezza della clausola in forza
della quale si pud essere obbligati a resti-
tuire le somme, anziché in lire, 1n dollari, in
base ad un cambio che sard determinato nel
momento in cui avviene la restituzione delle
singole quote. Osservazioni che, a me sem-
bra, mostrano le ombre, certamente non levi,
di questo accordo.

Concludo questa parte del mio intervenio,
che, come ho ammesso all’inizio, esula dal-
I'oggetto specifico del provvedimento in esa-
me, preoccupandomi, soprattutto, di mettere
1n risalto come, soltanto alcune delle osserva-
zioni, fatte oggi dall’onorevole Tosi, sono
frutto di un’esperienza successiva alla ratifica
dell’Accordo, mentre avrebbero dovuto essere
state gid discusse in sede di ratifica dell’Ac-
cordo stesso. Da questa constatazione & da
trarre una conseguenza e, precisamente, che,
1n avvenire, quando saremo chiamati a ratifi-
care altri accordi, sard bene affrontare con
maggiore ponderatezza tutte le modalita della
restituzione, del regime dei prezzi e cosi via.

Per ritornare a quello che & 1’oggetto del
disegno di legge, da noi oggi esaminato, sara
bene ribadire che la discussione odierna verte,
essenzialmente, sull’utilizzazione di una parte
di questo prestito per finanziament: indu-
striali nell’Italia meridionale ed insulare. E
sulla sostanza di questi investimenti non pos-
s1amo che essere d’accordo.

Vorrer soltanto rilevare, in linea generale,
I'urgenza di1 questo provvedimento, che ha lo
scopo di integrare, per una cifra di 8 mi-
hardi e 750 milioni, le disponmibilita degli isti-
tuti speciali di1 credito industriale per 11 Mez-
zogiorno e le isole, urgenza di 1ntegrazione
determinata dal fatto che dett1 istituti hanno
completamente esaurite le disponibilitd pree-
sistenti. Insomma, a me preme mettere in
risalto come esista 11 problema generale della
integrazione di1 quest1 istituti, se veramente
si vuole esercitare il credito industriale nel
Mezzogiorno in modo adeguato.

‘Ma, a parte questa considerazione, noi
non possiamo che confermare le nostre ri-
serve, di carattere generale, che concernono le
modalitd di erogazione di questi finanzia-
menti1: secondo noi, le direttive aftuali non
sono pienamente conformi alle esigenze dello
sviluppo industriale del Mezzogiorno. Si
tratta peraltro di un argomento assal vasto
che non & nostra intenzione affrontare in que-
sta sede. :
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MEDICI, Ministro del {tesoro. Sarebbe
assal inferessante conoscere, con precisione,
le direttive che vo1 vorresie fossero eseguite.

NAPOLITANO 'GIORGIO. Onorevole Mini-
stro, se non avess: 1l timore di rendere un
cattivo servigio ai collegh1 rubando loro del-
l'altro tempo prezioso, potrer senz’altro
esporre, con dovizia di particolari, quali, se-
condo noi, dovrebbero essere queste direttive.
Ad ogn1 modo, come ella ben sa, d1 questa pro-
blemi si & amplamente discusso 1n sede di
commissione speciale. M1 himiterd a dire che,
mmnanzi tutto, per quanto riguarda la conces-
sione dei finanziamenti industriali, si do-
vrebbe maggiormente tener conto delle esi-
genze delle piccole e medie 1niziative rite-
nmiamo, infatty, che una parte troppo grande
d1 questi finanziamenti va a grossi gruppl
industriali, alcuni der quali, oltretutto, sono
largamente 1 grado di aufofinanziare anche
1mpianti nuovi. Un altro aspetto del problema
& dato dal settore di investimento, dalla loca-
lith e dal tasso di occupazione di mano
d’opera. Sulla base di1 una abbastanza ampia
documentazione, abbiamo dimostrato che
questi nuovi investiment: tendono ad accen-
trarsi soltanto in alcune ristrette zone del
Mezzogiorno e in settori che non sono 1 set-
tori fondamental per raggiungere una appro-
priata riqualificazione strutfurale dell’indu-
tria meridionale. Per esempio, nelle industrie-
base soltanto una piccolissima parte di que-
st1 nuovi ivestimenti... Perché sorride, ono-
revole Ministro ?

‘MEDICI, Mwnistro del tesoro. M1 sem-
brava di cogliere una certa contradizione nelle
sue parole: lei, prima, ha detto che soprat-
tutto alla piccola € media industria dovreb-
bero andare gli investimenti, ora, afferma la

necessitd di investire il capitale nelle indu-
strie-base, che sono grandi industrie.

NAPOLITANO (GIORGIO. No. Io non
stavo fornendo indicazioni su eome debbono
essere investiti 1 finanziament1, ma stavo di-
cendo, soltanto, che questi investiment: sono
stat1 impiegati prevalentemente a favore di
grandi ditte, le quali hanno fatto 1 loro 1in-
vestimenti, per la maggior parte, in settori
non di base e in alcuni centr1 soltanto del
meridione, 1n modo da occupare un basso
tasso d1 mano d’opera.

Questo m1 sembra un atteggiamento abba-
stanza coerente: 1nfatti & possibile vedere dei
gross1 compless1 attorno, tanto per fare un
esempio, a Napoli, o lungo la fascia costiera
della Sicilia orientale, mentre vaste aree ri-
mangono sprovviste del tutto.

Ma, a parte queste osservaziom di carat-
tere generale, no1 facciamo una riserva spe-
cifica, in ordine all’articolo 3, 1l quale, tra
I’altro, dice: « ...B, inoltre, facoltd degli 1sti-
tut1 richiedere garanzie accessorie ove ecce-
zional1 considerazioni consigliano tale parti-
colare cautela ». In proposito, 10 faccio eco
alla vivace polemica in corso circa la ecces-
siva onerositda delle garanzie chieste alla pic-
cola e media industria e, pur senza presen-
tare un emendamento per la soppressione di
qguesto ultimo disposto dell’articolo 3, fo vou
che detto disposto trovi applicazione solo in
situazion: assolutamente eccezionali.

ARCAINI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 1 fond1 a disposizione degh istituti
I.SV.E.I.MER., .LR.F.I.S. e C.1.8. sono: fondo
di dotazione, fondo speciale di rotazione, ri-
cavo di emissioni di obbligazioni, emissioni di
obbligazioni per 1l medio credito, ecc., come
al seguent: prospetti:
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TaBeELLA N. 2.
FINANZIAMENTI DELIBERATI DAI TRE ISTITUTI AL 30 SETTEMBRE 1956
Ripartizione per settori.
(Importi 1n milioni di lire).

I SV E.I MER. IR F.IS. C.IS. TOTALE GENERALE
SETTORI
Numero | Importo {Numero | Importo |Numero | Importo |Numero | Importo
i

Agricolo-alimentare . . . . . 129 8.351 85 3.280 24 | 1.419 238 | 13.050
Meccamico . . . . . . . . . 60 8.724 20 1.644 5 154 85 | 10.522
Elettrico . . . . . . . — — 1 4 — — 1 4
Elettromeccanico . Coe e 3 431 — — — — 3 431
Metallurgico . . e e e 10 1.553 — — _— — 10 1.533
Siderurgico . . . Coe e 2 440 3 980 — — 5 1.420
Materiali da costruzione . . . 74 8.138 39 4.720 10 2.037 123 | 14.895
Estrattivo mineraro . . . . . 12 297 5 93 3 620 20 1.010
Legno. . e e 32 1.281 7 ) 431 2 30 41 1.742
Vetro. . . . . . . 7 2.955 1 35 1 25 9 3.015
Ceramico . . . . . Coe 7 758 3 673 1 4 11 1.435
Chimico . . . . . . . 41 | 5504 14 | 14710 4 154 59 | 20368
Tessile . . . R R 13 3.288 — — 2 217 15 3.505
Abbighamento . . . . . . . . 16 760 & 114 — — 20 874

Pellam . . . . . . . .o —_ — — — — — — —
Cartario poligrafico . . - 28 5.236 8 108 1 37 37 5.381
Industrie varie. . . . . . . . 8 379 28 [ 1.872 1 6 37 | 2.257
Serviza . . . . . . . . . .. 4 835 16 84 — — 20 919
446 | 48.930 234 | 28.748 54 4 703 734 | 82.381

TaBerra N. 3.

RIPARTIZIONE DEI FINANZIAMENTI DELIBERATI DAI TRE ISTITUTI
PER CLASSI D’IMPORTI AL 30 SETTEMBRE 1956.

(Importi in milioni di lire).

I.SV.E I.MER. LR.F.1.8 C. IS TOTALE GENERALE
CLASSI

Numero | Importo |Numero | Importo |Numero | Importo {Numero | Importo

I | :
0- 50 milioni . . . . . 293 6.727 175 2.468 199 3502 | 667 | 12 697
51-100 » .. e 54 4 199 23 1.741 18 1 299 95 7.239
101-200 » e 48 7.008 13 2.039 11 1.419 72 | 10.456
201-300 » e . . 23 6273 11 3.200 2 540 36 9.913
301-500 » e e e 16 6.497 1 500 2 1.200 19 8 197
oltre 500 » e 12 | 18.226 11 | 18.800 1 1.500 24 | 38526
446 | 48 930 234 | 28.748 233 9.460 913 | 87.028
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PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame degli articoli che, se
non vi sono emendamenti od osservazioni,
porrd successivamente in votazione.

ArT. 1.

A valere sulle disponibilita dei prestiti’fatti
dal Governo degli Stati Uniti d’America al
Governo italiano ai sensi della lettera d) del-
Particolo 2 dell’Accordo sulle eccedenze agri-
cole, stipulato in data 23 maggio 1955, &
autorizzato i1 prelevamento di somme fino
all’ammontare di miloni 8.750 di lire da de-
stinare ai finanziamenti industriali nell’Italia
meridionale ed insulare contemplati dalla
legge 12 febbraio 1953, n. 38.

(E approvato).

ART. 2.

Le somme prelevate a nurma del prece-
dente articolo 1 afflmiranno al bilancio del-
Pentrata per ’esercizio finauziario in corso e
successivi e saranno versate all’lstituto per
lo sviluppo economico nell’Italia meridionale
(3. 8V. K. 1. MER.), all’Istituto regionale per
-il finanziamento delle medie e piccole im-
prese in Sicilia (I. R. F. I. 8.) e al Credito
industriale sardo (C. L. S.), rispettivamente
nelle proporzioni del 64 per cento, del 29 per
cento e del 19 per cento, quale aumento dei
fondi di rotazione previsti dall’articolo 2 della
legge 12 febbraio 1953, n. 28.

(E approvato).

ART. 3.

Per le operazioni relative ai finanziamenti
sui fondi previsti dalla presente legge si ap-
plicano le norme, modalitd ed agevolazioni
previste dalla legge 12 febbraio 1955, n. 38.

Il servizio per capitale ed interessi della
quotla di prestiti di cui al precedente articolo 1
viene assunto dagh Istituti assegnatari in
parti proporzionali alle rispettive assegna-
zioni, e fard carico ai corrispondenti fondi di
rotazione.

La differenza fra il saggio di interesse del
5,50 per cento posto a carico dei mutuatari ed
il saggio di interesse dovuto ai sensi del pre-
cedente comma ¢ trattenuta dagli Istituti
come corrispettivo delle spese di amministra-
zione e del rischio.

Per tutte le operazioni da effettuarsi ai
sensi della presente legge gli 1stituti mutuanti

potranno accendere ipoteca sugli immobili
dell’azienda e costituire sugli impianti e
macchinari il privilegio di cui al decreto legi-
slativo 10 ottokbre 1947, n. 1075, e successive
modificazioni. £, inolire, facolta degli Isti-
tuti richiedere garanzie accessorie ove ecce-
zionali considerazioni ; consiglino tale parti-
colare cautela.

(E approvato).

ART. 4.

Tl Ministro del tesoro ¢ autcrizzato a sti-
pulare le convenzioni che si renderanno neces-
sarie per l'attuazione della presente legge,
nonché ad introdurre, con propii decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sard, successivamente,
votato a scrutinio segreto.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Concessione alla Regione siciliana del con-
tributo di cui all’articolo 38 dello Statuto
per gli esercizi finanziari dal 1955-56 al
1959-60 e determinazione dei rimborsi allo
Stato, ai sensi del decreto legislativo
12 aprile 1948, n. 507, per gli esercizi me-
desimi. (2474).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Concessione alla Regione siciliana del
contributo di cui all’articolo 38 dello Statuto
per gli esercizi finanziar1 dal 195556 al
1959-60 e determinazione dei rimborsi allo
Stato, ai sens1 del decreto legislativo 12 aprile
1948, n. 507, per gli esercizi medesimi ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
questo disegno di legge, assegnato originaria-
mente alla nostra Commissione, in sede legi-
slativa, & stato oggetto di discussione nella
seduta del 26 ottobre 1956 e in quella sede
veniva presentata, a norma del regolamento,
domanda di remissione in Aula.

Il disegno di legge & stato nuovamente di-
scusso _dalla Commissione, questa volta in
sede referente, nella seduta del 14 novembre,
nella quale, ritenendosi di avere ormai di-
scusso con sufficiente ampiezza il provvedi-
mento, veniva dato incarico al relatore, ono-
revole Scoca, di stendere la relazione scritta
per la Camera, mentre 1’onorevole Faletra si
riservava di presentare anche una relazione
di minoranza.

A seguito del ritiro, da parte dei suoi fir-
matari, della predetta richiesta di rimessione
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in Aula, il progetto di legge torna di nuovo,
oggi, al nostro esame, in sede legislativa. Evi-
dentemente, la discussione gid svoltasi & da
considerare acquisita dalla nostra Commis-
sione; ad ogni modo i relatori hanno qualcosa
da aggiungere a quanto hanno illustrato nella
loro relazione scritta ?

Prima, perd, che essi rispondano, ritengo
opportuno dare lettura degli emendamenti e
degli ordini del giorno finora presentati:

EMENDAMENTI

ART. 1.

Sostituirlo con il sequente:

Il contributo a titolo di solidarietd nazio-
nale previsto dall’articolo 38 dello statuto del-
la Regione siciliana viene determinato per il
periodo 1° luglio 1955-30 giugno 1960, in via
provvisoria, nell’importo di lire 100 miliardi.

L1 Causi, FALETRA, MUSOTTO.

ART. 2.

Aggiungere il seguente comma:

Ove sino-al 30 giugno 1960 intervenissero
passaggi di uffici o di personale alla Regione
con I'obbligo da parte della stessa a sostenere
i relativi oneri, con lo stesso provvedimento
sard determinata la somma da rimborsare alla
Regione in relazione al nuovo onere alla stes-
sa trasferifo.

PIGNATONE, TURNATURI,

CAVALLARO
Nicora, VOLPE. .

ARrT. 3.

Sostituire il primo comma con il seguente:

L’onere di 62.500.000.000 derivante dalla
presente legge & ripartito in ragione di lire
7.500.000.000 nell’esercizio 1955-56, di lire
5.000.000.000 nell'esercizio 1956-57, di lire
20.000.000.000 nell’esercizio 1957-58 e di lire
15.000.000.000 in ciascuno degli esercizi 1958-
1959 e 1959-60.

Lr Causi, FALETRA, MUSOTTO.

ORDINI DEL GIORNO

La Commissione Findnze e tesoro della
Camera dei Deputati nell’approvare il dise-
gno di legge n. 2474;

rilevato che la somma stanziata si pa-
lesa inadeguata rispetto alle variazioni inter-

venute dal 1948 ad oggi, negli elementi di
valutazione che, a termini dell’articolo 38 del-
lo Statuto siciliano, debbono essere fenuti pre-
senti in sede di revisione quinquennale del-
I’ammontare del fondo stesso;

considerato peraltro le momentanee e di-
chiarate difficoltd del Tesoro per assicurare

una pit adeguata erogazione;

fa voti
perché il Governo assuma in prosieguo 1'ini-
ziativa di integrare opportunamente il fondo
secondo le suaccennate variazioni dei coeffi-
cienti di valutazione.
TURNATURI, CAVALLARO NICOLA.

La Commissione Finanze e tesoro della
Camera dei Deputati nell’approvare il dise-
gno di legge n. 2474;

ritenuta ormai improrogabile la neces-
sita di regolare i rapporti finanziari fra lo
Stato e la Regione siciliana, in relazione alla
determinazione delle somme dovute alla Si-
cilia per P'articolo 38 dello Statuto regionale
siciliano;

impegna il Governo

a nominare di concerto con la Regione sici-
liana una commissione paritetica di 4 esperti,
due designati dal Governo centrale e due dal
Governo regionale che nel tempo massimo
d1 mesi 6 dalla sua costituzione possa appre-
stare i calcoli relativi al minore ammontare
dei redditi di lavoro in Sicilia nei confronti
della media nazionale, in modo che essi cal-
coli costifuiscano la base di discussione fra_
Governo centrale e Governo regionale per la
determinazione del contributo da versare an-
nualmente alla Sicilia a decorrere dal 1° lu-
glio 1955 al 30 giugne 1960.

L1 Caust, FALETRA, MUSOTTO.

SCOCA. Non ho nulla da aggiungere alla
relazione che a suo tempo ho presentato per
la maggioranza.

FALETRA. Desidero precisare che 1’ordine
del giorno che noi abbiamo presentato & da
considerarsi indipendente dall’emendamento
che noi stessi presentiamo all’articolo 1. In-
fatti, secondo noi, per accertare 1'ammontare
del minor reddito di lavoro in Sicilia, & ne-
cessario uno studio approfondito. E cio, sia
che si stabilisca il contributo in.75, o in 100,
o in piu miliardi. La somma che verrd cor-
risposta da parte dello Stato sard, in ogni
caso, da considerare come un contributo prov-
visorio, non definitivo, e che non tocca quin-
di il merito, in ordine alla fissazione defini-
tiva della misura da corrispondere.
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PRESIDENTE. Se la Commissione lo con-
sente, vorrei pregare l'onorevole Ministro del
tesoro, qualora egli lo ritenga opportuno, di
voler fare il punto della situazione, cosi come
essa & vista dal Governo.

MEDICI, Ministro del tesoro. Colgo 1’occa-
sione di questo invito per illustrare alla ‘Com-
missione le vicende di questo faticato, direi,
sofferto disegno di legge. Si tratta, come gli
onorevoli colleghi sanno bene, di un disegno
d. legge, in forza del quale si propone al Par-
lamento di approvare uno stanziamento com-
plessivo di 75 miliardi di lire, in base all’arti-
colo 38 dello Statuto siciliano, che suona te-
stualmente cosi:

« Lo Stato verserd annualmente alla Re-
gione, a titolo di solidarietd nazionale, una
somma, da impiegarsi, in base ad un piano
economico, nell’esecuzione dei lavori pub-
blici.

« Questa somma tendera a bilanciare il mi-
nore ammontare dei redditi di lavoro nella
Regione in confronti alla media nazionale.

« Si procederd ad una revisione quinguen-
na.e della detta assegnazione con riferimento
alle variazioni dei dati assunti per il prece-
dente computo ».

‘Ora, a me sembra, che il dovere del Go-
verno, come quello della Regione, era quello
di- far si che la cifra determinata fosse ade-
guata, sia alle possibilitd finanziarie del Pae-
se, sia alla necessitd della Regione di vedere
reaiizzata la fendenza « a bilanciare il mi-
nore ammontare dei redditi di lavero nella
Regione in confronto alla media nazionale ».

Ora, se noi esaminiamo, come certamente &
stato fatto, quella che & la consistenza dei red-
diti nelle diverse parti d'Italia, constatiamo
che la Sicilia ha ancora un livello di redditi
infertore alla media nazionale e cio ¢ il pre-
supposto della esistenza — oltre tutto — del-
I’articolo 38 gia citato, ma che vi sono anche
altre regioni che si trovano in condizioni non
certo floride. Dopo questa indagine, che al-
meno per parte nostra, @ stata approfondita
in maniera diligente e che ha portato le trat-
tative attraverso vicende che, come la stam-
pa nazionale ha informato, sono durate molti
mesi, siamo venuti neila conclusione di pro-
porre al Parlamento la concessione di questo
contributo di 15 'miliardi annui, per cinque
anni, e cio¢ 7 miliardi, in rapporto ad un
piano quinquennale, che la Regione ha ela-
borato e che, se ben ricordo, ¢ stato lunga-
mente discusso anche all’Assemblea politica
siciliana, con vari risultati ma; senza dubbio,

i

con la collaborazione di futti coloro che nella
Sicilia rappresentano, sia da -un punto di vi-
sta politico che economico, interessi rile-
vanti...

Per giungere rapidamente alla conclusione
e perché mi preme conoscere il parere degli
ounorevoli deputati che fanno parte di questa
IV Commissione, dichiaro senz'aliro che il
Governo ha la profonda convinzione, anzi la
certezza, di aver fatto il massimo sforzo — nel-
l’equilibrio generale di un Paese, che com-
prende tante regioni, -le <quali, anche esse,
hanno impellenti bisogni - per venire incon-
tro, sul piano della solidarietd nazionale, agli
sforzi che sta compiendo la Sicilia per miglio-
rare il tenore di vita dei suoi cittadini e il
medio reddito dei lavoratori. Non & uno sfor-
zo che possa essere considerato completo,
perd, & certo che, in comparazione con tutte
le altre regioni del nostro Paese, ¢ il mas-
simo che poteva essere fatto e anche auspi-
cato dagli stessi interessati.

Percid, mi auguro che la Commissione
conforti con il suo parere favorevole questo
disegno di legge.

LI CAUSI. Abbiamo chiesto che il disegno -
di legge tornasse all’esame della nostra Com-
missione in sede legislativa, dopo che, nello
scorcio dell’anno trascorso, ci eravamo, in-
vece, pronunciati perché esso si discutesse in
Assemblea, in quanto si & convenuto da parte
di tutti che avvenisse nella nostra Commis-
sione una discussione approfondita sul pro-
blema e che, di conseguenza, il provvedimento
non fosse considerato semplicemente un prov-
vedimenio tecnico-finanziario. Si tratta, in-
fatti, oltre tutto di un problema politico. Ap-
punto perché si tratta di un probklema politico,
dobbiamo, pero, prima di tutto, respingere
I'impostazione, che & stata illustrata testé dal
Ministro Medici, impostazione che consiste,
nell’ammettere .1a situazione di dislivello in
cui si trova la Sicilia rispetto al resto del
Paese, ma, nell’affermare, nel contempo, 1’esi-
genza per lo Stato di andare incontro anche
alle necessita e ai bisogni delle altre regioni.

Con siffatta impostazione si cerca, eviden-
temente, di eludere il problema stesso dell’au-
tonomia siciliana. E noi, percid, respingiamo
questa impostazione, perché non & consona
alla realtd stessa della situazione presente,
non ¢ consona, soprattutto, alle necessitd di
conservare all’ltalia la Sicilia nel significato
pit profondo dell’espressione. Non bisogna
dimenticare, infatti, che, se & sorto un pro-
blema di autonomia in Sicilia, ¢id non & av-
venuto per la constatazione deli’arretratezza
dell’Isola, ma perché si poneva un grosso pro-
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blema politico nazionale. Eudere questo pro-
blema significa, secondo noi, non solo non
fare gli-interessi della Sicilia, ma, soprattutto,
non fare gli interessi della Nazione, cio¢ per-
petuare 1’errore essenziale del passato, che
consiste nel ritenere che, pur senza affrontare
i problemi di fondo della rinascita dell’'Isola
nel quadro dell’unitd nazionale, si possa
egualmente addivenire alla soluzione del pro-
blema dell’equilibrio di tutto i1 Paese. In
altri termini, se la Sicilia sempre nella sua
storia e in particolare da quando sono state
sollecitate le forze ad aderire all’'unita del
nostro Paese, sempre nelle situazion:1 di crisi,
ha posto con vigoria e con il travaglio dei suoi
figli migliori, la esigenza unitaria, c’¢ stata
sempre, come alternativa, la speranza di pro-
muovere il progresso e la valorizzazione del-
I’'Isola.

Se nel 1943 divampd un movimento se-
paratista, di cui forze straniere furono prin-
cipali attrici, se, mercé 'ausilio delle forze
nazionali e dei partiti della classe lavoratrice
e dei partiti democratici, il movimento sepa-
ratista poté essere svuotato, cid fu dovufo so-
lamente ad una condizione: che i partiti de-
mocratici facessero proprie le esigenze pro-
fonde del popolo siciliano, a patto che ne fos-
sero accolte le istanze storiche, politiche, so-
ciali che avevano suscitato quel movimento.
Fu cosi che, d’accordo con tutti i partiti, ven-
- ne data vita alla consulta regionale che ela-
boro lo Statuto, quello Statuto che poi di-
venne legge costituzionale dello Stato.

D1 fronte ad una legge costituzionale dello
Stato, di fronte ad uno statuto che & un patto
bilaterale tra la Sicilia e il resto della Na-
zione...

SCOCA. No. Non & un patto... Si tratta,
qui, non di opinioni, ma di diritto costitu-
zionale.

LI CAUSI. Io so che si dice: « 1'autonomia
siciliana nel quadro dell’unitd nazionale ».
Non si pud parlare, percid, di un semplice
decentramento amministrativo. Il Parlamento
siciliano, per alcune materie essenziali che
riguardano la modificazione delle strutture
sociali della Sicilia, ha un potere primario ed
originario. D’altra parte, nessun articolo del-
lo Statuto siciliano pud esser modificato se
non con legge costituzionale.

Quindi, stiamo attenti alla tendenza, che
sempre c’¢ stata, anehe nel passato, di solle-
citare, nei momenti di crisi e di rottura, tutte
le forze come per dire: in questo momento
difficile agevoliamo la Sicilia per fare in modo
che quando, poi, le forze del nord si sono
consolidate attorno ad un potere accentrato,

si possano svuotare ed annullare i diritti del
popolo siciliano. Ricordiamo, a questo pro-
posito, la crisi del 1860, del 1876, del 1893,
del 1920 e infine del 1943.

Se non si riesce a capire questo aspetto
del problema tutto & 1inutile, specie, poi,
quando esso viene illustrato da uwomini
che, in fatto di italianitd e di unitarieta,
hanno lottato per mantenere sia 1’'una che 1’al-
tra, opponendosi accanitamente a coloro i
quali questa unitd volevano spezzare.

Non vi illudete, po1, del fatto che sol per-
ché in Sicilia ¢’@ un governo che non con-
duce una lotta politica coerente per il ri-
spetto dell’autonomia, cid sani la situazione.
Questo fatto anzi 1'aggrava.

Cosi, alla tendenza che s1 ha al centro di
eludere quest1 problemi, misconoscendoli, as-
sistiamo alirove al tentativo di eliminare
I’Alta Corte siciliana, cioé lo strumento essen-
ziale del rispetto e della liberta della Sicilia.
Ma se s1 contratta sui miliardi che spettano
alla Sicilia 1n base all’articolo 38, questa ten-
denza del potere centrale a svuotare 1’auto-
nomia siciliana & continuamente contraddetta,
in Sicilia, dal popolo siciliano e non a caso in
Siciha c¢’¢ stato l'interregno del Governo
Alessi e oggi ¢’¢ un Governo La Loggia.

‘Certo, non a caso, don Sturzo dopo le ope-
razioni di Caslellammare raccomandava che
in Sicilia si facesse quello che non era pos-
sibile fare 1n settentrione, cioé 'accordo del-
la democrazia cristiana con i monarchici e i
missini. Non ¢ a caso che don Sturzo si & bat-
tuto, coerentemente, perché in Sicilia sia I’E.
N.I.,, che I'.LR.I. non avessero a prendere
piede. Appunto, c’¢ il disegno del Governo na-
zionale, 1n coerenza con tutta la sua imposta-
zione politica, di svuotare 1'autonomia sici-
liana, di eludere la parte sostanziale del suo
Statuto.

Non & a caso che vi & oggi un Governo La
Loggia, dopo che il Governo Alessi aveva
espresso alcune istanze autonomistiche — nel
senso di risolvere il problema con apertura a
sinistra — prendendo in considerazione 1’al-
leanza con 1 ceti medi. La Loggia molto aper-
tamente, in coerenza con tutta la politica fan-
faniana, lascia via libera a tutti 1 monopoli
stranier:, dicendo che «il capitolo della ri-
forma agraria & chiuso », quasi1 per garantire
una forza a quel blocco agrario, che ha subito
sconfitte per effetto della lotta sanguinosa,
tragica, del popolo siciliano.

Non & a caso che, malgrado la pressione
delle forze della rinascita della Siciha che
vogliono una revisione del governo regionale,
lo stesso Governo e 1’Assemblea regionale nel
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loro insieme premano oggr contro il tenta-
tivo di mettere in desuetudine 1’Alta Corte si-
ciliana, cosi come sta tentando il Governo Se-
gni. Questi sono i termini politic1 della que-
stione per noi siciliani.

iCi si dice che dobbiamo essere grati dello
sforzo che fa il Governo centrale, ed in par-
ticolare il Ministro Medici, per venirci in-
contro. C1 si dice di accontentarci dei soldi

che vengono dati e di non fare troppo rumore -

per non suscitare le invidie, le gelosie, le pro-
teste delle altre regioni anch’esse disagiate.

Porre il problema cosi, non solo non cor-
risponde alla realtd della situazione siciliana,
ma significa eludere il problema e non capire
il perché, malgrado 11 Governo centrale inter-
venga attraverso le erogazioni dell’articolo 38,
attraverso determinati interventi della 'Cassa
del Mezzogiorno, attraverso altre voci di spe-
se pubbliche, non si risolva il problema della
-sua riforma di struttura ed il problema da
cui ¢ nato 'articolo 38, cioé il problema del-

la sua inoccupazione, della sua sottoccupa-

zione e del miglioramento del suo reddito.

Ma per capire questo ed uscire dal provin- .

cialismo e dal regionalismo, ed anche da una
visione nazionale meschina, poniamo il pro-
blema piu grosso dentro il .quale possiamo

inquadrare e capire quello che avviene in -

campo nazionale e regionale. B ormai un luo-
go comune, perché & stato affermato dagli or-
gani pih specializzati dell’0.N.U., che il di-
sliveilo in capo mondiale, fra le zone progre-
dite e le zone depresse, malgrado gli investi-
menti, si accentua; ciog, gli investimenti che
si fanno da parte dei paesi pit progrediti nei
paesi sottosviluppati, anziché colmare la di-
stanza che esiste fra i paesi depressi e quelli
sviluppati, 1’accentua. Questo fenomeno, che
si riscontra in campo internazionale, lo si ri-
scontra anche in campo nazionale, tra le re-
gioni piu progredite e quelle sottosviluppate.

Ora, dobbiamo andare alla radice di que-
sto fenomeno. Perché esso si verifica ?

Mi pare che, anche qui, il Ministro Me-
dici, nell'intervento nei confronti del collega
Napolitano, a proposito di determinate indu-
strie, abbia detto: « ... si sa che le industrie-
base reclamano un alto impiego di capitale
fisso »; cioe, il capitale costante in queste im-
prese & di una misura enormemente superiore
rispetto al capitale variabile. Proprio in que-
ste parole del Ministro Medici ¢’ la chiave
che spiega il divario tra lo sviluppo delle
zone gid industrializzate e quelle depresse.
Ed & a questa stessa causa che bisogna im-
putare lo squilibrio che si verifica in cam-
po internazionale e tutio quanto sta avve-

nendo, e cioé la rivolta dei popoli coloniali,
la rivolta dei popoli delle zone depresse. Que-
sto accusare l’intervento — diciamo noi —
dei paesi imperialisti, cioé di queste forme di
investimento sotto la bandiera del monopolio,
non ¢ altro che espressione dell’esperienza ac-
quisita da questi popoli che l’intervento mo-
nopolistico non il agevola e non 11 aiuta, non
risolve loro il problema della disoccupazione,
1l problema della industrializzazione, il pro-
blema dei mutamenti radicali delle strutture.
E mi pare che sia proprio questo il nocciolo
della questione.

Ora abbiamo una controprova - 1n questi
glorni - di questo fenomeno al quale ho ac-
cennato, nelle enormi difficoltd che si stanno
incontrando nella costituzione del mercato eu-
ropeo, dell’« Euratom » ecc., ciog, nel fatto che
noi avvertiamo che, entrando in questo vor-
tice, in questa nuova cornice, noi diventiamo
un paese da area depressa, area depressa ri-
spetto ai paesi che sono pih sviluppati di noi
e marciano verso l'ulteriore sviluppo, mentre
noi, 1nserendoci, marciamo verso una ulie-
riore decadenza. Di qui, la preoccupazione che
noi possiamo diventare gli agenti1 del colo-
nialismo per conto dello straniero. :

E badate che il Ministro Martino - sici-
liano - ha fatto della Sicilia una base per
I’espansione imperialistica straniera nel Me-
dio Oriente, ciog un colonialismo per procura.
Di qui, le ribellioni, le critiche e le lotte poli-
tiche che si svolgono attualmente in Siciha.
Il problema stesso del travaglio della Demo-
crazia cristiana & frutto proprio della rea-
zione a questa tendenza. E che a dirigire que-
sta operazione siano le forze pinh retrive, pin
reazionarie nel campo internazionale e nel
campo nazionale, siano i monopoli appoggiati
da quanto rimane degli agrari, & dimostrato
dalla protesta dei piccoli e medi industriali e
della loro organizzazione -~ la Sicindustria -
che ha preso posizione contro i monopoli na-
zionali ed ora si accorge che deve prenderla
anche contro i monopolh stranieri.

Ora, lo Statuto siciliano & appunto 1'espres-
sione di questo problema insoluto e le lotte
che si svolgono derivano, appunto, dalla co-
scienza che occorre risolverlo. Un tempo i
compromessi dall’alto, le azioni dei prefetti e
I'azione di provocazione organizzata facevano
apparire dinanzi all’opinione pubblica nazio-
nale la $Sicilia come una terra turbolenta, ma,
oggi, la coscienza che le masse lavoratici del
popolo siciliano hanno acquisito di questo pro-
blema non rende piu possibili, né i compro-
messi dall’alto, né 1’azione peoliziesca o di re-
pressione o di provocazione o di paternali-
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smo, ed i problemi quindi sono posti nella
loro crudezza.

L’insufficienza di mezzi che noi affer-
miamo, non consiste nel negare che ci sia
stato un impiego di mezzi, ma vuol signifi-
care che questi mezzi sono stati impiegati per
reprimere lo slancio delle sole forze che sono
capaci di distruggere le strutture arretrate del-
la Sicilia. Non a caso il C.E/P.E.S., ciot il
fior fiore den monopoli, & sceso a Palermo
dicendo: «se ci sono mezzi dello Stato ci
siamo noi a promuovere 1’industrializzazione
in Sicilia ». E c’erano i Valletta e tutti gli
altri grossi personaggi che conosciamo da un
trentennio per essere stali, in passalo, i pro-
tagonisti del dominio fascista e, ora, i pro-
tagonisti dell’attuale storia d’Italia. Non a
caso il C.E.P.E.S. si pone in prima linea, aiu-
tato dal Governo centrale e sorretto dalla li-
nea fanfaniana, oggi impersonata dal signor
La Loggia.

Ora, questo disegno , che non risolve il
problema della modificazione delle strutture
siciliane, consente un aggravamenfo del di-
vario.

Un esempio, onorevoli colleghi: pren-
diamo una provincia siciliana, la provincia di
Agligento. I redditi pro capite in questa pro-
vincia, nel 1955, sono risultati, come media
provinciale, di 82 mila lire all’anno contro
una media regionale di lire 109.900 ed una
media nazionale di lire 188.118; insomma e,
fra le provincie siciliane, la piut arretrata. Ep-
pure, in questa provincia abbiamo fre stabi-
limenti chimici della « Montecatini ». 11 fat-
to & che questo complesso di attivita, svolto
dalla « Montecatini » nella provincia di Agri-
gento, impiega appena 1000 uomini, ed anche
meno, e non ha alcun legame con 1’economia
agrigentina, non ha trasformato assolutamente
la economia feudale di quella provincia. Se
andiamo nella fascia costiera, Augusta, Sira-
cusa, il fenomeno & identico. Insomma, si ve-
rifica qui quello che si verifica in Abruzzo,
a Terni ed in altre zone ad opera der mono-
poli, che mai hanno inciso sulle condizioni
cosi arretrate di quelle regioni.

E adesso vediamo, dal 1947 al 1955 lo svi-
luppo delle societd anonime, 'aumento del
loro capitale ed il grado di concentrazione del
capitale stesso. Nel 1947 avevamo in Sicilia
227 societd con un capitale complessivo di
3 miliardi e 258 milioni. Nel 1955 le societa
passano a 756 - cioé piu che triplicate nel
. humero - con un capitale di quasi sessanta
miliari. Per quanto riguarda il grado di con-
centramento del capitale, nel 1947, 53 societd,
quasi un quarto del totale, avevano due mi-

liardi di capitale su tre e rott1 del capitale
complessivo; nel 1956, 267 societd dispongono
di 42 mahardi dei sessanta risultanti, e cioé
il 70 per cento.

E chiaro che questo concentramento del
capitale non promuove il processo di indu-
strializzazione: di qui la scarsitd della mano
d’opera 1mpiegala ed il fatto che i profifti
vadano nel Settentrione, non lasciando nes-
suna traccia reale, effettiva, nella nostra Si-
cilia. Un altro esempio: la Societd generale
elettrica della Sicilia, legata al monopolio
elettrico nazionale, nel 1955, ha distribuito
cinque miliardi di utile che nella economia si-
ciliana corrispondono al valore della produ-
zione zolfifera di un anno ed ai proventi del-
la produzione fondiaria su 253 mila ettari
di seminativo. Ora, questo v1 spiega 1'eccesso
della mano d’opera disoccupata e inoccupata,
che rappresenta, ancora oggi, oltre il 60 per
cento della popolazione attiva dell’Isola. Ecco
la tragedia della Sicilia: questa inoccupazione
e questa sottoccupazione e, quindi, la squal-
lida miseria della famiglia del lavoratore si-
ciliano, dove, quando uno de: suoi membri la-
vora, lavora solo per alcune diecine di gior-
nate all’'anno e con salari d1 fame, vi spiega
1l perché dello squallore, nonché, della viva-
citd e dell’acutezza delle lotte e dei loro ri-
flessi 1n campo politico. Non dimenticate che

_uno dei popol1 piu civili della storia, costretto

a vivere in queste condizioni di arretratezza,
vi produce i tipi Montagna che, uscendo fuo-
ri dalla Sicilia e trovando condizion1 piu fa-
vorevoli per il loro ingegnaccio, si vendicano
delle umiliazioni che hanno avute, diventano
gh avventurieri che voi futti conoscete. E di
fronte al pullulare di queste imprese alle qua-
li ho accennato, langue l'attivitd economica
mdustriale legata all’economia siciliana, e
pensate al solo settore dello zolfo, dove, ba-
sta che si profili la possibilitdh del ritrova-
mento di giacimenti geologicamente ricchi, in-
terviene la « Texas Sulphure », per impadro-
nirsene, con l'impiego di moderni macchinari,
ad aggravare le disagiate condizioni della
mano d’opera e la depressione zolfifera.

Certo sul puro piano della tecnica econo-
mica non possono essere risolti la questione
meridionale e siciliana ed il problema ita-
liano. A me pare che noi, quasi per deforma-
zione professionale o perché scindiamo le no-
stre conoscenze economiche dai problemi poli-
tici, trascuriamo questo fatto: che sul piano
della pura tecnica questi problemi non si ri-
solvono; e questo, come ho detto piu sopra, &
stato provato anche sul piano internazio-
nale.
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D’altra parte — e con cid intendo anche
replicare al Ministro 'Medici che, nel dare let-
tura dell’articolo 38 dello Statuto, ha calco-
lato la voce sulla richiesta di un piano di
impiego, ossia di un piano economico — qual-
siasi piano economico (piano Vanoni, ‘Cassa
del Mezzogiorno o il piano quinquennale si-
ciliano) non ¢ tanto un piano economico ma,
essenzialmente, & un piano politico, perché
presuppone, non solo il reperimento dei mez-
z1, ma anche la fissazione dell’indirizzo per
il loro impiego. Ecco allora che 11 problema,
immediatamente, si sposta sul piano politico,
cioe si pone il problema delle alleanze in cam-
po nazionale ed in campo regionale: alleanza
della classe lavoratrice con i ceti medi con-
tro i monopoli, riforma di strutture, realizza-
zione a fondo della riforma agraria. Se non
si risolve questo problema politico di fondo
della scelta politica, possiamo fare tutti i pia-
ni possibili, ma gli effetti saranno sempre
quelli denunciati dagli studiosi: « negli ul-
timi anni la disparitd dei redditi e dei con-
sumi fra i paesi arretrati e quelli pregrediti,
anziché diminuire, si ¢ fatta piu grande ».

A proposito del piano quinquennale - ela-
borato attraverso un zibaldone di idee, ma
che tuttavia ha una sua concretezza, anche
perché in passato, quando non si era ancora
rotta la coalizione fra i partiti della classe la-
voratrice e la democrazia cristiana, tutte que-
ste forze avevano coniribuito, attraverso il
centro studi economici della Regione, ad ela-
borare quello che & poi stato in sostanza 1'ab-
bozzo del piano quinquennale - va detto che,
perché esso possa cominciare a funzionare, si
presenta come inderogabile 1'esigenza di di-
sporre, in cinque anni, di 100 miliardi di lire,
in accordo a questo piano che & stato fatto
dall’onorevole Aldisio insieme all’onorevole
Alessi e con l'accordo, per lo meno, della
democrazia cristiana o di una frazione di essa.
E non & vero che questo piano sia stato ap-
plicato, perché ancora la legge sull’industria-
lizzazione deve essere discussa all’Assemblea
regionale. I1 Governo nazionale, da parte sua,
dovrebbe favorire 1l cammino su questa stra-
da, concedendo quel minimo che & determi-
nato dalle esigenze della industrializzazione,
che & necessario affinché il progetto di indu-
strializzazione non sia affidato ai monopoli,
non sia affidato al C.E.P.E.S., che sarebbe
I'unico modo per aumentare il distacco fra
le regioni del nord e quelle del sud, dove di-
minuiscono i redditi di lavoro e aumentano i

profitti dei monopoli, secondo la innegabile .

legge economica che regola gli inveéstimenti
monopolistici.

H

Dopo quanto ho detto brevemente, non po-
trer concludere queste mie impostazioni, que- -
sti miei richiami alla realta della nostra Si-
cilia, se i colleghi delle altre parti d’Italia
non tenessero conto delle vie diverse attra-
verso le quali anche i capitali impiegati in Si-
cihia non lasciano traccia in Sicilia. Di qui, il-
problema della imposizione diretta ed indi-
retta, de1 daz1 doganali e della loro incidenza.
La Sicilia deve acquistare a prezzi di mono-
polio. Montecatini, Fiat e societa elettrica
esercitano 1n Sicilia, quindi, un ulteriore de-
pauperamento dei reddit1 di lavoro che sono
anche quelli delle piccole e medie imprese.
Non ultimo, poi, il grosso disastro per la Si-
cilia del prezzo del grano duro quale & ap-
parso in queste ultime settimane in campo
nazionale destando meraviglha, come fosse
possibile commettere una cosi grave ingiu-
stizia nei confronti della Sicilia che attraverso
la mancata protezione della produzione del
grano duro viene a perdere molti miliardi,
come del resto ha accennato nella sua rela-
zione, 'onorevole Faletra.

iConcludo con questa esortazione: diamo
alla Sicilia un segno di riparazione dei torti
che ad essa sono stati fatti in passato e affer-
miamo che l'autonomia siciliana & una con-
quista storica e politica del popolo siciliano,
che contro di essa non vi possono essere at-
tentati, che per il popolo siciano non avra mai
piu significato 1'espressione del Cavour il
quale, 1n occasione della crisi del 1860, men-
tre in un primo tempo aveva dichiaraio che
qualcosa si doveva fare, ebbe, poi, a dire:
« basterd una compagnia o un reggimento di
granatiere per tenere a posfo la Sicilia ».

Oggi non temiamo — e 'Italia non deve fe-
mere — colpi di testa dalla Sicilia, né ribel-
lioni, come ne! passato, quando le masse la-
voratrici e le masse contadine erano dispe-
rate e non potevano che oscillare fra la ri-
bellione, cioe 1'esplosione dell’odio, e la ras-
segnazione, No, oggi il popolo siciliano si bat-
te democraticamente. Si tratta, perd, in que-
sta sede ed in questa occasione di dimostrare
che siamo degli uomini politici, e non dei tec-
nici; di apprezzare questo duro, aspro, onesto
travaglio della Sicilia, questa sua volontd di
rimanere legata a tutto il Paese e di avere ri-
conosciuti da tuttto il Paese i suoi diritti.

TURNATURI. Onorevoli colleghi, il Mini-
stro Medici, nel dare lettura dell’articolo 38 e
nel chiarirne la portata ha voluto inquadrarlo
nel piano delle esigenze nazionali ed ha af-
fermato che gli sforzi che il Governo ha fatto
ed intende fare si devono armonizzare-in una
visione organica di tutte le esigenze del Paese.
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Come deputato della Sicilia, ma anche
come deputato al Parlamento nazionale, deb-
bo dichiarare che i Siciliani non 1gnorano que-
ste esigenze, anzi, le hanno sempre ricono-
sciute e per esse hanno sempre espresso la
loro solidarieta.

Perd, oggi, qui, si tratta di dare un atte-
stato d1 riconoscimento -al popolo siciliano,
sia per le sofferenze del passato, sia per le
sue benemerenze.

L’onorevole Li iCausi ha ricordato il feno-
meno separatista. Forse non & inopportuno
richiamare alla memoria di1 tutti noi che, nel-

I'immediato dopo guerra, quando la nostra

Patria era mortificata, avvilita, tutto il popolo
siciliano respinse la lusinga separatista, come
¢ dimostrato dal fatto che soltanto una esigua

minoranza di separatisti venne eletta al Par- °

lamento nazionale per I'Assemblea costituente
e, nelle successive elezioni del 1948, nessun
deputato nazionale fu eletto in quella lista.

Desidero affermare che il sentimento uni- |
tario del popolo siciliano si & sempre affer-

mato in maniera commovente; e questo & un
titolo del popolo siciliano verso la Nazione,
titolo- che dovrebbe giustificare la solidarieta
della Nazione verso questo popolo, che ha
sempre dato alla Patria e mai avuto nulla.

I1 disegno di legge in esame costituisce,
a mio parere, soltanto un parziale riconosci- .

mento dei diritti e delle esigenze del popolo
siciliano, perché, se & vero che dobbiamo ar-
monizzare le nostre esigenze con quelle del
Paese, ¢ anche vero che il Paese ha il dovere

-di riparare i torti subiti dalla Sicilia.

v

v

Perché noi siciliani esprimiamo il nostro
dissenso per la somma stanziata, in base al-
I’articolo 38, in favore della Sicilia ? Perché
vediamo che dal 1948 ad oggi il Governo cen-
trale ha stanziato sempre Ja stessa cifra. Ora,
noi siciliani ricordiamo a tuth che sono inter-
venuti da allora nuovi elementi, di cui si deve
tener conto, come lo slittamento della mo-
neta, 'enorme aumento del costo dei lavori
pubblici (27 per cento), la dilatazione delle
spese pubbliche, A questo fenomeno non &
sfuggita la Sicilia, per cui si impone una re-
visione della misura in cui lo Stato deve in-
tervenire per effetto dell’articolo 38.

Vorrei ricordare che la Sicilia & la regione
che ha il piu alto incremento demografico
d’Italia ed anche il pit alto indice di disoc-
cupazione. Si vuol tener conto di questa real-
td ? Si vogliono prevenire nuovi fenomeni di

-aggravamento nella situazione, giad grave?

L’onorevole Faletra, nella sua relazione, ha
portato dei dati statistici veramente impres-

-sionanti, che noi siciliani gid conoscevamo,

ma che consiglierei ai colleghi delle altre re-
gion1 di leggere e meditare. La Sicilia, in
veritd, non viene a chiedere qualche cosa che
non sia suo, ma, nell’interesse stesso dell'Ifa-
lia, chiede una riparazione. Vorrei far pre-
sente ai colleghi anche un’impostazione eco-
nomica: la Regione siciliana, oltretutto, &
guella che da 1l piu alto contributo all’incre-
mento dei nostri scambi con 1’estero: non di-
mentichiamo che una lira spesa in Sicilia Ti-
torna all'Ttalia centuplicata, perché si tratla
d1 1nvestimenti molto produttivi.

Secondo 1 calcoli della Regione siciliana e
d1 eminenti studiosi1 e stando, non alla dizione
letterale, ma allo spirito dell’articolo 38, il
parametro su cui dovrebbe aggirarsi il con-
tributo statale annuo dovrebbe superare i cin-
quanta miliardi. Noi ¢i rendiamo conto che
questo non & possibilé, perd, vogliamo fare
qualche sforzo per cercare di valutare reali-
sticamente la situazione ed avviare il pro-
blema ad un’equa soluzione ? Noi siamo pron-
ti ad appoggiare iniziative serie e concrete,
che servano a risolvere il problema. Sia chia-
ro che noi siciiiani non intendiamo starcene
con le mani in mano e vogliamo porre il pro-
blema di una revisione del criterio, fino ad
uggi seguito, in relazione agli stanziamenti di
cui all’articolo 38: non possiamo accettare i
criteri fino ad ogg1 adottati dal Governo e vor-
remmo che st esaminasse a fondo il problema.
Per parte mia, aderisco senz’altro alla pro-
posta di 1stituire una commissione paritetica,
proposta avanzata da alcuni colleghi della
Commissione, per poter avere la possibilita
di approfondire il problema stesso e presen-
tare proposte concrete in questa sede.

'Per quanto riguarda l'affermazione del-
I’onorevole Li Causi su don Sturzo e il suo
preteso desiderio di soffocare 1'autonomia si-
ciliana, posso senz’altro rettificarla. Don Stur-
zo & veramente convinto che, attraverso ini-
ziative industriali, si possano creare le pre-
messe per il risorgere della Sicilia: non illu-
diamoci che c10 si oltenga solamente facendo
delle opere pubbliche. Ma & anche vero che
soitanto industrie sane, basate su criteri di
economicifa, possono creare le premesse per
lo sviluppo industriale della Sicilia. Questo il

- pensiero politico di don Sturzo, che mi & par-

so doveroso ricordare. Concludo, invitando 1l
Governo a fare uno sforzo per venire incontro
alle esigenze della Sicilia, il che coincide con
la piu saggia delle politiche nazionali, rivolta
a risolvere uno dei problemi fondamentali
della nostra vita nazionale.

LI CAUSI. In merito a quanto detto dal-
I’onorevole Turnaturi, debbo precisare che io
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faccio appunto a don Sturzo per la sua ten-
denza a realizzare alleanze soltanto a destra,
ma non penso affatto che egli tenda a soffo-
care 1'autonomia della Sicilia.

TURNATURI. Ne prendo atto.

MUSOTTO. Come membro della 'Commis-
sione Giustizia evidentemente non posso che...
chiedere giustizia! Aderisco pienamente a
tutfo quanto ha detto il collega onorevole Li
Causi, ed anche il collega onorevole Turna-
turi. B bene che il ‘Governo faccia uno sforzo
maggiore per la, Sicilia, anche per distruggere
l'impressione, radicata nel popolo siciliano,
che 11 «centro » non ci voglia troppo bene.

E la Sicilia @ italiana, italianissima, ono-
revoli colleghi ! Io ebbi 1'avventura di esserne
il primo alto commissario. Ebbene, ebbi, allo-
ra, tre nemici: il primo fu il disordine prodotto
dalla guerra; il secondo la famé, 1l terzo, il

pid invincibile, il Governo centrale. Toglietela |

questa impressione ai Siciliani, toglietela
onorevoli colleghi, onorevole Ministro Me-
dici: fate un maggiore sforzo e quello che si
farda 1in favore della Sicilia sard fatta in fa-
vore dell’'Italia.

PIGNATONE. Non sembri strano che per

determinare la favorevole decisione degli il-
lustri colleghi, che oggi dovranno avere la
pazienza di ascoltarci, la deputazione sici-
liana stia sottolineando gh aspetti preminen-
temente politici della questione, piuttosto che
quelli finanziari.

Premesso che voterd 1l disegno di legge
cosi come ¢ stato presentato dal Governo, vor-
rei domandarmi: perché sottoliniamo di pre-
ferenza gli aspetti politici ? Faccio appello alla
coscienza oltre che alla intelligenza dei no-
stri colleghi delle altre parti d’Italia.

Di fronte ad una situazione obiettiva qua- ’

le & quella che si presenta nel nostro Paese
(in quella formula che tutti per comoditd di
linguaggio, a volte esagerando nella retorica,
chiamiamo « unitad nazionale ») nella bilancia
dei rapporti fra le varie parti componenti la
famiglia italiana, che cosa possiamo portare
noi, siciliani, come elemento che possa giu-
stificare la richiesta pressante, non di una ri-
parazione, onorevole Facchin, ma della re-
staurazione della dignitad del vivere civile tra
le nostre popolazioni ? Affinché quelle parole
d1 hbertd, che noi predichiamo con tanta pro-
-fonda convinzione, non siano chiacchiere vuo-
te, ma, effettivamente, una concreta condizione
che consenta 1'esercizio di autodeterminazione
della volontd del cittadino. Oggi, nello stato
di estrema miseria, in cui vivono le popola-
zioni della stragrande parte della nostra Iso-
la, il problema stesso della liberta ¢.in di-

scussione. Se noi ci siamo battuti con tanto
accanimento in difesa dell’istituto autonomi-
stico, & perché noi abbiamo creduto di tro-
vare nell’autonomia un mezzo valido per il
potenziamento della effetfiva libertd delle no-
stre popolazioni; & perché abbiamo ritenuto
che lo strumento dell’autonomia ci consen-
tiva di apprestare non soltanto delle singole
riforme giuridiche e delle riforme politiche
(che per aliro sono la strada per potere si-
curamente e speditamente camminare nella
via della libertd) ma soprattutio perché ci ga-
rantiva i mezzi indispensabili per liberare le
nostre popolazioni dalle ipoteche formidabili
di ordine economico che le vincolano al loro
stato di schiavitd a causa della depressione
economica caratterizzata dalla spaventosa di-
soccupazione e sottoccupazione e dalla inde-
scrivibile miseria.

Il primo pilastro della nostra autonomia
sta nel suo profondo e moderno contenuto po-
litico (tanto & vero che si & organata in uno
statuto speciale), che non pud essere sospet-
tato di separatismo se & vero che ad esso han-
no dato il loro contributo uomini, che non
possono essere sospettati di battersi per una
separazione della Sicilia dall’Italia, ma so-
prattutto perché unitaria e nazionale fu sem-
pre le genuina volontd delle popolazioni si-
ciliane, le quali (& giusto dirlo per sfatare una
polemica assurda e certe accuse ingiuste) san-
no che il separatismo andava respinto nel
1943 e va respinto ancora oggi, anche come
stato d’animo, non soltanto per il disagio mo-
rale di cui & origine nel produrre un con-
trasto con il resto della Nazione, ma anche
perché le popolazioni siciliane sanno che sa-
rebbe inutile ogni sforzo, inteso a far progre-
dire la nostra economia e la nostra societa iso-
lana, se questo sforzo non fosse accompagnato,
sorretto, sostenuto dalla volontd e dalla soli-
darietd di tutto il popolo italiano. Soprattutto,
comprendono ¢id le classi povere: esse han-
no coscienza che il superamento dell’attuale
stato di arretratezza della Sicilia comporta la
rottura di un equilibrio economico e politico
esistente, la eliminazione di alcune strutture
social1 alle quali sono legati grossi interessi
di classe, la modificazione radicale di un co-
stume e di un metodo nell’organizzazione ci-
vile radicato profondamento negli uomini e
nelle cose. E per far questo & indispensabile
il collegamento e la stretta alleanza delle
class1 sociali e politiche dell’isola interessate
alla libertd e allo sviluppo economico con le
class1 sociali e politiche di tutta 1'Itaha che
si muovono sullo stesso binario e per gli stes-
si ideali.
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Per realizzare questo contenuto politico
dell’autonomia, la Sicilia dispone di alcuni
importanti strumenti politici previsti dallo
Statuto: una assemblea con larga facoltd le-
gislativa primaria e una giunta di governo
con ampi poteri delegati.

Sta aj legittimi rappresentanti, liberamente
eletti dal popolo siciliano all’Assemblea regio-
nale, saper utilizzare questi strumenti per 1l
progresso civile della Regione a vantaggio del-
la Nazione tutta.

Il secondo pilastro dell’autonomia & costi-
tuito dall’Alta Corte Costituzionale. la sua
ineliminabile funzione costituira argomento
di dibattito in altra sede ed 10 non indulgero
alla tentazione di soffermarm: su quesio ar-
gomento.

I1 terzo pilastro dell’autonomia & costituito
dall’articolo 38 dello Statuto, del cui conte-
nuto noi stiamo oggi discutendo.

Affermando c¢id non intendo condividere la
opinione largamente diffusa 1n certi settor
dell’opinione pubblica isolana, afflitti da in-
guaribile tendenza al paternalismo per i quali
tutta la questione siciliana si riduce ad un
problema di lavor: pubblic1 e ’articolo 38 rap-
presenta il concretarsi della benevola atten-
zione dello Stato alle cose di Sicilia ogni cin-
que anni con il regalo di alcuni miliardi. Per
.costoro 1'articolo 38 ¢ tutta 1" autonomia. No,
per noi, ’articolo 38 non & tutta 'autonomia,
ma un pilastro fondamentale di essa, poiché,
indubbiamente, esso da la possibilitd alla par-
te democraticamente piu viva e sana della
classe dirigente dell’Isola di potersi servire
di questo strumento costituzionalmente va-
lido e giuridicamente certo, al fine di impo-
stare una politica seria in favore della Sicilia,
ciog la politica di un sano sviluppo econommico,
teso alla uguaghianza dei reddit1 di lavoro del-
I'Isola alla media dei reddit: di lavoro del re-
sto d’Italia.

Ci si dice: Chiedete troppo.

Vi prego, onorevoli colleghi, di riflettere
su alcuni dati obbiettivi, V1 pare poco il fatto
che il nostro Parlamento si sia trovato nella
necessitd di risolvere, nella passata legislatura,
il problema veramente macroscopico delle in-
dustrie distrutte dalla guerra? Vi par poco
il fatto, onorevoli colleghi delle altre parti
d’Italia, che noi abbiamo votato a profusione
decine e centinaia di miliard: per conservare
I'essenziale alla vita delle nostre popolazioni,
gid spinte molto avanti nel progresso sociale
e precipitate nella crisi post-bellica ? Si sono
fatti, e giustamente, dei sacrifici immensi da
parte del pubblico erario. B inutile ricordare
i finanziamenti per il F.I.M. e per le aziende

L.R.I. B inutile la polemica e ogni considera-
zione su questo piano & superflua.

Ora, a che titolo la Sicilia poteva chiedere
I'organico intervento dello Stato per aprire
una prospettiva sicura alle sue genti ? Non
aveva essa delle industrie ammalate, perché
gid da tempo erano state liquidate a causa
del protezionismo doganale in favore del
Nord. L'unico titolo valido era quello della
solidarietd nazionale verso 1 suoi bisogni.
Questo ¢ un titolo moralmente valido per tut-
te le popolazioni che vivono in aree depresse,
giuridicamente certo e costituzionalmente ir-
reversibile per la Sicilia, in forza dell’arti-
colo 38 del suo Statuto, che, non la furbizia de-
gli uomini né la difficile congiuntura della
disfatta bellica, ma la forza delle tradizioni
secolari di liberta, della stora, dell’interesse
nazionale posero a base della ricostruzione
unitaria della Patria dopo la caduta del fa-
scismo.

E, a questo punto, debbo fare un rilievo ai
colleghi della sinistra i qualh hanno accusato
il Governo di essere sordo alle esigenze della
Sicilia e, in particolare, hanno affermato che
la Democrazia cristiana si adopera a svuotare
I’autonomia del suo contenuto. Non occorre
illustrare la posizione della Democrazia cri-
stiana nei confronti dell'autonomia siciliana:
non ho bisogno di dire troppe parole. Tutta
la tradizione e I’esperienza politica dei catto-
lici d1 Sicilia si muove sul binario dell’auto-
nomia e, nella battaglia per lo statuto spe-
ciale, la Democrazia cristiana fu guida sicura
e prudente del Popolo siciliano nel periglioso
periodo del separatismo. La storia della De-
mocrazia cristiana 1n Sicilia coincide con la
storia dell’autonomia e, pur essendo numerose
le colpe degli uomini chiamat1 a dare sangue
e carne alla lettera dello Statuto, il bilancio
dell’esperienza regionalistica in Sicilia si rias-
sume in un consuntivo largamente attivo e
positivo.

Ma a noi, in questo momento, interessa esa-
minare la posizione del Governo in ordine alla
applicazione dell’articolo 38. Dobbiamo dar
atto al Governo dei passi avanti fatti dal 1950
ad oggi. Nel 1950 prendevamo la parola in
sede di Assemblea per chiedere soltanto che ci
venisse riconosciuto il titolo giuridico, che era
sancito nello Statuto in ordine all’articolo 38,
ma che non trovava la sua applicazione com-
pleta 1n un impegno di spesa al momento del-
I’approvazione del bilancio del tesoro. Ri-
cordo di aver parlato in quell’anno, in sede
di discussione dei bilanci finanziari, per chie-
dere che il Governo iscrivesse nel suo bilan-
cio delle spese, anche solo « per memoria », il
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suo debito alla Sicilia in conto dell’arti-
colo 38. Cio, perché ci interessava che, ad un
certo momento, da quella che era una pre-
messa di ordine costituzionale si passasse ad
un operante impegno giuridico, che, di anno

in anno, assicurasse l'intervento finanzario -

dello Stato in favore della Sicilia. Poi, inter-
venne una decisione dell’Alta Corte costitu-
zionale che riconobbe legittima quella che era
stata ritenuta una abusiva presunzione della
Regione, che aveva iscritto nel suo bilancio,
nella parte dell’entrata, la somma di trenta
miliardi in conto di quanto spettava, a titolo
di solidarietd nazionale, ex arficolo 38. Ed, in-
fine, nel 1951 si ebbe il primo versamento da
parte dello Stato che, attraverso una legge di
variazione di bilancio, saldava una parte del
suo dare. Oggi siamo giunti a questo terzo
provvedimento, riguardante 1’articolo 38, che
assicura preventivamente i versamenti dello
Stato per tutto un quinquennio. Questo, ono-
revoli colleghi, & un fatto estremamente posi-
tivo, di cui va dato atto al Governo; fatto 1m-
portante, perché significa dare un contenuto
certo e concreto ad un titolo giuridico che fino
ad oggi appariva tanto discusso ed aleatorio,
senza dire che, attuando il disposto dell’arta-
colo 38, s1 viene a confermare indirettamente
la validita. e la necessitd di attuazione di tutti
gli altri articoli dello Statuto. Non possiamo
negare, infatti, che esistono, in ordine all’at-
tuazione integrale dello Statuto siciliano, delle
riserve da parte di ambient1 statali e, per con-
verso, risentiment1 e sospetti degli ambienta
siciliani. Di tale stato d’animo si & fatto, con
tanto calore, interprete 1'onorevole Li Causi
del quale non ripeterd alcuni rilievi giustifi-
cati da certi elementi 1n contrasto che affio-
rano talvolta nei rapporti fra la Sicilia e il
Governo centrale. In particolare, intendo ri-
chiamarmi alla sensazione del pericolo che
corre 'autonomia di perdere alcuni dei suoi
pilastri fondamentali come quello dell’Alta
Corte.

Perché affiorano questi dubbi e queste per-
plessita ? Essi nascono da una serie di fatti,
dei quali uno molto imporiante - sul quale
richiamo la cortese attenzione dell’onorevole
rappresentante al Governo, Sottosegretario
Arcaini ~ consiste nel fatto che in tanti anni,
~dal 1947 ad oggi, non sono state completate
le norme di attuazione dello Statuto siciliano.
Ora, una classe dirigente politicamente re-
sponsabile non pud soffocare o deludere il
contenuto degli articoli dello Statuto, metten-
dosi dietro il paravento di una commissione
paritetica. E il fatto che ancora sia sospesa
I'attuazione di alcune parti dello Statuto pud

far sorgere il dubbio che si voglia attentare
anche ai principi giuridici ormai certi ed ina-
lienabili dello Statuto stesso. Tale problema,
cioé quello di emanare le norme definitive di
attuazione, va rapidamente impostato e con-
cluso anche per quanto riguarda la materia
finanziaria.

E un rilievo mi permetterd ancora di fare
in ordine a questo benedetto articolo 38, che
costituisce motivo — e ce lo sentiamo. ripetere
da tutt1 i lati — di lagnanza dei colleghi delle
altre regioni d’Italia, perché rappresenta una
continua richiesta di denaro da parte della
Sicilia. Nessuno piu dei siciliani & convinto
della necessitd che lo sforzo statale ex arti-
colo 38 debba essere inquadrato nel piano
organico dell’economia generale del Paese.
La Sicilia non ha mai chiesto un trattamento
a parte, perché i suoi figh sono i migliori della
classe, i pit bisognosi o i piu turbolenti; pro-
babilmente, se guardiamo a questi titoli non
troveremmo che essi siano effettivamente tali,
dato che possiamo trovare altre regioni che
risultano vivere in condizioni pil misere della
nostra e che hanno delle situazioni politica-
mente pill pericolose o di emergenza. Non &
questo il titolo al quale ci appelliamo. Voi,
onorevoli colleghi, dovete guardare al nostro
discorso sull’articolo 38 sotto 1l profilo di una
anticipazione di quello che oggi @ il comune
discorso politico che la classe dirigente ita-
liana fa, in ordine ai problemi dello sviluppo
economico generale del Paese. Perché si & pre-
disposto il piano Vanom ? Perché si afferma
di voler risolvere, a qualunque costo, il pro-
blema delle aree depresse 1n tutta Itaha, per-
ché siamo convinti, tuiti, che I'Italia non po-
trd camminare fino a che non avra risolto tale
problema e che un sano sviluppo economico
del Paese si avra quando sard assicurato lo
sviluppo economico armonico di tutta la Na-
zione, non di una sola parte. E assurdo e con-
troproducente che una parte del Paese vada
avanti e un’altra indietreggi oppure proceda
in modo sproporzionato al procedere delle
altre. Ora questo procedere sproporzionato
della Sicilia rispetto ad altre regioni non si
puod correggere con una manciata di miliardi
per i lavori pubblici: il problema politico
della Siwiciha va risolto attaccando la radice
delle sue deficienze strutturali e quella della
sperequazione dei reddit: di lavoro.

Da qualche parte ci si accusa di non es-
serci mossi, di non esserci dati da fare. Ma,
per quanto ¢i riguarda, il vero, invece, & che
abbiamo cercato sempre di andare avanti, ab-
biamo affrontato, dapprima problemi di ordine
politico, problemi il cui costo finanziario &
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relativo e, dopo le riforme che non costano,
abbiamo affrontato le riforme che costano,
non soltanto dal punto di vista sociale. S1 &
realizzata la riforma agraria: e fin dal 1947,
autilizzando la legge per le terre incolte, il
popolo siciliano ha impostato tutta una azione
d1 riscossa per 1'assalto al latifondo e al suo
sistema politico e sociale. La legge di1 riforma
agraria ha cominciato a spezzare il feudo ed
ha sconvolto alcune strutture feudali invele-
rate. Né bisogna credere che tutto questo non
costi e che la classe dirigente sicibana e la
Democrazia cristiana, in particolare, non ab-
biano pagato coscientemente questo scotto, af-
finché la Sicilia potesse avanzare. L’Isola si &
mossa, pur tra deficienze ed errori: deve es-
sere sostenuta nel suo sforzo.

Va detto, per altro, chiaramente che & pro-
prio una favola e una maliziosa diceria !'affer-
mazione che talvolta si coglie sulle labbra di
superficiali osservatori, secondo la quale la
Sicilia avrebbe ormai risolto tutti 1 suo1 prn-
blemi. Non si pud credere seriamente di avar
risolto tutti i problemi della Sicilia, solfanto
-perché in questi ultimi dieci anni s1 & lavo-
rato molto, si & costruito molto, si & comin-
ciato a mutare 1’ambiente d1 miseria consoli-
datosi nei lunghi anni di abbandono. Non ba-
stano le strade nuove e un certo sviluppo edi-
lizio. Ancora la Sicilia ha grossi problemi da
risolvere, problemi di costumi, problemi di
mentalita da superare, di classi sociali da
portare avanti, di liberazione di larghi strati
della popolazione da strutture sociali ed eco-
nomiche, che le opprimono e che sono state
imposte da secolari pregiudizi del passato. La
solidarietd nazionale &, dunque, opera di li-
bertd, non di caritd. Se vogliamo risolvere ve-
ramente quello che, talvolta, con tanta reto-
rica, & chiamato il problema dell'inserimento
della. classe lavoratrice nello Stato, dobbiamo
aiutare con tutti i mezzi disponibili lo sforzo
della classe dirigente siciliana, protesa a spez-
zare le catene dell’arretratezza economica per
sprigionare le immense risorse di umanitd e
di capacitd di lavoro de: figli dell’Isola nostra.

A questo punto mi permetta ’amico Sot-
tosegretario, onorevole Arcaini, che faccia un
rilievo sull’azione del Governo. Non & ammis-
sibile che, mentre no1 1mpostiamo la nostra
battaglia per 1'effettiva autonomia della Si-
cilia, che mentre si discute per dare le som-
me del fondo di solidarietd nazionale ex arti-
colo 38, contemporaneamente, si sia emanata
una circolare dal Ministero del tesoro che
esclude la Sicilia dai benefici della legge per
la piccola proprietd contadina e da altre prov-

videnze disposte in favore di tutto il terri-

torio nazionale. Non & ammissibile che la
Cassa del Mezzogiorno, solo perché la Regione
siciliana pud contare sul fondo di solidarietd,
diminuisca i suoi stanziamenti per la Sicilia
e tagli la sovvenzione promessa all’Ente sici-
liano di elettricitd, metiendo cosi in difficolta
un ente che ha la funzione di rottura in un
ambiente rigidamente controllato dal mono-
polio dell’energia elettrica. Due sono a questo
proposito le ipotesi: i malevoli potranno pen-
sare che questo si faccia per impedire la con-
correnza e agevolare il monopolio; i benevoli
(fra i quali sono io) diranno che questo &
fatto soltanto nella illusione che, ad un certo
momento, basti salvare la facciata esterna
delle cose e non importa andare al fondo dei
problemi. La veritda & che tutti siamo per-
suasi che la soluzione der problemi che ci
stanno di fronte non ha valore se non & ab-
binata a modifiche strutturali della nostra
economia.

Concludendo, ritengo che sia necessario
che questi 75 miliardi, previsti dal disegno di
legge in discussione, siano spesi presto in Si-
cilia, ma che, nello stesso tempo, vada poten-
ziato 'apporto che lo Stato da alla Sicilia
ad altro titolo e sui programmi di spesa di
altri Ministeri. E errato il modo di ragionare
di chi pensa che con la raggiunta autonomia
la Sicilia abbia risolto tutti 1 suoi problemi:
l'autonomia ¢ un potente acceleratore del
progresso politico sociale ed economico del-
I'Isola, ma a nulla varrebbe se lo Stato cessasse
di considerare la Sicilia parte integrante ed
essenziale della vita della nazione saldamente
legata al suo divenire politico ed economico.

Infine, chiediamo che sia accolta la richie-
sta avanzata dall’onorevole Faletra nella sua
documentata relazione, per la quale vivamente
mi compiaccio: sia formata nna commissione
paritetica che stabilisca Deffettivo ammon-
tare dex redditi di lavoro in Sicilia e della
media nazionale di fali redditi, per procedere
alla fissazione di quanto dovuto alla Sicilia
ex articolo 38, nel prossimo quinquennio.

Desideriamo avere la certezza del criterio
di fissazione del contributo perché dobbiamo
sottrarre la Sicilia alla degradante posizione
della postulante permanente. Bisogna invece
impostare 1'attuazione dell'articolo 38, non
soltanto sul piano della certezza del diritto,
ma anche su quello della obiettivita del cri-
terio di fissazione dell’ammontare d1 esso.

Non voghamo che c¢i1 siano, né donatori
né richiedenti, né caritd, né postulanti. Oc-
corre un’unica volontd della Nazione e del
Parlamento, protesa verso un unico obiettivo,
quello dell’avanzamento di tutto il nostro po-
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polo e credo che la Commissione possa essere
unanime, almeno, in queste conclusioni po-
litiche.

Questo avanzamento, che in fondo & il
punto centrale di tutti 1 nostri sforzi, e al
quale la Democrazia cristiana ha dato il con-
tributo di tutte le sue energie, non manchera.

VOLPE. Onorevoli colleghi, questo di-
segno di legge, a prima vista, potrebbe dare la
sensazione che rivesta soltanto un carattere
tecnico. Sono, invece, d’accordo una volta
tanto col collega Li Causi che in queslo prov-
vedimento bisogna vedere anche, ¢ principal-
mente, 'aspetto politico.

Quindi, problema politico e problema tec-
nico, punto di vista politico e punto di vista
tecnico. Non solo, ma il disegno ha anche un
aspetto utilitario... per voi, onorevoli col-
leghi del Nord d'Italia.

Punto di vista politico. Sard breve, in
quanto tutti conosciamo questa parte della
nostra storia. Nel 1860 si realizza 1'unitd na-
zionale, alla quale entusiasticamente parte-
cipa la Sicilia con i suoi garibaldini. Ma sotto
la insegna dell’unitd nazionale, 443 milioni
oro del regno delle Due Sicilie, quindi Sicilia
compresa, passano all’ltalia, di fronte a 8 mi-
lioni oro della Lombardia e 27 milioni oro
del Piemonte. Potrebbe quindi essere inter-
pretata 1'umita d’Italia come un’unitd voluta
dall’interesse di altri alla conguista del nostro
oro. ‘Ma questo non ¢ esatto e 10 non faccio
assolutamente mia questa tesi. Perd, onore-
vol1 colleghi del Nord, dateci almeno il ri-
conoscimento che l'adesione alla unitd ita-
liana da parte di noi sicilian1 non & dipesa
da consideraziomi di utilitd. Noi siamo stati
spinti soltanto dal richiamo della comune
madre.

Fatta 1'unitd d'Italia, succede <qualche
cosa di nuovo in Sicilia: potrebbe sembrare
che si tratti di cronache nere, ma nere non
sono, perché sono rosse di sangue: sono le
cronache rosse di sangue del 1892 e 1893, sono
1 fasci di Sicilia, & la storia delle plebi sici-
liane, le quali cominciano a prendere cogni-
zione e coscienza di classe, di1 proletariato
italiano, che sente 11 dintto di chiedere alla
Patria qualche cosa che, oltre ad essere giu-
stizia sociale, & anche elevazione a dignita
di personalitd umana.

Nell'unitd d'Italia la Sicilia risponde alla
grande chiamata del 1915-18, mandando i
suoi figli a morire per la Patria comune.

Nell'unitd d’Italia la Sicilia partecipa
all’ultima guerra; vi partecipa passivamente
sotto i massiceci bombardamenti, come il resto
d’Italia, soffrendo per una guerra non sentita.

Durante questa guerra, nel 1943, la Sicilia
esplode col suo separatismo.

Ogg1 siamo in regime di autonomia, auto-
nom:a che la Sicilia si & conquistata, onore-
vole Musotto, con la piena adesione della
classe politica italiana di questo dopoguerra.
Siamo in un regime di autonoma, il quale,
perd, & sabotato da una parte dell’apparato
burocratico italiano, che con la sua non lun-
gimiranza vede chissa quali pericoli per
I'unitd d’'Italia. Ora, con questo disegno di
legge, siamo di fronte a un atto politico di
riparazione, a un atto politico di unitd na-
zionale.

E passo al problema tecnico dell’eroga-
zione der 75 mihardi, fatta dal Governo cen-
frale alla Regione siciliana. Permettetemi,
onorevoli colleghi, che, innanzi tutto, faccia
una precisazione: non sono 75 miliardi, ma -
37 miliard: e mezzo. Infatti, 37 mihardi e
mezzo Non rappresentano altro che il rim-
borso all’amministrazione regionale siciliana
della spesa che 11 Governo centrale deve per
11 mantenimento del suo apparato burocra-
tico in Sicilia. Trentasette miliardi e mezzo
in cinque esercizi finanziari, rappresentano
sette miliardi e mezzo all’anno, cifra molto
modesta.

Tutti voi conoscete sicuramente lo stato
di depressione, in cui vive la popolazione si-
ciliana. Non sono luoghi comuni, non sono
parole vuote. Si tratta di un popolo che in
molti dei suoi strati non conosce ancora quelli
che sono i minimi delle esigenze civili, che
vive al pii basso gradino della scala sociale
der popoli del mondo, che non conosce la
carne e il latte se non per qualche volta
all’anno, che spesso conosce solo pane e ci-
polla.

Non sono esagerazioni, queste, sono tra-
giche realta. Venite a conoscerci, non limita-
tevi alle cronache dei giornali, ma anche
con delle visite, che saranno sempre gradite;
visite, per®, che non debbono essere fatte sol-
tanto ne1 centri costieri dell’Isola, ma nell’in-
terno della nostra Regione, in quell’interno
dove delle popolazioni vivono ancora, in al-
cune parti, allo stato trogloditico, nelle ca-
panne, 1solate dal consorzio sociale.

E questa la tragica realtd di genti, che noi
vogliamo elevare al grado di popolo. )

Non vogliamo dirvi, con questo, che non
voteremo il disegno di legge. Noi lo voteremo,
ma con tutte le riserve e con I'adesione alla
proposta di costituzione della commissione
paritetica del Governo centrale e della Re-
gione.
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In questo disegno di legge, onorevoli col-
leghi del Nord, c¢’¢ anche, come dicevo, un
lato di utilitd per voi. Infatti, esso da la pos-
sibilitA di investimenti, da parte vostra,
verso zone e verso strati sociali, che sono oggi
completamente passivi nell’economia della
nazione. L’elevarsi del loro tenore di vita dard
la possibilita al vostro apparato industriale
di frovare un mercato di consumo. Conside-
ratici, quindi, anche, come vostro mercato di
consumo.

Io non vorrer1 fare riferimenti, onorevoli
colleghi del Nord, a settori politici che stanno
fuori della nostra patria, perché sarebbe of-
fensivo per noi e per voi; non vorrei fare ri-
ferimento a quei settori politici nord ameri-
cani, che in lontani anni del secolo scorsc
lottarono per il riscatto del Sud depresso, an-
che ricorrendo alla forza.

Onorevole Li Causi, i nostr1 problema,
pero, non sono soltanto problemi di latifondo,
che oggi gia 1nizia a sgretolarsi nel senso tec-
nico di estensione di proprietd, ma sono pro-
blemi anche di trasformazione fondiaria, di
rivoluzione del sistema feudale, mediovale
della nostra agricoltura. B una rivoluzione
che dobbiamo fare noi, senza chiedere I’aiuto
di altri, contro la mentalita di cert1 strati del-
la” popolazione siciliana.

LI CAUSI. Anche di una parte della classe
dirigente.

VOLPE. Se ve ne fosse bisogno, anche con-
tro questa ! Pero, a questo proposito, lascia-
temi dire chiaramente, onorevoli colleghi del-
la sinistra, ringraziandovi per avermene oggi
offerto 1’occasione, che spesso proprio voi sie-
te gli strumenti, coscienti o incoscienti, di
certe situazioni, con la vostra presa di posi-
zione tendente a sostenere alcuni settor:1 del-
la vita economica regionale siciliana, che sono
guanto di pi1u marcio si possa pensare,

Il vostro sorriso ¢ da me molto gradifo...

Una voce. Al Presidente dell'Ente zolfi
deve essere molto gradito !...

VOLPE. Sono pronto a parlare anche di
questo e di1 quanto vorrete... Noi siamo quindi
favorevoli a questo disegno di legge, pur con
tutte le riserve, giacché ci da la possibilita di
affrontare e risolvere, anche se 1n minima
parte, i nostri problemi, che sono problem
agricoli, che sono problemi industriali.

Il mio intervento & finito. Stiamo per vo-
tare il disegno di legge e lo voteremo certo
all’unanimitd, perché mi rifiuto di pensare
che qualche collega possa essere contrario.
Perd, con l'approvazione di questa legge, che
sard un atto politico, un atto economico, un

atto di utilitd per tutti, noi avremo fatto sol-
tanto una parte, anzi una minima parte del
nostro dovere di cittadima italiani.

CAVALLARO. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, la discussione di questo di-
segno di legge c1 da la possibility di sfogare
il nostro animo di siciliani, perché lo Statuto
regionale, con la sua autonomia per quanto
riguarda determinati settori, non c¢i offre
spesso 11 modo di portare alla ribalta del Par-
lamento 1taliano alcuni gravi problemi della
nostra Isola, i quali percid sono appena
sfiorati dalla opinione nazionale.

L’articolo 38, per noi siciliani, rappresenta
olire che una conquista, anche un atto di giu-
stizia e un pilastro formidabile della auto-
nomia che abbiamo raggiunto.

E stato detto da alcuni oratori che il feno-
meno separatista siciliano non va, né dimen-
ticato, ne accantonato. Ma 1l fenomeno sepa-
ratista & un atto di ribellione verso un pas-
sato. La Sicilia ha cercato di far vibrare la
sua voce, non tanto di protesta, quanto, piut-
tosto, di sollecitazione, perché ai Siciliani ve-
nisse finalmente dato quello che da decenni
ess1 aspettavano. E non soltanto la Sicilia, ma
anche le altre regioni a statuto speciale hanno
fatto sentire la loro voce. L’autonomia, in-
somma, rappresenta una necessitd determi-
nata, tra 1’altro, dal fatto che la nostra Italia,
dalle Alpi al mare, presenta diverse eco-
nomie: non & un atto di riparazione, come &
stato detto, ma un atto di equilibrio nexr ri-
guardi di alcune regioni, che mernitano parti-
colare considerazione. Noi, attraverso lo Sta-
tuto siciliano e attraverso 1'autonomia, vo-
ghamo raggiungere questo, e 1'articolo 38 del-
statuto intende, appunto, affermare la neces-
sitd di un equilibrio tra le diverse economie:
tra l'economia del nord, che da prosperita
alla massa della classe lavoratrice, e le altre
economie ancora arretrate.

Molto s1 & fatto in questi ultimi anni in
Sicilia, ma, con tutto ci0, si sono creati sol-
tanto i presuppost1 per uno sviluppo econo-
mico ancora di 13 da venire. Né, d’altra
parte, & giusta l'osservazione che le spese,
fatte 1n questo ultimo decennio non hanno
ancora dato il loro rendimento: si deve con-
siderare che le spese di impianto non sono
immediatamente produttive, poiché esse ri-
chiedono un consolidamento e, soprattutto,
che & necessario che si formi una mentalita,
mentalitd che purtroppo manca ancora nella
nostra Sicilia.

Da queste constatazioni & anche da trarre
la conseguenza, logica, che gli altri inter-
vent1 che vengono previsti dalle leggi nazio-
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nali non possono essere considerati come so-
stituiti dall’articolo 38.

Infine, sono anche io dell’avviso che sia
opportuna l'istituzione della commissione pa-
ritetica, anche perché rientra nello spirito
dell’articolo 38, B vero che anche le cifre
previste dal disegno di legge in esame sono
il risultato di una intesa tra le due parti inte-
ressate, ma, comunque, ¢ bene che una com-
missione paritetica, attraverso uno studio at-
tento e valutando tutti gli elementi, possa sta-
bilire i minimi dei reddit: di lavoro nella
nostra Regione, in confronto della media na-
zionale dei redditi stessi. Del resto lo stesso
articolo 38 parla di «revisione quinguen-
nale » e cid non pud avere altro significato
che la ricerca periodica dei dati necessari per
potere intervenire al momento opportuno.

FAGQCHIN. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, ho ascoltato con molta atten-
zione € con vivo interesse ¢ anche con un
senso intimo di compiacimento i vari inter-
venti dei colleghi siciliani, i quali, con molto
calore, hanno sostenuto questo disegno di
legge.

Ho chiesto la parola, soprattutto, perché
non si avesse,- quasi, un monopolio da parte
dei colleghi siciliani intorno a questo disegno
di legge, e tutti gli altri colleghi, pur rappre-
sentando nazionalmente il Paese — perché
ciascun deputato rappresenta la Nazione e
non rappresenta le singole regioni — seguis-
sero, diciamo, passivamente questo problema,
quasi trascinati dall’entusiasmo dei colleghi
siciliani.

Perd, nello stesso tempo, vorrei richiamare
I’attenzione su quella che ¢ la reale portata
di questo disegno di legge. Il Governo, in ese-
cuzione dell’articolo 38 dello Statuto siciliano,
propone di versare, a titolo di contributo di
solidarietd nazionale, alla Sicilia una somma,

in base a un piano economico, nella esecu-

zione di lavori pubblici. Precisa l'articolo 38
che questa somma tenderd a bilanciare il mi-
nore ammontare dei redditi di lavoro sici-
liani in confronto della media nazionale.

A me pare, quindi, che le discussioni sui
precedenti storici e le considerazion1 anche di
natura politica che qui sono state svolte siano
un po’ fuori tempo, in quanto c1 troviamo di
fronte, non alla discussione di un disegno di
legge, attraverso il quale si tende a stabilire
la istituzione di un contributo, ma all'esecu-
zione di una legge che gid stabilisce il con-
tributo, sia pure non delimitato nel suo am-
montare. Io sono, insomma, molto pit vicino
alla impostazione che del problema ha dato
il Ministro del tesoro nelle sue complete di-

chiarazioni, perché effettivamente il Ministro
si ¢ attenufo a quella che & la sostanza giuri-
dica del problema. Conseguentemente, non
credo che siano fondate le critiche che ho colto
nelle parole dell’onorevole Li Causi circa la
impostazione data al problema dal Ministro
del tesoro.

Desidero, precisare, poi, che sono d’ac-
cordo con l'impostazione sviluppata in modo
particolare dal collega Pignatone, il quale ha
messo, in sostanza, in rilievo che il contri-
buto alla Sicilia ha riguardo ad uno sviluppo,
diciamo armonico, d1 questa nostra parte di
Italia, in maniera che essa possa raggiungere
un equilibrio con tutte le altre regioni. Questa
posizione mi porta a criticare coloro che so-
stengono che il contributo dovrebbe essere
fissato con certezza, cio& che si dovrebbe sta-
bilire una somma certa, per modo che la Si-
cilia possa sapere su quale somma annua con-
tare. Questa impostazione, oltretutto, non ri-
sponde alla impostazione della legge fonda-
mentale che istituisce il contributo: questa,
statuendo che il coniributo deve essere pro-
porzionato a un certo piano di lavori pubblici
(piano che deve essere predisposto) e che esso
deve tendere anche a bilanciare il minore red-
dito di lavoro della Regione siciliana, am-.
mette anche che il contributo stesso pud va-
riare.

Nel caso specifico, si lamenta che la cifra
accordata con il provvedimento in esame &
poca, mi si permetta, perd, di osservare che
quando il Governo & arrivato a stabilire questa
somma, non 1’ha fatto con suo crilerio sog-
gettivo, perché indubbiamente alle sedute del
‘Consiglio der Ministri, nelle quali questo con-
tributo ¢ stato determinato, ha partecipato
anche il Presidente della Regione.

'Credo, d’altra parte, che la misura del
contributo sia stata fissata anche in relazione
a quelle che sono le possibilita da parte della
Sicilia di spenderlo, attraverso il piano che &
stato predisposto.

Voi, 0 amici siciliani, avete parlato delle
grandi cose che sono state effettuate dal vostro
Governo regionale ed io, da parte mia, se
non ho elementi precisi per poter giudicare
questo grandioso lavoro, posso, perd, confer-
mare, almeno per quella visione saltuaria che
io e altr1 colleghi ne abbiamo avufo quando
abbiame avuto occasione di recarsi in Si-
cilia per le elezioni regionali, che la nostra
impressione esteriore & stata veramente che
in Sicilia s1 stanno effettuando delle cose im-
portanti, delle cose di rilievo, che meritano
di essere segnalate all’attenzione della na-
zione, come merito, peraltro, non soltanto del

-
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iGoverno siciliano, ma anche del ‘Governo ita-
liano e, soprattutto, come merito di tutto 11 po-
polo italiano.

Perd, permettetemi di riferire una voce
che & corsa negli anni passati e non & ancora
spenta. \Si dice, 1n sostanza, che la Regione
siciliana non avrebbe ancora quella attrezza-
tura, diciamo, necessaria, per effettuare delle
grandi spese, tanto che essa avrebbe detenuto
e deterrebbe ancora dei fond: inutilizzati, de-
positati in banca. Questo non & nulla d1 male,
ma starebbe a significare, 1n sostanza, che essa
non ha avuto e non avrebbe tuttora un'attrez-
zatura che consenta questa spesa.

A parte la specifica situazione odierna del-
la Sicilia &, comunque, certo che la misura
del contributo deve essere fissata, non solo in
relazione alle necessitd di una regione, ma
anche in relazione alle possibilita della spesa
ed in relazione anche alla possibilita di1 una
evoluzione lenta e progressiva: se oggi si por-
tassero, ad esempio, in Sicilia, anziché 75 mi-
liardi in cinque anni, mille muliardi nello
stesso tempo, io non so se 11 mercato potrebbe
assorbire questa cifra e se la Regione sarebbe
in grado di fare una spesa adeguata, secondo
un criterio economico che portasse un effet-
tivo vantaggio alla 'Sicilia e anche alle altre
regioni.

Ma prima di chiudere questo mio breve
intervento di adesione senza riserve al di-
segno di legge, vorrei ricordare che non & fon-
data neanche la critica, per cui vi sarebbe, da
parte del Governo, quasi una volontd di elu-
dere i problemi dell’autonomia regionale sici-
liana, critica fondata sull’osservazione che
non tutte le norme di attuazione dello Statuto
siciliano sono state ancora emanate. A questo
proposito, vorrei osservare che il problema ri-
guarda, non soltanto la Sicilia, ma anche il
Trentino-Alto Adige, la Sardegna e la Val
d’Aosta e che chi vi parla — il quale,
peraltro, & sempre stato considerato un anti
regionalista — & stato uno dei pochi che, in
occasione di ogni bilancio, ha sempre solle-
citato 11 Governo, perché fossero emanate le
norme di attuazione per il Trentino e Alto
Adige. Questa richiesta, d’altra parte, non
solo ha formato oggetto di intervento in Aula,
ma ¢ stata fatta anche, attraverso altre vie,
presso 1 Ministeri interessati. Ora, in verita,
non credo che tutte le critiche possano esser
rivolle al Governo, perché esiste anche una
Commissione paritetica che si occupa di que-
stioni generali, ed to vorre1 proprio da quesia
seduta mandire un consiglio, un suggeri-
mento alla Commissione paritetica, e cloé:
cerchi di sbrigare il suo lavoro, qualunque

siano i risultati, perché, in definitiva, 1'ul-
tima parola speita al Governo, e, non si pud
certamente accusare o, comunque, criticare il
Governo per non aver emanate le norme di
attuazione, se prima al Governo non vengono
presentati 1 risultat: defimtivi del lavoro della

“Commissione. In proposito, posso dire che io

ho addinitura sollecitato 1'onorevole Presi-
dente del Consiglio a lasciare da parte i la-
vori della 'Commissione paritetica e ad ema-
nare, nella piena autoritd del Governo, le
norme, in modo da far cessare, una buona
volta, queste critiche.

Vorrer dire qualche cosa anche all’onore-
vole Li Causi, a proposito dell’'impostazione
politica che egli ha voluto dare al problemd
del contributo alla Regione siciliana, soprat-
tutto, vorrei rilevare che a me non sembra
che le sue conclusioni siano conseguenti con
le premesse. Se ho ben compreso, egli ha di-
feso a spada tratta — ed ho il massimo Tri-
spetto delle sue opinioni — I'autonomia si-
ciliana fino a considerare — e l'interruzione
dell’'onorevole Scoca ha fissato questo punto
— la Sicilia, quasi, uno stato federato inqua-
drato nell’unitdi nazionale. Queste premesse
mi sembrano in contrasto con la critica da lui
mossa, in tema di riforma agraria, in tema di
monopolio, ecc. Ora se, in queste critiche al
Governo, egl si riferisce alla politica che viene
fatta in Sicilia, penso che, date le premesse,
sarebbe piu opportuno che egli si rivolgesse
al ‘Governo siciliano: cosi come ha fatto, egli,
che ha voluto difendere ’autonomia, & venuto
ad invadere, in sede governativa, quelli che
sono i poteri riservati alla Sicilia.

Conecludo con quest’ultima osservazione ai
colleghi siciliami: qui non si tratta di ripa-
rare, né di restituire, né di fare la caritd a
nessuno. Noi siamo in uno Stato unitario, in
cul vi sono diverse regioni le quali tutte
hanno pid o meno bisogno. I1 Governo deve
cercare di fare una politica che tenga conto di
tutte le esigenze, in base anche alle possibi-
litd e alle disponibilitd. Ora, io credo che, se
s1 riesce a riproporre attraverso una istanza
questi intendimenti, sara facile metterci
d’accordo, non soltanto su questo problema,
sul quale gia 1'accordo esiste unanime, ma
anche su tutti gli altri problemi che possono
interessare le altre regioni. Noi, infatti, siamo
deputati della Nazione e intendiamo, non di-
fendere questo o quell’'interesse particolare,
ma fare 'interesse della Nazione intera, 1'in-
teresse di tutte le popolazioni, senza distin-
zione di regione o di provincia.

LI CAUSI. All’osservazione dell’onorevole
Facchin rilevo che si fratta di logica formale:



Camera dei Deputati

— 1401 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — QUARTA GCOMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 GENNAIO 1957

I’argomento & stato trattato gia, quando si &
parlato degli idrocarburi.

ASSENNATO. Non ho nessun proposito di
ripetere o guastare quanto, con tanto calore e
con profondo senso pohitico, ha espresso
I'onorevole Li 'Causi ¢ anche quanto hanno
dichiarato altri oratori. Devo rilevare che gh
intervent: sono stati tutti di siciliani, rilievo
che, del resto, ha g1a falto poc’anzi 1l col-
lega che mi ha preceduto. Pero, debbo sotto-
lineare che anche lui, in tanfo & intervenuto,
in quanto ha portato qui I'esigenza di una
regione autonoma, per cui, la lacuna, a cw

ho accennato, permane, quasi aggravata dal

particolare intervento di un deputato nazio-
nale, che esprime una esigenza autonoma.

La limitata discussione dipende, forse, dal
fatto che, attraverso il testo non felice dell’ar-
ticolo 38, s1 ha 1'impressione che si1 tratti di
una questione quas: tecnica o quasi morali-
stica. In effetti, essa & cosi poco tecnica, che
tutto quello che di1 politico ha voluto escludere
l'onorevole Facchin & rientrato per la sua
figura d1 rappresentante di una Regione auto-
noma, e non si tratta affatto di un tema mo-
ralistico, quando si parla di solidarieta nazio-
nale, pérché, se cosi fosse, non v1 sarebbe ra-
gione che la solidaretd nazionale dovesse es-
sere per ung regione e non per le altre.

E evidente quindi D'esistenza di una causa
differenziale per la Regione siciliana. Questa
causa potrd anche essere morale, storica, ma
& soprattutto, politica, anzi, di1 grande attua-
litd politica.

Mi duole, percid, non solo che non siano
intervenuti i colleghi di altre parti d’Italia,
ma anche che nella relazione di maggioranza
c1 sia una brevitd di esposizione, che immi-
serisce 1’argomento di questa discussione.

« Solidarietdh nazionale » significa ripara-
zione & una storica mancata solidarietd nei
confronf1 di questa Regione. Di ¢id, possiamo
dire, 1 sicihani hanno fatto quasi un motivo
ricorrente, ma la situazione esisteva anche a1
tempi dei nostri nonni e dei nostri bisnonni.

Rammento che, giovanissimo, la prima
che attraversai lo stretto in compagnia di un
grande magistrato, 11 Francavilla, autore del-
la senteniza per I'infermitd mentale a favore
delle plebi rurali, questi non sapeva rendersi
conto della profonda emozione che mi aveva
sconvolio nel passare lo strefto. Io chiesi a
lui, pugliese, se avesse provato la stessa emo-
zione. «'Si, m rispose, forse saranno le remi-
mscenze classiche, forse sard 1l ricordo del
terremoto di Messina... ». No, soggiunsi io,
e una sola la ragione dell’emozione che prende
tutt1 gh italiani consapevoli, la prima volta

che si avvicinano alla Sicilia: & la coscienza
d1 mettere 1l piede in una regione trascurata
per un sentimento di ingiustizia ».

E, quindi, un fatto di attuahita politica, non
¢ un fatto moralistico. Di attualitd politica,
perché la Sicilia ¢ quella che ha preceduto
tutto 11 Mezzogiorno nella lotta delle plebi ru-
rali, fenomeno locale che & sorto proprio in
Sicilia, precedendo anche le Puglie. La Sicilia
s1 € cosi, collocata come una forza di avan-
guardia nella rinnovazione di futio il Mezzo-
giorno.

Queste sono cose reali e concrete, che hanno
una fraduzione diretta nell’espressione di « so-
lidarieta nazionale », la qualé esprime un con-
cetto profondamente politico.

'Come attualitd politica, non dobbiamo di-
menticare che, come la Regione dell’onorevole
Facchin, anche la Sicilia & una regione di con-
fine, tanto & vero che nel 1944 gli appetiti al-
leak1, particolarmente britannici, puntavano
proprio sulla Sicilia, a mezzo di una varietd
d1 emissart e di uomini1 forbidi, che erano
stat1 paracadutati o sbarcati e che tendevano a
sollevare 1a popolazione, appetiti delusi per
I'immediato intervento del rappresentante del-
I'Unione Sovietica nella Commissione alleata,
il quale dichiard chiarissimamente che non s1
pensasse mal, da parte d1 nessuno degli alleat,
di poter nutrire delle concupiscenze nei con-
front1 della Sicilia. Fu proprio allora che av-
venne 1l riconoscimento dello 'Stato italiano,
oltretutto per distruggere quello che andavano
fornicando forze interessate, quelle forze in-
teressate che, molto pit informate della stessa
nostra classe dirigente, anche per quanto po-
tesse concernere le previsioni future, cerca-
vano di1 profittare dello stato di disgregazione,
per mettersi in posizione vantaggiosa rispetto
a quelle prospettive che oggi sono di attualita,
come 1] petrolio, il Medio Oriente e via di se-
guito.

Percid, dobbiamo tenere hen presente il si-
gnificato profondo dell’espressione « solida-
rietd nazionale », ed 1o avrei voluto che, non
solo 11 relatore di minoranza, studioso e sici-
liano appassionato, ma anche il relatore di
maggioranza, noto per la sua esperienza giu-
ridica, avesse sviluppato questo concetto.

SCOCA. Si tratta di applicare una dispo-
sizione di1 legge esistente, non di farne una
nuova !

AISSENNATO. Ma se non comprendiamo
1l valore della legge, non ci possiamo rendere
conto delle forze di resistenza nella applica-
zion della legge stessa. Una legge 1n tanto vale,
in quanto sorge in un ambiente che tende a
favorirne la realizzazione.
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Il collega Scoca sa benissimo che vi1 sono
tuttora forze governative e della maggioranza,
le quali rendono impossibile una esatta appli-
cazione dell’articolo 38, che non va nteso sol-
tanto 1n quello che & uno stanziamento modesto
0 sagglo o proporzionato, ma va inteso nella
pienezza della sua apphicazione. Quando, do-
vendos! provvedere a una modificazione della
situazione economica del Mezzogiorno attra-
verso uno strumento che riguarda tutte le re-
gront meridional: e tutte le region1 depresse, si
mserisce nella legge per la Cassa del Mezzo-
gorno una clausola, per cui la somma che sard
spesa per 1 lavori pubblici 1n Sicilia dalla
‘Cassa del Mezzogiorno, va imputata nella som-
ma che, in base all’articolo 38 dello Statuto, lo
Stato dovrd dare alla Sicilia, s1 instaura un
concetto sottrattivo, che vulnera 11 principio
dell’articolo 38.

SCOCA. Non sono d’accordo.

AISSENNATO. Quando la Ragioneria gene-
rale, nell’emanare una circolare per 'imposta
sull’entrata con riguardo ai comuni, parla d:
tutto 11 territorio nazionale, escluse le regioni
autonome, dobbiamo dire che ¢’¢ una tendenza
nell’apparato dello Stato, cioé nelle leve...

SCOCA. Questa tendenza puo esistere nella
burocrazia.

ASSENNATO. Ma chi controlla la buro-
crazia ? La sovranitd popolare deve sovrastare
all’apparato burocratico.

E non & forse vero che 11 Ministro del tesoro,
a proposito della legge sulla piccola proprietd
contadina — che doveva essere obbligatoria per
tutto il territorio nazionale — ebbe a limitare
questa legge al territorio continentale, eon
esclusione della Regione siciliana, senza una
disposizione legislativa che lo autorizzasse a
tale limitazione ?

Ed ora, egreg: colleghi, alcune osservazion:
d1 metodo, di tecnica organizzativa: quando
si porta una legge cosi mmportante dinanz: ad
una commissione essa deve essere corredata
da tutte le possibili informazion:, in modo da
non costringere i membr1 della ‘Commissione
a documentarsi clascuno per proprio conto. La
legge dice che quest: contributi sono da 1m-
plegarsi in base ad un piano economico, ma
no1 di questo piano abbiamo notizie mmcom-
plete, mentre sarebbe stato opportuno averne
un’idea chiara. Questo sistema mutilato non
pud non mcontrare la nostra disapprovazione
e deploriamo che nella relazione non v1 sia
un acenno a questo piano.

Quanto all’osservazione del collega, onore-
vole Facchin, posso assicurare che non c¢1 sono
giacenze presso 1l Banco di Sicihia, ma anche
se ci fossero dovremmo prendercela con la

maggioranza che non favorisce una chiarifi-
zione e che impedisce finanche alla propria
commuissione, nel momento in cu1 deve espri-
mere un giudizio, di conoscere come verra in-
canalata la somma erogata.

Ancora. Questa somma deve tendere a bi-
lanciare i minori introit1 dei reddit: di lavoro.
Ora, un modesto grafico, un modesto diagram-
ma avrebbe potuto darci un’idea dell’anda-
mento di questo reddito di lavoro 1n Sicilia.
La media italiana la conosciamo, ma non sap-
plamo quale sia stato lo sviluppo dinamico
degh anni decors: nell’isocla, e cosl non pos-
siamo esprimere un giudizio a ragion veduta.
S1amo costrett1 a votare «questi miliardi «a
sacco chiuso », sotto la denominazione della
« sohdarietd nazionale », senza sapere se lo
sforzo del legislatore ha contribuito a sanare
0, almeno, a diminuire, il divario fra i reddit
d1 lavoro massimi e minimni.

Adesso noi votiamo. Basteranno questi 15
miliardi ? basteranno a chi ? qual’é la misura
che occorrerebbe veramente ? le afferrerd il
polipo, che li attende al varco per costruire
due o tre stabilimenti, oppure andranno vera-
mente al potenziamento delle forze endogene
siciliane ? e a quant1 lavorator: disoccupati
della Sicilia questa somma offrird una stabile
possibilita di lavoro ?

'Concludo, ribadendo che ho voluto fare
questo intervento, perché il problema non ri-
guarda solo la Sicilia, ma tutto 11 Paese e 'ho
fatto, in gquanto risulta dalla statistica, prepa-
rata con elaborato studio dal collega onorevole
Faletra, che la punta massima ¢ incalzata
molto da vicino dall’attuale popolazione di
disoccupati !

Urge 11 nostro sforzo massimo per rendere
effettiva questa opera, che non & soltanto meri-
dionale. E per questo esprimo la mia piena ap-
provazione all’ordine del grorno Li Causi, al
quale, del resto, mi sembra abbiano aderito
tutti.

INFANTINO. Anch’io rilevo la incertezza
forzata della Commissione nella determina-
zione della misura del contributo, provocata
dalla mancanza di dati probatori, mancanza
che ci 1mpedisce di avere una precisa opinione
su questa determinazione.

D’alfra parte, non posso non rilevare 1'in-
giustizia della esclusione della Siciha da de-
terminat: benefici e provvidenze statali e dalla
Cassa del Mezzogiorno, in seguito alla con-
cessione del fondo di cui all’articolo 38.

L’unica cosa chiara ¢ che il disagio di tutti
noi siciliani & grande e, quindi, dobbiamo con-
statare che questa autonomia, anziché giovare
alla regione si & rivelata dannosa. L’autonomia
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che doveva portare la Sicilia ad un piano di
sviluppo economico e sociale tale da renderla
pari alle altre regioni italiane, pare che, 1n-
vece, stia portando solo ad una lenta etrosione
di quello che & il legame unitario politico che
ha sempre tenuto stretta la Sicilia al resto
della Nazione.

51 ¢ voluto risalire al 1943, a quel movi-
mento antisiciliano per eccellenza che & stato
il separatismo, attribuendo a questo movi-
mento, cosidetto di ribellione (che poi sappia-
mo da chi ¢ stato alimentato), la forza motrice
che ha portato alla realizzazione dell’autono-
mia, ma, appunto perché fatta risalire a quel
movimento, 1’'autonomia non & piaciuta e non
piace ai Siciliani 1 qual non 1’hanno chiesta
come non avevano chiesto 1l separatismo.

I Siciliani avrebbero preferito una auto-
nomia finanziaria, soltanto finanziama, che
avesse dato la possibilita di risolvere il pro-
blema preponderante degli enti statalh e d1
mmcamerare, come oggl avviene, le quote era-
riall, per poterle utilizzare a1 fim del proprio
svilippo economico. [autonomia accordata
ha, invece, creato de1 poter: legislativi e porta
addinttura all’abolizione de1 prefetti. Questi
assurdi determinano la mia parte ad essere
contraria a qualsiasi forma di esaltazione di
questt ordinament: regionali, sia siciliano che
di altre region..

Quanto al’emendamento dell’onorevole Li
Causi, per pura coincidenza dovro aderirv,
perché temo che le esclusioni, che ogg1 ven-
gono operate ne1 confront: della Sicilia, saran-
no mantenute; per cui 11 maggiore stanzia-
mento richiesto — da 75 a 100 mihardi — varrd
a compensare le riduzioni che saranno operate
attraverso quelle esclusioni e, d’altra parte,
ritengo che il mercato siciliano abbia la capa-
citd di assorbire adeguatamente il contributo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Data I'ora tarda, credo che nessuno degh
onorevoll colleghi vorrd opporsi al rinvio del
seguito della discussione alla prossima seduta,
restando inteso che il disegno di legge sard il
primo all’ordine del giorno.

Se non v1 sono osservazioni, propongo che
rest1 cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,15.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco COSENTINO
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