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COMMISSIONE IV
FINANZE E TESORO

CX.

SEDUTA DI VENERDI 18 GENNAIO 1957

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FERRERI PIETRO

INDICE La seduta comincia alle 10,20.
PAG TURNATURI, Segretario, legge il pro-
' cesso verbale della seduta precedente.
Congedi: (E approvato).
PRESIDENTE . e . 1363
Proposte di legge (Rinvio della discussione): Congedi.
C1BoTTO ¢ ROMANATO: Esenzione dai gra- PRESIDENTE. Comunico che sono in
vami della legge 26 novembre 1955, congedo i deputati Marotta e Romano.

n. 1177 (addizionale 5 per cento pro-
Calabria) dei comuni del Polesine col- 3 . - - . e .
piti dalla alluvione del 1951. (2059). 1363 | Discussione” della’proposta di legge d’iniziativa

PRESIDENTE . . o 1363, 1365 dei deputati Cibotto e Romanato: Esenzione
MARzoTTO, Relatore . . . 1363, 1365 dai gravami della legge 26 novembre 1955,
Rowza. . . .. .. .. . 1365 n. 1177 (addizionale 5 per cento pro-
Bozal, Sotlosegretario di Stato per le fi- 1352 Calabria) dei comuni del Polesine colpiti
nanze . . . . e e
CIBOTTO . . L 1365 dalla alluvione del 1951. (2059).
FAccHIN . e . . . 1365 . .
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
De Cocer ed altri: Provvediment: di- la discussione della proposta di legge di ini-
retti ad agevolare i finanziamenti oc- ziativa dei deputati Cibotto e Romanato:

correnti all’Istituto nazionale per il

finanziamento della ricostruzione per « Esenzione dai gravami .d%ﬂla legge 26 no-

1o svolgimento della sua attivitd a vembre 1955, n. 1477 (ad'dmonale 5. per cen_tq

favore della ricostruzione delle abita- pro-Calabria) dei comuni del Polesine colpiti

zioni distrutte a causa di eventi bel- dalla alluvione del 1951 ».

lici. (2205) . . .. . . . 1365 11 relatore, onorevole Marzotto, ha facolta
PRESIDENTE . . . 1365, 1366, 1367 | di svolgere la sua relazione.
BELOTTI, Relatore . . .o 1365 MARZOTTO, Relatore. Onorevoli collegh,
BERLOFFA . . . . . .. .. .. 1366 | pel presentare la proposta di legge, oggi al
ls)(;mé‘ggg; S R iggg nostro esame, gli onorevoli Cibotto e Roma-
Assesnaro | ... 0 " i3 | nalo hanno ampiamente illustrato le ragioni
ARCAINI, Sottosegretario di Stato per il sociali ed economiche che giustificano la ri-

tesoro S 1367 chiesta esenzione dai gravami della legge co-
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siddetta addizionale 5 per cento pro-Calabria.
Vorrei, qui, fare alcune considerazioni in or-
dine, soprattutto, a quello che pud definirsi
I'indebitamento degli agricoltori polesani che,
al 30 novembre 1935, era di circa 2 mihardi e
460 milioni, con 660 milioni in piu rispetto
all’anno precedente, nonostante 1’andamento
eccezionalmente favorevole dell’annata agri-
cola. Questo indebitamento delle categorie
agricole non puo, naturalmente, non riper-
cuotersi negativamente anche sulle categorie
commerciali, industriali e artigiane.

Un indizio sicuro della pesantezza della
situazione commerciale, industriale e agricola
del Polesine, del resto, & costituito dal fatto
che nei primi undici mes: del 1955 si & rag-
giunta la notevole cifra di un mihardo di
protesti, di cui 740 miliom per camhbali e
66 milioni per assegni.

Bisogna rilevare, inoltre, che le agevola-
zioni concesse al Polesine a seguito della al-
luvione del 1951, s1 sono limitate a contributi
parziali per la ricostruzione di aziende o a
finanziamenti di minima entitd, come &, del
resto, rilevato nella relazione che accompagna
il provvedimento. In tutto, s1 tratta, per il
Polesine, di 37 milioni al settore industriale,
150 mihioni al settore commerciale e 92 mi-
honi al settore artigiano, per un complesso
di poco piu di 200 milion1, dati come contri-
buf1 90 per cento; 506 miliom1 sono stati dati
come contributi 20 per cento e 2 miliardi e
900 milioni per finanziament: normah. Se si
raffrontano queste cifre con quelle relative
alla Calabria, che ha avuto un totale di1 finan-
ziament1 per 204 miliardi, s1 vede subito la
notevole differenza. Si pensi anche che nes-
suna esenzione fiscale & stata accordata in
conseguenza delle alluvionm: abbattutesi sul
Polesine, ma solo una semplice moratoria. I1
Polesine ha pagato senza protestare, ma ogg,
d1 fronte ad un gravame che deve durare
lunghi anni, chiede, attraverso 1 sum rappre-
sentanti, una esenzione. E non senza giustifi-
cazione, in quanto 1’applicazione della nuova
tassa, aggiungendosi alla gia forle pressione
fiscale esistente in atto, verrebbe ad accen-
tuare la disparitd di trattamento esistenti tra
queste due regioni, che, pure, fanno egual-
mente parte del ferritorio nazionale.

Tuttavia, se, da una parte, questa proposta
dr legge appare sostanzialmente fondata ed
equa, dall’altra, ci sono numerosi obbli-
ghi di carattere generale che contrastano
con la proposta stessa. S1 potrebbe affermare,
ad esemplo, che, secondo 1l principio della
omogeneitd e della universalita der tributi, al
pagamento dell’addizionale pro-Calabria sono

tenut1 tutti, indistintamente, 1 cittadini ita-
liani, compresi gli abitanfi della Calabria:
la proposta dei deputati Cihotto e Romanato
verrebbe ad intaccare, invece, tale principio,
creando, per altro verso, un pericoloso prece-
dente, cui in futuro potrebbero appellars:
anche altre regioni.

Non solo, ma, per dovere di obietlivita,
mi corre 1’obbligo di rilevare che, ove fosse
approvata questa proposta di legge, essendo
stato 1l provento dell’addizionale pro-Calabria
gia iscritto nello stato di previsione dell’en-
trata, per l'esercizio 1956-57, bisognerebbe
adottare delle misure compensative per evi-
tare un peggioramento nel disavanzo del bi-
lancio dello Stato. Se questi osservazioni
hanno un fondamento che non s1 pud misco-
noscere, si pud obiettare, tuttavia, che esse
hanno senso solamente se riferite all altro
sano principio, secondc cui le imposte non
debbono avere un fine determinato, ma sol-
tanto il fine generale di fornire al bilancio
dello Stato i mezzi necessari all’assolvimento
di tutti i suoi molteplict compiti. E evidente
che, una volta disatteso questo principio, cosi
come & accaduto nel caso dell’approvazione
dell’addizionale pro-Calabria, non dovrebbe,
a rigor di logica, avere piu ragione di essere
il principio, da talum invocato, della univer-
salitda de1 tributi, meritando, anzi, considera-
zione le particolari ragioni per le quali viene
ogg1 chiesta l'esenzione di determinate ca-
tegorie.

Circa l'osservazione, poi, che, approvando
questa proposta di legge, verrebbe a mancare
all’'amministrazione dello Stato la possibilita
di resistere validamente a pressioni mirant
ad ottenere 'estensione del beneficio ad altre
regioni egualmente depresse, faccio osservare
che la richiesta esenzione non trae origine
dalla situazione di depressione del Polesine,
ma dal fatto che il Polesine ha subito danm
del tutto simili a quelli sofferti dalla Calabria,
senza tuttavia godere de; relativi benefici; per
cul, I'invocata esenzione s1 presenta come un
atto di giustizia nei confronti di quelle mar-
toriate popolazioni. Del resto, le disgrazie del
Polesine non sono, purtroppo, ancora finite.
anche recentemente una mareggiata si & ab-
battuta su quella zona. Insomma, 1 noti fe-
nomeni bradisismici e gh 1mprovvisi fre-
quenti cataclismi fanno si che quelle popola-
zioni vivano sempre in una situazione
estrema incertezza.

Per quanto si riferisce alla reperibilita dex
fondi, penso che si potrebbe provvedere attin-
gendo al! fondo di riserva per le spese im-
previste.
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In conclusione, dopo avere prospettato le
ragioni morali, materiali, sociali ed econo-
miche che hanno ispirato questa proposta di
legge, penso di dovere esprimere parere fa-
vorevole, rivolgendo alla Commissione 1'in-
vito ad approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Prima di dichiarare aperta
la discussione generale debbho fare presente
che esiste all’ordine del giorro un’altra pro-
posta analoga, tendente ad estendere simile
agevolazione all’Abruzzo e al Molise e che
anche altre regioni, a quanto mi risulta, si
accingerebbero ad avanzare proposte per otte-
nere la medesima agevolazione invocata ogg:
dagh onorevoli Cibotto e Romanato in favore
del Polesine. A proposito della proposia pre-
sentata per I’Abruzzo e il Molise, debbo an-
che precisare che essa, diversamente da quella
Im esame, si riferisce a sinistri accaduti suc-
cessivamente alla legge 26 novembre 1955,
n. 1177.

RONZA. Propongo che la discussione ven-
ga rinviata, sia perché fra pochi minuti sa-
remo chiamati a partecipare ai lavori del-
I’Assemblea, sia perché penso sia giusto che
questo importante provvedimento venga esa-
minato nel quadro di tutti gli altri provvedi-
menti del genere che noi sappiamo essere stati
g14 presentati.

BOZZI, Sottosegretario de Stato per le fi-
nanze. Mi dichiaro favorevole al rinvio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezion,
cosi puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

CIBOTTO. Nel prendere atto della deci-
sione di rinvio presa dalla Commissione, non
posso non segnalare la particolare urgenza
di questo provvedimento. Nel mese di feb-
braio prossimo scadono i mutui, cui ha fatto
cenno l’onorevole relatore, ¢ molti si trove-
ranno nella condizione di non poter pagare e,
pertanto, non sembra giusto di trascinare per
le lunghe un provvedimento, almeno in parte,
riparatore delle assai precarie condizioni in
cul si trova il Polesine.

PRESIDENTE. Ella ha perfettamente ra-
gione, onorevole Cibotto, ma sembra giusto
esaminare la sua proposta di legge alla luce
di altre proposte. Si potranno eventualmente
abbinare le discussioni e in quella sede ella
potrd far valere i suoi punti di vista.

FACCHIN. Intendo che sia chiarito in ma-
niera inequivocabile un punto assai impor-
tante e cioé che il rinvio della discussione,
approvato su proposta dell’onorevole Ronza,
non ha il significato di volere 1’abbinamento

della proposta di legge odierna con altre che
trattano materia simile.

MARZOTTO, Relatore. Vorrer raccoman-
dare al Presidente di sottoporre nuovamente
all’esame della nostra Commissione questo
provvedimento al piul presto possibile, poiché
esso & vivamente atteso dagli interessati.

Discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati De’ Cocci ed altri: Prov-
vedimenti diretti ad agevolare i finanzia-
menti oecorrenti all’Istituto nazionale per
il finanziamento della ricostruzione per lo
svolgimento della sua attivitd, a favore
della ricostruzione delle abitazioni distrutte
a causa di eventi bellici. (2205).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
liva dei deputati De’ Cocci, Riccic, Schiratti,
Spataro, Cotellessa, Cervone, Berry, De Mar-
tino Carmine, Gaspari, Franzo, Baresi, An-
gelucei Nicola, Napolitano Francesco, Fac-
chin, Lombardi Ruggero, Fabriani, Priore,
Delli Castelli Filomena, Rocchetti, D’Este
Ida, Sorgi, Graziosi, Breganze, Ferrara, Luc-
chesi: « Provvedimenti diretti ad agevolare
i finanziamenti occorrenti all’Istituto nazio-
nale per il finanziamento della ricostruzione
per lo svolgimento della sua attivita, a favore
della ricostruzione delle abitazioni distrutte
a causa di eventi bellici ».

I1 relatore, onorevole Belotti, ha facolta
d1 svolgere la sua relazione.

BELOTTI, Relatore. Onorevoli colleghi, le
finalitd di questa proposta di legge non pos-
sono essere, né misconosciute, né sottovalu-
tate, in quento essa tende a contribuire al-
P'opera di completamento della ricostruzione
delle abitazioni distrutte a causa di eventi
bellict. Sulle finalitd, quindi, siamo certa-
mente tutti d’accordo.. S’impone, perd, qual-
che osservazione di un certo rilievo.

Innanzi tutto, mi lascia profondamente
perplesso la situazione specifica della Cassa
depositi e prestiti sulla quale di recente 1’ono-
revole Ministro del tesoro ci ha a lungo 1n-
trattenuto. Tale situazione della Cassa, a se-
guito, soprattutto, della riduzione del rispar-
mio postale (per ’avvenuto ribasso dei tassi
di 1nteresse) & divenuta precaria ed e fonte di
notevol preoccupazioni. Il mio punto di vista,
insomma, oggi come oggi, & quello di non ac-
collare, sia pure in forma indiretta, ulteriori
oneri, cu1 la Cassa potrebbe difficilmente far
fronte. Debbo, perd, aggiungere che la cosa
peraltro & stata ampiamente discussa, anche in
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sede ministeriale e mi risulta che -- stanti per il finanziamento della ricostruzione per

le lodevoli finalitd — il Ministero del tesoro,
mm linea di massima, non si opporrebbe alla
approvazione di questo provvedimento.

Altra osservazione. La Cassa depositi e
prestity, in tre fasi successive, ¢ stata fino ad
oggl autorizzata a concedere all'l.N.F.I.LR. —
che puo essere considerato come il successore
della Seconda Giunta del Casas — la somma
di 96 miliardi di cui gia utilhizzati solo 52,
con una disponibilitd residua, pertanto, di
4% milioni.

Ancora un’osservazione. I proponenti,
sovvertendo quello che si potrebbe definire il
sistema naturale e normale di chiedere la
concessione di ulteriort contributi. propon-
gono il non rimborso dei mutw a suo temnpo
concessi dalla Cassa depositi e prestiti, crean-
do, 1n questo modo, nuove disponibilila per
nuovy mutui. In sostanza, 1 proponenti fanno
la seguente proposta: concedere all'lstituto
nazionale per il finanziamento della rico-
struzione la facoltd di non far luogo a
rimborsi.

Ora, & vero che, come affermano 1 propo-
nenti, con tale sistema verrebbe ad essere,
direi, elegantemente, superato 11 problema
della copertura, ma & anche vero che, si fa-
cendo, oltre a capovolgere una prassi costan-
temente seguita in materia, si lederebbe an-
che, e 1 modo notevole, la potesta delibera-
tiva della Cassa depositi e prestiti. Insomma,
se mai, bisognerebbe parlare di facoltd alla
Cassa depositi e prestiti di concedere mutwi
corrispondenti alle quote d’ammortamento,
anziché di facoltd al debitore di non rimbor-
sare dette quote.

Tutto cid premesso, prego la Commissione
dr volere esprimere il suo parere soprattutto
sulla mia prima osservazione, quella relativa
alla situazione della Cassa depositi e prestiti,
riservandomi nel caso che la Commissione
decida di approvare egualmente la proposta
In esame di presentare successivamente, in
sede di esame degli articoli, un emendamento
sostitutivo del primo comma dell’articolo
unico.

PRESIDENTE. Comunico che la Gommis-
sione VII (Lavori pubblici), in data 20 luglio
1956, ha fatto pervenire il seguente parere:

« La VII Commissione permanente (La-
vori pubblici), presa in esame, nella seduta
odierna, per il parere alla IV Commissione
permanente (Finanze e tesoro), la proposta di
legge di iniziativa dei deputati De’ Cocci ed
altri: « Provvedimenti diretii ad agevolare i
finanziamenti occorrenti all’Istituto nazionale

lo svolgimento della sua attivita, a favore
della ricostruzione delle abitazioni distrutte
a causa di eventi bellici » (2205) nel mentre
ritiene necessaria l'asseguazione di ulteriori
fond:r per provvedere alla ricostruzione dei
fabbricati di abitazione colpiti dagli eventi
bellici, non ravvisa neel modo indicato dalla
suddetta proposta di legge, il metodo piu
idoneo per reperire i detti fondi e, pertanto,
per quest’ultima parte, s1 rimette alle deci-
sioni della IV Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro) ».

Iichiare aperta la discussione generale.

BERLOFFA. Dichiarc di essere contrario
all’approvazione di questo provvedimento,
non per il principio che esso afferma, ma per
1l modo con cui Pafferma. Non vedo, infatti,
perché si debba concedere la facoltd all’l.N.
F.LLR., che & un ente che opera in una sfera
limitata di regioni e in misura assai disu-
guale, d1 non rimborsare le quote di aminor-
tamento per incrementare la sua attivitd edi-
lizia, quando sarebbe, ove questo principio
venisse accettato, assai logico e producente
concedere questa facolta agli enti locali -
comuni e provincie — che si trovano di fronte
ad imponenti, e, purtroppo, i gran parte,
inevasi piani di ricostruzione edilizia.

Anzi, sotto questo aspetlo, si potrebbe ve-
dere se, in linea generale, fosse possibile
creare un fondo di rotazione con 1'utilizzo
degli ammortamenti dei mutui fino ad ora
concessi dalla Cassa depositi e prestiti; nel
quale caso tutti gli istituti che si sono dedi-
cati a questa attivitd si troverebbero avvan-
taggiati. Ma, francamente, creare una situa-
zione di privilegio nei riguard: di un istituto
— privilegio che inciderebbe a danno della
normale attivitd degli altri — non mi sembra
una cosa che possa e debba ricevere la nostra
approvazione.

SCHIRATTI. Sono anche 10 uno di quelli
che hanno firmato la proposta di legge e,
quindi, per essere coerente con me siesso non
posso che essere favorevole alla sua appro-
vazione. Perd, debbo convenire che affermare
che I'ILN.F.I.R. dovrebbe essere autorizzato
a trattenere le quote di ammortamento per
reimpiegarle nell’incremento dell’attivitd edi-
lizia, significherebbe affermare un principio,
in verita, un po’ grave. Mi sembrerebbe piu
ortodosso, che, se mai, le scadenze rientras-
sero alla Cassa depositi e prestiti, la quale,
poi, magari attraverso qualche appropriato
congegno tecnico, le ridesse all'LN.F.ILR. per
gli scopi da detto istituto dichiarati.
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DE’ COCGCI. Vorrei solo fare alcune osser-
vazioni. Prima di tutto, le somme gia pre-
viste dalle leggi vigenti per i prossimi anni
sono state gid impegnate dall'istituto per i
suoi programmi di lavoro. In secondo luogo,
sono giacenti presso l'istituto domande ine-
vase per diverse diecine di miliardi prove-
nienti da tutte le regioni d'Italia. In pratica,
'LN.F.I.R. & I'unico istituto, in questoc mo-
mento, in grado di concedere mutui per la ri-
costruzione a tassi molto bassi e si sa che
chi ha bisogno dei mutui & il piccolo o il pic-
colissimo proprietario.

Circa la questione prospettata dal relatore
e da altri colleghi in ordine alla facoltd al-
I'istituto della non restituzione delle quote di
ammortamento, ripensandoci su, effettiva-
mente, il principio mi sembra azzardato. E
pertanto, ove il progetto, a parte questo pun-
to, incontrasse, sulla sostanza, il favore della
Commissione, accederei senz’altro alla pro-
posta formulata dal relatore.

PRESIDENTE. Credo che s1 possa conclu-
dere affermando che sulla finalitd della pro-
posta di legge non vi & dissenso. Poiché il
relatore ha affacciato qualche difficolta, e an-
che 1o ne vedo sorgere qualcuna, in ordine
all’opportunitd di non intaccare quello che &
I’ordinamento generale della Cassa depositi
e prestiti, si pud allora convenire che I’ono-
revole proponente, tenendo conto delle osser-
vazioni fatte dal relatore e dall’onorevole
Schiratti, veda di elaborare un nuovo testo
che la Commissione potra apprezzare nella

misura in cui tenga conto della sostanza dei
rilievi fatti.

ASSENNATO. Non abbiamo un docu-
mento che ci relazioni sull’attivitd svolta dal-
I'istituto e sulla base del quale esprimere un
ponderato giudizio.

PRESIDENTE. L’osservazione mi sembra
giustificata: diamo percid incarico all’onore-
vole proponente di venire incontro a questo
desiderio.

ARCAINI, Sottosegretario div Stato per o
tesoro. M1 permetto di sottolineare la oppor-
tuna 1mpostazione data dall’onorevole Schi-
ratti. Non solo si deve evitare di stabilire per
legge 11 diritto, per il debitore, di una miorato-
ria sur mutui gid concessi, ma ¢ quanto mai
opportuno che, come ha precisato 1’onorevole
Schiratti, le quote di ammortamento vengano
effettivamente rimesse alla Cassa, la quale,
po1, puo essere autorizzata, sulla base di que:
rientri, a concedere ulteriori mutui, rispel-
{ando 1n tal modo tuth i principi istitutivi.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,10.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaNcEsco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





