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(E approvato).

CASTELLI AVOLIO

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che é in con-
gedo il deputato Matteotti Giancarlo.

Per il collocamento a riposo del Direttore
dell’Ufficio Commissioni Parlamentari.

PRESIDENTE. Con il 31 dicembre scorso,
il Segretario della nostra Commissione, dottor
Antonio Verdirosi. ¢ stato collocato a riposo
per aver raggiunto 1 limiti di etd. Siamo stati,
quindi, privati dell’opera fattiva e intelligente
di un egregio funzionario della Camera, il
quale ha dimostrato, come consta a tutti i
colleghi, lale attaccamento alla nostra Com-
missione da mantenere ancora di fatto la
segreteria della Commissione Finanze e tesoro
anche quando, da ultimo, fu nominato Diret-
tore dell’Ufficio Commissioni. Egli, quindi, ha
voluto fino all’ultimo prodigarsi per la nostra
Commissione, con senso di alta signorilita e
con molta obiettivitd. Ul suo zelo é arrivato
al punto che pill volte egli si & portato a
casa i fascicoli riguardanti la nostra Commis-
sione per completare il suo lavoro.

Nel lasciare la nostra Commissione, 1l
dottor Verdirosi ha mandato il suo saluto alla
Presidenza ed a tutti i componenti con la
lettera di cui do lettura:

« Nel lasciare, dopo lunghi anni di lavoro,
il mio posto presso la Commissione finanze e
tesoro, desidero inviare a lei ed a tutti gli
onorevoli componenti di essa 1’espressione dei
miei sentimenti di gratitudine »

lo ritengo di interpretare il pensiero una-
nime della Commissione inviando al dottor
Verdirosi il nostro piu cordiale saluto e I'au-
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gurio che egli sia conservato ancora per lun-
ghissimi anni all’affetto della sua famiglia ¢
che abbia dai suoi figliuoli quelle sodisfazioni
cui giustamente aspira (Segni di general:
CONSENSO).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche alla composizione del Comitato
di liquidazione delle pensioni di guerra
¢ norme per ’acceleramento dei relativi
giudizi dinanzi alla Corte dei conti. (Appro-
vato della V Commissione permanente del
Senato). (1241).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione del disegno di legge:
Modifiche alla composizione del Comitato di
hquidazione delle pensioni di guerra e norme
per I'acceleramento dei relativi giudizi dinansa
alla Corte dei conti.

Come gli onorevoli colleghi ricordano, nelia
seduta del 17 dicembre 1954 iniziammo I’esame
del provvedimento fino alla conclusione della
discussione generale; 'esame degli articoli fu
rinviato, a seguito della presentazione di alcuni
-emendament1 che 11 Governo desiderava esa-
minare attentamente.

Passiamo, quindi, all’esame degh articol..
Do lettura dell’articolo 1:

« L’articolo 99 della legge 10 agosto 1950
n. 648, e sostituito dal seguente:

« Le pensioni, gli assegni e le indennita pre-
visti dalla presente legge sono liquidati dal
Ministro per il tesoro.

Al Ministro medesimo spetta di provvedere
alla liquidazione ed al riparto delle pensioni,
assegni od indennitd, anche per la quota che
debba far carico ad altri Enti in concorso con
lo Stato, i quali, pertanto, non possono ese-
gulre alcun pagamento se non in base al prov-
vedimento del Ministro suddetto, notificato
nelle forme d1 legge.

Il Ministro delibera, su proposta del Co-
mitato di liquidazione, nominato con decreto
del Capo dello Stato, udito il Consiglio dei
ministri e composto di un presidente di se-
zione della Corte de1 conti, che lo presiede e
di un numero di membri da venti a cinquanta
a seconda delle esigenze delle sue funzioni.

E in facolta del Ministro per il tesoro di
affidare le funzioni di vice-presidente del Co-
mitato a non oltre quattro membri di esso,
scelti fra 1 magistrati della Corte di cassa-
zone e fra i magistrati del Consiglio di Stato e
della Corte dei conti con funzioni non inferiori
a quelle di consigliere.

I membri del Comitato sono scelti tra gli
appartenenti alle seguenti categorie, anche
se a riposo:

magistrati dell’ordine giudiziario con
funzioni non inferiori a quelle di magistrato di
Corte d’appello o equiparate, magistrati del
Consiglio di Stato e della Corte dei conti con
funzioni non inferiori a quelle di referenda-
rio, ufficiali generali o superiori medici, pro-
fessori ordinari, straordinari e liberi docenti
di Universitd — a preferenza delle Facolta di
medicina ~ direttori generali e funzionari di
grado immediatamente inferiore.

Il Ministro per il tesoro designa non oltre
un quinto dei membri, anche al di fuori delle
categorie suindicate, su proposta dell’Associa-
zione nazionale mutilati ed invalidi di guerra;
designa altresi due membri su proposta della
Associazione nazionale famiglie dei Caduti in
guerra, due membri su proposta dell’Associa-
zione nazionale vittime civili di guerra, un
membro avente la qualifica di mutilato od in-
valido per la lotta di liberazione e un membro
avente la qualifica di partigiano combattente.

Tutti 1 membri durano in carica due anni
e possono essere riconfermati.

Alla direzione della segreteria del Comitato
é presposto un referendario della Corte
dei conti »

NICOLETTO. La legge sulle pensiom di
guerra conferisce al Ministero del tesoro I’'in-
carico di svolgere le indagini sulla prima
istanza e di1 portarla a compimento. Sorge in
me il dubbio che, con questo articolo, noi
veniamo praticamente ad estromettere il
Ministero del tesoro da una funzione cosi im-
portante. Perché si é ritenuto di affidare la
Presidenza e la Segreteria del Comitato di li-
quidazione a magistrati della Corte dei conti ?

Inoltre, poiché nell’articolo 1 si parla di
quattro vicepresidenti, vorrei conoscere il
numero delle sezioni del Comitato stesso.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Anch’io sono stato molto perplesso
circa l'opportunitd o meno di affidare la dire-
zione della Segreteria del Comitato ad un refe-
rendario della Corte dei conti, anziché ad un
funzionario del Ministero del tesoro; tuttavia,
per vari motivi, lo stesso Ministro del tesoro
ha ritenuto piu opportuno che essa fosse
affidata ad un referendario della Corte de:
conti, anche perché questi pud rimanere in
collegamento piu diretto col Presidente stesso.
Rimane, comunque, fermo che i funzionari ed
impiegati della Segreteria dipendono sempre
gerarchicamente dal direttore generale, e
quindi, in pratica, non escono dall’orbita
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della giurisdizione di chi & a capo dell’am-
ministrazione delle pensioni di guerra.

Per quanto riguarda il Comitato di liqui-
dazione, esso ha, attualmente, solo due vice-
presidenti, e quindi non puo riunirsi che su
tre sezioni; con I'approvazione dell’articolo 1,
che prevede altri due vicepresidenti, polranno
essere costituite 5 sezioni, e quindi il Comitato
potrd con maggior celeritd deliberare sulle
questioni ad esso sottoposte.

NICOLETTO. Mi sembra strano che non
st sappia. che nel Comitato di liquidazione
non ci sono sezioni ! Mi sembra strano che il
Sottosegretario non sappia come funzionano
certi servizi ! La sua risposta me lo fa pensare.

Comunque, l’osservazione & scaturita dal
fatto che, durante due anni, ¢’é¢ stato contrasto
fra il presidente e la segreteria del Comitato
di liquidazione e si & reso necessario l'inter-
vento del legislatore per dirimere quel con-
trasto. Percio, la mia perplessita, condivisa
dallo stesso Sottosegretario, rimane.

WALTER. Secondo me, quest’articolo va
esaminato un po’ a fondo. Difatti, quest:
componenti il Gomitato in che veste vi parte-
cipano ? Nella veste di membri del Comitato,
puramente e semplicemente, o in quella di
magistrati o funzionari della Corte der
conti ? E 1n quest’ultimo caso, quale ¢ la
loro funzione ? Quella di dare un parere
quando non si puo piu discutere ?

PRESIDENTE. Questi magistrati vanno
a formare un collegio, e quindi sono membri
del Comitato. Quandola Corte dei conti decide,
m sezione giurisdizionale, su ricorsi per pen-
sioni, si tratta di una deliberazione del col-
legio della Corte dei conti.

CAVALLARI VINCENZO. Le questiom
poste dagli onorevoli Nicoletto e Walter sono
importanti e mi pare che siano degne di essere
attentamente esaminate.

To comprendo benissimo che I'affidare
presidenza e segreteria a magistrati conferisca
al Comitato di liquidazione un carattere di
maggiore obiettivita e sicurezza per gli inte-
ressati di quanto non potrebbe averne se fosse
presieduto soltanto da rappresentanti del po-
tere esecutivo; tuttavia, resta la preoccupa-
zione che la Corte dei conti si troverd in una
situazione molto difficile allorquando dovra
giudicare dei ricors), perché dovra giudicare
su un’attivita a carattere esecutivo svolta da
magistrati. Mi pare che questi ultimi, per
analogia, si verrebbero a trovare nella stessa
situazione di non completa indipendenza, ri-
spetto agli altri magistrati, in cui si trovano
coloro che esercitano la funzione di pubblico
ministero.

GHISLANDIL. Anch’io condivido questa
preoccupazione, perché é chiaro che la Corte
dei conti dovra emettere un giudizio sull’ope-
ra svolta da un Comitato presieduto da uno
der suoi membri. Non si potrebbe mettere
alla presidenza un magistrato della Corte
d’appello o del Consiglio di Stato, oppure un
ufficiale superiore ? lo proporrei di elim-
nare la rappresentanza della Corte dei cont:
nel Comitato di liquidazione; la Corte der
conti & un organo supremo, che giudica su
tutti.

NICOLETTO. L’articolo che stiamo esa-
minando si differenzia da quello corrispon-
dente della precedente legge nel numero dei
vicepresidenti, che da due & stato portato a
quattro, e per il fatto che la segreteria del
Comitato non viene pil1 a dipendere dal Mini-
stero del tesoro.

L’aumento del numero dei vicepresidenti
& determinato dalla maggior mole di lavoro
e dalla necessita di un maggior numero di
turni: a mio parere, ¢ da vedersi se l'esigenza
continuera ad esistere, cosi come é da vedersi
se non sia possibile aumentare il numero de:
turni anche senza che siano nominati quattro
vicepresidenti.

Pero, la domanda che 10 pongo, senza
fare alcuna proposta, & volta a sapere per
quale motivo si debba togliere al Ministero del
tesoro qualsiasi possibilita di controllo su un
organismo che completa l'opera svolta dal
Ministero del tesoro stesso!

GEREMIA, Relatore. Le osservazioni che
sono state fatte possono certamente avere,
sotto un aspetto teorico, qualche elemento di
veritd. Ma quest’elemento di veritd esse pos-
sono avere solo se si suppone che il funziona-
rio della Corte dei conti che partecipa all’att1-
vita del Comitato di liquidazione debba poi, ad
un certo momento, essere anche il procura-
tore generale o il giudice istruttore della
Corte dei conti. E 10 non credo che cid potra
mai accadere.

D’altra parte, credo che il rappresentante
del Governo potrad darci un chiarimento in
proposito.

CHIARAMELLO. In altra occasione io
ho gid espresso le mie osservazioni in pro-
posito. Manifestai il parere che ad altre ca-
tegorie, come a quelle degli ex deputati e
degli ex senatori, fosse estesa la possibilita di
far parte del Comitato. Mi dichiarai anche
contrario a che la segreteria fosse affidata ad
un referendario della Corte dei conti.

Non ho altro da aggiungere alle osserva-
zioni che feci in quella sede.
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GEREMIA, Relatore. Personalmente, mi
oppongo a che ex deputati o ex senatori pos-
sano far parte del Comitato.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Debbo ripetere che, per quanto ri-
guarda il Comitato, questa legge non porta
che una modifica: 'aumento a quattro del
numero dei suoi vicepresidenti, perché esso
possa funzionare su cinque anziché su tre
turni. Magistrat1 della Corte dei conti e
del Consiglio d1 Stato lo componevano pri-
ma e ancora lo comporranno.

Per quanlo riguarda l'innovazioune della
Segreteria, debbo ripetere che io, personal-
mente, ero dell’avviso che la sua direzione
dovesse rmmanere affidata ad un funzionario
del Ministero del tesoro; il Ministro Gava, pero,
ritiene che sia molto piu opportuno che tale
incarico sia affidato ad un referendario della
Corte dei conti. B fuor d1 ogni dubbio che
il referendario distaccato al Comitato non
polra contemporaneamente assolvere alla
funzione di giudice alla Corte dei cont1. E
altresi fuori di ogni dubbio che la Segreteria
retta da un magistrato della Corte dei conti
assicura maggiore indipendenza del Comitato
rispetto ai servizi delle pensioni di guerra.
Si & osservato che, pero, non vi é indipendenza
rispetto alla Corte dei conti, ma neanche
questa osservazione é esatta, perché sia 1l
presidente che il direttore della segreteria
sono distaccati presso il Comitato e non svol-
geranno altre funzioni presso la Corte dei
contl.

Del resto, lo stesso presidente della Corte
dei conti ha ritenuto che questa soluzione sia

la piu 1donea per risolvere il problema del
Comitato.

Infine, debbo far presente che i vicepre-
sidenti del Comitato, che sono coloro che pre-
siedono i turni, sono ex presidenti di sezione
della Corte dei conti, a riposo per raggiunti
limiti di eta.

NICOLETTO. Attraverso quali funzionari
il Ministero del tesoro ¢ collegato con il Co-
mitato di liquidazione ?

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. 1 contatti sono stabiliti fra il direttore
generale delle pensioni di guerra e il presidente
del Comitato.

PRESIDENTE. 11 Comitato ¢ un organo
consultivo, autonomo, indipendente. Sarebbe
assurdo parlare di dipendenza burocratica.
La direzione della segreteria da parte di un
magistrato conferisce senza dubbio maggiore
indipendenza all’organo, e quindi l'innova-
zione non dovrebbe essere una cosa mal fatta.

Per quanto riguarda il conferimento del-
I'incarico di presidente dei turni, 1’articolo
stabilisce che possono essere chiamati al-
I'incarico sia magistrati della Corte dei conti,
sia consiglieri della Corte di cassazione che
del Consiglio di Stato. L’osservazione evi-
dentemente riguarda i magistrati chiamati
all’'ufficio di presidenza; tuttavia, nell’ordi-
namento giuridico non é per nulla strano
che, in sede esecutiva, sia stato emesso un
parere da un organo autonomo, indipendente
e collegiale, presieduto da un magistrato
che fa parte di un altro collegio che poi, mn
altra sede, con altra funzione (per esempio,
giurisdizionale) sia chiamato a rivedere que-
sto giudizio. Nella procedura ordinaria, cio
avviene anche nei giudizi di revocazione,
quando il collegio & chiamato a rivedere la
sentenza di un componente il collegio stesso:
e non per questo viene stabilita P'astensione
di questo magistrato nel collegio che deve
giudicare.

Quindy, anche dal punto d1 vista giuridico,
questo articolo é giustificato.

Comunque, poiché sull’articolo 1 non i
sono proposte formali di modificaziont, Jo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

«CGontro il provvedimento definitivo del
Ministro per il tesoro in materia di pensioni
di guerra e ammesso il ricorso alla Corte
dei conti, da proporsi entro 1l termine peren-
torio di novanta giorni decorrente dalla data
di notifica del provvedimento o, nei casi in cui
questa venga omessa, dalla data di consegna
del certificato di iscrizione (libretto di pen-
sione) risultante dal registro di cui al terzo
comma dell’articolo 113 della legge 10 ago-
sto 1950, n. 648.

La riscossione delle indennita una volta
tanto non implica decadenza dal diritto di pro-
porre il ricorso, né rinunzia al ricorso proposto.

Il ricorso, con la indicazione dei motivi,
deve, a pena di nullitd, essere sottoscritto dal
ricorrente o provvisto di segno di croce, la
cui apposizione da parte del ricorrente stesso
sia certificata mediante visto dell’Autorita
comunale o di un notaio o del dirigente locale
di una delle Associazioni nazionali, legal-
mente riconosciute, tra combattenti, mino-
rati e reduci di guerra e famiglie di Caduti
per cause belliche.

Il ricorso dell’infermo di mente, al quale
non sia ancora stato nominato neppure in
via provvisoria il legale rappresentante ed
il cui impedimento a sottoscrivere sia com-
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provato da dichiarazione dell’ufficiale sani-
tario o detl direttore dell’ospedale psichiatrico,
e il ricorso del cieco e di chi & privo dell’uso
delle due mani sono validamente sottoscritti
anche dal coniuge, da un figlio maggiorenne
o da uno dei genitori, ovvero, in caso di man-
canza, di assenza o di impedimento dei pre-
detti, da chi abbia in custodia I'interessato o
sia incaricato della sua assistenza.

il ricorso pud essere sottoscritto da un
avvocato ammesso al patrocinio dinanzi alle
giurisdizioni superiori, all’'uopo munito di
mandato speciale a norma dell’articolo 83
del Codice di procedura civile.

Tutti gli atti relativi alla proposizione del
ricorso ed allo svolgimento del giudizio
sono esenti dall’imposta di bollo».

L’onorevole Nicoletto ha presentato 1l
seguente comma aggiuntivo, da inserirsi fra
il terzo e 1l quarto comma:

«Nel caso di ricorsi non firmati come
stabilito sopra, la Corte chiede al ricorrente,
mn qualsiasi momento, copia di ricorso debi-
tamente firmato ».

L’onorevole Nicoletto ha facoltd di 1l-
lustrare il suo emendamento.

NICOLETTO. L’emendamento, per la
sua semplicita, non ha bisogno di essere
illustrato, Ksso, comunque, trova il suo
precedente nell’articolo 74 della legge 12 ago-
sto0 1923, n. 1494, la prima legge sulle pensioni
di guerra, che autorizzava, appunto, il rinvio
al nuovo esame del Ministero delle finanze
di quei ricorsi gia dichiarati irricevibili o
perché presentati ad autoritd incompetente
o per difetto di sottoscrizione.

Anche I'emendamento all’articolo 3, pro-
posto dall’onorevole Walter, si ispira al
medesimo articolo da me citato.

GEREMIA, Relatore. Personalmente, non
ritengo di poter accogliere questo emenda-
mento, oltre tutto perché I'articolo 2 di
questa legge si ispira chiaramente ad una

norma, di natura processuale del nostro
codice di procedura.
PRETI, Sottosegretario di Stato per il

tesoro. L’approvazione di quest’emendamento
potrebbe provocare notevoli difficolta, e per-
tanto prego l'onorevole presentatore di riti-
rarlo. Esso verrebbe a mutare una situazione
di fatto, perché Particolo 2 del disegno di legge
non porta alcuna innovazione alla vigente
legislazione.

Del resto, basti pensare che la Corte po-
trebbe trovarsi anche di fronte all’impossibi-
lith pratica di individuare colui che ha pre-

sentato il ricorso; comungue, sarebbe un no-
tevole appesantimento del lavoro degli uffici.

NICOLETTO. Insisto, perché non mi con-
vinco delle ragioni per le quali una simile
disposizione, contenuta nella legge fondamen-
tale delle pensioni di guerra, non debba essere
inserita in questa legge.

TURNATURI. Vorrei chiedere all’onore-
vole Sottosegretario come si risolverebbe il
caso di colui che presentasse il ricorso, a nome
di un congiunto, senza ottemperare alle dispo-
sizioni dell’articolo 2. Io so, per esempio, di
una moglie che ha firmato per il marito anal-
fabeta. Questa legge da al congiunto la possi-
bilita di riparare in un caso simile ? E, co-
munque, il Governo ritiene di poter accettare
Particolo aggiuntivo proposto dall’onorevole
Ghislandi, per una proroga al termine dei
ricorsi ?

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. No.

TURNATURI. Non si potrebbe studiare
una sanatoria per i ricorsi presentati erronea-
mente ? Ci sono dei casi veramente pietosi !

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Il Governo non puo accettare Pemenda-
mento Ghislandi, al quale ha alluso ’onorevo-
le Turnaturi. Questo disegno di legge & stato
presentato per accelerare la procedura presso
la Corte dei conti; e se anche esso & insuffi-
ciente — perché io ritengo che bisognerebbe
aumentare il numero dei consiglieri e del per-
sonale di segreteria — tuttavia qualche piccolo
beneficio il presidente della Corte dei conti si
propone di ottenerne. Approvando I'emenda-
mento proposto dall’onorevole Ghislandi, #
chiaro che verrebbero fuori migliaia e mi-
gliaia di ricorsi ancora, il piu delle volte infon-
dati, se non addirittura nella totalita dei casi,
anche perché la presentazione del ricorso,
dovendo avvenire su carta libera, non implica
la benché minima spesa.

Per quanto riguarda il caso particolare al
quale si é richiamato ’onorevole Turnaturi, io
debbo ripetere ancora una volta che quest’ar-
ticolo non modifica nulla, ed io sono dello
stesso parere della Corte dei conti che non si
possa andare oltre i casi gia previsti dall’ar-
ticolo medesimo.

PRESIDENTE. Mi permetto di chiarire
che, nella prassi, si cerca di ovviare all'incon-
veniente ritenendo valido il ricorso quando ¢
certa la provenienza del ricorso, vale a dire
dalla persona che ha avuto interesse a ricor-
rere. A parte, poi, la regolarizzazione che si
fa dagli uffici amministrativi. Non credo,
quindi, che ci sia la necessita assoluta di
introdurre un emendamento del genere,
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Comunque, se I’onorevole Nicoletto nsiste,
porro ai voti Pemendamento.

NICOLETTO. Se quanto atfermalo dal-
l'onorevole Presidente corrisponde al criterio
seguito, non ho difficolta a ritirare ’emenda-
mento.

PRESIDENTE Basta un’ordinanza del
presidente della Corte dei conti.

NICOLETTO. Si potrebbe. allora. preseun-
lave un ordine del giorno...

PRETI, Sotlosegretario di Stato per
tesoro. Va bene.

PRESIDENTE. M: pare che non sa
vpportuno un ordine del giorno rivolto alla
Corte der conti. C10 che si & detto rimane
agh alti parlamentar:.

Poiché ¢ stato ritirato I'emendamento,
pongo in votazione I’articolo 2 nel testo di cui
ho dato lettura.

' E approvato).

Passiamo all’articclo 3. Ne do  lettura:

« 11 ricorso deve essere depositato, entro il
termine perentorio anzidetto, nella segreteria
della Corte dei conti o a questa spedito me-
diante piego raccomandato. Della data di
spedizione fa fede il bollo dell’ufficio postale
mittente o. qualora esso sia illegibile. la
ricevuta della raccomandata.

Il ricorso indirizzato alla Corte der comuti
ed a questa con ogni altro mezzo spedito o
pervenuto si considera depositato nel giorno
del suo arrivo nella segreteria della Corte
medesima.

Il ricorso é corredato della copma del de-
creto 1mmpugnato e del referto di notifica, ov-
vero dell’estratto del registro di cur al primo
comma, dell’articolo precedente ».

L’onorevole Walter ha presemtato il se-
guente comma aggiuntivo da inserire fra il
secondo e 1] terzo comma:

« Il ricorso spedito per errorve al Mimisteio
del tesoro — Direzione generale pensioni di
guerra o a1 suoi servizi — deve essere conside-
rato vahdo, purché sia stato proposto nel ter-
mine di legge ».

WALTER. Mi sembra che 'emendamento
sta molto chiaro. Desidero informare che
almeno il 10-13 per cento dei ricorsi non ven-
gono accettat: dalla Corte der conti perché
sono stati erroneamente indirzzati al Sotto-
segretarato per le pensioni di guerra. C'¢
della gente che non sa che cosa sia la Corte
der confi e naturalmente pensa che 11 ricorso
debba essere spedito alla direzione delle pen-
sioni d1 guerra.

GHISLANDI. In quest’errore incerrono
persino dei segretari comunali.

GEREMIA, Relatore. Generalmente, chu
non sa cosa deve fare, st rivolge al segreta-
rio comunale o a qualche persona compia-
cente che gh da le opportune spiegaziom
Posso anche ammetlere che gqualcuno, pur
ignorando la procedura, si ostimni a voler
fare di propria testa; ma credo chei cas1 siano
tanto trascurabili che non valga la pena
preoccuparsene.

PRESIDENTE. All’onorevole Walter 1i-
sulta che i ricorsi indirizzati alla direzione
generale delle pensioni di guerra sono dichra-
rati inamimissibili ?

WALTER. Si.

PRESIDENTE. Nell’ordinamento guu-
ridico, il ricorso, l'atto giudiziario presentato
ad un giudice incompetente & valido, perché
guest’ultimo lo trasmette al giudice compe-
tente, interrompendo la decadenza.

La differenza, nel caso in esame, consiste
nel fatto che qui s1 tratta di invio d1 ricorso
ad un organo amministrativo.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Ho voluto consultare in proposito 1
presidente della Corte dei conti, anche per-
ché, come ¢ noto, questo disegno di1 legge,
tranne il primo e l'ultimo articolo, & stato
compilato proprio dal presidente della Corte
dei conti.

L’accettazione di un comma aggiuntivo
di questo genere creerebbe anche notevolt
difficolta, perché nessun obbligo vien fatto
al Ministero del tesoro di inoltrare il ricorso
alla Corte der conti, né ¢ fissato un termine
entro il quale la direzione generale del tesoro
dovrebbe trasmettere il ricorso medesimo.
E chiaro, quindi, che il ricorso potrebbe ri-
manere anche un anno negli uffici delle
pensioni di guerra prima di essere trasmesso
alla Corte dei conti.

E poi, se partiamo dal concetto che ognu-
no ¢ tenuto a conoscere l'autorita alla quale
st deve rivolgere, credo che non possiamo
concludere in maniera diversa. Coloro 1 quali
affermano che molti cittadini non sanno che
il ricorso va diretto alla Corte dei conti sono
in errore; esistono molte associazioni e molt:
enti che si prodigano per la presentazione di
simili ricorsi, a cominciare dalle associazioni
combattentistiche e dei mutilati. Non escludo
che vi possa essere qualche caso sporadico,
ma si tratta proprio di rarissime eccezioni

Se alla direzione generale delle pension
ch guerra arriva un ricorso che avrebbe do-
vuto essere indirizzato alla Corte der conti,
detto ricorso non viene certo archiviato: la
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direzione delle pensioni di guerra provvede
a restituire il ricorso, invitando l'interessato
a presentarlo alla Corte dei conti.

VICENTINI. Ritengo utile 'emendamento
presentato dal collega Walter, perché proprio
in questi giorni il Consiglio di Stato ha accolto
un ricorso intempestivo, per altra materia,
che riguardava l'apertura di una farmacia.
Il ricorso era stato presentato entro i termini
prescritti, ma era stato indirizzato al Mini-
stero dell’interno anziché al Consiglio di
Stato. B evidente che avrebbe dovuto es-
serci I'intempestivitd del nuovo ricorso al
Consiglio di Stato, ma quest’ultimo lo ha
rimesso nei termini.

Ora, & da considerare che in materia di
pensioni di guerra, questi casi sono frequenti;
si dovrebbe almeno trovare il modo di inter-
rompere la decadenza dei termini per chi
abbia indirizzato 1l ricorso alla direzione ge-
nerale delle pensioni di guerra anziché alla
Corte dei conti.

ALICATA. Nel dichiararmi favorevole
all’emendamento, desidero fare alcune osser-
vazioni.

Secondo me, non ¢ esatto quanto ha affer-
mato I'onorevole Sottosegretario, secondo cui
hisogna presumere che ogni cittadino sappia a
chi deve rivolgersi in ogni caso: se cio fosse
vero, il principio, testé ricordato dal nostro
Presidente, che un ricorso presentato ad un
giudice non competente & da quest’ultimo
trasmesso al giudice competente, non avrebbe
ragion d’essere.

Nemmeno & esatta ’affermazione, fatta da
Laluni colleghi, che il cittadino pud agevol-
mente rivolgersi ad una infinita di organizza-
zioni in caso di necessita. Cio fa presumere una
societd italiana tanto bene organizzata ed ar-
ticolata, che certamente non corrisponde alla
realta delle cose. E noi sappiamo benissimo che
esistono vastissime zone del nostro paese in
cui la disorganizzazione della vita sociale &
tale che talvolta neppure i segretar: comunali
e tanto meno i vari funzionari delle «Acli»
o della Camera del lavoro sanno cosa fare.

Infine, sappiamo tutti quale sorte abbiano
seguito i ricorsi di cui parliamo.

Per tutte queste considerazoni, mi sembra
che 'emendamento meriti di essere accolto.

CAIATI. Concordo con le dichiarazioni
dell’onorevole Vicentini.

A proposito della decadenza di termini per
la presentazione delle domande, si & seguito
lo stesso criterio anche quando domande
dirette alle pensioni di guerra sono andate a
finire altrove: era sufficiente presentare una
ricevuta dell’ufficio postale attestante che la

domanda era stata inviata nel termine pre-
scritto dalle disposizioni vigenti; la direzione
delle pensioni di guerra ha finito per accettare
tale criterio. Ma ora anche per i ricorsi si
segue questa prassi. La Corte dei conti non ha
ammesso una perenzione di termini; se lo s1
vuol dire esplicitamente, lo si puo fare, per
evitare ogni dubbio. Se mai, possiamo sta-
bilirlo per il periodo antecedente all’entrata
in vigore della legge.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Vorrei far osservare all’onorevole Al-
cata che I'articolo 3 riporta un principio i
carattere generale, e cioe che il ricorso va
proposto dinanzi all’autorita competente.
Dovremmo, ora, stabilire un’eccezione ad un
principio di carattere generale ?

La preoccupazione della Corte dei conti ¢
della direzione generale delle pensionidiguerra
¢ che dei ricorsi arrivino dopo molti e molti
mesi.

Infine, desidero aggiungere che, nell’avver-
timento che il cittadino riceve, ¢ detto chia-
ramente che il ricorso deve essere presentato
alla Corte dei conti.

PRESIDENTE. L’onorevole Walter insi-
ste nell’emendamento ?

WALTER. Si.

PRESIDENTE. Pongoin votazione I'emen-
damento proposto dall’onorevole Walter, di
cui ho dato dianzi lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3, nel se-
guente testo modificato:

« I1 ricorso deve essere depositato, entro il
termine perentorio anzidetto, nella segre-
teria della Corte dei conti o a questa spedilo
mediante piego raccomandato. Della data di
spedizione fa fede il bollo dell’ufficio po-
stale mittente o, qualora esso sia illegibile,
la ricevuta della raccomandata.

Il ricorso indirizzato alla Corte dei conti
ed a questa con ogni altro mezzo spedito o
pervenuto si considera depositato nel giorno
del suo arrivo nella segreteria della Corte
medesima.

Il ricorso spedito per errore al Ministero
del tesoro — Direzione Generale Pensioni di
Guerra 0 ai suoi servizi — deve essere consi-
derato valido, purché sia stato proposto nel
termine di legge.

I1 ricorso & corredato della copia del de-
creto impugnato e del referto di notifica, ov-
vero dell’estratto del registro di cui al primo
comma dell’articolo precedente ».

(E approvato).
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Passiamo agh altri articoli da 4 a 12 che,
non essendovi emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione

ART. 4.

Il presidente della Corte comunica 1l 1i-
corso al procuratore generale rappresentante
il Pubblico Ministero, che dispone per il ri-
tiro del fascicolo amministrativo. Nel caso
che la consegna non possa essere eseguita
immediatamente, ’Amministrazione & tenuta
ad effettuarne la trasmissione non oltre il
termine di trenta giorni dalla richiesta.

Il Pubblico Ministero, nell’espletamento
dell’istruttoria, pud chiedere in comunica-
zione atti e documenti a qualunque Autorita
amministrativa o giudiziaria e pud, inoltre,
disporre accertamenti diretti.

Nell’ladempimento delle richieste del Pub-
blico Ministero le Amministrazioni civili e
militari sono tenute ad osservare il termine
di cui al primo comma.

Il Pubblico Ministero, per gh accerta-
menti di carattere tecnico, puo valersi di un
componente del Collegio medico legale, da
delegarsi di1 anno in anno dal Presidente del
Collegio stesso, e, quando occorra, di altn
esperti da designarsi dalle competenti Amnmi-
nistrazioni dello Stato fra i propri funzionavi
particolarmente versati nella materia d’inda-
gine. Pud valersi, inoltre, delle Associazioni
indicate nel terzo comma dell’articolo 2.

(E approvato).

ART. 5.

Completata Pistruttoria il Pubblico Min:-
stero, salvi i casi previsti dagli articol 10,
12 e 13, formula le proprie conclusioni scritte
disponendone la notificazione alla parte in-
teressata e, successivamente, il deposito nella
segreteria della Corte con gli atti del giudi-
zio e con la prova della notificazione ese-
guita.

All'infuori dei casi previsti dal seguente
comma, nell’atto che contiene le conclusiom
¢ fatto avvertimento agli interessati, con
apposita nota, della decadenza comminata
dal successivo articolo 13 nel caso di decorso
del termine di un anno ivi stabilito.

Nel formulare le conclusioni per I'accogl-
mento parziale del ricorso e quelle relative a
ricorsi di residenti all'estero il Pubblico Mi-
nistero chiede contestualmente la fissazione
dell’udienza.

(E approvato)

ART. 6.

La cogmzione dei ricorsi in materia di
pensioni di guerra spetta a sezioni speciali
della Corte dei conti, composte ciascuna di un
presidente di sezione, di un presidente
sezione aggiunto nonché di un adeguato nu-
mero di consiglieri e di referendari destinati
con ordinanza del presidente della Corte.

I ricorsi sono assegnati a ciascuna sezione
dal presidente della Corte.

Il presidente della sezione fissa la data
dell’'udienza ed il termine entro il quale pos-
sono essere presentati eventuali nuovi do-
cumenti e memorie difensive, con decreto
che la segreteria comunica alla parte mediante
raccomandata con avviso di ricevimento,
informandone contemporaneamente il Pub-
blico Ministero.

Nei casi di cui all’'ultimo cemma dell’arti-
colo 5 il decreto & apposto in calce alla richie-
sta del Pubblico Ministero, il quale provvede
a notificarlo insieme con le proprie con-
clusioni.

Il decreto sopraddetto deve, in ogm caso,
essere portato a conoscenza del ricorrente
almeno trenta giorni prima dell’'udienza sta-
bilita, salvo il caso di residenti all’estero, per
i quali il termine non pud essere inferiore a
centoventi giorni.

' approvato).

ART. 7.

Le notificaziom e le comunicazioni devono
essere effettuate alla parte nel domicilio, resi-
denza o dimora indicati, quando non risulti
elezione di domicilio, e possono eseguirsi
anche direttamente dal Pubblico Ministero
e dalla segreteria rnediante piego raccoman-
dato con avviso di ricevimento, a norma delle
disposizioni vigenti per la notificazione degli
atti giudiziari a mezzo del servizio postale, o
a mezzo del messo comunale o di altro agente
dell’ Amministrazione.

L’avviso di ricevimento deve essere alle-
gato all'originale dell’atto cui si riferisce.

Per i cittadini residenti all’estero le notifi-
cazioni e le comunicazioni sono effettuate a
cura delle Autorita consolari.

(E approvato).

ART. 8.

La parte puo comparire all'udienza per-
sonalmente o a mezzo di avvocato ammesso
al patrocinio dinanzi alle giurisdizioni supe-
riori, munito di mandato speciale.
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All'udienza interviene il Pubblico Mi-
nistero.

Dopo la relazione del componente del
collegio all’'uopo nominato dal presidente
della sezione, sono sentiti 1l ricorrente o
I'avvocato che lo assiste, ed il Pubblico
Ministero.

(E approvato).

ARrT. 9.

Il Collegio decide con cinque votanti, dei
quali non pit di due referendari, e con le
forme stabilite dal regolamento di procedura
vigente per i giudizi innanzi alla Corte dei
conti.

-(E upprovato).

ArrT. 10.

Nei casi in cui il Pubblico Ministero rav-
visi motivi di preclusione dell’esame di merito,
formula le sue eccezioni in calce al ricorso e
chiede che la Corte si pronunci in Camera di
consiglio.

Della richiesta ¢ data comunicazione alla
parte a norma dell’articolo 6, con la fissa-
zione del termine di trenta giorni, decorrente
dalla data di ricevimento, per la presenta-
zione delle deduzioni e dei documenti che il
ricorrente ritenga valevoli per la sua difesa.

La richiesta e trasmessa alla segreteria
con la prova della effettnata comunicazione
e con gli atti del giudizio.

I1 presidente della sezione, alla quale 1l
ricorso €& assegnato a norma del! secondo
comma dell’articolo 6, nomina il relatore e
fissa la data della Camera di consiglio per la
trattazione. La sezione pronuncia con ordi-
nanza motivata che contiene la indicazione
dei component: del Collegio e che & sotto-
scritta dal presidente e dal segretario.

Ove la sezione disattenda le eccezioni pre-
giudiziali dedotte, ordina che il giudizio pro-
segua con le forme ordinarie ed in tal caso la
decisione ¢ adottata da un Collegio diverso
previa notificazione delle conclusioni scritte
dal Pubblico Ministero.

(E approvaio)

ArT. 11.

II Collegio provvede con ordinanza quando
ravvisa la necessitd di procedere ad ulteriori
accertamenti istruttori o ad integrazione del
giudizio, da effeftuarsi a cura del ricorrente
o del Pubblico Ministero, il quale, espletati
gli incombenti, richiede la fissazione di nuova
udienza.

11 Collegio provvede, altresi, con ordi-
nanza quando ritenga necessaria l'audizione
diretta di esperti gia designati o da designarsi
dalle competenti Amministrazioni dello Stato
a norma dell’'ullimo comma dell’articolo 4.

In quest’ultimo caso, la stessa ordinanza
fissa I'udienza pubblica per ’espletamento del-
I'incombente e per la prosecuzione del giudizio.

A cura della segreteria le ordinanze sono
comunicate immediatamente al Pubblico Mi-
nistero, al ricorrente e, ove occorra, all’Am-
ministrazione dalla quale 'esperto dipende o
deve essere designato. Tale comunicazione
vale citazione a comparire all’'udienza fissata
ed autorizza l'esperto al preventivo esamc
degli atti del giudizio.

Nella pubblica udienza gli espert1 sono
sentiti previo giuramento.

(F approvato).

ART. 42.

Nei casi in cui il Pubblico Ministero, com-
pletata l'istruttoria, ritenga di chiedere I'ac-
coglimento integrale del ricorso, fa domanda
affinché il ricorsq-stesso sia deciso in Camera
di consiglio, nella\quale conclude oralmentc.

In tal caso il presidente dispone & norma
del quarto comma dell’articolo 10.

Ove il Collegio non ritenga di accogliere la
richiesta nella sua integritd, si applica 'ultimo
comma dello stesso articolo.

(E approvaio)

Passiamo all’articolo 43. Ne do lettura:

«Salvi i casi previsti nel terzo comma del-
I’articolo 5, i ricorsi si hanno per abbandonati
quando la parte interessata non abbia pre-
sentato domanda per la fissazione dell’udienza
o compiuto alcun altro atto di procedura nel
lermine perentorio di un anno dalla notifica
delle conclusioni del Pubblico Ministero o
dalla comunicazione dell’ordinanza che di-
spone incombenti a carico di essa.

L’abbandono é dichiarato con ordinanza
collegiale, a norma dell’articolo 10, su ri-
chiesta del Pubblico Ministero da comuni-
carsi previamente alla parte mediante racco-
mandata con avviso di ricevimento o a mezzo
del messo comunale ¢ di altro agente dell’ Am-
ministrazione. Nella comunicazione é fissato il
termine di trenta giorni entro il quale I'interes-
sato puo presentare le deduzioni e i documenti
che ritenga valevoli per la propria difesa.

Ove il Collegio non ritenga di accogliere la
richiesta del Pubblico Ministero si applica
l'ultimo comma dell’articolo 10»,
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L onorevole Pieraccini ha proposto la sop-
pressione di questo articolo. L’onorevole Pie-
raccini insiste ?

PIERACCINI. lnsisto nella pa proposta,
ed 1 motivi li ho gia illustrati in sede di discus-
sione generale.

GEREMIA, Relatore. Ma listituto del-
I'abbandono e stato istituito dalla legge
del 1887 !

PRESIDENTE. Etfettivamente é stabilito
anche dal codice di procedura civile, come da
tutte le leggi procedurah; esso é regolato
modo speciale da quest’articolo 13.

CAVALLARI VINCENZO. L’istituto del-
l'abbandono esiste nel nostro ordinamento
ordinario perché si ritiene, nel silenzio della
parte interessata, che essa abbia rinunciato al
ricorso. Nel nostro caso, invece, bisogna aver
considerazione della situazione obiettiva di
tatto, illusirata dal collega Alicata e da altri.
quando st ¢ accennato alla situazione sociale
1n cul si trovano molti der ricorrenti. To son
sicuro che nella maggior parte dei casi I'ab-
bandono non vuol significare rinuucia alla
azione; esso vuol dire, 1in pratica, che I'inte-
ressato non sa che deve chiedere la fissa-
wzione dell’udienza.

PRESIDENTE. L'opposizione all’artico-
lo 13 vuol dire, in sostanza, che s1 ha iimore
che 1istituto dell’abbandono dannegg 1'inte-
ressato ? Che cosa puo dire. in proposito, it
relatore ?

GIREMIA. Relatore. Mi rimetto alla Com-
nmssione.

PRETIL, Sottosegretario di Stato per il
fesoro. Ho I'impressione che questo emenda-
mento abbia all'origine un equivoco. Evidente-
mente [onorevole Pieraccini ha ritenuto che
questo articolo 13 contenga molte novita,
mentre m eftetti non é cosi. Altriment: debbo
pensare che 'onorevole Pieraccint non intenda
varare una legge la quale acceleri, sia pure di
poco, la procedura presso la Corte dexr conti,
bensi una legge che la ritardi ancora.

Listituto dell’abbandono & stato accolto
per la prima volta nell'ordinamento della
Corte det conti nel 1887; e d’altronde, come
tutti sanno, esso non ¢ un istituto valido solo
per la Corte dei conti. Successivamente, il
testo unico del 1934 ha precisato i termini del-
I'abbandono nel suo articolo 75. Successiva-
mente ancora, l'articolo 7 del regio decreto
6 febbraio 1942, n. 50, allo scopo di regolare
l'istituto nell'ambito del particolare procedi-
mento contenzioso relativo alle pensiont di
guerra, ha disposto:

« L’eccezione di abbandono. di cui all’ar-
ticolo 75 del testo unico, viene proposta dal

Procuratore gencrale alle sezioni competenie,
per le decisioni in camera di consiglio, previa
comunicazione al ricorrente, cui é fissato un
termine di 30 giorni dalla data della comuni-
cazione stessa per la presentazione di quegh
atti che, ecc.

« Nel caso che il Procuratorve generale o la
sezione 1n camera di consiglio riconoscano che
gli att1 non comprovano in modo certo I'effet-
tivo decorso del termine previsto dall’articolo
stesso, sull’eccezione s1 pronuncia la sezione
con Pordinaria procedura ».

L'articolo 13 della legge m csame, quind,
non fa che ripetere, 1n forma diversa, un prin-
cipio generale riconosciuto non solo per la
Corte dei conti, ma anche per altri orgam del
genere; in piu, stabilisce delle cautele, di fronte
alle quali proprio non riesco a riscontrare
l'opportunita della soppressione.

Prego, pertanto, I'onorevole Pieraccini di
voler ritirare il suo emendamento.

PIERACCINI. Se I'articolo 13 non innova
assolutamente nulla, credo che esso possa
esserc tranquillamente soppresso: se, uivece,
innova qualcosa, & evidente che innova in
senso restrittivo: e 1n questo caso non vedo
la necessitd della sua esistenza

PRESIDENTE. L’articolo 13 regola questo
1stituto in modo pilt esatto. anche per quanto
riguarda la cognizione del provvedimento che
si va ad ammettere per parte dell’interessato.

PIERACCINI. Ma con la precedente legi-
slazione non si comunicava all'interessato ....

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. No, perché era gia (issato il termine d1
trenta giorni. Qui, invece, ¢ precisato ancora
meglio ....

PIERACCINI. Va bene, ntiro Pemenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo, allora, m vota-
zione 'articolo 13 nel testo di cui ho dato
poc’anzi lettura.

(E approvato).

Passiamo agli altrr articoh da 14 a 20 che,
non essendovi emendamenli, porro successi-
vamente in votazione

Art. 14,

11 giudizio é interrotto per la morte o per
la perdita della capacitd di stare in giudizio
della parte o del suo rappresentante legale.

In tali casi, indipendentemenie dalla no-
tifica delle conclusioni del Pubblico Ministero,
1l giudizio si ha per abbandonato, qualora
non siasi provveduto alla riassunzione di
esso da parte degli aventi diritto o del nuovo
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rappresentante legale, entro il termine peren-
torio di un anno, rispettivamente dalla data
della morte ovvero da quella della nomina
del rappresentante medesimo.

L’abbandono ¢ dichiarato su 1chiesta del
Pubblico Ministero con ordinanza resa in
Camera di consiglio.

L’atto di riassunzione deve essere corre-
dato dei documenti idoner a comprovare la
legittimazione ad agire.

(E approvato)

ARt. 15.

{1 presidente della Corte puo delegare i
poteri ad esso spettanti a norma delle pre-
senti disposizioni ad un presidente di sezione
designato con suo decreto.

(E approvato).

ART. 16.

A cura del Pubblico Ministero le decisioni
e le ordinanze che definiscono il giudizio sono
notificate al ricorrente a termini dell’articolo
7 e comunicate all’Amministrazione.

‘E approvato).

Arr, 17.

Le decisioni e le ordinanze che definiscono
il giudizio possono essere impugnate soltanto
per revocazione ai sensi dell’articolo 68,
lettera a), ¢) e d) del testo unico 12 luglio
1934, n. 1214, e per cassazione per i soli mo-
tivi inerenti alla giurisdizione.

(F approvato).

ART. 18.

Per quanto non é diversamente disposto
dalle presenti norme, si osservano il testo
unico delle leggi sulla Corte dei conti appro-
vato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,
e successive modificazioni, il regolamento di
procedura per i giudizi innanzi alla Corte
dei conti, approvato con regio decreto 13
agosto 1933, n. 1038, e, in quanto applica-
bile, il Codice di procedura civile.

[E approvato).

ARrT. 19.

Sono abrogate le disposizioni contenute
nel regio decreto 6 febbraio 1942, n. 50, negli
articoli 114 e 116 della legge 10 agosto 1950,
n. 648, e ogni altra disposizione contraria o
incompatibile con la presente legge.

Con Ventrata in vigore dell’articolo 1
della presente legge sara provveduto alla
rinnovazione del Comitato di liquidazione
delle pensioni di guerra secondo le norme
previste dall’articolo stesso.

' E approvalo)

ArT. 20.

L'indennita mensile spettante al presi-
dente ed ai vicepresidenti del Comitato di
liquidazione delle pensioni di guerra & sta-
bilita, rispettivamente, in lire 40.000 ed in
lire 30.000.

In aggiunta al normale gettone di pre-
senza, ai componenti del Comitato & dovuta
una indennitd integrativa di lire 300 per ogni
pratica esaminata e definita, di cui ciascun
componente del Comitato sia stato relatore.
Per V'assistenza alle adunanze, al segretario
del Comitato & dovuta, in aggiunta al nor-
male gettone di presenza, una indennita
integrativa di lire 20 per ogni pratica definita
nell’adunanza cui si riferisce il gettone me-
desimo.

Le disposiziom di1 cui ai precedenti comimni
sono estese ai membri ed al segretario del
Comitato per le pensioni privilegiate ordi-
narie.

Al maggiore onere dipendente dall’ap-
plicazione dei precedenti commi, nell’importo
previsto di lire 6.500.000 annue, si fara fronte,
relativamente all’esercizio 1954-55, con ridu-
zioni di lire 500.000 e lire 6 milioni rispetti-
vamente agli stanziamenti dei capitoli nn. 71
e 515 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'esercizio medesimo e relativa-
mente all’esercizio 1955-56 a carico del capi-
tolo dello stato di previsione dello stesso
Ministero, corrispondente a quello n. 516
dell’esercizio 1954-55.

Il Ministro del tesoro é autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

E approvato).

Prima, d1 passare all’articolo 21, dobbiamo
esaminare ’articolo aggiuntivo 20-bis, propo-
sto dall’'onorevole Ghislandi.

Ne do lettura:

« In via transitoria, ¢ prorogato a Lutto il
31 luglio 1955 il termine di ricorso alla Corte
det conti contro le decisioni del Ministero del
tesoro notificate agli interessati negli ultimi
tre anni e contro le quali non sia stato inter-
posta ricorso ».
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Conslalo che l'onorevole Ghislandi uon
¢ presente.

NICOLETTO. Lo faccio mio.

GEREMIA, Relatore. lo non trove una
custificazione a questa proroga dei termini:
accordandola, significherebbe rivedere tuth
(uet ricorsi che, per diverst motivi di forma,
sono statl respinti.

PRESIDENTE. Ma [larticolo proposto
paria i riapertura di termine solo per la pre-
sentazione di rcorso alla Corte deiconticontro
decisioni notificate negli ultimi tre anni e
avverso le quali non sia stato gid presentato
Ticorso.

GERIEMIA, Relatore. Chiedo, allora, che
mi sia bhene spiegato 1l significato di questo
articolo.

NICOLETTO. La ragione di1 guesto art-
colo aggiuntivo e la sua limitazione agli ultimi
tre anni sono determinate dal fatto che 1n
questt ultimi tre anni 11 numero der decreti
negativi ¢ aumentato per ragioni naturali. Ora,
di fronte alle migliaia e migliaia di decreti
negativi che sono stati emessi in questi ultimu
anni, si trovano anche diverse migliaia di citta-
dini, i quali, per varie ragioni, non esclusa
I'1gnoranza, non hanno presentato ricorso.
Spessissimo s1 e verificato che il cittadino,
quando ha ricevuto il decreto negativo, non
ha pensato di inoltrare subito il ricorso, per
mterrompere la decadenza, ma s1 € preoccu-
pato d1 ricercare 1 docuinenti necessar presso
gli ospedali e gli enti militari, e cosl il termine
prescritto & trascorso inutilmente.

Per guesta ragione é stato proposto l'ar-
ticolo aggiuntivo.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. A mio modo di vedere, un simile articolo
rappresenterehbe un qualcusa di veramente
nuovo nella stona del diritto italiano. Aggiun-
gerei che 'emendamento non mi sembra serio.
lo posso comprendere i motivi di taluni emen-
damenti, che possono avere una ragione umana,
come quello presentato dall’onorevole Walter
all’articolo 3, ma un emendamento conie
quello che stiamo esaminando non avrebbe
altro effetto che quello di complicare le cose
presso la Corte der conti. Si é sempre detto da
tutte le parti che presso la Corte dei conti
giacciono troppl ricorsi, e ora vogliamo ria-
prire 1 termim perché altri ricorsi siano pre-
sentati.

Noi dobbiamo teuere presente che 1 nuow
1corsi sarebbero, per la quasi totalita, desti-
tuiti di ogni fondamento. No: non dobbiamo
dimenticare che vi sono anche molti avvocati
o mestieranti i quali, nella speranza di guada-
gnare le dieci o le ventimila lire, sono disposti
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a presentare ricorsi infondati, purché I'inle-
ressato paghi qualcosa !

Quest’emendamento io non lo giudico
serio, per cui ritengo che non sia nemmeno da
prendere n considerazione.

ANGIOY. Questa Commissione, nell’ ultimo
scorcio del 1953, si era pronunciata favorevol-
mente al disegno di1 legge dell’onorevole Viola,
sulla riapertura dei termini, ma il provvedi-
mento stesso venne poi bocclato dal Senato.
Poiché I'articolo aggiuntivo che ora stiamo
esaminando preude I'avvio da quella proposta,
desidero ricordare la duplice necessita della
nostra approvazione.

Eissa si basa, anzituito, sulle esphcite pro-
messe fatte in proposito nel corso della cam-
pagna elettorale; in secondo luogo, la Commis-
sione, data la particolare qualita degli aventi
diritto, aveva riconosciuto che a costoro poteva
essere facilmente sfuggita la norma procedu-
rale da seguire perché potessero rivendicare
un simile diritto.

Moltissimi, nel wvedersi consegnato dal
messo comunale il decreto negativo di con-
cessione, non hanno prestato attenzione alla
clausola dei 90 giorni per la presentazione del
ricorso; molti ancora sono coloro che sono
incorsi in altr errori, quali la mancanza della
sottoscrizione del ricorso, o aliri errort di
forma.

Percio, 10 peuso che non si possa, a cuor
leggero, negare per principio un criterio di
sanatoria. Che poi questo criterio di sanatoria
possa essere espresso in un modo pruttosto
che 1n un altro, per me non ha mmportanza.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Vorrer pregare l'onorevole Angioy di
ben distinguere tra riapertura di termine per
la presentazione delle domande di concessione
e riapertura di termine per la presentazione
di ricorsi alla Corte der confi.

La proposta di legge Viola per la riapertura
dei termini per la presentazione delle domande
di pensione di guerra non & stata approvata
dal Senato. Probabilmente, se essa avesse
posto dei limiti e delle condizioni e non avesse,
invece, avuto il carattere generalissimo che
aveva, sarebbe stata approvala dal Senato. E
io penso che una nuova proposta, nei termim
da me precisati, potrebbe forse anche essere
approvata.

Ma, nel nostro caso, c1 lroviamo m un
campo molto diverso. Qui st tratta dr una ria-
pertura straordinaria dei termini per la pre-
sentazione di ricorsi di fronte ad un organo
giurisdizionale, e questo principio non pud
assolutamente essere accettato.
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Debbo, infine, precisare che, se quest’arti-
colo aggiuntivo fosse approvato, io dovrei
chiedere, a nome del Governo, la rimessione in
Aula del disegno di legge.

TURNATURI. 1l proponente accetterebbe
d1 modificare 11 periodo di 3 anni in 2 anni ?

NICOLETTO. Senz’altro !

TURNATURI. Bisogna considerare che vi
sono delle ragioni umane che non possono
essere da noi ignorate, e soprattutto bisogna
pensare che esiste un vasto numero di persone
che, per ignoranza, non hanno potuto presen-
tare il ricorso: e di quest’ultimo motivo me ne
son potuto rendere personalmente eonto, quale
depuiato di una provincia dell’Ttalia meridio-
nale: difatti, molta gente ¢ venuta da me,
nella speranza di poter ottenere una sanatoria.

Quindi, con il temperamento che ¢ stato
accolio, io aderirei alla proposta Ghislandi.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Prego l'onorevole Turnaturi di voler
accettare il punto di vista del Governo, che ¢
slato ben meditato; e non solo dal Governo
ma anche e soprattutto dalla Corte dei conti,
che con tanta cura ha preparato il provvedi-
mento, dal quale si attende un acceleramento
nel disbrigo dei lavori.

Anche con l'ultima modifica che ¢ stata
accolta dall’onorevole Nicoletto, si otterrebbe,
invece, un ritardo nei lavori.

Ripeto ancora che, in caso di accogli-
mento dell’emendamento, dovrei chiedere la
rimessione in Aula del provvedimento.

NICOLETTO. Il fatto che la Corte dei
conti abbia preparato il provvedimento non
puo certo costituire un motivo di preoccupa-
zione per noi che siamo i legislatori.

TURNATURI. La preoccupazione del-
I'acceleramento dei lavori, a cui I’onorevole
Sottosegretario si é riferito, ha un fondamento
molto relativo. Difatti, altro & la situazione
dlei ricorsi gia presentati — e questa legge prov-
vede allo snellimento della procedura per la
liquidazione — e altro & la situazione di quei
poveretti che, per ignoranza non hanno

/

potuto presentare il ricorso, e naturalmente
si avvantaggerebbero da quesia disposizione
transitoria.

Anche per altre questionr — per esempio,
per i danni di guerra — il Parlamento aveva
accettato il principio d1 una riapertura dei
termini, proprio in considerazione di una situa-
zione obiettiva nel nostro paese e delle condi-
zioni di miseria di tanta gente.

Per questa ragione, mi permetto diinsistere.

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Non vedo per quale motivo dovrebbe
valere un termine di due anm per coloro 1
quali siano incorsi in quest’errore e non do-
vrebbe valere, analogamente, lo stesso ler-
mine di due anni per coloro i quali vi incorres-
serc in futuro.

Ma no1 vogliamo proprio ottenere il risul-
tato contrario di quello che ci siamo proposto ?

PRESIDENTE. Poiché I'onorevole Nico-
letto insiste, pur avendo accettato la modifica
di 3 annt in 2 anni, pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo gia proposto dall’onorevole
Ghislandi e fatto proprio dall’onorevole Nico-
letto, con la modifica dei 3 in 2 anni.

(E approvato)

PRETI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Chiedo la rimessione all’Assemblea del
disegno di legge, a norma dell’articolo 40 del
regolamenlo.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole rap-
presentante del Governo di questa richiesta
che mi riservo di comunicare alla Presidenza
della Camera. Sospendo, pertanto, la discus-
sione del disegno di legge.

La seduta termina alle 11,10.

IL DIRETTORE ff.
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO
Vicedirettore.
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