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TURNATURI, Segretario, legge 1l processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della diseussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Folchi ed alfri:
Concessione della tredicesima mensilita a
favore di invalidi di guerra di prima ca-
tegoria. (517).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge dei deputati Folchi, Marazza, Negrari e

Villa: « Concessione della tredicesima men-
silith a favore di invalidi di guerra di prima
categoria ». Questa proposta di legge fu gia
discussa dalla nostra Commissione nelle se-
dute del 21 luglio e del 24 novembre 1954.

Come risulta da1 lavor1 preparatori, si &
gia parlato, esplicitamente, della concessione
di una tredicesima mensilita a favore di inva-
lid1 di guerra, ma la cosa non trovo attua-
zione per la mancanza di un rapporto di la-
voro o di dipendenza tra i mutilati di guerra e
lo Stato.

Questa questione ¢ stata ripresa dalla pro-
posta d1 legge presentata dai colleghi Folchi
ed altr, per cui ogg ci troviamo di fronte alle
medesime difficoltd di carattere tecnico.

Accennero ora alle questioni pratiche che
sono state discusse dinanzi alla nostra Com-
missione per quanto riguarda la copertura.
I’onorevole Pieraccini ed altri proponevano a
tale riguardo di ridurre 11 capitolo normale
delle pensioni di1 guerra {(di 127 miliardi e
mezzo) e di stanziare la somma di 1 miliardo
e trecento milioni in un apposito capitolo ag-
giuntivo. Siccome questi assegni gravano sul
capitolo normale delle pensioni di guerra non
ci sarebbe la necessita di fare ¢id, assumendo
alcuni colleghi — come 1'onorevole Walter —
che detto capitolo avrebhe la capienza neces-
saria.

Senonché, avendo noi bisogno di esplicite
assicurazioni circa la capienza, 1’onorevole
Arcaini, Sottosegretario di Stato per il tesoro,
nella sua qualita di rappresentante del Go-
verno, ebbe a dichiararci in via ufficiale che
detta capienza non esisteva, ché anzi1 sarehbe
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stato necessario aumentare 1’assegnazione an-
che per 1l corrente esercizio. Da ¢id una pro-
posta subordinata dell’onorevole Chiaramello:
cloé che, dovendosi aumentare il capitolo
norniale, s1 sarebbe potuto aggiungere alla
somma da reperire anche questo miliardo e
irecento mailioni.

PIERACCINI. Veramente ¢’@ un’altra tesi,
affacciata dall’onorevole relatore, che era
quella di fare ricorso all’applicazione dell’ar-
ticolo 41, primo comma, della legge sulla con-
tabilith generale dello Stato. ’

PRESIDENTE. L’articolo 41, primo com-
ma, della legge sulla contability dello Stato
dice che, con decreto del Ministro del tesoro,
s1 possono aumentare i fond: per 11 pagamento
d1 spese impreviste obbligatorie per legge
come: lotlo, lotterie, stipendi, assegni, ecc. A
lale proposito gia feci osservare (e percio rite-
nevo superato questo punto) che a questo arti-
colo & possibile fare riferimento emanando
apposito decreto, sentito il Consiglio der mi-
nistrl, quando é stata deliberata od esiste una
legge sostanziale. La legge sostanziale in que-
sto caso & quella che noi stiamo oggi esami-
nando.

Ad ogni modo, do la parola al proponente,
onorevole Folchi.

IFOLGCHI. 11 nostro Presidente, con chiara e
sintefica esposizione, ha fatto presente che la
questione di cut tratta la proposta di legge da
me presentata & cosl nota da rendere superflua
ogni ulteriore precisazione. Vorrel soltanto ag-
gungere alcune brevi osservazioni. Si & par-
lato d1 1mpossibilita, sotto il profilo legale, di
concedere una tredicesima mensilitd ai muti-
lat1 per la difficolta di potere definire la posi-
zione giuridica di beneficiari, ma faccio os-
servare che oggi la pensione ¢ pagata in modo
tale che non pud sorgere nessun equivoco a
questo proposito. Si tratta infatti dei destina-
tar1 attuali ai quali dovrebbe essere data la
differenza tra le ventimila lire di oggi e I'im-
porto effettivo della tredicesima mensilita.

Voi potrete correggere eventuali manchevo-
lezze che possano essere state inserite nella
legge, trovando, conseguentemente, una for-
mulazione migliore, ma & certo che la sostan-
za umana del rapporto, a parte ogni conside-
razione giuridica anche formalmente giusta,
prescinde dal rapporto di lavoro. Qui si tratta
dei mutilati e invalidi per i quali soltanto
questa pensione é sostitutiva di qualsiasi mer-
cede o salario. Proprio per il fatto che tutfi
hanno un tredicesimo rateo, diventa altret-
tanto comprensibile che qualche cosa si fac-
cia per quelli che non hanno rapporti di la-
voro e che vivono soltanto di ci10 che viene

dato loro per il sacrificio compiuto in sosti-
tuzione di qualsiasi altra mercede o lavoro.

Circa 'entita, credo di poter dire che 1'im-
porto lotale, per differenza, sarebbe di 1 mai-
liardo 262 milioni 683 mila 633 lire, che & ap-
prossimativamente la cifra esatta. La forma
non conta, conta la sostanza. S1 dice che il
momento & difficile perché lo Stato ha do-
vute compiere uno sforzo enorme per 1’au-
mento delle retribuzioni dei dipendenti pub-
blici. Credo che 1l ragionamento sia di quelh
che si possono rovesciare: il provvedimento
che si trova all’esame del Senalo & destinato
a permettere 11 reperimento di parecchie die-
cine di mihiardl, e in quella sede, evidente-
menie, s1 potra reperire pure 11 mihardo oc-
corrente per questa proposta di legge; se cid
non sard possibile avremo dato, quanto
meno, una prova di buona volonta.

Faccio percio appello air colleght della
Commissione, all’onorevole Presidente, al-
I'onorevole Ministro di cur conosco 1'uma-
nitd, affinché, ad un anno ormair di distanza,
tanta attesa e tanta speranza non vengano
deluse, e perché quesio provvedimento sia
approvato.

CHIARAMELLO, Relatore. Sono perfetta-
mente d’accordo con quanio ha detto il pro-
ponente onorevole Folchi ed 1nsisto affinché
venga apphcato 11 disposto dell’articolo 41
della legge sulla contabilila dello Stato an-
che perché finora 11 fondo pensioni e stato
sempre 1ntegrato attraverso provvediment: di
queslo genere, con una prasst costante da
parte del Ministero del tesoro. Non seguire
questa prassi oggi significherebbe dire chia-
ramente che siamo contrarl a concedere que-
sla tredicessima mensilitd. Si tenga presente
che la tredicesima mensilitd & stata concessa
in questi ultimi tempi a quasi tutte le cate-
gorie.

La proposta di legge del deputato Folchi
¢ ben Limitata 1n quanto si riferisce solo a
quer mulilati che sono 1incollocabili (grandi
invalidi) : calegoria certo che non va aumen-
tando ma, anzi, diminuendo giorno per
giorno. Per fare c10 arriveremo a pagare al-
I'ineirca la cifra di un miliardo di lire al-
I’anno, cifra che, in confronto con quella
che stiamo spendendo sia per la pensione
come per le allre categorie, non & certo lale
da pregiudicare la stabilith del bilancio.

Non aggiungo altro, e concludo facendn
un appello al Mimstro affinché egli voglia
dare il suo parere favorevole all’approvazione
d1 questa legge.

GAVA, Mwisiro per il tesoro. L’argomento
di per sé si raccomanda anche per 1’appello
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che hanno rivolto al Ministro del tesoro 1’ono-
revole Folchi, proponente, e ’onorevole Chia-
ramello, relatore. B di tutta evidenza, quinds,
che se 11 Ministro del tesoro dovra dichia-
rare (e dimostrare) di non avere la possibi-
Iita, allo stato attuale delle cose, di affron-
lare la spesa richiesta, questa sua dichiara-
zione prescinde dalla validita dell’argoniento
e da quello che sarebbe 11 suo desiderio
umano di venire incontro ad una richiesfa
che, per se stessa, ha tanti motivi di essere
accolta favorevolmente.

Prescindendo da ogni indagine di caral-
tere tecnico sull’aspetto giuridico della tre-
dicesima mensilita, debbo dichiarare che com-
pito del Governo e compito della Commis-
sione finanze e lesoro & quello di graduare
le spese 1n una comparazione continua con
I'ambiente economico 1n cur si vive, ¢on |
bisogn1 di1 altre categorie, con le esigenze
improrogabili se non per la nobilta dell’ar-
gomento, per la sostanza e le esigenze quoti-
diane del bisogno concrelo di deferminate ca-
tegorie.

E, appunto, in questo quadro che il M-
mstro del tesoro vuole che la quesiione sia
esaminata dando alto degli sforzi che sono
stati compiutt piu dall’onorevole proponen'e
che dall’onorevole relatore per delimitare ia
questione e per renderla accessibile alle pos-
sibilitd del Tesoro. Non cosi (secondo le di-
chiarazioni che ho letie) & stato fatto da parte
d1 altr1 onorevoli component: la Commissione
finanze e tesoro, non cosi secondo le dichia-
razioni fatte dall’onorevole relatore 1l quale
prevede la possibilitd di una estensione del
principio della tredicesima mensilitd non sol-
tanto alle 43 mila umta che sono precisa-
mente ndividuate dall’onorevole Folchi ma
a tutts quanti gh altr1 pensionatr di gueria.

La proposta fatta dall’onorevole propo-
nente & stato uno degli argomenti principal:
esaminat1 dal Ministero del tesoro perché
aveva una sua parficolare seduzione, cosi de-
limitata, cosi circoscritia. Ed & questa un’al-
tra ragione aggruntiva che vale a dimostrare
con quale animo 10 sia 1n questo momento
costretto ad esprimere 11 mio parere contrario
alla proposta di legge.

Prima di entrare nella esposizione della
situazione relativa al capitolo delle pensioni
e dell’applicazione richiesta dall’onorevole
relatore dell’articolo 41 sulla contabilita ge-
nerale dello Stato, vorrei1 chiarire la que-
stione relativa agh ufficiali sfollati. Questa
questione I’ho sentita enunciare anche 1er
ed ho chiarito che la questione degli ufficiali
sfollaty non ha nulla a che vedere con la pen-

sione ar multilati, Ghi ufficiali sono degli 1m
pregati dello Stato, continuano ad avere il
rapporto di impiego e nei loro confronfi da
oltre due anni & stato riconosciuto il principio
della concessione della tredicesima mensilita,
non polendosi fare diversamente poiché tale
principio & esteso a tutti i dipendenti dello
Stato. C’eé soltanto un arretrato da pagare,
relativo al periodo in cw la legge suglh sfol-
lal1 non era stata ancora approvata.

Onde c1 furono anche del ricors: degli n-
teressafi esaminat: dalla IV iSezione del Con-
siglio di1 Stato. La legge ultima che liquida
quest: arrvetrati non comporta alcuna spesa
da parte del Tesoro, porché 1 fond1 vengono
prelevati dal bilancio del Ministero della d1-
fesa. B bene che questo sia chiarito.

WALTER. Ma, onorevole Ministro, 1 mu-
1lati e gl invalidi non fanno questo ragiona-
mento !

GAVA, Minmistro per o tesoro. Sono per-
fettamente convinto che ogni categoria si pre-
figge un proprio programma a seconda delle
necessila della categoria stessa; ma il Mini-
stro del tesoro non pud fare un ragionamento
secondo le necessita della categoria; egli & un
po’ come 1l buon padre di famigha il quale
deve cercare di dividere la disponibilitda con
senso di equitd e di giustizia. .

Bisogna premettere che nelle precedenti
sedute o stato fatio, da parte del Sottosegre-
tario, onorevole Arcaini, una elencazione di
quello che s1 da a1 pensionat: di prima ca-
tegoria, mar troppo, ma molto in relazione
alle possibilita del nostro bilancio e anche in
relazione comparativa con quello che fanno
el1 altr1 Stab 1n questo campo. Ritornando
al nostro ragionamento vediamo un po’ quale
s1a la situazione del famoso capitolo delle
pension: di guerra per rispondere alla prima
proposta fatta dall’onorevole Pieraccint 1l
quale vorrebbe ridotto 11 capitolo da 127 mi-
hard) e mezzo a 126 milardi per destinare la
differenza (un miliardo e trecento milioni
circa) alla copertura della nuova spesa.
Ier:1 ho detto alla Camera che oltre i 127 mi-
hardi occorrono altri1 38 mihiardi di spese
ohbligatorie che noi abbiamo 11 dovere di
integrare a1 sensi dell’articolo 41, a pre-
scindere da ogmi obbligo di copertura. Que-
sti 3% millardi non sono una invenzione,
come & stato asserito dall’onorevole Walter
ler1 1 Assemblea: sono una realtd, purtrop-
po, per 1’aggravio che ne viene al Tesoro in
un momento difficile; fortunatamente da un
altro punto di vista cid significa che vi & un
acceleramento nella liquidazione delle pen-
stoni,
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Vorrei fare qui la storia del capitolo delle
pensiont di1 guerra. £ esaito, onorevole
Walter, che per 11 passato questo capitolo, che
aveva dei fondi abbastanza cospicui, si & ri-
velato esuberante di fronte alle necessitd; ma,
da un anno e piu a questa parte, questa esu-
beranza & venuta meno. Non soltanlo andiamo
consumando sul capitolo delle pensioni gh
stanziament1 per le competenze, ma in conto
residuo abbiamo consumato anche tutti 1 re-
sidut che via via s1 erano venuli accumulando
neglhh anm precedenti. La situazione & pre-
cisamente questa. nell’esercizio 1945-46, 1n
conto competenza, abbiamo speso tre mihard
673 milion1 400 mila; in conto residuo 114 mi-
honi; complessivamenie. 3 mihardr 787 mi-
lion1 400 mila live. Nel 1946-47, 1n conto com
petenze: 11 mihardi 483 milioni, in conto re-
siduo: 307 milioni e 600 mila. complessiva-
mente: 11 mihardi 990 milion: 600 mala.
Nel 1947-48, 1in conto competenze . 20 mihardi
807 mila; 1n conto residuo, 768 milion1 500 mi-
la, totale: 21 mihiardi 575 mila 300 mila hre.
Nel 1948-49, 1n conto competenze: 34 miliard:
380 miliom1 400 mila lire, in conio residuo
3 miliardr 384 milioni 800 mala lhive, com-
plesstvamente : 37 mihardi 762 miliom 200 mi1-
la. Nel 1949-50, in conio competenze 42 mi-
hardi 342 mihoni 300 mila, in conio residuo
3 miliardl 181 miliont 600 mala Live, comples-
sivamente 45 mmhavdl 523 milioma 900 mila
Iire. Nel 1950-51, in conlo competenze 74 mi-
hard: 265 milion1; 1n conto residuo 15 mi-
hard:r 194 milioni, 300 nmula lire; complesst-
vamente . 89 mihardi 459 miliomr 700 mila
Lire. Nel sucessivo 1951-62, in contto compe-
tenze: 88 milardi 22 mlion: 200 mnla, in
conto residuo 9 miliardr 462 milioni 400 mila;
complessivamente 97 mihard: 484 mmliont
600 mila. Po1 nel 1952-53, in conto compe-
tenze: 97 miliardi 963 milion: 900 muila lire,
m conte residuo 14 mihiardi 338 miliom
800 mala lire, complessivamente* 109 mihard:
302 milion1 700 mila Lire. Nel 1953-54, infine,
m conto competenze 129 miliardr 957 milioni
300 mula; 1n conto residuo 24 muiliardy 957 ma1-
honm 100 mla; complessivamente. 151 mi-
hardr 914 milion1 400 mla.

Faccio presente che 1 dati del hilancio
1945-46 e del bilancio 1950-51 sono defini-
f1vi, desunti cioé dai consuntivi gia parifi-
cati dalla Corte dei conti. Per il bilancio 1951-
52 1 datr sono egualmente definitivi per la
Ragiloneria generale ma non sono ancora
stat1 sottoposti alla parfica della Corte del
contr per la ragione che & nota alla Commus-
sione. 1 datr che s1 niferiscono al 1952-53 e

1953-64 sono ancora dati provvisori, la cui
entita, perd, grosso modo, pud essere acqui-
sita.

Per essere chiaro fino allo scrupolo 1in que-
sta questione, debbo aggiungere che per
Vanno 1953-54 vi & una divergenza fra i dah
che offre la Ragioneria generale e i dati
egualmente provvisori pubblicat1 dal Conto
sommario del tesoro suppletivo del 30 giugno
1954, dove e indicala una spesa maggiore da
10 miliardi, in quanto che per le pensiom di
guerra porta m conto competenze 1l paga-
mento di 138 miliardi, 664 milioni 592 mila
e 671 lire, e in conto residuo 22 mihards,
344 miliom 364 mila lire; in totale 161 mi-
hardi 5 milioni e qualche cosa. C’e, dunque,
una differenza di circa dieci miliardi che pud
essere determinata da una eventuale eompen-
sazione nel fondo pension1 di guerra con le
pensioni ordinarie, ma & certo che la spesa
s1 aggira tra 1 151 e 1 164 miliardi di lire.

Quest’anno abbiamo stanziato in bilancio
127 miliard: e 500 milioni, somma, come &
chiaro, inferiore a quella i conto compe-
tenza dell’anno scorso che era dir 129 mihard
e 957 milioni.

Credo di non dovere spendere altre parole
per dimostrare la assoluta impossibilita i
capienza e, di conseguenza, di1 riduzione del
capitolo relativo alle pensioni di guerra per
trarvi un miliardo e 300 milioni necessari
alla copertura della spesa prevista dalla pro-
posta di legge in esame.

Debhbo aggiungere che, secondo 1 dati che
sono pervenuti al Tesoro per la impostazione
del bilancio 1955-56, le spese relative al ca-
pitolo delle pensioni di guerra sembra deb-
bano ammontare a 190 miliardi sullo stan-
ziamento di quest’anno. B da prevedersi che
per un altro paio di anni la parabola sia sem-
pre ascendente. Forse nell’anno prossimo sara
pmn marcatamente ascendenie perché dob-
biamo scontare la terza fase della rivaluta-
zione delle pensioni fatta nel 1952: ossia per
1l bilancio del 1955-56, a prescindere dall’in-
cremento annuale delle pensioni di guerra a
seguito dell’'avvenuto acceleramento delle li-
quidazioni e dell’aumento dei pensionati (e
le liquidaziom si debbono fare anche se que-
sto Stato & cosi tardo nel mettere in moto i
suoi ingranaggi), dird che arriveremo a1
193 miliardi, con un aggravio di 60 mihardi
sullo stato atiuale. Questa & la situazione del
capitolo relativo alle pensioni di1 guerra. Dopo
di che debbo dichiarare i maniera formale
che non & possibile accettare la proposta del-
I’onorevole Pieraccini. Per quanto riguarda,
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poi, la possibilita di ricorrere all’applicazione
dell’articolo 41 della legge sulla contabilita
generale dello Stato & questa una questione
che 10 ritenevo non sarebbe stata proposta
essendo chiaro non soltanto la letlera della
legge ma l'interpretazione che é stata data
all’articolo 81 della nostra Costituzione. Dice
Particolo 41 della legge sulla contabilita dello
Stato: « Con decreto reale, su proposia del
Ministro delle finanze. sentito 11 Consigho dex
ministri, possono iscriversi nella parte passiva
del hilancio le somme occorrentt per resti-
tuire tribut1 indebitamente percetti, ovvero
tasse su prodotiti che s1 esportano per pagare
vincite al lotio, ecc. ».

Occorre, ciog, che preesista una legge so-
stanziale che renda obhbligatoria la spesa per-
ché il Governo si possa avvalere della facolta
prevista dall’articolo 41; ed & c10 che fara il
Governo per caricare sul capitolo delle pen-
sioni di guerra 1 38 mihard: supplementar:
oltre 1 127 che si sono resi necessari in que-
sto esercizio. :

Una diversa interpretazione sarebbe addi-
rittura riveluzionaria.

PIERACCINI. Proporrer una procedura di
questo genere, che &, se volete, una sotti-
gliezza giuridica, ma che c1 di una via di
uscita dato che siamo futti convinfi della ne-
cessita d1 approvare questa proposta di legge.
Io sono convinto che si1 pud ricavare questo
miliardo e mezzo distaccandolo dal fondo glo-
bale delle pensioni non a titolo di tredicesima
mensilifd ma come indennitd natalizia: que-
stione di pura forma. Nella sostanza si trat-
terebbe di detrarre da tale fondo un miliardo
e mezzo, anzi un miliardo e trecento milion.
In un tempo successivo, quando si constaterd
d1 fatto la impossibilita di sodisfare le esi-
genze del fondo globale delle pensioni, si
potrad invocare ope legis |’applicazione del-
I'articolo 41, e cid per quella ragione di ca-
rattere formale sottolineata dal Ministro del
tesoro e che io condivido. Da un punto di
vista giuridico la soluzione & perfetta. Noi per
11 momento siamo di fronte al problema della
concessione di una indennita natalizia. Nel
momento in cui vo1 vi preoccuperete dell’altro
problema e, qundi, iterrete giunto 11 1mo-
mento {che coinciderd con l'emanazione del
decreto presidenziale), allora s1 spostera di un
mihiardo e trecento milion1 in piu ’esigenza
finanziaria stabilita dal decreto presidenziale.

Comprendo che la cosa pud essere consi-
derata una softigliezza ma credo che essa &
giuridicamente a posto e che dia una possi-
bilitd di soluzione al problema.

GAVA, Miémistro per il tesoro. Ringrazio
l'onorevole Pieraccini per i suggerimenti sul-
I’apphcabilita dell’articolo 41. Siamo d ac-
cordo che l'articolo 41 non pud essere richia-
mato se non esiste una legge sostanziale. Qui
sorge 1l problema della copertura preventiva
che prevede la sostanza di una spesa e la
natura obbligatoria della spesa stessa. Ora
I’onorevole Pieraccini propone al Ministro del
tesoro una procedura poco corretta da un pun-
lo di vista giuridico.

Eglh invita, infatti, la onorevole 'Commuis-
sione e 11 Ministro del tesoro a fare 1l bilancio
sulla base delle 1nsincerita. Io sono stato
financo espressamente interpellato dal Presi-
dente della Commissione se il capitolo rela-
l1ivo alle pensioni di guerra presentasse ca-
plenza per la ulteriore spesa di un miliardo
e 262 milioni. Ho dichiarato che non solo esso
non presenta capienza, ma che occorreranno
presumibilmente altri 38 miliardi ad integra-
zione del capitolo.

PIERACCINI. Vorra dire che occorre-
ranno, invece di 38 mihardi, 39.

GAVA, Ministro per J tesoro. 1Jevo ricor-
dare alla onorevole Gommissione che queste
dichiarazioni sono state fatte 1er1 in Assem-
blea dove ho gia dichiarato che 127 miliardi
e 500 miliont sono insufficient: e che occor-
rono altri miliardi. C’¢ una questione dl sin-
ceritd e di veritd che unpedisce che si possa
accedere a queste non solligliezze giuridiche
ma macroscopiche alteraziom della verita del
hilancio.

Gua se questo principlo dovesse essere dc-
colto ! Ad esempio si sarebbe potuto dire, a
proposito degli aumenti per gl statali: « poi-
ché ¢1 sono 1 bilancio mille mihard1 per
competenze agli statali, diciamo che sono sui-
fictenti 900 mmliardi e po1 ricaveremo 1 cento
mihardl necessar1 alla copertura 1n qualche
modo ».

Voglo, pertanto, wvitenere che 1’onorevole
Pieraccinl non vorrd insistere su questa via
che & verainente pericolosa.

11 secondo punto proposto dall’onorevole
Chiaramello concerne la nota di variazione.
Ieri ho avuto l'onore di fare una sufficiente
espostzione della nosira situazione 1n bilan-
cio e m1 lusingo di avere dimosirato come
non ci s1a n esso aleuna elasticitd. Mi lu-
singo di avere dimostrato che allo stato al-
tuale 11 gettito mensile delle 1mposte non rag-
gwunge 1l gettito medio necessario a coprire
le previsioni delle imposte stesse. Debbo, 1n
sede di Commissione finanze e tesoro, dichia-
rare quelio che ho gid dichiarato 1er1 alla
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Camera che, forse, 1l traguardo der 2016 m-
hardi sard superato ma debbo aggiungere che
vl sono delle partite di spesa eccessive so-
praggiunte in continua crescita e a caraitere
improrogabile che fanno temere che il disa-
vanzo 1n sede di consuntivo sard asumentato
rispetto al preventivo.

Da parte mia assicuro che la gestione sara
condotta con la massima 1giditd possibile
ma le partite delle pension1 di guerra, le pai-
tite che s1 vanuo rivelando 1 conseguenza
della modifica delle pensioni della previdenza
sociale, 1l conlinuo accrescers1 deglh interess:
per 1l debito pubblico, fanno temere che 1l
disavanzo non sard contenuto ner termim
precist del preventivalo.

Una nota di variazioni, nel senso di poter
sperare 1n una utilizzazione di ineremento di
entrate, ¢ quindr impossibile. Una nota di
variazionl potrda essere presentata verso la
fine, 1n sede di assestamento, se le Camere
vorranno deliberare una 1mposta che procuri
nuove entrate per la copertura di questa voce.

A proposito di nuove imposte, debbo di-
chiarare e confermare quale & slato atteg-
giamento del Goveino in proposito. Nor ri-
teniamo di aver raggiunio una pressicne tri-
butaria che difficilmente pud essere aumen-
tata e ritemiamo che le spese che s1 debbano
fare e debbano essere tali da dare mmeremento
e sviluppo al nostro reddito, contenendo in
tutti 1 mod1 le spese di caraltere ammini-
strativo.

Questo & un punto fondamentale della po-
litica economica del Governo.

Debbo por annunciare alla Commissione
finanze e lesoro che, secondo i primi elementi
che mi sono pervenut: per lo studio della 1m-
postazione del nuovo bilancio, nor abbiamo
circa 170-180 miliardi di spese, superiori al
hvello raggiunto dalle spese del bilancio in
corso, di carattere rigido assolutamente im-
prorogabili. S1 presenta, quindi, un problema
di estrema difficoltd per 1l Tesoro: quello di
far quadrare le cifre e di ottenere uno sforzo
{ributario da parte del Paese.

Ier1 ho detlo alla Gamera che siamo tor-
nati a1 numer1 rossi 1 quali dipendono 1n
gran parte dalla dilatazione del disavanzo del
bilancio. No1 abbiamo non solo, vorrer dire,
la giusta preoccupazione, ma 1l dovere di-
nanzi alla situazione del Paese di presentarci
al Parlamento eon un bilancio che segua le
direttive della politica economica finanziaria
del Governo verso la riduzione del disavanzo
in maniera tale che il mercato finanziario
possa rifiorire senza manovre eterodosse che
sarebbero avvilents e che questo Governo

non fard mal per coprire il disavanzo tra le
entrate e le spese.

No1 ¢ troviamo, come dicevo dianzi, nella
parabola ascendente del costo delle pensioni,
ma spero che fra un paio d’anm questa pa-
rabola ascendente potra essere superata.

Ritengo che la questione non sia estrema-
mente urgente e posso prevedere che, sia pure
non sotto la forma della tredicesima men-
silita, laspirazione der mutilat: e mmvalidi di
guerra Possi essere eventualmente accettata
nrell’epoca 1 cul comincerd questa parabola
discendente delle pensiom dr guerra.

Allo stato attuale, di massima crisi e di
aumento del capilolo delle pensioni, non e
a~colutamente possibile per 11 Ministro del
tesoro pronunciare una parola diversa.

WALTER. Innanzt tutto debbo dichiarare
che sono un operaio e lei, signor Ministro,
1o sa bene. Non conosco, perlanto ,1 meandr:
dell’amministrazione cos1 come fanti allil
collegh1 della Commissione.

lo sono di quells che ragionano m modo
semplice e qualche volla mi riferisco alla let-
tera a quelle che sono le parole pronunciate,
conte 1 questo momento, dal Ministro det
leso10. lo qui non so se ¢1 stano due pesi e
due misure. Ho gid ripetuto 1n questa Com-
missione e 1 rincresce di ripetere sempre
le stesse cose, che 1n un discorso pronun-
crato dal Mimslio Pella alla Camera e dal
Sottosegretario onorevole Tessitorr, ho sentilo
affermare che 1'indice delle pensiont di
guerra, croe 1l famoso capitolo delle pension
di guerra, ¢ un 1ndice e, come tale, nessuno
¢ 1n grado di sapere quale possa essere la
spesa cul s1 va inconiro durante l'anno in
quanto s1 possono verificare delle spese im-
previste. La spesa effettiva viene stabilita alla
fine con delle note di variazioni. Questo, ono-
revolr colleghi, non sono stato io ad affer-
marle, hensi 1'onorevole Pella, allora Mini-
stro del tesoro.

II Ministro Gava dice che nel bilancio del
1954 v1 & una spesa di 127 miliard: e mezzo e
che s1 prevede una magglore spesa di 21 mi-
hard: e 927 milioni. 'Come si fara, mi do-
mando, a trovare nel bilancio tale differenza ?
Si fara una nota di variazioni. B chiaro. Ad
ogni modo, pero, s1 tratta di pin di 21 mi-
Liard: di differenza che non sono autorizzati
da nessuna legge sostanziale in quanto pre-
vist1 ma non accertatl, Da dove si prendera
questo denaro ? Dove & la capienza ? Gl uf-
fict provincial del tesoro che pagano mensil-
mente non sono ecerto tenut1 a sapere €10; essi,
in base all’acquisizione di nuove pensioni,
pagano 'ammontare di1 queste agli interessati,
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Dov’e la legge sostanziale? Sembrerebbe
percio giusto che con il sistema di reperi-
mento di quest: 21 miliard: si reperisse anche
11 mihardo e trecento milioni circa per dare
la tredicesima mensilita agh invalidi. Di-
clamo chiaramente, quindi, che & tutta que-
stione di buona volonta.

Inoltre: non per mettere in dubbio quello
che ha detto l'onorevole Ministro e che ha
detto anche l’onorevole Arcaini, ma c¢i sem-
bra strano che quest’anno ci siano pitu di
21 mihiardi d1 differenza.

Pero, se questa legge non verra approvata,
1 mutilati certamente faranno delle dimostra-
zionl ed essi faranno carico al Governo e al
partito di maggioranza della mancata corre-
sponsione della tredicesima e sard difficile
potersi trincerare dietro questioni di bilancio.

Ad ogni modo, poiché avevo qualche dub-
bio sulla esposizione fatta dall’onorevole Mi-
nistro alla Camera, avevo chiesto al Sottose-
gretario, onorevole Arcaini, che il Ministro
venisse qui in ‘Commissione con dei dati di
tutt’altro genere di quelli che lei, onorevole
Ministro, ci ha portati. Ella, onorevole Mi-
nistro, ha cercato di impressionare la Com-
missione con quelle cifre che ha precedente-
mente esposto. Sia sincero: c1 dica: non dia-
mo niente, e non se ne parli piu. Come si fa
a dire che quest’anno ¢’¢ un aumento di stan-
ziamento per le pensioni? Io mi appello a
tutti quei colleghi che si interessano di pen-
sioni di guerra i quali sanno che 'ottanta per
cento delle pensioni sono esaminate con pa-
rere negativo, senza contare le pensioni di
scadenza di prima, seconda, terza e quarta
categoria che ad ogni visita sono sempre de-
classate. Si pud dire che non c¢’¢ un muti-
lato o invalido di prima categoria che alla
scadenza abbia riconfermata la sua categoria.
Dalla prima s1 passa alla seconda o anche alla
terza e cosi via. Come si fa allora ad avere
un deficit ? Percid avevo chiesto che il Mi-
nistro con i conti di quest’anno ¢i dicesse
quanti progetti positivi e quanti negativi
siano stat1 definiti; quale & stata la spesa
mese per mese. Che interessa a noi sapere
quali siano le cifre del 1948 ?

Se la Commuissione approvera questa pro-
posta di legge non vi sarad alcun pericolo che
11 Presidente della Repubblica rinvii alla
Camera 11 provvedimento perché in quella
sede vi & molta comprensione per questi
infeliér. Se vi sard aumento nelle spese verra
fatta la nota di variazioni e se non c¢i sard
aumenio, tanfo meglio. Sapete cosa dicono
1 mutilaty, gh nvahidh e tutti quellr che
chiedono qualche cosa ? Che ci sono indi-

vidui, che non hanno mai lavorato in vifa
loro; gente, ad esempio, che io conosco di
persona che non sa nemmeno cosa sia il la-
voro con il sudore della fronte; persone losche
che adesso hanno delle ville che sono costate
fior di milioni e hanno automobili che pas-
sano con difficolta, per la loro grandezza, nel-
le strade: perché non si colpisce questa
gente ? Dove e come hanno accumulato que-
sto denaro ?

In via del Tritone a Roma ho visto esposti
der « domino » per carnevale che costavano
400 mila lire 1'uno. Perché non st colpisce
gente che é 1 grado di spendere per una sola
sera una somma di tal genere ? E gisto ne-
gare al nostrt mutilati, invalidi, ciechi, la
tredicesima mensilifa solo perché non pos-
slamo reperire le somme necessarie ?

NICOLETTO. L’onorevole Ministro del te-
soro ha detto che ¢ prossima la parabola di-
scendente degli stanziamenti per le pensioni e
che quando questa parabola discendente si
fara « vedere » pofremo esaminare il proble-
ma, della concessione della tredicesima mensi-
Litd a1 grandi mutilati e invalidi di guerra.
Ebbene, noi diciamo che la parabola discen-
dente esiste gid. Infatti, se esaminiamo, cifre
alla mano, i dati riguardanti il cosiddetto acce-
leramento nella liquidazione delle pensioni ci
rendiamo conto come questa parabola sia stata
gia raggiunta. Fino a sette mesi fa dai vari
servizi di pensione su tre pratiche che veni-
vano risolte due erano di concessione e una
negativa. Ne vengono risolte dodicimila al
mese e percid ne abbiamo ottomila conces-
sive e quattromila negative. Alla '‘Corte dei
conti ci sono ogni mese settemila ricorsi,
mentre oggi il Sottosegretario di Stato Preti
¢i comunica che ogni mese si liquidano
18 mila pratiche di prima liquidazione. Ogni
cinque di tali pratiche di liquidazione abbia-
mo questa proporzione: quattro negative, una
concessiva (dati presi dalla Corte dei conti at-
traverso i ricorsi presentati). Inoltre vengono
compiute illegalitd ed arbitri veri e propri.
Ora o tutto questo & frutto della fantasia o ri-
sponde a precise diretiive di Governo. Potrei
fare una infinitd di esempi. 'Citerd un caso:
il comitato di liquidazione delle pensioni &
un organo tecnico del Ministero del tesoro
composto da generali, ufficiali, consiglieri di
Cassazione, persone che hanno trascorso tutta
la loro vita nell’amministrazione. Ebbene
queslo comitato decide alla unanimita di con-
cedere la pensione di prima categoria o di
altre categorie: il Sottosegretario Preti, senza
alcuna motivazione, respinge la proposta con-
cessiva ed emette il decrefo negativo.
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GAVA, Ministro per il tesoro. La setti-
mana prossuma il Sottosegretario Pret1 verra
assieme a me in Commissione ed io sard
pronto ad esaminare e a vagliare attentamente
la questione."

ANGIOY. No: abbiamo, forse oltrepassato
1 limiti della discussione iniziale perché si
sono accavallati una serie di problemi colle-
gati indirettamente tra loro, ma, nella so-
stanza, indipendenti uno dell’altro. L’onore-
vole Ministro del tesoro c1 ha fatto una espo-
sizione ed & giunto alla 1dentificazione di
molf1 sintomi ma non ha diagnosticato la ma-
lattia. Direr che si tratta di materia che me-
riterebbe un piu ampio dibattito 1n quanto
mveste 1n pieno la situazione finanziaria che
dovrebbe portare a una conclusione diversa
da quella alla quale dobbiamo arrivare.

Voglhio dire che, come opposizione, la ma-
lattia la abbiamo gia diagnosficata in sede
di previsione in quanto riteniamo che fosse
logico che ad una determinata impostazione
dell’azione finanziaria e del bilancio dello
Stato dovesse necessariamente corrispondere
come conseguenza la situazione che & quella
nella quale oggi ¢i troviamo.

Per limitarei alla sola questione del capi-
tolo della copertura di questo provvedimento,
¢ evidente che, o si restringe la previsione
dai 129 miliardi dell’anno precedente ai 127
di quest’anno o si & viceversa preventivato
che questa cifra di 127 miliardi non sarebbe
stata sufficiente e allora dire1 che si & voluto
seguire alfro determinato criterio. Di conse-
quenza: o si e errato nella valutazione, de-
terminando una carenza nell’azione finan-
zlaria 1n quanto si sarebbe dovuto prevedere
un andamento normale ascendente che gia si
verificava da anni, oppure si & previsto que-
sto aumento normale e si & calcolato che,
mantenendosi al di sotto della previsione si
sarebbe potuto operare 1n altro modo: &
quindi una questione che investe una sfera
molto pma alta. Ma noi non vogliamo pren-
dere in esame questo aspetto in questa sede.
Noi dobbiamo prendere in esame 1'andamento
delle pensioni di guerra. lo credo che arri-
vando alla trattazione di questa legge diffi-
cilmente potremo dire di no. Dico, anzi, che
certamente dovremo approvare questa legge
perché non & possibile ad un determinato mo-
mento operare questa estrema difesa contro
una richiesta legittima, ormair acquisita alla
cosclenza popolare.

A me sembra che, almeno 1n questo campo
ben delimitato di un miliardo e 300 milion:
a favore della piu colpita categoria di mu-
tilati e invalidi, la richiesta dell’onorevole

Folch1 possa essere accolta. Penso che la pre-
stazione dei mautilati e wnvalidi di guerra an-
che se non & manuale ¢ del piu alto valore
morale e rientra oggi, attraverso la perdita
della possibilita di lavorare, in un rapporto
di prestazione sia pure sut generis, non po-
tendos: d’altro canto considerare la pensione
come un risarcimento.

Ad ogni modo 10 penso che dobbiamo con-
siderave seriamente il problema. La difesa
che il Ministro del tesoro intende fare e che
sta facendo da qualche tempo del bilancio
per la dehicata situazione creatasi, polra essere
fatta 1 altr1 seftori. V1 sono settor1 molto piu
vasti che possono essere da noi riesaminati.
Penso che in questo caso anche se si dovesse
ricorrere alla imposizione di qualche aliro iri-
buto, sarebbe sempre da preferire. Insomma
la nostra commaissione, anche se la questione
dovesse essere rimandata onde studiare il re-
perimento dei fondi, non dovrebbe limitars:
alla dichiarata impossibilita del Ministro del
tesoro, ma trovare come che sia, una via di
uscita.

‘CHIARAMELLO, Relatore. Dird poche pa-
role per riportare la questione ner suo veri
termini e per sottolineare il carattere nata-
lizio dr questa provvidenza che vogliamo elar-
gire ai grandi invalidi.

Sono percido contrario ad un rnvio per
qualsiasi motivo. Noi siamo 1n presenza di
una precisa proposta di legge abbiamo degh
emendamenti che in precedenza sono gia stals
llustrati ¢ che ho dichiarato di essere dispe-
sto ad acceltare. Non sono affatto d’accordo
con quanto ha detto il Minisiro del tesoro,
per cui il solo problema che resta in piedi ¢
quello di reperire i fondi, ed anche in questo
senso 10 ho indicato la via.

Quindi, invito la Commissione a pronun-
ciarsi su questa proposta di legge, senza rin-
viare la discussione: 1n caso contrario, io sono
costretto a rinunciare al mio incarico di rela-
tore, non potendo assumere alire respon-
sabilita.

GENNAI TONIETT1 ERISIA. Vorrei sug-
gerire una soluzione al problema che siiamo
trattando.

Le osservazioni fatte dal Ministro del te-
soro sono di tale importanza che nessuno le
pud sottovalutare; tuttavia, anche gl argo-
ment: addofti dal relatore rivestono alirel-
tanta importanza; tanto piu che fino dal 1948
s1 parld della necessitié di concedeve agh mni-
validi un assegno di 20 mila lire.

La spesa occorrente per un assegno di
20 mila lire mi sembra si aggiri intorno ai
600 milioni; se si dovesse aderire alla propo-
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sla di legge , s1 raggiungerebbe il mihardo e
300 milioni circa. lo suggerirei una linea in-
termedia: vedere se non sia possibile trovare
300 milion: che consentirebbero 11 raddoppio
dell’assegno, senza tuttavia aderire 1n pieno
alla richiesta contenuta nel provvedimento. A
questo fine, st potrebbe magari ricorrere ad
altre wmposizioni fiscali.

VALSECCH]. M1 riporto a quanto ha di-
chiarato 11 Ministro del tesoro, le cur dichia-
razion1 rispondono ad un suo preciso dovere.

M1 pare che a quelle dichiarazion occorra
quasi dare un significato di preclusione, nel
senso che, allo stato delle cose, non & piu con-
sentilo alcuna spesa se non s1 determinano
delle maggtor1 entrate- maggior1 e non nuove
entrale, se & vero quanto ebbe a dichiarare
1l Minisiro Tremelloni, che cioé st & arrivati
ad un limite tale che & impossibile pensare a
nuovi tribut.

Nella discussione che s1 & sviluppata n
Commuissione, ¢1 siamo trovati divisi per cid
che riguarda I'andamento della spesa per le
pensioni di guerra: secondo taluni tale spesa
segue una parabola ascendente, mentre se-
condo altri tale parabola sarebbe discendente.

Di fronte a questa difformitd di giudizi,
vorrei chiedere al Presidente della nostra
'Commissione se non sia il caso, onde accer-
tare l'esatta situazione, di procedere alla co-
stituzione di un comitato 1l quale esamini
I’'andamento della spesa per le pensioni di
guerra.

Naturalmente, tale richiesta & indipendente
dall’esame dell’attuale progetto, ma farebbe
luce sut reali aspetti della questione. Senza
contare che, prima di1 addivenire alla propo-
sta avanzata dalla collega Gennai Tonietti,
avremnmo il dovere di accertare quanto da lo
Stato 1taliano a questa categoria, e di vedere
se la capacita di lavoro di queste persone &
indirizzata in modo conforme a logica o in
modo troppo lontano dalla media dei guada-
gni che esiste in Italia.

D questo faccio precisa richiesta.

GHISI.ANDI. Ritengo che quasi tutta la
Commissione sia per la concessione di que-
sto compenso ai grandi invalidi, tanto & vero
che gli stess1 colleghi della maggioranza
hanno fatto talune proposte in proposito.

Ora, dalto che si tratta di una causa giu-
sta, perché vogliaino chiuderci in una posi-
zione assolutamente negativa ? Ritengo che 11
Governo assume una posizione troppo netta
quando s1 discutono quesie guestioni, trince-
randosi dietro le esigenze del bilancio. Io
desidero ricordare che, in passato, nor ab-

biamo sempre sostenuto che nel bilancio fos-
sero previsti dei fond: da destinare a queste
spese straordinarie. Anzi, debbo rilevare che
1l Ministro del tesoro di allora, a nome del
Governo, rispose che per le necessitd der mu-
tilatr v1 sarebbe sempre stata la possibilita di
trovare 1 fondi attraverso le pieghe del bi-
lancio. Vedete, se noi domandassimo somme
ingentissime, potremmo anche comprendere
la vostra posizione, ma qut si tratta di un mi-
liardo e mezzo circa, e sembra veramente
strano che non si possa reperire questa som-
ma su un bilancio d1 2.000 mihardi. Permet-
telem1 di dirvi che con un po’ di buona vo-
lonta, una via d’'uscita potrebbe anche essere
trovata. Faccio altresi presente che, trattan-
.dosi di invalid; di prima categoria e, poiché
s1 & parlato di parabola discendente, potreb-
bero anche rivedersi le pensioni di prima ca-
tegoria, 1 quanto, vi1 sono delle persone che
godono di questo tipo di pensione senza pos-
sedere 1 corrispondent1 requisiti. Quindi una
tevisione di queste pensioni sarebbe oppor-
tuna, 1n quanto & una delle categorie di pen-
sion1 che pesano di piu sul bilancio dello
Stato. Si e parlato del contrasto stridente
che esiste fra le condizion: di vita di una certa
categoria. e il lusso di altre categorie. Ba-
sterebbe istituire un'addizionale sugli oggetti
di lusso, sulle stoffe, sui1 groielli, su1 tabac-
chi di lusso, sulle macchine di lusso, per po-
ter reperire largamente la somma occorrente
ad assicurare a questa categoria di pensio-
nati la tredicesima mensilitd. Di conseguenza
proporrei alla Commissione di invitare il Go-
verno a reperire i fondi necessari ispirandosi
a questo criterio e, nello stesso tempo, a dare
11 proprio parere favorevole a questa proposta
di legge che prevede la corresponsione della
iredicesima mensilith a questa categoria di
pensionadi.

PRESIDENTE. La proposta dell’onorevole
Valsecchi ha carattere preliminare, anzi a me
sembra che egli I'abbia voluta staccare dal-
I’argomento 1n questione, pur riferendosi alla
proposta di legge sottoposta al nostro esame,
perché, se non erro, egli ha parlato di un
comitato di accertamento in merito alle di-
chiarazioni precedenteemnte fatte dal Gover-
no. Per quanto riguarda, poi, la proposta
avanzata dagh onorevoli colleghi di sinstra,
essa si concretizza nelle affermazion: per le
quali, frovandoci in una fase, secondo loro,
discendente di spese 1n questo settore, la
copertura derivante dall’attuazione di questo
provvedimento, potrebbe essere trovata nel
capitolo che attualmente si riferisce alle pen-
siom ed agli assegni di guerra.
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In merito, poi, alla proposta dell’onore-
vole Valsecchi, debho esporre con chiarezza
11 mio personale pensiero e cioe 1 mie1 dubb:
sulla possibihita di giungere alla costituzione
dt un comitato di accertamente 1 relazione
alle esphicite dichiarazion: fatte nella prece-
dente seduta dall’onorevole Sottosegrefario di
Stato per 1l tesoro, e a quelle ancora piu pre-
c1se e chiare falte oggr dal Ministro del te-
s0ro. To non saprer davvero comne s1 possa
procedere alla nomma di questo comitato di
accertamento su dichiaraziom esplicite fatte
in questa sede dal Governo. Vi ¢ pol la pro-
posta avanzala dalla onorevole Gennai To-
niettr Erisia, cioe quella di raddoppiare 1'as-
segno delle 20 mila lire. Ma anche qui ci tro-
viamo di fronte alle stesse difficolth derivant:
dalla copertura. Infine, vi1 & la proposta del-
I'onorevole Ghislandi di reperire 1 fond1 at-
traverso un ritocco delle tasse che colpiscono
alcune merc1 di carattere voluttario. Anche
qur bisognerehhe precisare ed indicare quali
di queste merci dovrebbero esseve sottoposte
a nuove imposizion: fiseall.

WALTER. Io propongo che s1 pass1 alla
votazione dell’articolo unico della proposta
di legge.

PIERACGINI. Desidererer far presente
agh onorevoli colleghi che la tesi da me for-
mulata & stata concretata in un emendamento
che m1 riservo di svolgere non appena saremo
passati all’esaine dell’articolo unico del prov-
vedimento. Poiché 11 mio emendamento r-
solve 1l problema della copertura, soltanto
quando esso venisse respinto, le altre propo-
ste avanzate poirebbero avere ragione di es-
sere. Inoltre, 11 mio emendamento rafforza
vieppit la tes1 della discesa neila parabola
delle spese per le pensioni di guerra, anche
perché da questo dibattito non & emersa al-
cuna preeisazione né in un senso, né in un
altro. Debbo altresi rilevare che 1osserva-
zione del Mimstro del tesoro che secondo il
vecchio metodo st sarebbe potuto risolvere il
problema degh statali, non ha fondamento.
Perché, nel casc degli statali, non vi & incer-
tezza mnella spesa da affrontare, mentre nel
caso della corresponsione della tredicesima
mensilith a questa categoria di mutilati, la
sifuazione s1 presenta flumda per molte ra-
gioni, poiché alcune pensioni g1d decise pos-
sono essere sottoposte a revisione elastica,
mentre invece la previsione della spesa per
gli statali, ella stessa lo ha affermato onore-
vole Ministro 1n opposizione all’U.L.L., & ha-
sata su dati certi. Ripeto, 1l capitolo delle pen-
sion1 di guerra & fluido e quind1 suscettibile
di variazioni. Io propongo, quindi, che si vot

1n precedenza la mia proposta per po1 passare
all’esame delle tre proposte successive.
GAVA, Ministro del tesoro. 1o credevo che,
dopo le mie dichiarazioni, la discussione ge-
nerale fosse chiusa, viceversa ho constatato
con piacere che la discussione generale si &
riaperia. Dico con placere, perché mi st of-
fre l'occasione di chiarive alcune posizioni e
di ripetere alcuni concetti che io avevo gia
espresso, e queslo proprio perché c¢1 troviamu
di fronte, secondo 1l mio pensiero, ad una
sitnazione che mevrita meditazione e un senso
di responsabilifa particolare, anche se il vo-
lume della spesa possa sembrare modesto. In-
comincio subito a rispondere all’onorevole
Angloy. S1 & parlato di sintomi, ma non si
& 1dentificata la malatha. L’opposizione di
destra deve tener conto dell'impostazione che
alla questione ¢ stata data su richiesta dei
due rami del Parlamento, cioé, nell’appron-
tare 11 bilancio, di fare una valutazione
pit  approssimativa possibile delle entrate
dello Stato. Ho avuto gwa occasione, in sede
d1 discussione del bilancio, di1 chiarire la por-
tata di questa innovazione, e in aggiunia a
quello che ho detto ier1 e a quello che dissi
m quella circostanza, desidero precisare che
fu proprio dietro precise indicazioni delle
‘Gommuissioni finanze e tesoro della Camera e
del Senato e sulla base di precisi ordini del
giorno, nei quali si reclamava giustamente
che nelle previsioni delle entrate si tenesse
conto del presumibile incremento che avrebbe
potuto verificars:, che fu adottata questa im-
postazione. Lo seopo era appunto di evitare
il fenomeno che avveniva ne1 precedenti bi-
lanci, cioé delle sopravvenienze attive, chia-
miamole cosi del gettito delle entrate, che
qualche volta, come ieri ho accennato, hanno
raggiunto perfino i 180 miliardi di lire.
L’onorevole Pella, allora Ministro del te-
soro, accettd questo criterio, anzi, in un suo
discorso affermo, come 10 affermo ora, che era
impossibile rigettare questa impostazione, in
quanto 1l Parlamento chiedeva di avere una
visione completa ed organica del hilancio
stesso per il migliore impiego di tutte e non
solo di una parte delle disponibilita. Il Mi-
nistro del tesoro avverti, tuttavia, che adot-
tando questa impostazione, necessariamente
essa dava luogo ad una linea di condofta ri-
gida, e all’impossibilita, durante la gestione
del bilancio, di prevedere nuove spese e di
promuovere nuove spese che non fossero co-
perte da nuove entrate. Questa regola & stata
costantemente seguita 1n questi esercizi da
minister! finanziar: ed & sempre costantemente
seguita e non soltanto per ragioni di evidenza
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ma dr necessita. Ad ogni aumento di spese
st & accompagnato un provvedimento di ca-
rattere fiscale che doveva provvedere come
ha provveduto al gettito della relativa en-
{rata. Quindi, onourevole Angioy, come vede.
I'impostazione che & stata data alla questione
ha richiesto anche una condotta conseguern-
ziale.

Noi, dunque, dobbiamo essere coerent:
all'impostazione chiesta dal Parlamento, e
siamo tutti quanti responsabili a non venire
meno ad una condotta obbligata dalla stessa
unpostazione. Ecco perché, quando mi sono
{rovato a discutere delle nuove spese degl:
statali ed ora delle nuove spese per 1 mufi-
lat, sono stato costretto a dire- badate, non
abbiamo disponibilitd, non abbramo possibi-
Iitd di manovra come negli anni scorsi. Ogni
nuova spesa deve essere accompagnata dalla
relativa 1ndicazione delle font1 di entrata.
L’esame della spesa e della entrala deve es-
sere fatlo congluntamente perché 11 Parla-
mento, come il Governo, deve avere tutti gli
elementi per gindicare sull’opportunita di una
determinata deliberazione che ncide sempre
notevolmente sulla nostra economia.

. onorevole Angioy ha detto di non sapere
come giudicare la condotta del Governo: se
1@ una condoita dettata da una certa i1gno-
ranza oppure deitata da una noun perfetta sin-
ceritd. B, in ogm caso, una accusa grave che
pesa sul Governo.

L’onorevole Angloy 1n sostanza dice. quan-
do vor avete stanziato 1 127 nnhardi, o sa-
pevate sin dall’inizio che erano pochi oppure
credevate che davvero non ce ne volessero di
piu, e in tal caso avete sbagliato 1 vostr: cal-
col1 ed ora dovete pagarne le conseguenze.
In altre parole, sarebbe una patente di 1gno-
ranza.

Naturalmente, & vera, semmal, questa se-
conda ipotesi: non & assolutamente pensabile
la prima 1n guanto 1 minister1 finanziar: non
possono concepire la presentazione di docu-
ment1 divergenti dalla verita.

Debbo dire perd che, se di ignoranza sia-
mo colpevoli, abbiamo a nostro favore una
scusante che puod essere ritenula addirittura
una discriminante. Lel sa, onorevole Angioy,
che quando noi procediamo allo stanziamento
de1 capitoll, ¢1 regoliamo sui consuntivi pre-
cedent.

Bisogna ritenere che abbiamo agito con una
cetta prudenza, sla pure senza raggiungere
1l segno preciso della previsione, perché, dal
1950-51 in poi, gh stanziamenti per le pensioni
avevano seguito un ritmo il guale ci doveva
dare la presunzione che i 127 miliardi sareb-

bero stati sufficients, comprendendovi anche i
17 muhiards di cur alla recente legge. Infatt,
fra 1] 1951 e 11 1952 "aumento degli stanzia-
ment1 era stato di 11 muilwardl, fra 11 1952 e
11 1953 era stato di 9 mihwardi. Fra 1l 1953 e
1l 1954 il Ministro del tesoro prudentemente
aveva chiesto 'aumento dello stanziamento di
ben 32 miliardi. Nel fare queste operaziom ci
st riferiva sempre ar consuntivi.

E avvenuto che nel 1954-35 vi sia stalo
uno sviluppo (non voglio dire un accelera-
mento nelle liquidazion1) degli oner1 finan-
ziari, che hanno superato anche la larga pre-
visione che 11 Ministero del tesoro aveva fatto.
C1 troviamo quindy di fronie ad un fatto nuovo
che scusa, almeno in parte. le previsioni del
ministero.

Non desidero discutere della questione delle
pensioni. Ho sentito dire che & stata presen-
fata alla Camera un’interpellanza, e in quella
sede verrd sviluppata la questione per quanto
riguarda le pensioni. M1 riservo, eventual-
mente, di intervenive 1n quella sede per dire
la parola responsabile del Governo.

Vorretr perd fin d’ora far osservarve all’ono-
revole Nicoletto che 11 Ministero del tesoro,
appunlo per evitare che si ritenga che le li-
quidazioni negalive siano un espediente per
facilitare 1l lavoro del Sottosegretariato per
le pensioni, ha preteso che a capo della se-
greteria del Comitato di liquidazione vi fosse
un magistrato della Corte deir conti: inno-
vazione assolutamente inesistente prima e che
1l Ministero del tesoro ha voluto, per allon-
tanare qualsiasi sospetfo di una prassi che,
se fosse stata vera, sarebbe stata deplorevole.

ASSENNATO. Il Sottosegretario di Stato
che dovrebbe approvare le liguidazioni su
proposta del Comitatn, rigetla le proposte. M
limito, per ora a darle questa informazione.

GAVA, Minisiro del tesoro. Entrando nel
merito della questione, esaminiamo le propo-
ste degli onorevoli Ghislandi, Gennair Tonieth
Erisia, Valsecchi e cuella che mi pare pre-
giudiziale dell’onorevole Pieraccini.

Dichiaro subito non esservi assolutamente
un fine di non ricevere da parte del Mini-
<tro del tesoro relalivamenie a un eventuale
mighoramento, se sara giustificato. A que-
sto proposito faccio osservare all’onorevole
Valsecchi che non sono venuto pronto per ri-
spondere alle sue domande, poiché ci10 che
mi era stato ehiesto dalla Commissione era
questo: il Ministro del tesoro avrebbe dovuto
fornire notizie relative alla possibilitd che il
capitolo riguardante le pensioni avesse di so-
stenere la nuova spesa. Questioni, dunque, d1
caraftere finanziario e non questioni d1 merito,
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Se sard necessario riesaminare la questione
del trattamento der mutilati, sard a disposi-
zione della 'Commissione; anche perché sem-
bra gusto quello che & stato detto dall’onore-
vole Valsecchi, nel senso che nel deliberare
il trattamento eeconomico di certe categorie,
hbisogna sempre aver presente il rapporto di
questo tirattamento con quello di altre cate-
20rie di cittadini.

Ma, 1in via di prineipio, non vi & alcuna
opposizione da parte del Ministero del tesoro.
Indubblamente perd 1l raddoppio dell’asse-
gno, se atfenua 11 problema non lo risolve.
11 e sempre 1l problema della copertura, ed
& guesto un punto essenziale dal quale non
posso deflettere.

Vi@ la proposta dell’onorevole Ghislandi,
1t merito alla quale debho dichiarare di non
essere contrario 1 linea di principio: & la
proposta dell’eventuale introduzione di una
tassa. B una proposta che dal punto div vista
morale e presa come esempio mi seduce. B
evidente peraltro che se la Commissione ri-
litene d1 reperire 1 mezzi di copertura da que-
sla nuova 1mposizione, occorre che 1'impo-
s1z1one  stessa venga elaborata. In questo
senso, se la 'Commissione s1 avviera verso que-
sla soluzione, non ho nulla 1n contrario a pro-
spettare al Ministro delle finanze il desiderio
della Commissione stessa.

Per quanto riguarda la proposta deil’ono-
revole Valsecchi debbo dire che, 1n via di mas-
sima, il Governo deve respingeila, 1n quanto
non pud mai essere messa in dubbio la di-
chiarazitone che fa un Mimstro. E quando 1l
Ministro del tesoro dice che siamo nella fase
scendente della parabola, o gl s1 crede, o
ju s1 manda via,

Ripeto che siamo nella fase ascendente
della parabola, nonostante tutte le argomen-
lazioni portate in senso opposto.

Mentre per gli impilegati dello iStato ab-
bhiamo una cifra sicura, certa, non aumenta-
bile, peri pensionati dello Stato, nella fase at-
tuale, siamo nella parte ascendente della para-
bola e sarebbe juisincero affermare 11 contrario.

Sono quindi confrario a quanto ha affer-
mauto Vonorevole Pieraccini, 11 quale ha posto
una questione di cosi grave importanza che,
se dovesse essere posta ai vot1 prima della
discussione delle altre proposte, mi obblighe-
rebbe a richiedere 11 deferimento all’Assem-
hlea della proposta di legge; cosa che m
sento 1n dovere di fare da questo momento
affinché la Camera, nel suo 1nsieme, sia inve-
stita dalla questione che ha sollevato 1’onore-
vole Pieraccini.

In quest: sensi, concreto la mia richiesta.

PRESIDENTE. Desiderere1 sapere dal-
I'onorevole Ministro del tesoro se devo inter-
pretare la sua ultima affermazione come una
richiesta di rinvio dell’esame della proposta
d1 legge all’Assemblea.

GAVA, Ministro del tesoro. Si, se 1'uno-
revole Pieraccini 1nsiste sulla sua posizione.

PRESIDENTE. Vorrer far rilevare all’ono-
revole Pieraccini che di copertura della spesa
si potrebbe parlare dopo che sia stato votato
il passaggio all’esame dell’articolo unico.
Debbo far anche rilevare che a norma dell’ar-
ticolo 40 del regolamento, fino al momento
dell'approvazione definitiva, un provvedi-
mento di legge & rimesso alla Camera se 1l
Governo o il prescritto numero di deputats
lo richieda. Qualora, invece s1 votasse 1l pas-
saggio all’esame dell’articolo unco dovranio
essere prese 1 considerazione le proposte
degli onorevoli Pieraccini, Gennal Toniett:
Erisia e Ghislandi. Quella dell’onorevole Gen-
nai Tonietth Erisia mira a raddoppiare 1’asse-
gno che & attualmente corrisposto, mentre la
proposta Ghisland:r mira al reperimento del
fondi occorrent: attraverso una addizionale
sulle imposte che gia riguardano generi vo-
luttuart. Qualora la Commissione dovesse
orientars: 1 quest'ultimo senso, si dovrebbe
pervenire alla formazione di quel comitato
ristretto, 11 quale, d’accordo col Ministro
delle finanze, dovrd avere 3l compito di repe-
rire 1 fondi necessari. Ma, ripeto, tutto que-
sto & subordinato al passaggio all’esame del-
I’articolo unico.

Onorevole Ministro, ella insiste nella sua
richiesta di rnvio della proposta di legge
all’esame dell’Assemblea.

GAVA, Minastro del tesoro. Se insiste 1'ono-
revole Pieraccini nella interprelazione che ha
dato alla sua proposta. Devo dichiarare che
In via generale devo sempre respingere che
un comitato di indagine o di accerlamento
conirolli lg affermazioni del Mimstro. Tuatta-
via, d1 fronte alla delicatezza della questione,
di fronte al particolarissumo caso, vorrei dire,
eccezionale unico caso, 11 quale esige che non
resti ombra di sospetio alcuno, non dico- di
dubbio, sulla esattezza delle affermazioni fatte
dal Ministro del tesore, dichiaro di non
avere nessuna difficolty a che un piceolo co-
mutato, senza alcuna veste ufficiale, compren-
dente i rappresentant: di tutti i gruppl venga
al ‘Ministero del tesoro ad esaminare 1 docu-
menti per formarsi una convinzione in pro-
posito.

PRESIDENTE. Onorevole Valsecchi, ella
insiste sulla sua proposta di nominare un
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comitato per assumere informazioni presso
11 Ministero del tesoro ?

VALSECGCHI. Dopo le dichiarazioni del
Ministro ritengo che questo comitafo, nei li-
miti indicati dal Ministro, possa assumere le
informazioni necessarie.

PIERACGCINI. Not non accettiamo il co-
mitato né 1l rinvio dell’esame di questa pro-
posta di legge.

PRESIDENTE. Se s1 vuol dare a questo co-
mitato 'importanza di una vera e propria
commissione di indagine, sard necessario rin-
viare all’Assemblea la proposta di legge.

VALSECCHI. Dopo le dichiarazioni del
Ministro, poiché insistere sulla mia proposta
potrebbe significare il rinvio 1n Assemblea del
provvedimento, ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. Prendo atlo del ritiro della
proposta formulata dall’onorevole Valsecchi.

Rimane quindi la proposta relativa al re-
perimento dei fond: necessari al cur fine si
potrebbe nominare un comitato.

PIERACCINI. Signor Presidente, a me
pare che ella avesse impostata molto hene la
questione guando ha osservato che la mia
proposta poteva venire esaminata soltanto al
momento nel quale veniva posto in discus-
sione il problema della copertura. Noi do-
vremmo prima votare 11 passaggio all’arti-

colo unico e poi esaminare quale delle propo-
ste formulate possa essere altuata.

In quella sede, io mi riserverei di risolle-
vare la gquestione che poc’anzi ho prospettata.
Quindi, ora si tratta di passare o0 non passare
all’esame dell’articolo unico.

GAVA, Ministro del tesoro. 1o ritenevo che
I’aver dichiarato da parte mia di voler colla-
borare con la onorevole Gennai Tonietti Erisia
e con 1'onorevole Ghisland: al fine di reperire
1 mezzi necessari alla copertura della spesa
derivante da questo provvedimento, avesse
chiaramente dimostrato 1'afteggiamento com-
prensivo del 'Governo verso quesio problema.
Sento che vi sono eccezioni da parte di alcum
colleghi. Dichiaro, quindi, che 11 Governo, a
norma dell'articolo 40 del regolamento, chiede
che la proposta di legge venga rimessa alla
Assemblea.

PRESIDENTE. In conseguenza di tale ri-
chiesta da parte del Governo, la discussione
della proposta di legge & sospesa.

La seduta termina alle 11,55.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI
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