Camera det Depulati

— 609 —

Commissioni wn sede legislativa

LEGISLATURA II — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1954

COMMISSIONE IV

FINANZE E TESORO

XLVI.

SEDUTA DI MERCOLEDI 24 NOVEMBRE 1954

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASTELILI AVOLIO

INDICE
PAG.
Sullordine dei lavori:
PRESIDENTE . - 609, 610
CAVALLARI VINCENZO L. 610
JASTELLI EDGARDO, Softosegretario di
Stato per le finanze. 610
Proposta di legge (Seguifo della discus-
sione):
FoLcHl ed altri: Concessione della tredi-
cesima mensilita a favore di invalidi
d1 guerra d1 prima categoria. (317) 610
PRESIDENTE . 610, 611, 612, 613, 614
CHIARAMELLO. Relatore . 610, 611, 613
ARCAINI, Sotlosegrelario di Stato per il
tesoro . 612. 614
PIERACCINI .. 612
‘WALTER. T 612, 613
CAVALLARI VINCENZO 613
Disegno ¢ proposta di legge (Rinvio della
discussione):
Modifiche alle normye dt avanzamenlo e
d1 reclutamento deghi ufficiali della
Guardia di Finanza (1141) e
1.1zZADRI € SANSONE: Riconoscimento co-
me servizio permauente effettivo del
periodo di tratlienimento In servizio
deglh uffictal: della Guardia dr finanza.
dalla cessazione dello stato di guerra
m poi (61) .o . 615
PRESIDENTE . 615
TURNATURI, Relatore . .. . . . 615
CASTELLI I1<DGARDO, Sottosegretario di
Stato per le finanze . 615

PAG.
Proposta di legge (Discussione e rinvio):
fiiccio ed altri: Autorizzazione alla li-
quidazione della spesa occorsa per la
esecuzione del lavor: e per 1l ripristino
delle opere dell’Ente autonomo Mostra
« oltremare e del lavoro itahano nel
mondo, danneggiate dalla guerra (885) 615
PRESIDENTE . . 615, 616, 618
SELVAGGI, Relatore . . 615, 616, 618
NAPOLITANO GIORGIO 616, 617
ARCAINT, Soffosegretario div Stato per il
tesoro . 616, 617
(GEREMIA . . b16
VALSECCHL, 616
Proposta di legge (Rinvio della discus-
sione).
TATTO ed altrr « Modifica delle disposiziont
contenute nel decreto legisiativo 5 gen-
na1o 1948. n. 268, concernente la isti-
tuzione di un punto franco nel porto
di Venezia. (1207) 618
PRESIDENTE . 618
CAVALLART VINCENZO 618

La seduta comincia alle 9.

TURNATURI, Segrefario, legge 1l processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

SulPordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico alla Commus-
sione che, in seguito ad accordi intervenuti
con la Presidenza della 'Camera, la nostra



Camera dei Deputati

— 610 —

Comunissioni in sede legislativa

LEGISLATURA 1If -—— QUARTA CGOMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 NOVEMBRE 1954

Commussione dovra tenere sedute straordi-
narie nel porneriggio dei martedi. B infatti ne-
cessario esprimere 1l parere sulla copertura
dell’onere finanziario previsto in numerosis-
sum disegn e proposte di legge, atinalmente
glacenir presso la nostra Commissione. Tal
sedute assumeranno un carattere fisso non
trattandosi di una esigenza transitoria, ma di
uno stato di cose che, nel tempo, pud preve-
dersi costante.

CAVALLARI VINCENZO. Penso che, se
affidassimo alle Sottocommissioni il compito
di esprimere tutti i parer1 ancora in attesa del
nostro esame, potremmmo snellire ed affrel-
lare 1 lavori della nosira Commissione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli colleghh 11-
corderanno che, per prasst fino ad oggr se-
guita, s1 & stabihita una certa divisione d
competenza, fra Commissione plenara e Sot-
tocommissioni, 1n materia di pareri. Alla
Commuissione plenaria vengono affidati 1 pa-
rer1 sulle proposte di legge, alle Sottocomms-
sion1l quelli su1 disegni di legge.

Poiché, specie per le proposte di legge,
1 proponenti, spesso, rispettano pit nella foi-
ma che nella sostanza la precisa norma del-
I'articolo 81 della Costituzione, ritengo che
non possa sottrarsy al giudizio della ‘Commis-
sione plenaria 1l parere su tutte le proposte
di legge.

CASTELLI EDGARDO, Sotfosegretario d:
Stato per le finanze. Colgo 'occasione di que-
sta discussione sull’'ordine dei1 lavor, per ri-
levare come, troppo frequentemente, 1’ordine
del giorno della nostra Commissione sia
estremamente complesso e carico di tant
provvediment: da costringere ghi uffict legi-
slativi del Mimistero ad 1 1mproho lavoro
preparatorio, da svolgers1 in quel brevissimo
lasso di tempo che intercorre fra 1’arrivo
della convocazione agli uffici del Mimstero ed
tl giorno della seduta.

Preghere1, pertanto, 1'onorevole Presidente,
poiché non intendo mterferire sulla sostanza
delle convocazioni, di fare i modo che Ile
stesse arrivino al Ministero con un congruo
anticipo di tempo, onde consentire agli uffic:
di 1struire adegualamente 1 vari progetti di
legge all’esame ed esprimere sugli stessi un
parere non di sola forma, come attualmente
avviene, ma di sostanza.

PRESIDENTE. Posso dare assicuraziont
all’onorevole Sottosegrelario che la Presi-
denza della Commissione provvede alla com-
pilazione degli ordini del giorno con un an-
tiecipo sufficiente. Solo al fine di evitare con-
fusion: fra gh ordin: del giorno delle varie
sedute, questi vengono distribuiti solo pochi

giornl prima della data rispettivamente fis-
sata per ciascuno di essi.

Non ho quindi nulla 1n contrario a che,
richiedendolo 11 Ministero, ghi ordim1 del
giorno contenenti 11 programma settimanale
vengano spediti ai competenti uffici con quel-
I'anticipo che & necessario ad un serio ed ap-
profondito esame del1 provvedimenti in og-
getto.

Seguito della discussione della propostajdi legge
di iniziativa dei deputati Folchi ed altri:
Concessione della 13% mensilitd a favore di
invalidi di guerra di prima categoria. (517).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa de1 deputati Folchi, Ma-
razza, Negrari e Villa. «Concessione della
lredicesima mensilitd a favore di invalidi di
guerra di prima categoria ».

Come 1 colleghi ricordano, 11 collega ono-
revole Chiaramello gia svolse la sua relazione
in una precedente seduta. Insorsero, poi, in
sede di1 discussione generale, alcune difficolta
relalivamente alla copertura. Pregammo
allora 1'onorevole Folchi, come proponente,
d1 pensare, egli stesso, al sistema di coper-
tura non ancora preveduto nello schema, e
I'onorevole Chiaramello, come relatore, di
prendere accordi con 11 Ministro delle finanze
e del bilancio per provvedere alla copertura
della prevista spesa di un miliardo e due-
centocinquanta milioni.

CHIARAMELLO, Relatore. Com’™ho g1a ac-
cennato nella seduta precedente, 10 insisto
affinché la copertura venga garantita dal ca-
pitolo relativo alle pension: ed assegni di
guerra. Questo capitolo deve considerarsi fra
quelli per 1 quali non vi pud essere defi-
cienza di stanziamenti. Detto capitolo, infatti,
fruisce della facoltda di cur all’articolo 41,
comma primo, della legge sulla contabilita
generale dello Stato.

Gh onorevoli colleghi sanno benissimo che
per questo capitolo & previsto uno stanzia-
mento di 127 miliardi. Quindi, miliardo piu,
miliardo meno la cosa nel bilancio andra,
automaticamente, a posto.

Cercare altre fonii per poter alimentare
questa tredicesima mensilitd mi sembra inu-
tile. Siamo alla vigilia dei provvedimenti ca-
tenaccio che 1l Consiglio dei mimstri certa-
mente adotterd. Se ci mettessimo a cercare la
copertura altrove, potremmo trovare domam
la via chiwsa perché non sappiamo cosa il
Ministro stia escogitando per arrivare alla co-
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pertura necessaria per la legge-delega rela-
tiva ai miglioramenti agli statali.

Per questi motivi insisto nella mia tesi.

La proposta di legge in esame s1 riferisce
a1 grandi invalidi e quind1 vorrer che la Gom-
missione stabilisse oggi stesso, in modo da
non creare ulteriori_equivoci, per questa ca-
tegoria di mutilati, se si1amo disposti o no a
dare questa tredicesima mensilita.

PRESIDENTE. La devo pregare, per co-
gnizione mia e dei colleghi, di volerci pia
ampiamente illustrare il suo riferimento al-
'articolo 41 del regolamento di contabilita
dello Stato.

CHIARAMELLO, Relatore. Tutto quanto
ho detto stamane in Commissione, ho gia
«critto anche al Mmmstro, in data 30 ot-
Lohre.

Secondo me, la copertura si deve ritrovare
nel capitolo per le pensioni e gli assegnmi ai
mutilati ed invalidi di guerra. Questo capi-
tolo & sempre alimentato e non ha bisogno di
speciale copertura se si sente la necessitd di
integrarlo con altri fondi. Attualmente occor-
rono 30-40 miliardi in pit per le pension: in
corso, quindi poco male se a questi 35 mi-
hardi si aggiunge un altro miliardo per la
tredicesima ai grandi mutilat1 ed invalidi da
guerra.

I1 capitolo delle pensiomi di guerra &, ri-
peto, fra quelli per 1 quali non vi pud es-
sere deficienza di stanziamento, in quanto per
esso & concessa la facolta prevista dall’arti-
colo 41, primo comma, della legge sulla con-
tabilith generale dello Stato.

PRESIDENTE. Cerchiamo di fare 11 punto
della situazione. Abbiamo avuto il decreto
legislativo 22 gennaio 1948, n. 58, con cui,
all’articolo 1, si stabilisce che, a decorrere
dal 1° gennaio 1948, a favore di coloro che
sono titolari di pensioni di prima categora
con assegno di invalidita, viene accordata una
indennitd, una volta tanto, di 20 mila lire
all’anno, a condizione che non svolgano atti-
vita lavorativa in proprio o alle dipendenze
di altr.

Come 1 collegh1 hanno rilevato, la defimi-
zione data & quella di: indennita straordi-
naria di 20 mila lire all’anno una volta tanto.
Questa disposizione venne poi inserita nella
legge 10 agosto 1950, n. 648, riguardante 1l
riordinamento delle disposizioni sulle pen-
sioni di guerra, con qualche modifica. Nel se-
condo comma dell’articolo 28 si pud leg-
gere che l’'indennitd & corrisposta, in unica
soluzione, al 20 dicembre di ogni anno, a ¢o-
minciare dal 1949,

Evidentemente ed ovviamente questo ri-
ferimento al 20 dicembre ha fatto nascere
quella tal quale somiglianza con la correspon-
sione della 132 mensilita.

Nella discussione della proposta dell’ono-
revole Folchi fu osservato che non era 1l
caso di parlare di tredicestma mensihita 1n
mancanza di1 un rapporto di dipendenza, di
lavoro, di1 impiego o di servizio.

D’altronde, dagli atti parlamentari rela-
tivi alla discussione della legge del 1950, ri1-
sulta che venne scelta questa denominazione,
questa figura di indenmta straordinaria, per-
ché, dal punto di vista astraito e anche pra-
tico, non si poteva ravvisare un rapporto di
dipendenza. In ogm modo, la questione & di
carattere finanziario, perché, come 1 colleghi
sanno, manca qualsiasi articolo o richiamo a
una copertura. La spesa, come ha ricordato
I’onorevole Chiaramello, ¢ di 1 mihardo e
250 milioni.

L’onorevole Chiaramello, se ho bene 1n-
lerprefato 1l suo pensiero, s1 riferisce al ca-
pitolo ordinario di bhilancio per le pensioni
di guerra ed & del tutto esatto quello che ha
detto e c10é che su questo capitolo del hi-
lancio del Ministero del tesoro gravano non
soltanto le pensioni di guerra ma tutti gh as-
segni e cio€: assegni relativi alla pensione di
guerra e assegni per invalidita: e grava anche
(uesto assegno speclale stabililo dalla legge
del 1948 e da quella del 1950. Quind1 s1 do-
vrebbe dimostrare che mn questo capilolo vi
sia capienza per sopportare questo ulteriore
onere di un miliardo e duecento cinquanta mi-
Lhoni. L’onorevole Chiaramello, molto sottil-
mente, s1 riferisce all’articolo 41 della legge
sulla contabihita di Stato. Per meglho com-
prendere la questione do leitura del cilato
primo comma dell’articolo 41:

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro delle finanze,
possono iscriversi alla parte passiva del bi-
lancio le somme occorrenti per restituire tri-
buti indebitamente percepiti ovvero tasse su
prodotti che s1 esportano (restituzione di
tasse: siamo di fronte a un diritto) per pa-
gare vincite al lotto (diritto in base a legge),
per eseguire pagament: relativi al debito pub-
blico, per operazioni di conversione o altri
analoghi autorizzati da legge, nonché per in-
tegrare le assegnazioni relative a stipend: (c1
avviciniamo al nostro caso), pensioni e altr
assegni fissi autorizzati e regolati per legge ».

Secondo il mo punto di vista, questo com-
ma dell’articolo 41 parte dal presupposto che
s1 tratts di pagamenti in base a una legge.
Esiste un rapporto fondamentale, cioe la leg-
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ge soslanziale, gid in vigore. Invece nel
caso nostro la legge di carattere sostanzale,
s1a pure provocata con decreto — non fac-
ciamo la questione formale — non ’abbiamo.
Perci10, con la proposta Folchi stiamo per va-
rare una legge di carattere sostanziale senza
I'indicazione della fonte di copertura.

Devo pure ricordare che l'onorevole Pie-
raccim ed altr1 proposero un emendamento
aggiuntivo, che trovo nel mio fascicolo, avente
lo scopo di ridurre di par1 somma (cioe quella
occorrente per la legge Folchi) 1l capitolo
normale delle pensioni dr guerra e fare un
capitelo b1y dell’ammontare della spesa ri-
chiesta dalla legge Folchi. Ora 10 devo chie-
dere al collega Pieraccini, persona di intelli-
genza vivida, come sia possibile, poiché gia
abbiamo 11 capitolo normale sul quale grava
questo assegno, dividerlo e fare un capi-
tolo bis ?

L’assegno di compelenza va in questo ca-
prtolo. Quindy la cosa mi1 sembra un po’ ana-
cronistica.

D’alira parte, potrebbe anche dire. per
poter soltrarre una somma da un capitolo
normale s1 deve avere la prova che detto ca-
pitolo sopports la possihihita di diminuzione.
Ora due sono le questioni, giunti a guesto
punto: una di fatto, e cioé sapere se 1l ca-
pitolo & abbastanza pingue da poterlo ridurre
per fare un capitolo bus; e una di diritto, e
cioé se & possibile violare la norma per la
quale le differenze attive, alla fine dell’eser-
cizio finanziario, debhono andare in eco-
nomia.

ARCGAINI, Sottosegretario dv Stato per
{esoro. Il nostro Presidente, con 1'abituale
chiarezza, ha posto la questione nei suoi esatti
termim. A proposito della situazione in cur
s1 frova 1l capitolo n. 665, avente uno stanzia-
mento di 127 mihardi e 500 miliom, debbo
dire che gid ner primi quattro mes: di eser-
c1210 81 e rivelato assolutamente insufficiente.
Difatty, la ragioneria generale della Dire-
zione generale delle pensioni di guerra, 1n
data 8 novembre, e por in data 17 febbraio,
precisando meglio la prima richiesta, ha fatto
presente che occorre rimpinguare quel capi-
tolo di almeno 32 miliard: di lire, poiché per
fronteggiare 1'imcremento delle pensioni che
st sono ligudate 1n questo periodo occorrono
{3 miliardr e 500 mhoni. Per gli arretrati
di pagament: del 1953-54 s1 esclude qualsiasi
possibilita d1 1mputazione n conto residu
ed occorrono altr1 21 mihardi e 500 milioni.
m tutto 35, che aggiunti a1 127,500 dello
stanziamento formano 162,500. Bisogna po:
lener conto che ner rimanenti otlo mes1 oc-

correrd (volendo mantenere 11 ritmo accele-
rato delle liquidazioni che si e verificato nei
primi quattro mes) prevedere ulterior1 fi-
nanziamenti.

Per V'esercizio prossimo 1955-56 prevedia-
mo di dover stanziare una cifra di 192 mi-
hardi per 1] servizio delle pensioni di guerra.

Dove si attingono questi 33 miliardi ? Evi-
dentemente ricorrendo alla formula indicata
dall’articolo 41 della contabilita di Stato.

Con quest1 datr ho sufficientemente dimo-
strato che qualsiasi proposta intesa a ridurre
lo stanziamento di 127 mihiard: non & possi-
bile.

PIERACCINI. Se l'attuale capitolo & de-
ficitario, bisognerd trovare altrove le fonti di
copertura.

ARCAINI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Ho l'incarico di riferire che il mio
Minstro sarebbe venuto volentieri, stamane,
ad esporre la situazione della Amministra-
zione, se 1l Consiglio der ministri, indetto per
la stessa ora, non lo avesse impedito. Desidera,
comungue il Ministro venire ad esporre la
situazione finanziaria, anche perché, di fron-
te alle proposte di legge che comportano
spese, la Commissione abbla a disposizione
11 quadro generale che non deve essere ma)
trascurato quando si vogliono assumere nuovi
impegni.

PRESIDENTE. M1 sia consentito, al pro-
posito, rilevare un accenno fatto dall’onore-
vole Chiaramello. Il relatore ha detto: se 1’as-
segnazione normale delle pensioni s1 deve
aumentare, tenete conto di quesia esigenza.

Devo allora ricordare che l'assegnazione
e la allocazione i bilancio per questo capi-
tolo & in continuo aumento. Per 1’esercizio
1952-53 abbiamo stanziato in bilancio 90 mi-
liard: e 523 milioni; per 1l 1953-54, miliard:
91, per il 1954-65, miliardi 127,500.

Ora, il collega onorevole Chiaramello
dice: se procedete per il corrente esercizio ad
aumenti (in vista dell’acceleramento delle
pratiche di pensioni di guerra) e credete che
s1 debba sodisfare a questo bisogno rappre-
sentato dalla proposia di legge Foleh1 e al-
tri, siccome anche questo assegno, insieme
agli assegni per invalidita e altr1 assegni, fa
parte di questo capitolo normale delle pen-
sioni di guerra, aumentatelo, anziché di 31
mihardi, di 32 mihiardi e 250 milionl in modo
che si possa tener presente, qualora fosse ap-
provata, la copertura per la proposta Folchi.

Sono, percid, anch’io favorevole a solleci-
tare I'intervento del Ministro.

WALTER. Le cifre esposte dal Sottose-
gretario mi fanno sorgere un dubbhw, perché
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dalle ricerche che ho fatte risulta, nvece,
che quest’anno si avra un avanzo sul capitolo
n. 665.

Voglio qui ripetere quanto ebbe a dire, in
questa aula, 1’allora Ministro onorevole Pella.
Egli disse che lo stanziamento per le pensioni
di guerra & indicativo, poiché non si pud giu-
dicare e priori se 120-130-140 miliardi pos-
sono essere sufficienti. Lo stanziamento & solo
una previsione, perché nessuno pud preven-
tivamente sapere quale spesa sard effettiva-
mente sopportata. Di conseguenza, esiste il
rimedio della nota di variazione da potersi
portare per il completamento della cifra pre-
ferita. Anche il Sottosegretario Tessitori ha
pronunziato in Aula le stesse parole.

Se i colleghi pensano che questa 132 men-
silita sia ufile e necessaria e che ne abhano
diritto questi grandi invahdi di guerra, io
credo che, se approviamo senz’altro 1'arti-
colo com’e@ composto, nessuno fara obiezione.
Non ci sara né la Presidenza della Repub-
bhica, perché appunto c1 sono precedenti (an-
che per 1l modo di interpretare la legge), né
alcun altro che vorrd impedire 1’applicazione
di questa legge.

PRESIDENTE. Onorevole Walter, lei ha
sollevato una questione di estrema delica-
tezza. Nol possiamo avere avuto notizia, at-
traverso dichiarazioni di membr1 della no-
stra Commssione, quale I'onorevole Pella,
della sufficienza o meno del capitolo pensiom
di guerra. Si tratta di notizie. Ma quando
dinanzi alla GCommissione viene 11 Sottose-
gretario di Stato per 1l tesoro, e fa una di-
chiarazione della quale si prende nota in ver-
bale, e comunica che il capitolo & insuffi-
ciente, se un onorevole collega vuole conte-
starla formalmente, bisogna sospendere la di-
scussione € provvedere ad una indagine.

Fino a prova contraria una dichiarazione
esplicita fatta in sede propria dall’organo
competente, cioé dal rappresentante del Go-
verno, fa fede. Questo & fuor1 dubbio.

WALTER. L’onorevole Presidente non ha
tenuto conto della seconda parte del mio n-
tervento, 'affermazione cioé che lo stanza-
mento si1a un mero indice. Ammetto che, po-
nendo 1n dubbio quanto affermato dall’ono-
revole Sottosegretario, ho sollevato una de-
licata questione politica. Vorrei che fosse fatta
luce e, se sara realmente come ha detto 1l
Sottosegretario mi dichiarerd sodisfatto.
Tuttavia, conosco abbastanza la struttura ed
11 funzionamento di cueste pratiche di pen-
sione e non €& possibile che ci sia una mag-
giore spesa. Non ho quindi nulla in contrario
a che venga 1l Mimstro e ci faccia una espo-

sizione. Chiedo, anzi, che c¢i dica quante pra-
tiche al mese si sono concluse con esito ne-
gativo e quante con esito positivo; quanto,
moltre, € stato speso niese per mese.

PRESIDENTE. Esatto. Piu che una espo-
sizione, ci sard una dimostrazione.

CHIARAMELLO, Relatore. Sono perfetta-
mente d’accordo con quanto ha detto il Sot-
tosegretario Arcaini. Del resto, quando ero
Sottosegretario ho previsto che lo stanzia-
mento per le pensioni di guerra avrebbe do-
vuto ascendere ad oltre 200 mliardi. Suc-
cessivamente tale somma verra a diminuire.
Allora parlavo di consohidare questi 200 mi-
liardi, che sono una cifra discreta, e pesano
notevolmente sulla spesa. Ero dunque del pa-
rere di1 consolidare e cercare se possibile, at-
traverso un prestito estero, di esaurire in pa-
recchi anm questa voce pensioni di guerra.

Devo perd far osservare che, mentre nel-
I'attuale fase lo stanziamento per le pensioni
¢ in aumento, lo stanziamenlo per questa 13°
mensilitd sarebbe sin da ora in decrescenza
perché ormai il massimo delle grandi pen-
sioni, quelle di prima categoria, & stato liqui-
dato. Questo volevo precisare.

Noi oggi siamo al 24 novembre, cl0é& a un
mese di distanza da Natale. Se perdiamo an-
cora tempo ad approvare la legge quando
daremo la 13* mensilita ?

Anche questo ho detto a1 mutilati: nor,
forse, riusciremo e troveremo la maggiloranza
necessaria per approvare la legge; ma essa
avrd valore per 'anno in corso, non per gh
arretrati. Per quest’anno si trovera il miliar-
do, ma per gli anni passat1 & difficile.

Anche alla commissione der mutilati (¢’era
anche i1 collega Walter) ho detto che so-
sterrd la corresponsione per l'anno in corso,
ma ho dichiarato che per ’anno passato sard
difficile.

Faremmo, quindi, vera opera di giustizia
a non perdere ulteriore tempo. Se vogliamo
sentire 11 Ministro, perderemo un’altra setti-
mana e la legge non potrd essere approvata
prima di Natale, dato che 1 lavori della Ca-
mera dovrebbero concludersi verso 11 18-19 di-
cembre. Noi abbiamo esattamente 22-23 giorm
per approvarla e per farla approvare dal Se-
nato.

Per questi motivi pregherer 11 Governo,
rappresentato dal Sottosegretario Arcaini, che
ha chiara 1dea di c1d e conosce a fondo il
problema, di non ritardare l’approvazione
della proposta di legge.

CAVALLARI VINCENZO. Devo notare che
la discussione svoltasi fino a questo momento
e stata oltremodo interessante presentando
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nolevoll aspetti di carattere finanziario e
profili d: ordine umano alireltanto mteres-
santi.

Da parte del collega Chiaramello, relatore,
¢ stato sostenuto che, cosi com’d stata con-
pilata, la legge merita 1'approvazione da
parte della nostra Commissione. D’altra parte,
opimont diverse sono state esposte.

Ora, 11 punto sul quale, in questo momento
savehbe opportuno avere 1dee chiare & que-
slo- 1nsistere perché la proposta di legge
venga votata cosi com’e, dopo quanto & stato
fatto presente da parte di vari collegh, a
tfuale misullato c1 espone ?

Nen nu sembra che la richiesla di volo
possa porlare alla approvazione da parle dei
colleghi della maggioranza della proposta d
legge al nostro esame.

Ora, poiché e stata faita la proposta che 1t
Mimmstro del tesoro venga 1n Commissione per
nna esposizione ed anche per una relazione
generale, gualora la Commissione fosse del-
I'opinione che questa proposta meritasse acco-
elimento, s1 potrebbe approfittare della pre-
senza del Mmistro del tesoro e decidere an-
che la questione particolare che c1 sta a cuore.
e cio¢ la 13* mensilita a favore degli inva-
lidy di pruma categoria, di coloro che hanno
meriti speciali perché sono stati colpiti pit
duramente e percid meritano la pia grande
comprensione.

Proporrei, ove si ritenesse che la propo-
sla del collega Chiaramello di mettere subito
1 votazione la proposta di legge non potesse
avere esito favorevole (perché si concrete-
rebbe m una reiezione della proposta stessa)
che, in vista della partecipazione del Ministro
del tesoro ad una nostra seduta, il relatore
Chiaramello insieme al proponente Folchi si
incontrassero con 1l Ministro del tesoro per
vedere se sia possibile non solo predisporre
una relazione generale e di carattere parti-
colare sullo stato dello stanziamento per le
pensionmt di guerra, ma indicare anche le font
d1 finanziamento per la proposta di legge Fol-
chi. Vedere cioé se — posto che la cate-
goria di cu1 s1 parla & wneritevole di ogni ap-
pogelo della ‘Commissione, del Parlamento e
del Governo — attraverso un contatto del re-
latore, del prononente ¢ del Ministro del te-
soro, non s resca a trovere la fonte di fi-
nanziamento della proposta div legge, met-
tendo la Gommissione al correnle nella pros-
sIma riunione.

ARCAINI, Sotiosegretario di Stato per 1l
fesoro. Capisco 1 sentiment:1 che muovono i
colleghi Chiaramello e Walter. Per quanto

le espressiom e le valutazioni dei due parla-
mentari in ordine allo stanziamento e alla
sufficienza di questo stanziamento a fronteg-
giare 'onere delle pensioni di guerra siano
divergenti, so che un unico sentimento li
muove.

Pertanto, all’onorevole Waller rispondo
che egli non mi ha fornito nessun elemento
per contestare le cifre che io ho portato, ma
soltanto ha rivelato un dubbio, che, dopo i
chiariment:1 del Presidente, sostanzialmente
si ¢ formulato in una richiesta di dimostra-
zione dei dati formiti. Sard ben lieto di por-
tare personalmente nella prossima riunione,
mm cui partecipera anche 11 Ministro, 1 dati
richiesti, con la certezza che i suoi dubh
scompariranno di fronte alla evidenza delle
cifre.

T,onorevole Chiaramello ha confinuato a
parlare di tredicesima mensilith, affermando
che sia concessa sulla base della proposta i
legge Folchi.

Il Presidente, riassumendo in apertura la
posizione cur era giunta la Gommissione nella
precedente riunione, ha ricordato che al con-
cetto della tredicesima aveva rinunciato per
aderire invece ad un concetto di riesame della
attuale indennita o assegno, al fine di meglio
adeguarla alle particolari esigenze che si sono
venute creando in questi tempi rispetio al
momento 1m cul venne fissata in 20 mila
live.

M: preme nricordare questa circostanza
perché ha valore fondamentale anche 1n rap-
porto a osservazioni che ebbi 1'onore di fare
nella riunione che ho ricordato.

Per quanto riguarda la richiesta dell’ono-
revole Cavallari, che ha ricondotto la discus-
sione alla possibilitd di portare in porto cue-
sta proposta di legge, ne prendo atto e assi-
curo che fardo presente al Ministro l’anda-
mento di questa discussione. A sua volta con-
fermero al Ministro che il suo desiderio d
partecipare ad una seduta trova rispondenza
nel desiderio della Commussione di ascol-
tarlo.

PRESIDENTE. Oggi stesso predisporro la
lettera di mvito per 11 Ministro del tesoro,
affinché venga mnella settimana entrante.
Nello stesso tempo riconfermo la preghiera,
gid data all'onorevole relatore e al propo-
nente, di prendere ulterior1 contatt: col Mim-
stro, per concertare quale sia la soluzione
tecnicamente piu adatta per risolvere rapida-
mente ed efficacemente la questione che, so-
stanzialmente, sta a cuore a tutta la Com-
missione.
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Rinvio del seguito della discussione del dise-
gno di legge: Modifiche alle norme di
avanzamento ¢ di reclutamento degli utfi-
ciali della guardia di firanza. (1741) e della
discussione della propssta di legge di ini-
ziativa dei deputati Lizzadri e Sansone:
Riconoscimento come servizio permanente
effettivo del periodo di trattenimenuto in
servizio degli ufficiali della Guardia di Fi-
ranza dalla cessazione dello stato di guer-
ra in poi. (61).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione del disegno di1 legge.
Modifiche alle norme di avanzamento e di
reclutamento degli ufficialr della Guardia da
finanza.

TURNATURI, Relatore. Poiché ancora
non & pervenuto il parere 1ndispensabile
della V Commissione (Difesa) chiedo 11 rin-
vio della discussione.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore gia ha
svolto un’ampia relazione. Piopone ora 1l rin-
vio. Abbiamo chiesto il parere alla Commis-
sione Difesa; abbhiamo 1nsistito per averlo.
Orma1 & passato troppo tempo.

CASTELLI EDGARDO, Sottosegreturio de
Stato per le finanze. Se 1'onorevole Turna-
turi insiste per Varticolo aggiuntivo che ri-
guarda il limite di etd per i comandant
della guardia di finanza, devo insistere affin-
ché si attenda il parere della V Commissione
Difesa. Si tratta di modificare notevolmente,
anzi di sconvolgere, fondamentali norme di
organico delle forze armate.

Dico subito, non per fare pressione su'la
iommissione, ma perché gl onorevoli colle-
ghi abbiano tutti gli elementi per potler giu-
dicare, che, qualora la IV Commissione (Fi-
nanze) dovesse prescindere dal parere della
V Commissione {Difesa), 10 m1 avvarrei del-
I'articolo del regolamento che consente al Go-
verno di chiedere la remissione 1n Assemblea.

TURNATURI, Relatore. Quanto & stato
deito, vale per 1l disegno di legge n. 1141 ed
anche per la proposta di legge n. 61, di mi-
ziativa der colleghi Lizzadri e Sansone. Trat-
tandosi di materia analoga, ne proporrex 1'ab-
binamento.

PRESIDENTE. M riservo di procedere
all’abbinamento della discussione mn una
prossima seduta. Nel frattempo sollecitero
ulteriormente la Commuissione Difesa, con la
intesa che, dopo questo terzo invito, se il
parere non dovesse pervenire, discuteremmo
ugualmente la questione.

Diseussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Riccio ed alfri: Autorizzazione
alla liquidazione della spesa oceorsa per la
esecuzione dei lavori per il ripristino delle
Opere dell’Ente Autonomo Mostra d’oltre-
mare e del lavore italiano nel mondo dan-
neggiate dalla guerra. (885).

PRESIDENTE. L’ordine del glorno reca
la chiscussione della proposta di legge di 1ni-
zialiva der deputati Riccio ed altri: Autoriz-
zazione alla liquidazione della spesa occorsa
per la esecuzione dei lavor1 per 1l ripristino
delle opere dell’Ente autonomo Mostra d’0l-
iremaie e del lavoro italiano nel mondo dan-
negziate dalla guerra.

Prego 1l relatore, onorevole Selvagg:, di
riferire su questa proposta di legge.

SELVAGGI, Relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevoli Colleghy. Prima di1 chiedere
il rinvio della discussione, vorrei fare un po’
la storia di questo Ente, costituito nel 1937,
Durante la guerra 1 hombardamenti di Na-
pol, a tuthi noti, distrussero completameate
11 complesso deglt edifici costruiti.

Successivamente, con decreto legislativo
del 6 maggio 1948, questo Ente auionomo
della Mostra iriennale venne trasformato in
Ente autonomo Mostra d’Oltremare e del la-
voro ilahano nel mondo. Si trattava di un
IEnte che esisteva solamente sulla carta, per-
ché, nella grande estensione di terreno, tutto
era praticamente distrutto.

Con la legge 26 aprile 1950, su propo.ta
del Ministero dei lavori pubblici, a questo
Ente venne concesso un pruno stanziamento
e i prima fondr di 200 milioma per poter ni-
ziare la riparazione der danni che 1'Ente
slesso aveva subito durante 1l periodo bellico.
Evidentemente questi 200 miliom: non eraro
sufficienti talché, avendo nel frattempo pre-
disposto programmi di manifestazion:, fu
versalo un secondo stanziamento, in data
30 agosto 1951, per ulteriori 700 mlioni.

Queste due somme dovevano servire per
miziare la ricostruzione. Veniva perd preci-
sato che di queste somme si sarebbe tenuto
conto in sede di liquidazione di eventuali con-
tribut1 per danni di guerra.

L’Ente autonomo Mostra d’Oltremare ini-
710 a funzionare sostenendo spese per la ri-
costruzione e 'ampliamento dei propri edific,
per un ammontare, oggi riconosciuto, di 8 mi-
lrard1 e 200 milioni, ivi comprese le opere gia
effettuate per 900 milioni. 'Come e dove ha
potuto prendere questo Ente autonomo la non
indifferente differenza di somme per poter
far fronte a queste opere di maggior costeu-
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zione ? In parte dalle banche e in parte con
11 contributo di alcune 1mprese napoletane
che accettarono di eseguire lavori con paga-
menti dilazionati.

In conseguenza del mancalo pagamento, le
ditte che hanno lavorato per questo Ente,
hanno citato I'Ente stesso, chiedendo d1 essere
pagate per i lavor: eseguiti.

Con la presente proposta di legge 1 colle-
ghi Ricelo, Jervolino ed altrl si sono preoccu-
patt di questa situazione, ed hanno pensato
di risolverla chiedendo 1l contiibuto danm
dr guerra per I'Ente autonomo Mostra d’Ol-
tremare, non tenendo pero conto delle dispo-
sizion1 di legge sui danm di guerra, che cioe
1l risarcimento debba essere proporzionato al
danno subito al momento dell’evento bellico,
e non proporzionato alla spesa effettivamente
sostenuta per 1l ripristino.

Nello stesso tempo non sappiamo se tutte
queste somme (3 miliardl e 200 milioni) siano
stale spese per ricostruire la Mostra come
era prima oppure lo siano stale per ampharla
o modificarla, o per contribuire alla fase orga-
nizzativa, ecc.

Falle queste piemesse, devo dire che il
Ministero del tesoro, che in un primo mo-
mento per boceca del Minmistro Gava aveva
espresso parere favorevole alla proposta di
legge, oggl ha espresso parere nettamente ne-
cativo.

Nel frattempo 11 Governo ha nominato un
commissario. Ho cercato di prendere contatto
con questo commissario per avere dati precisi
per la ma relazione. Questo commissaro,
{ ex Prefetto Formi, ha avuto la disgrazia
1 perdere un figho e non ha potuto fornirmi
m tempo 1 dat: richiesti. Ha inviato pero al
Ministero del tesoro una relazione precisa sul
modo con cul sono state spese queste som-
me. ‘Chiederer, quindi, un breve rinvio per
consentire al Governo di fornirci almeno que-
»l1 dat.

NAPOLITANO GIORGIO. Devo far pre-
sente che ogni rinvio ulteriore, frustrerebbe 1
diritti de1 molt1 creditor1 che pin volte hanno
avito rassicurazioni dagh stessi membr: del
Governo.

ARCAINIL, Sottosegretario dv Stalo per il
{esoro. Quando ?

NAPOLITANO GIORGIO. In diverse occa-
siont gh onorevoli Pella e De Gasperi hanno
fatto dichiavazioni 1 periodo elettorale. Sa-
rehbe oppoirtuno che stamane il Sottosegreta-
r1o- Arcaim c1 desse ragguagh ed entrassimo
nel merito.

PRESIDENTE. Ci1 sono due fatty, esposti
dal relatore, che bisogna sottolineare. Primo,

1l tentativo di prelievo delle somime dal fondo
per 1 danni di guerra (evidentemente basan-
dos1 sul precedente delle '‘Cotoniere Meridio-
nal). A tal proposilo desiderc dichiarare che
questo fondo & itangibile e sexve per 1 danni
di1 guerra, per i quali s1 segue la procedura
davant1 alle commissioni, cioé con alcune di-
minuzioni e con dilazioni ner pagamenti.

Secondo, 1l fatto che non s1 tratta, nel suo
complesso, di una somma derivante da danm
di guerra, non essendocr dato dr distinguere
la parte danni di guerra e la parte relativa ad
ulteriort 1impegni al di la della somma messa
a disposizione di1 questo Ente.

Per 1 danni di guerra, la legge non da 1l
runborsa al 100 per cento, e 1noltre dilaziona
il pagamento fino a 30 annualita.

GEREMIA. Durante la discussione rela-
tiva al caso delle Cotoniere Meridionali era
stalo pm volte affermato, con dichiarazioni
messe a verbale, che quello avrebbe dovuto
essere l'unico caso 1n cui la Commissione
adottava un provvedimento di favore, trattan-
dost di1 un caso eccezicnale non estensibile.

Prego 11 signor Presidente di incaricare
la Segreleria di mettere a disposizione dei
colleghi tulte le dichiarazion1 da loro fatte
im quell’occasione.

SELVAGGI, Relatore. Avrer formulato
modifiche a questo disegno di legge se avessi
avulo der dati. Non I ho avuti né dal Go-
verno, che non era ancora i condizioni di
darli, né direttamente perché & stata sosti-
tuita la vecchia amministrazione ed & stato
nominato un commissario con il quale, come
ho g1d detto, non ho potuto ancora prendere
contatto.

In sede di discussione mi riservo comul-
que di presentare, se si passasse all’esame de-
gli articols, alecuni emendament.

NAPOLITANO GIORGIO. Il punto impor-
tante & appurare se I'Ente Mostra debba
esperire la regolare procedura o se si possa
richiedere una hquidazione anticipata.

PRESIDENTE. Comungue, cid dovrebbe
avvenire nel limili di somma e di dilaziona-

mento vrevisti dalla legge su1 danni di
auerra.
VALSEGCHI. Mi corre 1’obbligo di ri-

cordare ai colleghi, che abbiamo cominciato
con l'eccezione delle Cotoniere e stiamo per
farne un’altra. Se lo facessimo, determine-
remmo una situazione di questo genere: un
Ente che abbia la fortuna di trovare parla-
mentari che sostengano i suoi interessi in una
Commissione potrebbe ottenere 11 diritto alla
liquidazione anticipata. T 1 piccoli danneg-
grat1 ?
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A me pare che quesio non sia un siste-
ma, voluto dalla legge; & un sistema scor-
ret{o.

Dobbitamo essere molto severi. Se & stuto
fatto uno strappo una volta, non lo dobbian.o
consentire oltre.

Se la situazione dell’Ente s1 presenta n
modo eccezionale, se il caso & cosi particola e,
si possono frovare altri modi per far fronte,
dopo aver fissato le personali responsabilita
dei dirigirenti. Altrimenti daremmo luogo ad
una procedura, con la quale, sulla base di
presunti impegni, presi in sede privata o n
pubblico, o di interpretazione di impegni, si
potrebbe incominciare col fare delle spese,
salvo poi rivolgersi a1 tribunali.

Dave andiamo a finire ?

Non possiamo consentire che si assumano
spese con tale leggerezza. Dobbiamo, tutelare,
in questa sede, gli interessi del buon funzio-
namento del bilancio e gli inferessi di tufti.
Ogni favore illecito lede il diritfo dei terz:.

ARCAINI, Sottosegretario di Stato per
fesore. Non affronto il tema svolto dall’onore-
vole Valsecchi che entra nella questione di
principio. Voglio limitarmi alle osservazion
preliminari fatte dall’onorevole relatore,

E indubbio che la copertura indicata in
questa legge non potra trovare né il con-
senso della Commissione né tanto meno
quello del Governo. Quando abbiamo creduto
d: intervenire per le Cotoniere Meridionali
abbiamo escluso che casi simili si potessero
ma1 ripetere. Su questo parere mi pare che
ci s1a l'assoluto accordo. Bisognerd quindi
trovare un’altra copertura.

Per quanto riguarda la situazione di fatto,
cioe dello stato della Mostra d’Oltremare in
questo momento, onde la Commissione pos=a
valutare se e in qual misura intervenire, devo
far notare che i dati che sono stati prodotts
dalla relazione Riceio sono in corso di esame
e di valutazione. In modo particolare la parte
del nuovo commissario.

Le prime notizie che ho e che non ho
ancora potuto acclarare definitivamente & che
1l disavanzo di questa Mostra sia ancora mag-
giore di quanto fin qui indicato. Pertanto, si
mmpone un momento d’attesa.

Le circostanze particolari riferite dal re-
latore mi esimono dall’aggiungere altra spie-
gazione,

Ancora un elemento ¢ emerso nella discus-
sione fatta in altra occasione; & la preocca-
pazione che la Commissione debba conoscere
quale attivita avra la Mostra d’Oltremase,
poiché un intervento dello Stato possa essere

giustificato. Quando entreremo nel inerito
penso che potremo forse trovare argome .1
per giustificare questo intervento.

Vedremo se sard 1l caso di vitalizzare una
imziativa, oppure se la richiesta serva solo
a pagare t debiti per trovarsi, all’indomani,
nella situazione di prima.

Anche su questo argomento il Governo si
atlende dal commissario proposte che saranno
sottoposte alla Commissione.

Evidentemente 1 proponenti s1 sono preove-
cupati di raggiungere risultati immediati e
non st sono fatti carico der problem1 espo.ti
e dal Relatore e da me. M1 associo quind:
alla proposta del Relatore perché la discus-
sione venga rinviata a data che m1 augu:o
prossima, perché 11 problema della Mostra
1'Oliremare esiste, quali ne siano le situa-
zioni di fatto.

NAPOLITANO GIORGIO. Onorevolr col-
leghi, ho voluto leggere attentamente la reia-
zione scritta che presenta la proposta di leg-
ge. In quelle pagine non s) fa aliro che scio-
gliere un 1nno alla passata amministrazione
della Mostra, la quale & stata sciolta perché,
da parte del Governo si ¢ ritenuto che non
fosse amministrazione idonea.

Comunque, la proposta di legge indica una
soluzione. Se questa soluzione non & sodisfa-
cente, cioé se non pud essere reperita la co-
pertura nel capitolo relativo a1 danni di guer-
ra, bisogna che, per iniziativa del Governo, si
trovi un’altra strada. Anzitutio il Governo @
d’accordo per tentare di risanare la situazioie
della Mosira, indipendentemente dalla re-
sponsabilitd della disciolta amministrazione.

S1 faccia — ripeto -— il Governo parte dili-
gente per trovare un’altra piu sodisfacente
soluzione.

11 primo provvedimento, quello di scio-
ghere la passata amministrazione & avvenuto
dopo che nella Commissione Finanze e teso: o
si parlo del professore Tocchetti. Se anche
altr1 provvedimenti si devono adottare, -«ia
pure di carattere penale, saremo noi i prim
a sollecitarli.

Dica perd il Governo delle parole chiarc.

Siamo, inoltre, d’accordo con il Sottosegre-
tario Arcaini sulla insufficienza di questa pro-
posta di legge. Essa, infatti, si rivolge solo
al passato. non dice nulla dell’avvenire della
Mostra, anzi dice che, per il futuro, s1 dovra
seguire la stessa via fallimentare.

Si veda, per iniziativa del Governo o del
Parlamento, quale indirizzo bisogna dare alla
Mostra e soprattulto come assicurare ad essa
una vita sana,
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SELVAGGI, Relatore. A) collega Valsecchi
voglio dire che mi trova perfettamente d’ac-
cordo.

Devo perd precisare che I'Ente autonomo
¢ un ente statale. Il problema &, quindi, sulle
spalle e nella piena responsabilita del Go-
verno.

I problema non & solo mettere al posto
della vecchia amministrazione un nuovo Com-
nussario; & anche quello di inviare 1 respon-
sabili del fallimento innanzi al Procuratore
della Repubblica.

Comundque ¢ 11 Governo che deve esaminare
la situazione e dire quali infenzioni abbia ne1
confront1 di questo Ente.

Lo vuol fare sopravvivere® Vuole che
muoia ? Vuole che abbia uno scopo e un sup-
posto economico ? O vuol fare, soltanto, edi-
fic1 da affittare quando qualcuno desidera
organizzare un congresso od offrire un ver-
mout °

[ problema & questo. Se deve essere af-
fronlato 1n pieno, lo deve essere attrave:so
un disegno di legge proposto dal Governo con
un mano preciso su tutto 11 futuro della mo-
stra e non solo riferito al risanamento della
siluazione passata e disastrosa. Se viceversa
il Governo non intende affronlare 11 problema
m questo modo lo dica e formsca alla Com-
nussione tutti 1 dati per prendere una deci-
sione.

lo, personalmente, ritengo che questa pro-
posta di legge debba essere accantonata e che
1l Governo debba prendere I'impegno di pro-
porre, entro un certo periodo, un disegno di
leege completo per la riforma integrale del-
I’'Ente, tenendo presente la situazione pa ti-
colare che si & venuta a creare, cio¢. un com-
plesso d1 dehti pauroso, un complesso di ditte
non pagate e di dipendent: non retribuiti.

Le banche non fanno piu credito, no.o-
stante che lo Stato abbia donato un complesso
patrimoniale valutato sette miliardi.

Concludo, pertanto, chiedendo 1’accantona-
mento di questo provvedimento e 'impezio
del Governo, entro un mese, un mese e
mezzo, di portare i Parlamento un disegno
dr leege che 1solva tutti 1 problemi della
Mosira d’'Oltremare.

PRESIDENTE. Nessuna difficoltd ad un
rinvio. Perd & necessario che non si abusi
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troppo di rinvii e di accantonamenti, perché
& funzione della nostra Commissione, quando
la copertura non esiste, di1 dire apertamente
che non si pud e non si & disposti a passare
all’esame degli articol1.

Rinwvo, pertanto, il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

Rinvio della discussione della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Gatto ed altri: Modifica
delle disposizioni contenute nel decrefo le-
gislativo 5 gennaio 1948, n. 268, concernente
la istituzione di un punto franco nel porto
di Venezia. (1207).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposia di legge di inizia-
tiva der deputati Gatto, Cavallari Nerino e
D’Este Ida: « Modifica delle dispostziont con-
tenute nel decreto legislativo 5 gennaio 1948,
n. 268, concernente la 1stituzione di un punto
franco nel porto di Venezia » (1207).

Il presentatore, onorevole Galtlo, ha chiesto
1l rinvio della discussione, non avendo possi-
hilita di essere presente.

CAVALLARI VINCENZO. S1 trafta di am-
pliafe leggermente 1 confiny attual della zona
eretla 1 punto franco unicamente per per-
mettere una magglore espansione di due sta-
biliment1 che, in zona di punto franco, go-
dono dell’extra territorialith doganale. Ri-
tengo che sia opportuno richiedere 1l parere
della X Commuissione (Industra).

PRESIDENTE. Se non vt sono osserva-
zioni, rimane 1nteso che chiederd alla X Com-
missione (Industria) di espriumere il suo pa-
rere su questa proposta.

Nessun altro chiedendo di parlare, rinvio
1l seguito della discussione ad una prossima
seduta.

La seduta termina alle 11.15.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





