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La seduta comineia alle 9,30.

CACCURI, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Chiaramello
ed altri: Modificazioni dei decreti del Pre-
sidente della Repubblica 27 ottobre 1953,
n. 1067, concernente I’ordinamento della
professione di dottore commercialista e
27 ottobre 1953, n. 1068, concernente 1’or-
dinamento della professione di ragioniere
e perito commerciale. (1988).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge d’inmiziativa de1 deputati Chiaramello e

altri: « Modificaziont de:r decreti del Presi-
dente della Repubblica 27 ottohre 1953, n. 1067,
concernenle I'ordinamento della professione di
dottore commercialista, e 27 ottobre 1953,
n. 1068, concernente 'oirdinamento della pro-
fessione di ragioniere e perito commerciale.

Il relatore, onorevole Fumagalli, desidera
aggiungere altri dati alla sua relazione, gia
svolta 11 5 lugho 1957.

FUMAGALLI, Relatore. Il decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 ottobre 1953,
n. 1067, disciplinava 'ordinamento della pro-
fessione di dottore commercialista e 11 decreto
presidenziale di pari data, n. 1068, quella di
ragioniere e perito commerciale.

Una precedente proposta di legge (n. 838),
importante alcune modifiche a1 predett: de-
creti, era stata presentata e discussa in seno
alla III Gommuissione, la quale nella seduta
dell’8 marzo 1955 1n sede legislativa non ap-
provo la disposizione secondo la quale gh im-
piegati privati non potevano essere 1scriti
nell’Albo dei dottorr commercialisti.

La stessa proposta di legge viene ora ri-
presentata, sopprimendo la parte allora non
accolta e cioé quella riguardante il divieto di
1scrizione all’Albo der dottori commercialisti
mmpiegatl privati.

E con questa mutilazione la proposta n
esame s1 limita ad apportare a1 detti decreti
presidenzialh un'unica modifica aggiuntiva,
m quanto estende le atiribuzioni der Consigli
dell’ordine e de1 Consigli de1 colleg1 alla tu-
tela degli interessi materali e morali delle
rispettive categorie, cioé, per intenders:, alla
funzione sindacale.
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A conforto della proposta modifica s1 addu-
cono le seguenti ragioni.

I sindacati fascisti di queste categorie pro-
fessionali erano investiti, oltreché dei compiti
della tenuta degli alb1 e della disciplina degli
1serilti, altresi della tutela degli interessi eco-
nomici e non economici delle rispettive ca-
tegorie.

Esst sono stati sciolti col decreto del 23
novembre 1944, n. 369. Ma, sostengono 1 pro-
ponent: della proposta in discussione, il de-
creto 23 novembre 1944, n. 382, che ha rico-
stituito gl ordini ed 1 collegi, non ha ripetuto
che ess1 erano nvestiti di quest’ultima attri-
buzione, e cioé di una competenza sindacale,
1n quanto era mmplicito come successor: di un
sindacato che 'aveva sempre esercitata; ed n
quanto, essendo questi ordini associazioni ob-
hligatorie fornite di personality giuridica, non
possono non avere per loro natura la rappre-
sentanza e la iutela degli interessi degly as-
soctadt.

B strano, mvero, rilevare come anche nel
celo delle persone inlellelluali s1 abbia una
nozione 1ncomplela della, profonda innova-
zione che la nostra Costituzione ha apportato
nel campo <indacale a1 principl a cui s1 1spi-
rava la legislazione fascista.

Sento 1nvocare la legislazione fascisia,
come quella che sostanzialmente informa 1
nostr1 ordinament: professionali, fino ad af-
fermare che 11 decreln 23 novembre 1944,
n. 382, non ha ripetuto che ghh ordini ed 1
collegi professionah erano investit: anche della
(ulela degli interesst materiali e morali delle
rispetlive categorie, unicamente o perché c10o
era 1mplicito, o per pura dimenticanza.

E cosi 10 m1 son senlito dire dal Presidente
del consiglio degli ordimi dei ragionier: e pe-
riti commerciali che 'atiribuzione della com-
petenza sindacale era stata espressamente 1n-
clusa negli ordinamenti di tutle le altre Iibere
professioni, neno che nella loro, e c10 per
una evidente dimenticanza. Ma quando pol
sono andalo ad interpellare 11 Presidente del
consiglio dell’ordine dei dottori commerciah-
st1, m1 sono sentito ripetere la stessa cosa, e
clo¢ che la competenza sindacale era stata
riconosciuta per tutte le altre categorie, meno
che per la loro. E analoga dichiarazione ho
raccolto dal Presidente del consiglio dell’or-
cdine degli avvocati e procuratori. E cosi via.

S1 trattava di ben altro che di una semplice
dimenticanza. La realtd era che a nessun or-
dine professionale costituito & stata mai rico-
nosciuta una simile facolta.

Non s1 ¢ avvertita la profonda scissione
che esiste tra la concezione fascista e quella

della nostra Costituzione in nateria sinda-
cale. Secondo la concezione fascista, il sin-
dacato & unico e rivesle un carattere ufficiale,
di Stato, per modo che 'organo professionale
istitmito per la composizione e la disciplina
d1 ogni singola categoria professionale fun-
ziona altresi come sindacato per la tutela degh
mteresst materiali e morali della categoria.

Invece, secondo la nostra Costituzione, la
attivita e 'organizzazione sindacale & libera.
Quindi per una stessa categoria possono for-
marst anche piu sindacati.

Ora, dove va piu a finire gquesta liberla,
se, con la proposta dy legge 1n esame, s1 al-
(ribuisce all’ordine professionale costituito
~econdo la legge la funzione sindacale ? In tal
modo s1 erea, 1n sostanza, 1l sindacato la cu
iscrizione @ resa obbligatoria per chi vuole
esercitare la professione. In allre parole, si
ritorna al sindacato ufficiale unico del regime
fascista.

La proposta viene a contraslare con 1l prin-
cipto per cui gl ordini professionaly sono stat
costituiti: quello, cioe, di svolgere la tutela
della professione nell’interesse pubblico, la-
sciando a1 sindacal di ainminislrars:t in base
al diritto privato.

Con la proposta di legge s1 vorrebbe eli-
munare un doppione orgamzzalivo, ma non
s1 avverte la difficoltd di concihiare un orga-
nisino di diritto pubblico con quello di diritlo
privalo, e soprattutto di conciliare la liberta
sindacale con la costituzione d: un nuovo sin-
dacalo di Stato.

Ksiste una diffusa e viva aspirazione deglt
ordini e collegi di avere attrihiuta, con la rap-
presenianza della calegoria, anche la tutela
degli interess1 materiali e morah deglh 1seriita
nell’Albo. A tale aspirazione s1 oppongono ov-
viamente le corrmspondenti libere associazioni
di professionisti, che rivendicano la tutela dei
professionisti quale tunzione di carattere pre-
valentemente sindacale.

Senza entrare nelle ragioni addotte dal-
l'una e dall’altra parte a sostegno delle ri-
spettive tesi, va osservato che, trattandosi di
an problema generale, esteso a tutte le profes-
sioni, esso deve essere affrontato dal legisla-
tore 1n via generale e per tutte le professiom
intellettuah nella sede a c10 piu indicata, e
cioé con la emananda legge sindacale, che
dovra, fra ’altro, regolare la materia der rap-
porti fra Ordini e Colleg1 professionali e cor-
rispondent] sindacati di calegoria, fissando le
rispettive specifiche attribuzioni.

Pertanto il relatore & contrario alla propo-
sta di legge.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

CAPALOZZA. Il nostro gruppo & d’accordo
con le conclusione del Relatore.

BREGANZE. Mi dichiaro anch’io d’accor-
do, ma desidero cogliere 1'occasione di que-
sta proposta di legge per esprimere un voto.
che questa Commissione, valendosi dell’inne-
gabile sua autorita nel campo giundico, si
faccia portatrice, nelle sfere competent:, della
inderogabile esigenza dell’emanazione della
legge sindacale generale.

So bemissimo che, 1 questo scorcio di le-
gislatura, 1l compito & tutt’aliro che semplice,
ma rilengo che, se anche da una sede cosi
qualificata partird una rinnovata voce d’in-
vito, la nostra Commissione avra sempre com-
piuto un’opera meritoria. E in questo senso
rivolgo al Governo una rispettosa preghiera.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per la
quustizia. 11 Governo accetta la proposta del-
l’onorevole Breganze e accoglie altresi la ri-
chiesta dell’onorevole Fumagalli. Anzi, trat-

tandosi di un argomento che non & possibile
discutere, il Governo chiede che il rinvio della
discussione sia a lungo termine.

CAPALOZZA. L’onorevole Breganze ha
proposto una soluzione che indubbiamente
merita d1 essere considerata. Ma, per questo
provvedimento, io ritengo sufficiente 1l rinvio
puro e semplice, e non gid una votazione sul
non passaggio agli articoli.

CAVALLARI. Sono d’accordo anch’io sulla
necessitd del rinvio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che la discussione &
rinviata.

(Cosi rimane stabulito).

La seduta termina alle 10,15.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco COSENTINO
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