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LXXVIIL
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La seduta cominecia alle 17,35.

CAGCCURI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(FE approvato).

Discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Cervone ed altri: Siste-
mazione degli amanuensi giudiziari, as-
sunti a norma dell’articolo 99 del regio
decreto 8 maggio 1924, n. 74b. (2850).

PRESIDENTE. I.’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Cervone ed altri: « Sistema-

zione degli amanuensi giudiziari, assunti a
norma dell’articolo 99 del regio decreto 8
maggio 1924, n. 745 ».

I1 relatore, onorevole Fuinagalli, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

FUMAGALLI, Relatore. L'articolo 99 del
regio decreto 8 maggio 1924, n. 745, dispo-
neva: « Nelle cancellerie giudiziarie ai lavor:
di copiatura potra provvedersi, sotto la re-
sponsabilita dei rispettivi capi, mediante dat-
tilografi o amanuens1 retribuiti co1 provent
di cancelleria. In nessun caso 1 dattilografi o
amanuensi possono essere adibiti a lavori di-
verslt dalla semplice coplatura. Dai proventi
delle cancellerie dei tribunali e delle preture
deve prelevarsi innanzi tutto l'assegno stabi-
Iito per le spese di ciascun ufficio. Per la re-
tribuzione del lavoro straordinario di copia-
tura non pud prelevarsi una quota superiore
al quattro decim1 delle somme che spettano
alle cancellerie per diritto di copia ». Sotto
I'imperio di questa norma di legge s1 continuo
a fare cio che di fatto s1 faceva anche prima,
ci0e l'assunzione da parte di un cancelliere
di amanuensi, scelt1 talvolta nell’ambito del-
la sua parentela, dando cosi vita ad un rap-
porto di impiego meramente privato. La re-
tribuzione del personale cosl assunto era trat-
ta dai1 proventi di1 cancelleria, di cui una
guota andava devoluta per le spese dell’uf-
ficio, quatiro decimi erano appannaggio dei
cancellieri come retribuzione del lavoro stra-
ordinario di copiatura ed il residuo costituiva
11 margine su cui potevano essere retribuiti
gli amanuensi.
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Non so quanto si possa plaudire all’ado-
zione di questo sistema che porto presso gh
uffici giudiziar1 una massa di persone estranee
finora alla amminisirazione della giustizia,
senza allra garanzia sulla loro capacita e mo-
ralita che la responsabilita del cancelliere che
le aveva assunte, mal retribuite, non soggette
ad alcuna disciplina, talvolta sotto la cura-
tela ed 11 rapporto di personale dipendenza
da un cancellhere o da un segretario, che ve-
niva meno quando questi era trasferito o col-
locato a riposo, non di rado addette indiscri-
miatamente a funziom varie, non escluse
quelle superior1 di cancelliere.

Mentre da un lalo sorgeva 1l problema di
rivedere questa matera per sottoporla a nuo-
va e diversa regolamentazione, dall’altro lato
mpellente s deleriminava un movimento per
oltenere 'mquadramento e la sistemazione in
pranta stabile di tullr ghh amanuens: in ser-
viz1o presso gh uffict grudiziar:.

La relazione alla proposta di legge Cer-
vone ha rilevato concretainente tulti 1 prece-
dents e le varie fasi di questo movimento, e
1l fatto stesso che, malgrado tutte le promesse
e gh affidament: dati, 1l problema s1 trascina
dopo tanti anm {ullora mnsoluto, lascia rite-
nere che non sia di facile soluzione, 11 che 1m-
pegna particolarmente la noslra attenzione e
la nostra responsabilita, lanto pin che 1 tratta
di lavorators mm condizioni assa1 grame.

Chi s1 ponga alla ricerca di una soluzione
del problema irova un primo tratto di slrada
prana, accessibile a tutti, che non presenta
difficolta. M1 riferisco ad un crilemo di mas-
suma sul quale reputo inutide soffermarmi, per-
ché credo che lulti s1ano d’accordo. Intendo
parlare di alcuni primi requisili ormai acqui-
sttt e cioé che 11 personale da assumere 1n
pranta stabile 1) abbia almeno un certo pe-
riodo i servizio preslalo, non tanto perché un
pertodo di prova offre una certa garanzia di
sperimentata capacttd, quanlo perché & proprio
la durata nolevole del servizio prestato che
tende a diminuire 1l caratiere di avventizio
per nnportare tmpheitl affidament: di stabile
sistemazione, e, sopratiutio, perché 1’ammini-
strazione dello Stato deve essere prolelta con-
lro il pericolo che s1 tratii di personale affret-
tatamenie assunto con criter1 di larghezza
dalla cancelleria, 1n vista della preannunciata
sistemazione, sotlo questo punto di visla la
determinazione della durala minima pre-
scritta del servizio prestato deve essere un po’
in relazione con la durata di « mcubazione »
della presente proposta di legge; 2°) che s1a di-
chiarato 1doneo dar dirigenti degli uffict alle
dipendenze dei quali lavora, avvertendo perd

che sul valore di questo certificato di 1doneita
men che mai vi & da fare cieco affidamento,
m quanlo 1l cancelliere-capo o il segretario-
capo che lo rilascia viene con esso oltre tutto
a sollevarsi da responsabilith assunte in pro-
prio; 3°) che sia in possesso del requisiti indi-
call ne1 numer1 1, 3 e 4 dell’articolo 2 del de-
creto presidenziale 11 gennaio 1956, n. 16, e
croe: «) cittadinanza ilahana; ) buona con-
dotta, ¢) 1doneita fisica all’umpiego.

Rilevo che la proposta di legge 1 esame
non riproduce 1nvece 1l requsito indicato al
numero 2 del citato arlicolo 2, 11 quale pre-
scrive un'eta non inferiore agh anni 18 e
non superiove ar 32. L’esclusione di questo
etementare requisito suona come un campa-
netlo d'allarme e ci avverte che siamo in una
sifuazione anormale.

Infatls, fra questi amanuens: che aspirano
ad essere sislemati, ve ne sono di enirambi i
sesst (917 donne e 1.223 uwomim) e di tutte le
eld. Ve ne sono che hanno superato gli 80
anni, ve ne sono che prestano servizio dal
1909, ve ne sono di assunii in etd di 13 anni.
La siluazione esaltanienie & questa. fino a 26
anni sono n nutiero di 892, dar 27 a1 31 anm
sono Jn numero di 488, dar 32 a1 36 sono 282,
da1 37 a) 41 sono 108, da1 42 a1 46 sono 88, dai
47 a1 51 sono 89, oltre 1 51 sono 193. Comples-
sivamente, quindi, gli amanuens: giudiziari
sono 2.150.

Con c1o s1 comprende henissimo perché la
proposta di legge 1n esame non riproduca 1l
requssito normale dell’eld prescritta dalla
legge, 1 quanio per esso quast metd degh
amanuens! atlualmente in servizio rimarrebbe
esclusa. C1 accorgiamo allora di esserci inol-
trali sopra un terreno accidentato e s1 pone a
noi il prohlema di come trovare la via d’uscita
che supes1 questa e le altre difficoltd connesse.

Vi & un sislema molto semplice e sbriga-
tivo, perorato in un primo momento dal! sin-
dacato, che consiste in questo procedimento :
bloccare lulta questa massa di amanuens: e
operare quindi il trasferimento indiscriminato
negl organict der dipendenli statali. L'arca
in cul 1mbarcarhi per traghetlarli dalle sab-
hie mobilr del contratlo privato alla terra-
ferma della pianta stabile ¢ costituita da quel
mezzo d1 nuova mmvenzione che si chiama ruo-
lo aggiunlo. Si1 tratta dell’espediente a cui si
¢ fatlo ricorso anche per i cancellieri. Non
osere1 affermare, perd, che sia stato dei pih
felici, perché anche recentemente ho raccolto
negh ambient: delle cancellerie echi di ac-
cesa deplorazione e di recriminazione, come
questa: « Gi avete porlato elementi imprepa-
rali che usano lo stesso nostro litolo, eserci-
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tano le nostre stesse funzioni e che con le
loro deficienze hanno apportato un declassa-
mento all’intera categoria. A noi, invece,
avete imposto corsi di studio, diplomi, con-
corsi, per poi farci vedere che altri sono sa-
liti ad una posizione pressoché equiparata ed
indistinta per vie traverse e con una poverta
di preparazione e di cultura che scredita 1'in-
tera categoria ».

Si noti che questi cancellier1 per passare
al ruolo fransitorio hanno subitlo un esame,
mentre il sindacato degli amanuensi, almeno
in un primo fempo, non voleva sentire nem-
meno parlare di esami.

In ogni modo, contro 1'adozione del pas-
saggio indiscriminato in un ruolo aggiunto,
st appuntano le seguenti critiche: «) si tratta
di una calegoria di dipendenti statali che na-
sce ora, posta all’ultimo scalino della gerar-
chia, e che, per la stessa sua umile posizione,
mal comporta uno sdoppilamento congenito
fin dalla nascita in due ruoli, ci0é d1 un ruolo
aggiunto, mentre neppure & formato il ruolo
ordinario; &) il modo con cur questo perso-
nale & stato assunto, cioé¢ per nomina di un
cancelliere o segretario capo, non offre se-
rie garanzie di sufficiente ed uniforme capa-
ciia; abbiamo una massa fluida ed etero-
genea in cul centrano cancellieri in pensione
che prolungano la loro permanenza negli uffici,
bhuoni amanuensi e buoni dattilografi ed an-
che alcuni stenografi, elementi che sanno seri-
vere a malapena sotto deftatura e con la ne-
cessaria correzione di un cancelliere. Credo
che 1 dati statistici riferit1 abbiano gia operato
una certa cernita, ma non sappiamo fino a che
punto sia giunto il criterio selezionatlore. Vi
sono altri elementi che assolvono solo man-
sioni di copiatura a mano, altri di sola copia-
tura a macchina, altri ancora che, in viola-
zione di un preciso divieto di legge, esplicano
le funzioni superiori di cancelliere, aliri, in-
fine, che vivacchiano presso gh uffici giudi-
ziari servendo a tutto fare.

Giorni fa un onorevole collega di questa
Commissione, che si era rivolto a una can-
celleria di un tribunale per avere la copia di
un processo verbale e aveva dovuto versare
all’uopo in anticipo la richiesta somma di lire
10 mila, si vide arrivare in controprestazione
un fascicolo di veline dattilografate ed incom-
prensibili, perché evidentemente il dattilo-
grafo non aveva capito né quello che aveva
letlo né cio che scriveva, preoccupato esclu-
sivamente di imbrattare carta ad un tanto
per pagina. Non so se questo dattilografo sia
compreso nell’elenco. Non mi sorprenderei
che lo fosse.

Vi sono poi, degli amanuensi, assunti solo
saltuariamente, a giornata, ad un tanto per
pagina, ed alfri assunti invece per un lavoro
a carattere piun continuativo. Una grande di-
vergenza sussiste anche quanto alla data di
assunzione e alla disparitd della durata del
servizio prestato; a questo riguardo i dati rac-
colti portano le seguenti risultanze: fino al
1930 ne sono stati assunti 40. fino al 1940 103,
fino al 1950 672, nel 1951 178, nel 1952 210, nel
1953, 252, nel 1954 254, nel 1955 387, e nel
primo semestre del 1956 87. In totale, quindi,
2.140.

Se poco consigliabile sembra 1'assorbi-
mento in blocco ed indiscriminato, cosi com’e
perorato dal movimento sindacale, di tutta
yuesta congerie di elementi disparati per eta,
capacita, retribuzione, data di assunzione,
durata di prestazione e qualita di mansione
disimpegnata, le perplessitd aumentano seni-
pre piu se riguardiamo le modalitd con cu
avverrebbe questo passaggio 1indiscriminato
in pranta stabile secondo le proposte suggerite
dal progetto di legge al nostro esame.

Suscita cosi ovvie obiezioni la disposizione
dell’articolo 2, secondo la quale 11 personale
inquadrato automaticamente nel ruolo ag-
giunto sia equiparato ad ogni effetto col per-
sonale che ha vinto un regolare concorso per
posti di amanuensi e dattilografi. Questa pari-
ficazione con elementi impar1 porta un dete-
rioramento della intera categoria e fa sorgere
la domanda: a che serve la formazione di

3

un ruolo aggiunto dove tutto & parificato ?

Non si pud in alcun modo assentire alla
disposizione dell’articolo 4, secondo cui le
mansiom affidate agli amanuensi inquadrati
nel ruolo aggiunto resteranno quelle che si
assolvono al momento dell’entrata in vigore
della presente legge, specie se si pensi che
fra queste mansioni vi sono quelle superiori
proprie dei cancellieri, assunte in violazione
di un preciso divieto di legge, ed 1l cui manfie-
nimento porterebbe al risultato che attraverso
la violazione di1 una legge ed il graduale tra-
passo del ruolo aggiunto di amanuense a
quello di cancelliere st arriverebbe niente
meno che a dare la scalata a1 posti di can-
celliere.

Ancora seri dubbi sorgono nei riguardi del-
l’articolo 5, il quale, ai fini del trattamento
d1 quiescenza, dispone che siano computati
tutti gli anni di servizio prestato presso gli
uffict giudiziari anteriormente all’entrata in
vigore della presente legge. S1 tenga presente
che qui non si tratta di una prestazione di
servizio pubblico fuori ruolo, bensi di una
prestazione in dipendenza di un contratto di
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mpiego privato continuativo o saltuario, con
le remunerazion: piu disparate, cominciando
da 13 anm di eta e via d1 seguito. Soprattuito
due ostacoli s1 1mpongono alla nostra atten-
zi0ne ¢ ¢l ammoniscono che per queste vie 1l
progetto di legge non potrd mai arrivare alla
approvazione, perché presto o tardr gh organi
di controllo ne impediranno 1'attuazione.

Il primo ostacolo é di natura finanzaria,
trattandos1 di un gravame per 1'erario dr un
mihardo e 200 milion1 annui 1n un momento
nel quale & doveroso assumere criterr rigidis-
simi. Infatty, dal 1948 ad oggi la monela ha
subito un processo di svalutazione tale che
per impedite che 1’economia nazionale preci-
pit1, avviandosi nel baratro della 1nflazione,
st richiede 1'adozione di metod:r di estremo
rigore.

Il secondo ostacolo, assolutamenle nsor-
montabile, & di natura coslituzionale, nel
senso che un passaggio mdiscruminato e senza
esaime nel ruolo der dipendent: statali viole-
rebbe 'articolo 97 della Carta costituzionale,
che dispone al terzo comma « Agli impieghi
nelle pubbliche amministraziom s1 accede me-
diante conccrso, salvo 1 casi stabiliti dalla
legge ». S1 violerebbe anche la norima con cui
fu tradotto 1in legge ordinaria cioé 11 decreto
presidenziale 11 gennaio 1946, n. 16, che al-
’articolo 3 dispone. « Ferme restando le nor-
me di competenza del Consiglio dei ministyi,
lU'ussunzione agli impieghi & effettuata me-
diante pubblico concorso per esame ai grad:
miziali ».

Perché 1l progetto di legge non andasse
ad 1nsabbiarsi nelle secche fiscali e costitu-
zionah conveniva tenere altro viaggio. Il pri-
mo a preoccuparsy 1m questo senso fu 11 Go-
verno. Gia la legge 27 dicembre 1955 aveva
compiuto un primo passo innanzi cieando 1l
ruolo di dattilografi per 300 posti (che pra-
ticamente por si riducono a 420 dovendosi far
posto a circa 80 invahidi di guerra). In questi
429 postr troveranno indubbiamente modo di
collocarst non pochi degli attuali amanuensi
m servizio.

Questo, perod, non risolveva che 1 parte
1l problema, sia perché 1 posti mess1 a con-
corso non sono che un gquinto degli amanuensi
in servizio, sia perché molti di questi ultimi
non hanno 1 requisit1 richiesti, specie per
gquanto riguarda 1'etd, per essere ammess: a
sostenere il concorso.

Nel 1956 una Coinmissione ministeriale,
incaricata di studiare un nuovo ordinamento
del personale delle cancellerie e segreterie giu-
diziarie, concludeva i suoi lavori presentando
una relazione ed un progetto di ordinamento

nel quale la parte che riguarda gli amanuensi
era disciplinata negli articoli 171 e 172. Di-
sgraziatamente questo progelto si dovette ab-
handonare perché era stalo giudicato dal Te-
soro come 1mportante oneri finanziari non
sopportabil.

D1 tutto cio s1 rese conto 1t ministro Moro
dichiarando che era in corso una complessa
procedura per sistemare gli amanuensi giu-
diziari. Alla fine del novembre 1957, 1n una
seduta che si protrasse per 4 ore, alla quale
1l sotiosegretario per la grazia e giustizia ave-
va 1nvitato 'onorevole proponente della pro-
posta di legge 1n esame ed 1 due relator: della
III e IV Commusisone, unitamente a) funzio-
nare del ministero che avevano competenza
qualificata 1n materia, s1 discusse la soluzione
da prendere e che 1l Governo ha por fafto
oggetto degli emendament: presentat.

L’antbito entro cuir s1 muove la detta so-
luzione & streito fra due Iimiti. 1°) un primo
hmite & di natura fiscale; bisogna aver pre-
sente che 1l Tesoro, almeno per ora, non ha
fond1 a disposizione. Le fonti a cui attingere
t fondr sono lLmitatissimi, e~ cioé. «) 1 pro-
vent1 delle cancellerie, depurate soltanto dalle
spese d’ufficio, e quind1 comprendendo anche
1 quattro decimi che erano appannaggio dei
cancellier1 come retribuzione del lavoro straor-
dinario di copiatura (70 milion1); complessi-
vamentie 157 miliom1 pia 70 milions, cioé 227
milioni; &) 1 magglor1 provent: conseguibih
raddoppiando 1 dirithr di copia, ¢) per 1l re-
siduo deve 1n un primo anno sopperire 1l
Ministero con le sue economie di bilancio,
realizzate sulla voce de1 BO0 emanuens: dat-
tilografi che ancora non sono stali nominati.
2°) Un secondo limite ¢ dato dalla necessitd
di procedere con discriminazione all’assor-
bimento negli organici degli amanuensi af-
tualmente 1n servizio mediante concorsi, per-
ché cosi preserive la legge. S1 fratta di una
prescrizione 1n questo caso pit che mal op-
portuna, perché l'amanuense assunto negh
organict in pianta stabile non & pi11 uno che
agisce 1 virtu di un rapporto privato alle
strette dipendenze e sotto la responsabilith di
un cancelliere che lo ha introdotto, che lo
vigila, lo addestra e ne integra la prestazione,
Lensi uno che deve dimostrare la capacita di
svolgere da sé le sue mansioni, indipendente-
niente dalla curatela di quel cancelliere che
domani, per trasferimento o collocamento a
riposo, potrebbe non esserct piu.

Un altro criterio di limitazione & dato dal-
I'eta. Non s1 potra pretendere che lo Stato
assuma in pianta stabile degli ottuagenari né
dei ragazzi di eta inferiore ay 18 anni. Anzi,
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poiché il giovane & sempre 1n grado di stu-
diare e di mettersi in condizione di prepararsi
per affrontare un concorso ordinario, possiamo
senz’altro eliminare del concorso interno i
giovan1 in parola. Per gli altri occorre far
luogo ad un concorso interno.

Poiché in quella seduta vennero prospet-
tat1 gravi dubbi circa la costituzionalita e la
legittimita di un concorso che fosse complela-
mente interno, si opind che si dovesse riser-
vare ai concorrentr interni una quota non
molto superiore ai due terzi, da cui I’opportu-
nita di far luogo oltre al primo concorso re-
golare per 500 posti, ad un secondo concorso
a mille posti, di cui 700 riservati e 300 hiberi.
In questa maniera, per ’assorbimento della
massa degli amanuensi si creano circa 700
posti da coprire per il tramite di concorso li-
bero ed altri 700 posti riservaii a coloro che
non potrebbero essere ammessi al concorso
alle condizioni ordinarie.

Qual osservaziom si possono muovere alla
proposta di legge nel nuovo testo predisposto
dal Governo ? Innanzitutto, gli amanuens: at-
tualmente in servizio sono circa 2140. I posti
messi a concorso sono 1420, di cui 720 liber1
e 700 riservati. Si pud prevedere, quindi, che
circa due terzi degli amanuensi trovino oc-
cupazione, mentre un terzo rimarra escluso.
Rimangono sicuramente esclusi tutti quelli
di ta inferiore a1 18 anni. Per la verita la loro
sorte non deve preoccuparci, non potendosi
pretendere che questi, perché nominat1 come
avventizi in un rapporto privato, abbiano
acquisito un diritto preferenziale ad entrare
m un pubblico impiego in etd precoce.

Rimangono parimenti esclusi tutti coloro
che hanno superato 1'eta di 55 anni, un centi-
naio circa. Infatti, assumere in pianta stabile
persone in etd prossima a quella del colloca-
mento a riposo appare veramente un contro-
senso. D’altronde, non s1 pud escludere che
ess1 possano continuare a prestare qualche
servizio remunerato.

Anche prima della legge 8 maggio 1924
erano amanuensi assunti da cancellieri, tanto
¢ vero che ne abbiamo in servizio dal 1909.
La legge non pud proibire ad un cancelliere di
valersi privatamente di un amanuense; lo
1ignora soltanto, mentre con la legge 8 maggio
1924 indirettamente lo riconosceva.

V1 potra essere, infine, un certo numero
d1 amanuenst che agh esami risulti assoluta-
mente inidoneo. Anche per questo non ci sem-
bra 11 caso di1 sollevare recriminazioni.

Tutto considerato, la situazione sarebbe
certo pit tranquilhizzante, se i posti di datti-
lografi-amanuensi, potessero aumentare di al-
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meno un paio di centinaia. Ma, con questo
non urteremo contro il divieto del Ministero
del Tesoro, determinando un ritardo nell’ap-
provazione della proposta di legge, ritardo che
potrebbe implicare anche una decadenza ?

Per quanto riguarda gli esami, m1 pare che
un esame di dattilografia sia indispensabile
per concorrere ad un posto della categoria
amanuensi-dattilografi, tanto piu che chiun-
que pud mettersi in breve tempo 1n grado di
mparare a scrivere a macchina con una certa
correntezza. M1 pare perd eccessivo richiedere
per coloro che sono ammess: al concorso ri-
servato un minimo di 240 battute al minuto.

Una preoccupazione nasce in quanto non
vorrel che la decurtazione de1r proventi di can-
celleria eccedesse la somma che fin qu le
cancellerie devolvevano agli amanuensi e an-
dasse quindi a ridurre quella parte di tah
proventi che 1 cancellieri trattenevano n loro
vantaggio. Se questo avvenisse, & evidente che
no1 tamponeremmo una falla per aprirne una
nuova, determinando tutta una scia di malcon-
tento e di agitazione.

Se questo pericolo sussistesse, data la de-
lcatezza dell’'argomento e data anche la com-
petenza tutta specifica che questo richiede,
forse sarebbe opportuno demandare al Go-
verno una regolamentazione adeguata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sjone generale.

CAPALOZZA. Ho presenlato insieme al-
I'onorevole La Rocca taluni emendamenti che
sono, peraltro, gli stess1 che il sindacato au-
tonomo ha inwviato a tutti i colleghi della III
Commissione. § perfetlamente 1nutile che 10
mi intrattenga ad 1llustrare questt emenda-
ment1, proprio perché, cosi come formulati dal
sindacato nazionale autonomo amanuensi e
dattilografi grudiziari, e corredati da una spe-
cie di relazione critico-costruttiva, sono cono-
sciuti da tutti gl onorevolr colleghi. Ho detto
critico-costruttiva, a proposito della relazione,
perché da una parte si muovono critiche alla
sistemazione che s1 & voluta dare e dall’al-
tra perché da queste critiche s1 traggono ar-
gomenli per concretare la proposta sostitu-
tiva che & rappresentata appunto dagli emen-
dament1 presentatr da me e dall’onorevole La
Rocca.

M1 lascia molto perplesso 1l fatto che
guesta categoria di lavoralor1 riesca a siste-
marsit soltanto una parte e che quelli che non
andranno sistemati finiranno con l'essere
messt sul lastrico, proprio mn forza della leg-
ge che sistema gl altri in un ruolo. Il che
m1 sembra 1ngiusto, e penso che tutt: sentano
la necessith di applicare un criterio di
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equitd. Vorrei, pertanto, pregare gli onorevol
colleghi e in primo luogo 1'onorevole rappre-
sentante del Governo di voler tendere ad un
ulteriore miglioramento della proposta gover-
nativa 1 modo che non si creino delle dif-
ficoltd per persone che si1 trovano male oggi,
ma che potrebbero stare peggio domani.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

SCALFARO, Soitosegretario di Stato per
lr giustizse. Non ho particolar: conside-
raziom1 da fare, del resto le considerazion:
possono farsy nell’esame der singoli articolr.
Il problema, pruma che giuridico, & preminen-
lemente umano. Proprio per questo, nei con-
fronti di questa categoria gia abbastanza av-
vilita, 11 munistro ha pensalo di trovare la
soluzione piu idonea. Discutendo questa solu-
zione, e ponendo 11 problema umano su un
piano di caritd, si deve dire che sarebbe pil
opportuno dare un posto a lutt.

C1 rendiamo conto del sigmificato del pas-
saggio da una posizione di impiegato privato
a quella di impiegalo pubblico. Infatti, questi
amanuens: sono tultora da considerarsy im-
piegati privaty perché non hanno alcun rap-
porto diretto con lo Stato, anche se di fatto
hanno molle volte adempiuto a der compiti
slraordinari, quale quello, ad esempio, di1 met-
tersi la toga sulle spalle e di 1edigere il ver-
bale 1n aula.

Nor dobbiamo trattate 11 problema sulla
base di quel che & slato fatto di lecito e non
d1 1llecito.

A questo punto, 11 primo problema che
dobbiamo porei & che non ¢ possibile far pas-
sare quesii amanuens: dalla posizione attuale
ad una posizione giuridicamente 1donea, se
non atiraverso una selezione, la pit larga e
la piti comprensiva possibile. Dobbhiamo ricor-
darcl che vi sono stat1 del casi in cu1 un capo
fanigha, che fa il cancelliere capo, ha por-
tato nell’ufficio una serme di parenli. Ha fatto
benisimo come attivitd sindacale ed assisten-
zlale, ma non ha fatto bene ai fini della effi-
cienza dell’ufficio. Una minima selezione,
quindl, & necessarta.

Bisogna tener conto, ad esempio, che a
questa gente non & stato neanche chiesto il
certificato penale e lo Stato ha 1l diritto di
vedere e di constatare 1 loro precedenti. Non
e possibile pensare di sistemare tutti i 2.400
amanuens: attualmente esistent1 presso le can-
cellerie e le segreterie giudiziare sotio la giu-
stificazione che allriment: s1 creerebbe un pro-
blema di disoccupazione. Nel momento in cu
lo Stato assume delle persone, deve rispettare

!
l

le norme fondamentali della Costituzione e
quelle norme che assicurano un minimo dt
garanzia i un pubblico ufficio.

Per fare questa selezione non vi & alfra
strada che quella di porre a concorso un nu-
mero di posti necessariamente inferiore a
quello dei candidat: Bisogna considerare che
molte di queste persone avevano gia le porte
aperte nel concorso a 500 posti bandilo re-
centemente e di cnr ha dato neotizia 1’onore-
vole relatore. Per concorrere a questi 500 posti
essi avevano dei titolh preferenziali fondati sul
numero degli anm di servizio prestato.

S1 puod contare su una parte der 500 posts
g1 a concorso e sur 700 posti che noi rser-
viamo, essendo po1 possibile per costoro con-
correre anche agli altri posti che vengono mes-
s1 a concorso liberamente, nel qual caso, pero,
non hanno diritto ad una posizione di privi-
legio.

Una seconda osservazione e la seguente.
non & possibile riconoscere la medesima na-
tura, cioe 1’aspetto umano, del problema ri-
guardante i1 giovani di 19, 20 e 24 anm, con
quello delle persone dai 3¢ a1 50 anni. Ad una
etd cosi giovane si ha 11 dovere di concorrere
per una sistemazione e lo Stato non pud credrs
der problemi umam per ragazzi che appena
s1 affaceiano alla vita. Altrimenti, non sarebbe
pitt uno Stato, ma si avrebbe la posizione
guuridica di un bahatico inconcepibile. Non
sarebbe una cosa mnorale e pulita. Se vogliono
fare 1l concorso lo facciano, perd senza ac-
campare privilegi di alcun genere. Un minuno
d1 esame d1 concorso per farsi le 0ssa mi pare
si1a da esigersi a necessaria tutela della se-
rietd dell’ufficio che deve accoglierh.

Inoltre, & necessario un minimo di anm
dr  attivity effettiva. L’onorevole Fuma-
galli c¢1 ha detto che nel 1951 sono state as-
sunte 178 persone, nel 1952 ne sono state as-
sunte 218, nel 1953 233, nel 1954 254 € nel
1955 327, il che significa che al momento
m culr si e sentilo che vi poteva essere una
sistemazione definitiva, anche persone non
qualificate s1 son falte avanti, forse anche
senza titolo.

Premesso quesio, non nego assolutamente
che la posizione 1deale sarebbe stata quella
di un aumento de1 posti a 1.200. Devo dire
in merito, anche perché non & un mistero,
che 11 Ministero di grazia e giustizia, su pro-
posta del sottoscritto, cerco ottenere 200 posti
1n pin, perd non si trovo 1'adeguata copertura
finanziaria. Anzi, si sono dovute superare mol-
te difficoltd per sistemare 1 mille previsti dalla
proposta di legge 1 colleghi sapranno certa-
mente che la IV Coinmissione (Finanze e te-
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soro) aveva fermato il primo provvedimento
per dare parere contrario. In una riunione al
ministero siamo riusciti, msieme al relatore
della IV Commussione (Finanze e fesoro) ad
ottenere in via di massima un parere favo-
revole solo se fossimo riusciti ad incanalare
il provvedimento su una strada accetiabile.

Non possiamo anche vedere un lato umano
nel problema di coloro che non superino gli
esam1 del concorso. Chi si presenta a soste-
nere tali esami e viene bocciato non ha che
da andarsene a casa. Questo & un problema
dal quale non s1 puo uscive. D’altra parte, &
c10 che succede ad un magistrato di prima
nomina quando non riesce a superare gh
esami al grado superiore: l'unica cosa che
gh resta da fare & queila dit cambiare me-
stiere oppure, se vuole restare nell’ambito
degli uffict giudiziari, pud al massimo fare
posisamo emanare un provvedimento per si-
stemare delle persone che s1 sono dimostrate
non idonee agli esami. Non so se nel futuro
che potrd ovviare a questo inconveniente; 1’at-
tuale situazione di bilancio, perd, non apre
altra strada che questa.

PRESIDENTE. Dopo la relazione dell’ono-
revole Fumagalli e le parole dell’onorevole
sottosegretario dobbiamo accingerci ad un esa-
me molto realistico del problema e discutere
gl articoli e la proposta di legge sulla base
degli emendamenti governativi che rappre-
sentano 1l massimo sforzo che s1 sia potuto fi-
nora compiere per sistemare questa categora,
spiacenti tutti di non poter fare immediata-
mente un passo di piu, ma consci che forse
nel futuro sard possibile compiere qualche al-
tro sforzo.

E bene che no1, s1 affront1 11 problema con
una visione realistica. 8i tratta di un prov-
vedimento molto atteso, di cui 1'onorevole
Cervone ha preso la 1niziativa. Abbiamo avuto
1l parere favorevole della IV Commissione (Fi-
nanze e tesoro) che ci ha fissato dei limiti al
d1 la dei quali non ci & consentito di andare.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

« B istituito un ruolo aggiunto di ama-
nuensi giudiziari ».

il Governo ha presentato 1l seguente emen-
damento sostitutivo; ne do lettura:

« Il ruolo del personale di dattilografia,
1stituito con la legge 27 dicembre 1956, n. 1444,
& aumentato di mille unita ».

BREGANZE. E pacifico che, qualora siano
assunte queste mille unitd, in aggiunta alle
500 unita di cui alla citata legge n. 1444, noi

,

esauriremo 11 bisogno degli uffici giudiziam
che ¢ di circa 2 mila unitd. Io ritengo che,
se no1 @ priori bloccassimo a mille unita, come
dice D’articolo 1 dell’emendamento sostitutivo
proposto dal Governo, 1l contingente destinato
ad essere sistemato e nel contempo abrogassi-
mo 1'articolo 99 della legge del 1924, avremmo
che 11 servizio verrebbe a ricevere danni no-
tevoli. Sono, guindi, del parere che, se noi
c1 fermiamo sulle mille unita, non possiamo
abrogare 1’articolo 99 perché priveremmo 1’uf-
ficio della possibilitd di atiuare quel servizio
d1 copiatura che, in qualche modo deve es-
sere portato a compimento.

Potché 1 proventi onde far fronte a questa
esigenza di bilancio sono costrtuitr dal r-
sparmio dell’esercizio corrente e dall’aumento
de1 diritli di copia, mi permeito di suggerire
la possibilitd di atiuare un ulteriore aumenlo
der dintt1 di copia, senza grave danno per le
parti o per i difensorl, 1n modo da aumentare
di altre 200 unita 11 contingente previsto dal-
I’articolo 1.

Se questa possibilita di copertura esiste e
riesce a pareggiare la spesa, lrasformerd que-
sto 10 modesto suggerimento in un emenda-
mento.

SCALFARO, Sottosegretario dv Statv per
la giustizia. Secondo I’articolo 5, la abro-
gazione dell’articolo 99 della legge n. 1444
& necessaria e indispensabile perché altrimenti
verranno a mancare i fondi con cul pagare
questa gente. Infatti, il mantenimento dell’ar-
ticolo 99 significa che gli amanuensi possono
essere assunti mentre non vi1 sono i soldi per
pagarli.

Io non sarei contrario ad aumentare di
altre 200 unitd 11 contingente previsto dal-
I’articolo 1, perd sarebbe necessario avere la
certezza che tutti si s1a d’accordo sull'ulteriore
aumento dei diritti di copia e che questa
maggiore entrata copra interamente I'aumento
del contingente.

[o non sono avvocato e non so qual riper-
cussion1 possa avere un ulteriore aumento dei
diritti di copia.

BREGANZE. Se la quoia che s1 paga per
1 diritti di copia & scarsa, un ulteriore piccolo
aumento non avrebbe grande significato.

FORMICHELLA. Vo1 avvocati civilist1 dite
cosi perché la cosa non vi danneggia, ma noi
penalisti ne avremmo un danno.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la gquustizia. Sono del parere che la Com-
missione potrebbe discutere sulla opportu-
nith o meno di aumentare il diritto di copia.
Se s1 deciderd di aumentarlo e se si stabilira
che da questo aumento deriva la copertura per
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l'aumento del contingente a 1.200 posti, 1o
non mi opporrod ad adotlare quest’ultima solu-
zione.

PRESIDENTE. Visto che in generale la
Commuissione non sarebbe contraria a stabilive
un aumento der diritls di copia, noi potremmo
metterct d’accordo sull’aumento del contin-
cente a 1.200 postr. Spetterd, po1, al Ninistero
del tesoro, 11 calcolo der maggiory proventi
dell'aumento de1r dirith di copia per stabilire
~e ess1 cormspondano alla maggiore spesa de-
rivante dalla 1mnussione di 200 nuove unita.
La Comnussione ¢ d'accordo ?

BERLINGUER. Sono del parere cire po-
tremmo temporaneamente accantonare la de-
cisione sul numero degli amanuens: da si-
slemare per poter pin tardi stabilire questo
nutmero 1n relazione alle nostre decisioni sul-
I'awmnento de1 diriti di copia, sempre con il
proposito di contenere la spesa ner hmt
fissati.

Inoltre, nor avvocali sapplamo che, spe-
cialimente nelle grandi sed: giudiziarie, per
questr dinttr di copra s1 fanno uno sfrutta-
mento ed una speculazione non mdifferenty.
Vi & il cancelliere che ha la sua parle, v1 &
1l datlilografo che provvede alla copiatura e
v1 sono altr1 che spesso senza alcuna falica
81 artogano questi dirithh Se s1 riuscisse ad
eliminare le quote di eoloro che percepiscono
quesh diritty senza lavorare, s1 potrebbe age-
volare la posizione degh amanuens1 elevan-
done 1l numero.

PRESIDENTE. Credo che tutti siamo am-
matl dal desiderio di concludere rapidamente
la discussione di questo provvedimento. Non
stamo 1n grado 1n questo momento di fare il
caleovlo di quanto occorre aumentare 1 diritt
di copia per far fronte all'immissione delle
200 unitd proposta dall’onorevole Breganze.
Allora, o sospendiante 1n altesa di avere tutl
1 daly o approviaino un auinento di 200 unita
stabilendo di aumentare adeguatamente 1 di-
ritt1 di copia.

SCALFARO, Scttesegreturio dv State per
le guustizia. Secondo me la cosa mglio-
e & quella di1 prendere atto che lo Coul-
missione non & coniraria ad un aumento del
diritto di copia, senza giungere alla defimtiva
approvazione.

BERLINGUER. M permnetto di tar pre-
sente all’onorevole wvappresentante del Go-
verno ’opportunitd che anche le persone che
abbiano superalo 1 35 ann1 di eta, un centi-
naio circa 1 tutto, siano sistemate.

SCALFARO, Soltosegretario dv Stuto per
la giustizia. 11 problema pin grave & quello
d1 dar loro una pensione.

DANTE. La Costituzione dice che ogni ge-
nere di lavoro comporta dirittr di carattere
previdenziale.

SCALFARO, Sottosegretario dv Stato per
la giustizia. ® vero che costoro hanno la-
vorato, pero dove si possono trovare i fondi
per pagar loro la pensione ? E poi lo Stato
a chi deve pagare la penstone, ad un impie-
gato privato ? Non puo da una siffalta posi-
zione giuridica scaturire un diritto di pen-
sione senza una base, senza una malrice

BERLINGUER. Io penserei di lasciare gh
allzlanl 1n Servizio, Senza pensione, pol 1n
un secondo momento si1 vedra.

SCGALFARO, Sottosegretario dv Stato per
(o giustima. L’onorevole Berlinguer pro-
pone, nell’ipotes: che 1l problema della quie-
scenza non sia superabile per mancanza
dt fondi, di consentire alle persone superior!
a1 59 anni la permanenza in servizlo, diciamo
fino al compimento der 70 anni. Ma, come
s1 risolve 11 problema di confinuare a pagare
queste centinaia di1 vecchi per altr1 15 o 20
anni ?

MURDACA. Potrebbero munirst di un h-
bretto assicurativo ar fin1 della pensione.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. E chi paga gl arretrati ?

MURDACA. Potrebbero bastare per pochi
annt di servizio effettivo riconosciuto.

PRESIDENTE. Ho presenti 1 dati precis
dell’etd degli amanuens: 1n serviizo e da essi
s1 ricava che sono 892 fino a1 26 anni. Tra esst
ve ne sono anche di 18 anni. Poiché le pro-
poste di legge stabiliscono che s1 pud accedere
a quesll concorst speclali in etd inferiore a1
21 anni, se no1 aumentiamo da 21 a 23 anm
questo Iumile polremmmo forse sanare la si-
{uazione.

FUMAGALLI, Relatore. Bisognerebbe pero
portare 11 limite massuno fino a 60 anni.

PRESIDENTE. Io credo che, se spostiamo
da 21 a 23 'eta miniumna, potremmo coprire la
spesa de1r 200 posti 111 pru.

SCALFARO, Sotiosegretariv di Stato per
la gustizia. Bisogna considerare che s1 @
chiesto un mimimo di tre annt di servizio
e che per 1 concors: pubblici & sufficiente 'ela
di1 18 ann1: arriveremmo cosi a1 21 anni, senza
possibilita di aumentare 11 limite a 23. Credo
che 1l problema si potrebbe risolvere fissando
ad una quota piu alta 1l litnite massimo.

PRESIDENTE. Potremmo fare fino a 70
anni o a 65.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. Credo che sia pia giusta la
prima proposta dell’onorevole Berlinguer,
cioe che al d1 1a di una certa etd non ha senso
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fare un esame e non & giustificato che noi assu-
miamo gente cosi anziana per far maturare
un diritto di pensione.

GEREMIA. Per il diritto di pensione bi-
sognerebbe tener conto del servizio prestato
finora. Si potrebbe magari porre maggior-
mente a carico dell’interessato I’onere de1 con-
tributi.

AMADEIL In che cosa consistono gli esami
di concorso di questi amanuens: ® Su quale
materia vertono ?

SCALFARO, Sottosegretario div Stato per
lv giustizia. Si tratta di un tema scritto di
cultura generale, cosa che non preoccupa.
Non dimentichiamo che sono dattilografi.

PRESIDENTE. Ora siamo a questo punio
abbiamo sentito gl orientamenti delia Comi-
missione, la quale si preoccupa di quest1 cin-
quantenni — che sono 193 — che desidera si-
stemare 1n qualche modo. La Commissione ¢
disposta ad aumentare per quanto & possibile
t diritti di copia, riservandos: eventualmente
d1 mmnalzare i limiti minim di etd per quanto
sia necessaro, onde provvedere a quest’altra
categoria. Abbiamo demandato al Governo ed
all’onorevole relatore 1l compito di trovare
una soluzione. Ora preghiamo anche 1’onore-
vole Geremia, che s1 intende 1n modo parti-
colare di previdenza sociale, di voler colla-
borare.

SCALFARO, Sottosegretario dv Stato per
lu giustizia. Noi c¢i muoviamo sulla -
nea proposta dall’onorevole Berlinguer. Vor-
rei che la Commissione sceghiesse questa via
e non 1'altra che richiede non meno di anni
23 e non piu di anni 70 per 'ammissione al
concorso. Dobbiamo anche pensare su che
base si determini la situazione di pensiona-
mento.

PRESIDENTE. Si fratterebbe di elevare
1l limite a 23 anni e di emanare una disposi-

|

zione eccezionale stabilendo che coloro 1 quali
hanno superato in cinquantunesimo anna di
eid enftrano immediatamente.

SCALFARO, Sottosegretario di Slalo per
la guwstizia. Ma & 11 trattamento pensio-
nistico che ci preoccupa! Se entrano a 70
anni, debbono fare por 19 anni 6 mesi e 1
gorno di servizio di ruolo 1n base alle norme.
V1 & la facolta del riscatto, ma questo avviene
perché versano contributi sia 1'interessato sia
lo Stato. Bovremmo indicare, quindi, a quale
fonte lo Stato dovra attingere. per cu si apre
un altro problema.

BERLINGUER. Vorre1 che, nel calcolare
1l nunmero di coloro che sarebbero mantenul:
in servizio, s1 tenesse conto delle tabelle sta-
ustiche ben note sul limite della vita. In base
ad esse si potrd prevedere che un numero
purtroppo largo di questi disgraziali scom-
parira prima di giungere al himite de1 70 ann1
D1 conseguenza non sara forse necessario ele-
vare di troppo 1 limiti d1 etd per 1 gilovani.

PRESIDENTE. Qui s1 tralta di1 fare dei
calcoli e di trovare delle formule nuove, visto
'indirizzo della Commissione che cerca di
soddisfare pii ampiamente le esigenze della
categoria. e su questo siamo tutti d’accordo.

Per permettere all’onorevole sottosegretaric
di raccoghere 1 dati necessar1 — pregandolo di
agire con la massima sollecitudine — rinvio
11 seguito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 19,10.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaNCEScO COSENTINO
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