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(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modificazioni
alla tariffa degli onorari e dei diritti spet-
tanti ai notai, ai Consigli notarili e agli
Archivi notarili. (595).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifica-
zioni alla tariffa degli onorari e dei diritti
spettant1 ai notai, ai Consigli notarili e agli
Archivi notarili ».

Su questo disegno di legge riferird 1’ono-
revole Breganze, avendo 1'onorevole Foderaro
declinato l’'incarico.

FODERARO. Prego l'onorevole Presidente
d1 dare lettura della lettera pervenutami dal
Consiglio nazionale del notariato in data 25
marzo corrente anno e di quella che io ho
inviato, in pari data, al presidente deila Com-
missione di giustizia, con la quale gl signifi-
cavo la rinuncia a riferire sul disegno di legge
in esame.

PRESIDENTE. In seguito alla nrichiesta
dell’onorevole Foderaro, do lettura delle se-
guenti due lettere: la prima, del Presidente
del Consiglio nazionale del notariato indiriz-
zata all’onorevole Foderaro, & cosi formulata :

« A nome di questo Consiglio mazionale,
debbo esprimerLe il pia sentito rincreseca-
mento per il fatto che la proposta di emen-
dament1 al disegno di legge n. 595 sulla ta-
riffa del notariato, diffusa a stampa dal Con-
siglio stesso, a causa della poco felice indica-
zione tipografica del suo nome quale relatore
designato, possa a prima vista avere fatto
pensare ad una proposta proveniente da Lei.

Mentre Le porgo le pilt vive scuse per
qualsiasi malinteso che possa esserne deri-
vato, dichiaro nel modo pitt formale che tale
proposta di emendamenti & opera esclusiva
d1 questo Consiglio nazionale, che, 1n armonia
con quanto da tempo era stato manifestato sul-
I'argomento dal Consiglio stesso e dalla quasi
totalita dei Consigli notarili ¢ dai notai, non
poteva non fare in proposito le sue proposte,
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con le opportune modificaztoni. Non & stata
apposta 1'indicazione del Consigho nazionale,
unicamente per un senso di riguardo verso i
singoli notal, affinché questi potessero pre-
sentare come propri gli emendamenti di cuid
trattasi.

Del resto, l'attuale proposta di emenda-
menty i gran parte non fa che riprodurre,
con le stesse motivazioni, la proposta gia dif-
fusa nell’ottobre 1952,dopo la presentazione
del medesimo disegno di legge al Senato della
Repubblica (n. 2583) — Commissione di Giu-
stizia.

Dopo gl amp chiariment: di cur sopra,
debbo auguiaimi che, fugata qualsiasi pos-
sibile ombra perturbatrice, gli emendament:
proposti, 1 quali sono limitati alle modifica-
zion1 ritenute assolutamente 1ndispensabili,
possano trovare pieno accoglimento da parte
della Commussione, nellinteresse del piu re-
golare svolgimento della funzione notarile ».

Ln seconda, dell'onorevole Fodevaro, ndi-
rizzata al presiden'e della nostra Commis-
sione, & del seguonte tenore

« Nell'opuscoletto  duffuso a stampa dai
nota1, dal titolo « Proposta di emendament »
al disegno di legge n. 595 — relativo a modi-
ficazion alia tariffa notarile — & stato stam-
pato sul frontespizio 1l mio nome come re-
latore del disegno i legge, « senza alcuna
indicazione che le proposte di emendament:
sono avanzate da parte del Consiglio nazio-
nale del notariato » 1 modo tale da poter
facilmente mmdnrie nell’opimione che il pro-
ponente di quegh emendament: fosse lo stesso
relatore.

Di c10 ho clevato viva protesta verso 1l pre-
sidente del Consiglio nazionale del notariato,
senalore Cemni, tl quale si ¢ grustificato ad-
ducendo un errore della tipografia, ed oggr m
ha 1nviato la lettera di scuse che gul unisco
1n copia.

C10 nonostante, ritengo che 11 fatto da me
lamentato, che @ stalo rilevato anche da allrm
colleghi, sia causa di turbamento di quella
serenith neccssaria a chi assume 1'mncarico
d1 relatore. E, perianto, La prego di volermi
esentar. dal compito di relatore del disegno
d1 legge 1n parola, provvedendo a sostituirmi
con un altro collega ».

Invito ora 'onorevole Breganze, relatore, a
svolgere la sua relazion~.

BREGANZE, Relatore. Innanzitutto chiedo
venia ai collegh1 se, avendo avuto I'incarico
d1 riferire sul provedimento soltanto da pochi
giorni, la mia relazione non poird cssere cosi
completa come quella che avrebbe potuto
svolgere 1'onorevole Foderaro.

La disciplina degli onorari e de1 dirtti
spettanti ai notai trae origine dalla legge 16
febbraio 1913, n. 89, la quale, nel capo V del
titolo 1lI, tratta degli onorar:i e degh altri
diritt1 del notaio e delle spese. Allegata alla
predetta legge era una tariffa la quale ha su-
bito con successivi provvediment:, varie mo-
difiche, avent: lo scopo di adeguare 11 com-
penso spettante ai notair al potere di acquisto
della moneta.

Dopo l'ultuna di tali modifiche, apportata
nel 1949,la materia risulta regolata da una
serte framimentaria di disposizion: che hanno
provocato, 1n mancanza di coordinamento, dif-
ficolth ed incertezze di interpretazione. Per-
lanto, da parte del legislatore & stata rilevata
I’opporiunita d1 predisporre un provvedimento
che procedesse 1! riordinamento delle molte-
plicr disposiziom vigenti, e nello stesso tempo
adeguasse, sia da un punto di vista monetario
che di socialitd, gl onorari al mutato valore
della moneta, tenendo nella dovuta considera-
ztone Unmportanza det singol att.

Il disegno di legge 1 esame parte dalle
tariffe vigent:, che risultano gia aumentate
di dieer volte rispetto a quelle dell’anteguerra,
per portar.e, con una magglorazione ulteriore,
ad una rivalutazione di 335 volte ain relazione
alle cifre anteguerra.

C10 premesso, passiamo ad esaininare 1l
disegno di leege, che si divide in tie titolr.
1l primo rizuarda gh onorari, 1 dirith acces-
sort ed 1 runborst di spese dovuti al notaio;
il secondo riguarda 1 diritht dovuti al Con-
sigho notarile ¢ il terzo 1 dirithi dovut: al-
I’Archivio naotarile.

L’articolo 1 eontiene una norma di carat-
tere gencrale ¢ fissa 11 principto dell'indero-
gabilita «d (sclusivitd della tamffa. Questa
norma ¢ siata da taluno criticata e ritenuta
superflu« m quanto l'articolo 80 della legge
fissava g14 alecun1 crilerl1 1n materia. A me
sembra, perd, che essa meritl di essere 1nse-
rita nel diseeno di legge. Rilevo che la norma
stessa, dope aver fissato 11 principio dell’in-
derogabilita ed esclusivita della tariffa, sta-
bilisce che, ne1 cast 1 cui nen siano appliea-
bili disposizioni specifiche, sia valevole 1l prin-
e1plo dell’andlogia — non 'analogis cures, ma
Vanalogia lrgis — onde evitare possibil
errort da ambo le parti.

Il disegno dn legge, perd, dopo aver sta-
bilito 1l principio dell’analogia legis, ha te-
nuto presente der casi1 particolari. In modo
specifico, 11 provvedimento ha previste due
casi: quello 1 cui non si proceda alla reda-
zione dell’atto, gid predisposto dal notaio, per
motivi non dipendenti dalla sua volonta, e
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quello in cui il notaio debba intervenire nella
preparazione, redazione o presentazione det
ricorsi in affari di volontaria giurisdizione.
In questi casi, non trovando 1'analogia legis
possibilitd di applicazione, il disegno di legge
designa gli organi idonei a procedere alla
liquidazione degli onorari.

L’ultimo comma dell’articolo 1 stabilisce
poi che, oltre agli onorari e ai dirttti prevedut:
dalla tariffa, nessun altro compenso & dovuto
al notaio per gli atti e le prestazioni che rien-
trano nella sfera di applicazione della tariffa
stessa.

Questa norma ¢ stata particolarmente cri-
ticata dall’Ordine dei notai, in quanto essa
& stata ritenuta superflua perché 'articolo 80
della legge del 1913 stabilisce che qualora il
notaio percepisca compensi maggiori di quelli
dovutigli incorre in una ammenda e la parte
puo chiedere la restituzione dell’indebito
pagato.

A mio avviso, l'ultimo camma dell’articolo
1 del disegno di legge in esame merita di
essere conservato perché la norma dell'arti-
colo 80 della legge del 1913 prevede soltanto
la sanzione, mentre invece nell’articolo 1 del
provvedimento in discussione si fissa una
norma precettiva, pia chiara ai fini dell'in-
teresse generale.

In relazione all’articolo 2, osservo che il
disegno di legge prevede due tipi di onorari:
i graduali e i fissi. Gli onorari graduali sono
dovutr per gli atti di valore determinato o
determinabile, quelli fissi per tutti gli altri
atti. La vecchia tariffa prevedeva, invece, gli
onorari fissi e quelli proporzionati in aggiunta
a quelli ad ore. Si & ritenuto opportuno di
non conservare l'onorario ad ore, in quanto
una tale forma di1 compenso non sembra con-
facente a prestazioni di opera professionale.

Gli onorar1 graduali sono determinati con
riferimento al valore degli atti. Per gli atti
fino a lire 200 mila & previsto un onorario
che va dalle 500 fino alle 4 mila lire; per
quelli superiori alle 200 mila lire & dovuto
un onorario di lire 4 mila aumentato di1 una
percentuale regressiva fino al valore di ath
di1 500 milioni. Per le quote eccedenti il va-
lore di 500 milioni non & dovuto alcun ono-
rario,

I1 disegno di legge stabilisce poi che non
si computano le quote dell’onorario fino a
lire 50, e che si arrotondano a lire 100 quelle
superiori alle 50, ma inferiori alle 100 lire.

I1 provvedimento elenca quindi varie di-
sposizioni aventi lo scopo di chiarire l'appli-
cazione degli onorari graduali in rapporto a
determinati atti. Esso si sofferma su alcunt

tipi di particolare rilievo: la permuta. la co-
stituzione di societd o la comunione di beni,
la divisione, la transazione, il mutuo, le ren-
dite o enfiteusi perpetue, le associazioni in
partecipazione e i consorzi, dettando, per cia-
scuno di quest1 atti, le modalitd precise.

In alcum casi particolari sono determinate
riduzion: alle tariffe,onde consentire a colui
che si rivolge al notaio di addossarsi un ag-
gravio minore ¢ tenendo anche conto di situa-
zioni nelle quali 'opera del notaio non & cosi
impegnativa. In particolare, si & ritenuto di
stabilire una riduzione a metd della tariffa
per 1 contrath di locazione, appalto, associa-
zione agraria, estensione di ipoteca ad altri
beni; per i contratti preliminari; per quelli
concernent: prestazione di lavoro subordinato
o prestazione di opere; per gli atti di fonda-
zione per quellt di associazione aventi scopo
d1 assistenza o di istruzione; si & stabilita la
riduzione ad un terzo per gli ath di quietanza,
d1 consenso a cancellazione o postergazione di
ipoteca, di consenso a riduzione della somma
per la quale & iscritta ipoteca, e per aliri sta-
biliti dall’articolo 5.

Onde consentire al notaio di svolgere la
sua attivita, si & detto perd che, comunque, il
suo onorario non pud essere inferiore a lire
2 mila.

Altre norme sono dettate per altri tipi par-
ticolari di atti. Cosi, si stabilisce che 1'ono-
rario graduale & dovuto anche se 'atto & sobto-
posto a condizione sospensiva, mentre per
Patto con il quale viene accertato il verificarsi
della condizione, I'onorario & ridotto al terzo.

Per quanto riguarda, poi, gli onorari spet-
tant1 al notaio che ha ricevuto il testamento
pubblico o segreto, 11 disegno di legge stabi-
lisce che, oltre agli onorari fissi, & dovuto al
notaro, una volta aperta la successione, 1'ono-
rario graduale. La norma precisa perd che non
¢ dovuto 'onorario fisso per quella parte che
riguarda le quote riservate ai legittimati. Evi-
dentemente, 1n questi cas1 & la legge .che de-
teymina le quote, non & la volontad del testa-
tore.

Una agevolazione viene poi accordata a co-
lur che ha fatto testamento olografo, stabilen-
dos1 che in questo caso l'onorario dovuto al
notaio che procede alla pubblicazione del te-
stamento olografo & ridotto a meta.

Ulteriori benefici il disegno di legge stabi-
lisce per 1 protesti, in quanto essi molte volte
hanno riferimento a piccoli e medi commer-
clanti,

Una disciplina particolare & dettata per i
trasferimenti di autoveicoli e per la costitu-
zione di privilegio. Per i trasferimenti di au-
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toveicoli, I'onorario & commisurato alla po-
tenza o alla portata degli autoveicoli stessi;
per la costituzione di privilegio su autoveicoli
I'onorario &.ridotto ad un terzo.

Abbiamo finora parlato degli onorari gra-
duali. Passiamo ora agli onorari fissi.

Gli onorari fissi, come abbiamo detto, sono
dovuti per gli atti ehe non hanno un valore
determinato o determinabile. Il disegno di
legge, in rapporto agli onorari fissi, stabilisce
I'onorario di lire 2 mila per 'atto di ricevi-
mento di testamento pubblico, per 1’atto di
consegna di testamento segreto e per quello
di testamento olografo; di lire mille per il
verbale relativo ad apposizione o rimozione
di sigilli, inventario, divisione o vendita giu-
diziaria, immissione in possesso, ecc.; di lire
500 per ogni copia, estratto o certificato di
libri di commercio, di altri registri ¢ di do-
cumenti che non siano pubblici, autenticati o
registrati.

Una particolare disciplina & prevista an-
che per quanto riguarda le procure. L’ono-
rario & di lire 2 mila per le procure generali
ad affari e per le procure a piu affari, e di
lire mille ‘per ogni altra procura. Poi, si sta-
bilisce che l'onorario & di lire 500 per le pro-
cure alle liti innanzi ai conciliatori, ai pre-
tori, ai tribunali ed alle corti d’appello, e di
lire mille per le procure alle liti innanzi alle
magistrature superiori.

Altre norme particolari sono dettate per la
vidimazione dei libri di commercio. Si stabi-
. lisce altresi che gli onorari sono dovuti in mi-
sura doppia se il notaio & richiesto di rice-
vere determinati atti dalle ore 20 alle ore 8.

Per determinati atti come promessa di ma-
trimonio, procure relative a pubblicazioni di
matrimoni ‘o a celebrazione di matrimonio,
atti di riconoscimento di figli naturali, assenso
alla adozione o alla affiliazione, atti di assenso
all’arruolamento volontario nelle forze armate
dello Stato, nonché per le procure a liti quan-
do le parti presentino un attestato di indi-
genza rilasciato dalle auloritd competenti,
non ¢ dovuto alcun onorario.

‘11 disegno di legge contiene altre disposi-
zioni, comuni ai capi precedenti, relative agli
onorari fissi e graduali dovuti per gli atti ori-
ginali. Particolarmente contiene una disposi-
zione che innova la disciplina attualmente vi-
gente e che, probabilmente, formerd oggetto
di discussione da parte dei colleghi. B noto
che ora !'onorario graduale dovuio al notaio
¢ identico, sia che egli intervenga diretta-
mente nel compilare l'atto notarile, sia che
si limiti ad autenticare le firme apposte in

calce ad una scrittura privata, atto che opera
lo stesso effetto sostantivo di quello rogato di-
rettamente dal notaio. I provvedimento in
esame propone che nella seconda fattispecie
I'onorario sia ridotto ad un quanto. Ricordo
che analoga riduzione era stata prevista ori-
ginariamente, ma che, con una legge del 1923,
essa fu abbandonata. Oggi, invece, il legisla-
tore, riconoscendo che questo intervento del
notaio pur conservando la sua importanza,
richiede un minore impegno, ha ritcnuto
opportuno di stabilire questa riduzione sulla
quale io personalmente sono d’accordo.

Nella sezione TII & previsto che i notai
sono tenuti a versare alla Cassa nazionale del
notariato, per gli atti soggetti ad annotamento
nei repertori, il 20 per cento degli onorari
ad essi spettanti. Inoltre sono previste alcune
particolari modalitd attraverso le quali i notai
liquidanc gli onorari graduali. I! Capo II ri-
guarda gli onorari dovuti ai notai per copie,
estrattl, certificati ed: allre prestazioni che
sono molto importanti nello svolgimento degli
affari. Questa parte disciplina i compensi do-
vuti per le copie degli atti in forma esecu-
tiva, fissando in tal caso la tariffa di un quar-
to dell’onorario spettante per 1’originale. Per
ogni altra copia, & dovuto il sesto dell’ono-
rario spettante per l'originale. Per le copic
ad uso dell'ufficio del registro e delle volture
catastali, I'onorario non pud superare le lire
mille. Inoltre wviene determinato l'onorario
per la redazione di note di trascrizione, di
iscrizione o 'di domande di annotamento nei
registri immobiliari e tavolari, nei pubblici
registri per atti relativi a navi, autoveicoli ed
aeromobili e nei registri delle imprese per
atti relativi a societd commerciali.

L’articolo 22 fissa un onorario molto mo-
dico, di lire 300, per i certificati di vita occor-
renti per 1'esazione di pensioni, mentre non
¢ dovuto alcun omnorario per i certificati di
vita relativi a pensioni non eccedenti le 20
mila lire al mese o a pensioni di guerra.

L’articolo 23 stabilisce che, per 1'autenti-
cazione di firme relative ad esazioni di som-
me presso pubblici uffici e per il deposito o
il ritiro di somme presso casse pubbliche o
private, & dovuto I'onorario del 5 per mille

-sull’ammontare delle sornme esatte, depositate

o ritirate. )

Inoltre vengono dettate norme particolari
per il caso in cui il notaio trasmetta il teslo o
il sunto di atti a mezzo del telegrafo o del te-
lefono. Infine, sono determinati gli onorari
dovuti per la ricerca di atti depositati presso
i notai, per la lettura e 1'ispezione degli atti,
per la collazione delle copie,
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11 capo III concerne i diritti accessori ed i
rimborsi di spese. I diritti accessori sostan-
zialmente si traducono in un compenso do-
vuto per l'iscrizione nel repertorio degli atti
fra vivi soggetti a registrazione e degli atti
di ultima volontd: per tutti questi atti & do-
vuto un diritto di lire 80. Inoltre & prevista
un’indennmitd a favore dei notai che debbono
ricevere un afto o compiere una prestazione
fuor1 der propri studi. Nell’arficolo 31 & di-
sposto che per ogni annotazione a margine
di un atto originale, richiesla nell’interesse
di privati, ¢ dovuto un diritto di 250 lire. In-
fine, ove 1l notaio si valga dell’opera dei tec-
nict per la riproduzione o interpretazione di
atti, di segn1 o impronte, & tenuto a corrispon-
dere ai periti, a carico delle parti, i diritti de-
terminati dalla tariffa giudiziaria in materia
civile.

Il capo IV contiene alcune disposizioni spe-
ciali relative agli onorari ed a1 diritti acces-
sori e stabilisce che non ¢ dovuto alcun ono-
rario o diritto accessorio per copie, estratti,
certificati e per altre prestazioni richieste nel-
I’interesse dello Stalo o di istituzioni pub-
bliche di beneficenza.

Gli articoli 34 e 35 prevedono il caso in
cui il notaio inlervenga in atti di volontaria
giurisdizione o fornisca determinate presta-
zioni non portate a compimento per motivi
indipendenti dalla sua volonta.

I1 titolo II contempla i diritti dovuti al
Consiglio notarile, mentre il titolo IIT riguar-
da i diritti dovuti all’Archivio notarile. L’arti-
colo 36 fissa un diritto di lire 1000, a favore
del Consiglio notarile, per I'iscrizione nel re-
gistro dei praticanti notai e un diritto di lire
2000 per l'iscrizione nel ruolo dei notai, L’ar-
ticolo” 38 dispone che per la conciliazione &
dovuto un diritto di lire 250, se la concilia-
zione ha per oggetto una somma in contesta-
zione non superiore a lire 10.000, mentre il
diritto & aumentato se la somma in contesta-
zione supera questa cifra.

Nel titolo III, infine, sono determinati i
diritti dovuti all’Archivio notarile. Ad esso
le parti devono corrispondere una tassa nella
misura del 10 per cenlo dell’onorario stabi-
lito per l'origindle 'di ogni atto fra vivi sog-
getto a registrazione e di ogni atto di ultima
volonta. L’articolo 40 dispone che all’Archi-
vio notarile sia dovuto quanto spetta ai notai
a titolo di onorari e diritti accessori, per il
rilascio delle copie, degli estratti, dei certi-
ficati, per le letture e le ispezioni relative agli
atti notarili depositati nell’Archivio.

Da ultimo, I'articolo 44 stabilisce oppor-
tuniamente  che all’Archivio non sono dovuti

diritti o tasse per ricerche, letture o ispezioni
fatte a scopo di studi storici, letterari e scien-
tifici, ma queste operazioni devono essere au-
torizzate dal capo dell’Archivio. Per 1a lettura
0 ispezione di testamenti e di altri atti custo-
diti 1n busta chiusa o sotto sigillo, di data
anteriore ad un secolo, & necessaria l'autoriz-
zazione del Ministro della giustizia, udito il
parere del capo dell’Archivio. Non credo di
dover aggiungere altro per ora; quando pas-
seremo all’esame dei singoli articoli, potrd
fornire ulteriori e pill dettagliati chiarimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole re-
latore per la sua esauriente esposizione. Desi-
dero dar notizia agli onorevoli colleghi di un
ordine del giorno a me pervenuto. Come i col-
leghi sanno, fra i vari emendamenti sugge-
riti dal Consiglio del notariato ve ne & uno
che propone di modificare l’articolo 17" nel
senso di far riscuotere dall'ufficio del registro
i contributi da versare alla ‘Cassa naziohale
del notariato, mentre il disegno di legge pre-
vede che a tale riscossione provveda !'Archi-
vio notarile, Il sindacato interessato con 1l
suo ordine del giorno mette 1n luce 1’oppor-
tunitd del mantenimento ‘dell’artitolo 17 nella
formulazione prevista dal disegno’ di legge
ministeriale, in quanto l'organo piu compe-
tente a controllare la regolaritd di questi con-
tributi & I’Archivio notarile. Diversamente, si
fa osservare, la categoria dovrebbe corrispon-
dere delle percentuali a funzionari di altre
amministrazioni, mentre essa potrebbe esple-
tare questo servizio ‘con magglore zelo e ca-
pacitd, Questa ‘richiesta del sindacato & ac-
compagnata anche da una relazione, che fra-
smetto all’onorevole Breganze affinché possa
tenerla presente. Dopo questa comunicazione,
dichiaro aperta la discussione generale.

VISCHIA. Vorrei un chiarimento dall’ono-
revole relatore in merito alla misura dell’in-
tegrazione a favore di quei notai che non rag-
giungono un minimo reddito. La mia richie-
sta ha un fondamento; in quanto si riferisce
ad uno degli argomenti sostanziali di lamen-
tela di quei notai che stipulano -atti di piu
modesto valore e che, in molti casi, non rag-
giungono un reddito minimo. Pertanto, ri-
tengo che un chiarimento "in proposito sa-
rebbe utile,

FODERARO. In sede di discussione ‘gene-
rale & inutile occuparsi della misura dei com-
pens: e dei diritti spettanti ai notai, conside-
rato anche ‘che di tale misura il miglior giu-
dice & il Ministero che ha predisposto il di-
segno di legge e che ha una particolare espe-
rienza in materia. B opportuno invece soffer-
marsi su alcuni punti di caratfere generale,
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sottolineando in special modo il lodevole in-
tento a cui si ispira il provvedimento, che vuo-
le portare chiarezza e precisione in una mate-
ria regolata da norme frammentarie che, nella
pratica, hanno dato luogo a molti abusi. Deb-
bo perd fare alcune osservazioni, L’articolo 1,
ultimo comma, stabilisce che oltre agli ono-
rari ed ai diritl1 previsti da questa tariffa,
nessun altro compenso & dovuto al notaio per
gli atti e le prestazioni che rientrano nella
sfera di applicazione della tariffa stessa. Que-
sta disposizione va, a mio avviso, collegata
con l'articolo 34 del provvedimento in esame.
Sono di opinione che su questo punto il dise-
gno di legge non ha portato alcuna chiarezza
e non ¢ affatto preciso. Infatti, prescindendo
dalle misure degli onorari, il provvedimento
si sarebbe dovuto preoccupare di due cose:
anzitutto determinare, con la massima esat-
tezza, le voci che danno luogo ad onorari o
diritti a favore dei notai; in secondo luogo,
precisare quali sono gli atti consentiti al no-
taio oltre a quelli portati in tariffa. L’ultima
parte dell’articolo 1, con una disposizione inu-
tile, equivoca e pericolosa, stabilisce: « Oltre
agli onorari e ai diritti preveduti dalla pre-
sente tariffa, nessun altro compenso & dovuto
al notaio per gli atti e le prestazioni che rien-
trano nella sfera di applicazione della tariffa
stessa », ma non precisa quali atti possono
essere compiuti oltre alle voci portate in ta-
riffa. Anzi, l'articolo 34 aggiunge che per
quelle prestazioni professionali consentite dal-
la legge e non rientranti nella sfera di appli-
cazione della tariffa, il notaio ha diritto ad
un particolare onorario, sentito il presidente
del Consiglio notarile, ai sensi dell’arfi-
colo 636 del codice di procedura civile.

Pertanto una prima domanda viene spon-
tanea: quali sono «le altre prestazioni pro-
fessionali consentite dalla legge » ? Se voglia-
mo chiarire questa materia, dobbiamo dire
fino a qual punto possono arrivare le fun-
zioni notarili e dove invece sconfinano, inva-
dendo la legittima sfera di attivitd di altre
professioni. Nella legge organica del! 16 feb-
braio 1913 non & contenuto Uelenco di queste
prestazioni professionali, né ad esse accen-
nano le disposizioni emanate successivamente
in questa materia. Data questa situazione, il
notaio svolge un’attivitd che non & regolata
della legge ma & ad lbitum del notaio
stesso.

Ad esempio, sappiamo che il notaio fa
scritture private, da pareri: tutte attivitd che
devono essere riservate all’avvocato e che esu-
lano dalla sfera del nofaio. Questa & materia,
naturalmente, da determinare,

Sull’ultima parte dell’articolo 1, rilevo in-
nanzitutto che essa nulla aggiunge e nulla
toglie; anz1, & pericolosa perché l'articolo 74
della legge del 1913 dice: « Il notaro ha di-
ritto, per ogni atto, copia, estratto o certifi-
cato, e per ogni altra operazione eseguita nel-
Pesercizio della sua professione, ad essere re-
tribuito dalle parti mediante onorario, oltre
al rimborso delle spese e ai diritti accessori.
Gli onorari, i diritti accessori e le spese do-
vute in rimborso al notaro sono determinati
dalla tariffa annessa alla presente legge »; e
larticolo 80, che si collega all'articolo 74,
dice: «Salvo il caso di errore scusabile, il
notaro che abbia esatto per gli onorari, per i
diritti accessori e per le spese una somma
magglore di quella dovutagli, incorre in una
ammenda uguale alla somma esatta in piu,
salvo sempre il diritto alla parte di chiedere
la restituzione dell’indebito pagato ».

Rilevo qui un motivo di tecnica legisla-
tiva. In questo disegno di legge si parla di
tariffa; quindi le disposizioni che attengono a
questo provvedimento dovrebbero essere
esclusivamenle relative alla tariffa. Quest’ul-
tima disposizione, come si evince chiaramente
dalla legge del 1913, non pud far parte di una
legge che regola la tariffa, ma deve rientrare
nella parte disciplinare della legge fondamen-
tale notarile, cosi come & contenuta nell’arti-
colo 80 della legge del 1913.

Né & esatto i1 rilievo del relatore, secondo
1l quale, mentre I'articolo 80 della legge del
1913 stabilisce la sanzione, nell’articolo 1 del
disegno di legge in esame si verrebbe ad
enunciare il precetto, perché fissare la san-
zione significa enunciare i1 precetto: chi
uccide & punito con la reclusione fino a 24
anni, e naturalmente il precetto & sottinteso:
« non uccidere ».

Quindi, dal punto di vista della tecnica le-
gislativa, questo sarebbe, a mio parere, un
errore non lieve. D’altra parte, la disposi-
zione, olire che inutile, & anche ambigua e pe-
ricolosa, in quanto si potrebbe pensare che
con questa norma dell’articolo 1 si venga a
derogare o almeno a modificare l'articolo 80
della legge del 1913.

Per queste considerazioni propongo che-la
disposizione non sia inserita nel disegno di
legge. Dica, magari, la Commissione, con un
ordine del giorno, che in sede di riforma del-
la legge del 1913, che & gia all’esame, non solo
sia mantenuto l'articolo 80, ma sia aumen-
tata notevolmente la pena sancita da quell’ar-
ticolo, in quanto & giusto che chiarezza vi sia
in questo particolare ordinamento, e che quin-
d1 con sanzioni drastiche i notai non siano
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indotti per alcun motivo ad aumentare le la-
riffe determinate dalla legge.

Per quanto riguarda I'articolo 34, sollevo
una questione di principio, chiedendo se non
sia il caso di indicare con una frase, sia pure
ampia, quali siano le prestazioni professionali
consentite dalla legge. Leggendo tutto 1’arti-
colo, ad un certo momento si sente riecheg-
giare, anche nella dizione, la tariffa degli av-
vocali e procuratori, specie nell'ultima parte,
dove si parla della determinazione del com-
penso tenuto conto dell’opera svolta, del va-
lore e della natura della pratica e dei risultati
e vantaggi conseguiti dalla parte, trasforman-
do il notaio in un difensore della parte e non
in un obiettivo fotografico, diciamo cosi, di
quella che & la volonta delle parti.

Ora, quest’ultima parte che & presa dalla
tariffa degli avvocati — se mi consentite —
non pud accettarsi, perché spingerebbe il no-
taio a far conseguire dei vantaggi alla parte;
ma contro chi? contro Valtra parte, contro
I’erario, nei confronti dello Stato ? Non si
capisce.

Quindi, io penso che la parte relativa ala
determinazione delle prestazioni professionali
consentite dalla legge, compatibili o non com-
patibili, direi io, con I'esercizio del notariato,
debba essere regolata in forma piu chiara dal
disegno di legge. Bisogna inibire ai nota: di
percepire compensi superiori a quelli stabi-
liti dalla tariffa. Tutti sappiamo che, putrop-
po, specialmente nell’ltalia centrale e setien-
trionale, a differenza dell’'Italia meridionale, i
notal, da parecchi anni, non osservano la ta-
riffa giustificandosi col dire che non vi &
stato un adeguamento nella misura della ta-
riffa stessa.

Questo & un abuso che deve cessare, preve-
dendo anche la sospensione, come proporrd
quando esamineremo i singoli articoli, dal-
I’esercizio delle funzioni notarili.

[Perd i notai chiedono che, specialmente per
gl atty di minor valore, sia aumentata la mi-
sura del compenso. B chiaro il criterio da cui
¢ partito il disegno di legge, che ha voluto
favorire gli atti di minor valore, che arrivano
ad un milione; perd rilevo che trattasi di va-
lore dichiarato, che nella realtd corrisponde
ad un valore di 7-8 milioni.

Effettivamente, ritengo anche io che bi-
sogna favorire gli atti di minor valore, salvo
a determinare che cosa si intenda per minor
valore e fino a quale cifra si possa dire che
I'atto & di lieve rilevanza; perd, se questa di-
sposizione & giusta per alcuni notari, & in-
giusta per altri, titolari di piccole sedi, in
quanto si conosce lo squilibrio esistente fra

11 volume di lavoro di queste due categorie.
Ora, se si diminuiscono. i compens: per gli
attr di piceola rilevanza, come propone il di-
segno da legge, si favoriscono i piccoli stipu-
lator1, ma s1 nuoce ad un’alira categoria di
onest: lavoratori, cioé i notai rurali.

Naturalmente, per conciliare questi oppo-
sti interessi non vi & che una via, quella cui
accennava l'onorevole Vischia. Oggi esiste
una 1nfegrazione fra i notai delle grandi e
quelli delle piccole sedi, cioé quelli che gua-
dagnano e quelli che non guadagnano e che
non hanno, con l'esercizio della funzione no-
tarile, nemmeno il mimmo per vivere, Occor-
re che, in sede di discussione di questo disegno
d1 legge, per poter accetiare il principio avan-
zato dal Ministero, si veda in che misura la
integrazione arriva ai piccoli notai, perché
se la misura fosse insufficiente, commette-
remmo un afto di1 giustizia verso gh stipu-
lanti, ma compiremmo un atto di profonda
ingiustizia verso i notai rurali.

Ecco perché mi associo alla richiesta del-
I'onorevole Vischia e domando al relatore ul-
teriori, precise notizie su questo punto.

Propongo pertanto di sospendere la discus-
sione 1 attesa di maggiori chiarimenti che
c1 potranno venir dati in una prossima seduta.

ENDRICH. Credo che sia evidente la ne-
cessitd di aumentare le tariffe perché mentre
tutte le altre professioni hanno avuto adegua-
menti, Ja tariffa dei notai non ha subito ri-
toccht dal 1950. La tariffa vigente supera di
appena dieci volte quella dell’anteguerra.

A mio avviso, invece, dovremmo parlare
subito della misura di tale aumento, perché
{utto il problema ruota su questo punto.

Vi & un divario fra la misura dell’aumento
proposta dal Ministero e quella richiesta dal
Consiglio nazionale del notariato, come risul-
ta da un opuscolo che ci & pervenuto. Leggo
1n questo opuscolo che mentre la misura de-
gli aumenti, come dallo schema ministeriale,
& del doppio della tariffa attuale, la catego-
ria 1nteressata domanda invece una maggio-
razione che dovrebbe essere di tre volte e
mezzo la tariffa attuale.

Voglio fare una proposta per tentare di
gungere a conciliare i due diversi punti di
vista. Vediamo se si possono rivalutare mag-
giormente le tariffe, ampliando perd 1'arti-
colo 15 del disegno di legge, in cui e detto che,
per determinati atti, quando risulti 1'indi-
genza dei richiedenti, la prestazione del no-
taio dev’essere gratuita e aggiungendo al di-
segno di legge un altro articolo nel quale si
dica che, per altri atti, diversi da quelli elen-
cati nell’articolo 15 (potrebbero essere atti re-
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lativi a contratti di locazione, a contratti di
mutuo ¢ a contratti di lavoro; o nel caso che si
tratti di atti di piccola entitd, naturalmente
bisognerebbe stabilirne la misura, e quando
risult1 che le parti versano non addiriftura in
condizioni di indigenza, ma in modeste con-
dizioni economiche) 'onoraro fissato deve su-
bire una congrua riduzione.

Il tutto messo in relazione con le norme
che riguardano 1l minimo di guadagno del
nolaio.

Comunque aderisco perfettamente alla pro-
posta Foderaro relativa ad un esame pil va-
sto e piu organico della questione ed aggiun-
go che la proposta da me fatta pit che una
proposta vera e propria, &€ una domanda che
rivolgo al relatore circa la possibilita di mo-
dificare 11 provvedimento nel senso che ho
mdicato, per cercare di venire inconitro aile
richieste der nolari, senza aggravare eccessi-
vamente 1’onere de1 clienti meno ricchi.

BERLINGUER. M1 limiterp a pochissime
considerazioni rmviando diverse osservazioni
particolari, anche se di fondamentale impor-
tanza, a guando esamineremo i singoli arti-
colr del disegno di legge.

Ora voglio dire che effettivamente ritengo
che le disposizionm1 che regolano attualmente
ln tariffa notarile hanno caraitere frammen-
larro e vanno rivedute e coordinate.

Ci troviamo di fronte ad una situazione
veramente paradossale: proprio la categoria
che dovrebbe osservare piu rigorosamente la
legge, anche nelle sue minime formalitd, oggt
lavora 1n piena violazione della legge stessa
sla non rispettando la tariffa, sia effettuando
" prestazioni che esulano dalia funzione del no-
taao e sono invece proprie di allr1 professio-
nisti.

C10 detto, io credo che i nota1 si possono
dividere in {re categorie: quelli che non ri-
spettano mai le tariffe (sono in genere 1 gran-
di notai), quelli che le rispettano scarsamente
ed 1nfine 1 pover: ed onest1 notai che le rispet-
tano ntegralmente. A dire 11 vero, ho I'im-
pressione che di quesh rigorosi legalhtari ve
ne swano molto pochi e di loro forse st pud
dire quel che s1 disse durante 1l fascismo di
coloro che vivevano esclustvamente con le tes-
sere annonarie: ne sono stati premiati due
soltanto, ma i premi sono stati dati alla me-
moria perché sono morti !

A mio avviso, s1 impone pertanto innanzi
tutto un magglor rigore nell’osservanza delle
tariffe. Per quanto riguarda la rivalutazione
de1 cempensi notarili sono di1 avviso che bi-
sogna largheggiare, se non accogliendo tutte
le richieste avanzate dal Comnsiglio nazionale

del notarialo, almeno venendo largamente in-
contro alle richieste giustificate. V1 ricordo
che la professione notarile & particolarmente
dura nelle zone depresse ¢ nel Mezzogiorno.
Pertanto credo che questo disegno di legge
dovrebbe 1spirarsi ai seguenti criteri. rigo-
rosa osservanza delle norme 1n esso conle-
nute, magari inasprendo le sanziom, e consi-
derazione particolare delle condizioni de1
notai delle zone depresse.

Sono favorevole, poi, al principio della in-
tegrazione. Non so se una disposizione di tal
genere si potra introdurre in questo provve-
dimento, ma indubbiamente & giusto che i
pover: notar dei piccoli ceniri ricevano una
imtegrazione a carwco di quet notai che realiz-
zano cospicul redditi professionali.

Bisogna, naturalmente, tener conto anche
delle condizioni economiche dei clienti, ma
in modo relativo, poiché i valori che vengono
dichiarati negli atti notarilh sono, nella mag-
gloranza dei casi, molto inferiori ai valori
reali.

TESAURO. L’onorevole Foderaro ha posto
l'accento su due punti di carattere fondamen-
tale regolati dall’articolo 1, che in soslanza
disciplina anche materia non propria del di-
segno di legge, e dall’articolo 34,che fa rife-
rimento alle altre prestaziom prafessionali
consentite dalla legge e che sarebbero incom-
patibiln con 1'esercizio della funzione notarile.

Indubbiamente il collega Foderaro ha ra-
gone quando si duole della terminoivgia
infelice degli articoli 1 e 34, ma su questo
argomento ci soffermeremo in seguito. Tutta-
via, fin da questo momenio possiamo af-
fermare che non & necessaria una disposizione
specifica in cui si stabilisca che, oltre agli
onorari ed ai diritti previsti dalla presente
tariffa, nessun altro compenso & dovuto al
notaio. Infattl, a mio giudizio, & piu che suf-
ficiente la norma dettata nel primo comma:
« Al notaio per gli atti € per le prestazioni a
lui attribuiti dalla legge sull’ordinamento del
notarato e da allre leggi, sono dovuti gli ono-
rari ed i diritti accessori determinati dalla
presente tariffa ed il rimborso delle spese ».
Pertanto questa imperfezione di carattere me-
ramente formale andrd a suo tempo corretta
dalla Commissione.

Osservo, perd, che il rilievo sostanziale, se-
condo il quale questa disposizione discipli-
nerebbe anche materia della legge notarile, a
mio giudizio, & infondato, perché forse questo
& uno dei pochissimi disegmi di legge che si
attengono rigorosamente e strettamente alla
materia,
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Ritengo, poi, che occorre bandire dalla leg-
ge la espressione « risultati e vantaggi conse-
guit1 dalla parte », che & impropria per i
notai ed anche per gli avvocat: i quali non
debbono mirare a far conseguire particolari
profitli e vantaggi ad una parte a danno di
un’altra, ma a far valere i diritt1 d1 una parte
ne1r confront1 dell’altra. Non bisogna assolu-
tamente usare in un provvedimento legisla-
tivo una simile terminologia.,

Quello che perd non s1 pud eliminare dal
disegno di legge & la possibilita di ammettere
le altre prestazion: consentite ai notai dalla
legge. Infatti esiste tutta una serie di leggi
particolar: che richiedono 'attivitd del notaio:
quelle che prescrivono particolari formalita
ipotecarie, quelle in tema di registro, di
bollo, ecc. Bisogna tenere poi presente che esi-
stono alcune disposizionm che consentono anche
I'attivita del privat: e di chiunque sia da essi
delegato. Non credo che si possa disconoscere
questa realtd dell’ordinamento positivo e
quindi dire che per il notaio non esistono altre
prestazioni professionali consentite dalla leg-
ge. Con questa dizione si opera un rinvio alle
leggr particolari nelle quali eventualmente
potremmo essere anche pih rigorosi; ma fin-
ché esistono queste leggi particolari, che con-
sentono un’attivitd al singolo come tale ed al
delegato del singolo, non s1 pud 1mbire al pro-
fessionista — sia notaio che avvocato — la
prestazione di una determinata attivitd. Le
leggi particolari vanno modificate, ma fino a
questo momento, no1 non possiamo con una
disposizione generale impedire le prestazioni
in esse previste. Ritengo necessario perd, che
in sede di determinazione degli onorari spet-
tanti ai notai, si stabilisca quando & dovuto
per le prestazioni che non sono previste dalla
tariffa, ‘Con queste riserve, penso che pos-
siamo passare all’esame degli articoli del di-
segno di legge. .

CAPALOZZA. In linea di massima noi
stamo favorevoli all’adeguamento delle tariffe
notarili al diminuito potere d’acquisto della
moneta ed nella sostanza siamo favorevoli al
provvedimento ministeriale, salvo alcuni ri-
lievi d1 dettaglio che concreteremo in alcuni
emendamenti e salva la necessita — che ci
riserviamo di tutelare attraverso la formula-

zione di proposte di emendamento — di ve-

nire incontro alle parti contraenti che hanno
un minore reddito.

« B vero che il disegno di legge si intitola
« Modificazion: alla tariffa degli onorari e dei
diritt: spettanti ar notai », ma poiché esso
contiene alcune norme di carattere generale,
not avremmo -desiderato che il testo legisla-

tivo (che si mantiene nella linea tradizionale
dei testi vigenti in materta di ordinamento
notarile, che, se non erro, si richiamano alla
vecchia legge del regno piemontese) affron-
tasse e risolvesse problemi particolarmente
gravi, come quelli concernenti le modalitd di
accertamento dell’identitda personale delle
parti e la confluenza — nel notaio — delle
qualifiche di pubblico ufficiale e di libero
professionista e, correlativamente, di certi-
ficatore della fede pubblica e di traduttore in
ternuni legali della volonta delle parti.

Ci associamo alle richieste dei colleghi
Berlinguer e Foderaro relative alla integra-
zione dei redditi dei notai che esercitano nei
centri piit modesti.

In particolare osserviamo che la dizione
usata nell’articolo 15 («non & dovubo alcun
onorario... quando la parte richiedente pre-
senti l'attestato di indigenza, rilasciato dal-
l'autoritd comunale o di pubblica sicurezza »)
¢ quanto mai 1mprecisa ed impropria, per-
ché non specifica di quale attestato debba
trattarsi. Nel lessico comune, l'indigenza rap-
presenta un gradino piu basso della poverta,
di quella povertd che — non dimentichia-
molo — di diritto persino al gratuito patro-
cinio. Ritengo pertanto che questa espressione
debba essere opportunamente modificata.

COLITTO. 11 disegno di legge s1 propone
due scop1: quello di coordinare le disposizioni
frammentarie che disciplinano oggi la materia
per eliminare incertezze e contradizioni, e
quello di adeguare gli onorar1 spettanti ai
notai al mutato potere d’acquisto della mo-
neta. Poiché si tratta di necessity vivamente
sentite da questa categoria professionale, mi
dichiaro favorevole al provvedimento.

FODERARO. Desidero tornare su di un
punto: 1l collega Vischia ed io abbiamo chie-
sto che si accerti a quanto ammonta l'inte-
grazione a favore di quei notar che hanno un
reddito molto basso. Propongo formalmente
che non s1 prenda alcuna decisione sul prov-
vedimento 1 esame, prima che giungano a
nostra conoscenza sufficienti dat1 statistici che
chiariscano bene la importante e delicata que-
stione.

Nel 1950 — abbiamo le statistiche fino al
1950 — 1 notai 1n Italia erano 2.802, dei quali
589 non superarono stipulazioni per I’am-
montare di1 200 mila lire e 609 non ne supera-
rono per 'ammontare di 400 mila lire.

Ora, questi dati, che sono quelli dell’Isti-
tuto centrale di statistica, potranno essere lu-
meggiati dall'onorevole rappresentante del
Governo, perché essi sono importantissimi ai
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fini della determinazione della misura di
aumento delle tariffe.

Da quanto mi risulta, come ho detto, 1.198
notai su 2.802 avrebbero percepito onorari
per stipulazioni non superiori a lire 400 mila.
Cito ancora due casi che mi constano per-
sonalmente. A Catanzaro, su 18 notai, 11 sol-
tanto hanno superato stipulazioni di 400 mila
hire; a Nicastro un solo notato, su1 7 che w1
sono, ha superato le 400 mila lire di stipula-
zion1. La srtuazione ora si & aggravata perché
sono entrat1 in esercizio, in seguito agli ul-
tinu concorsi, altr1 500 notax.

Queste cifre provano che la questione fon-
damentale, per quanto riguarda la misura
delle tariffe, s1 accentra sopratutio sulle sti-
pulazion: che non superano le 400-500 mila
lire, proprio li dove il Ministero non vuole
aumenti.

Ora, se questo & esatto e se il primneiplo
deve essere mantenuto, chiaro appare che in-
nanzitutto bisogna vedere in che modo s1 &
pensato ad integrare la misura degli onorarl
spettanti ar notai delle piccole sedi. Ecco
perché mi pare che 'indagine che ho propo-
sta s1a pregiudiziale ad ogm altra decisione.
Bisogna prima accertare 1 compensi profes-
stonalt der notai di piccole sedi e poi, se s1
vuole tenere fermo il principio di non aumen-
tare le tariffe per gh atti di minore entita,
studiare la misura della integrazione a quest:
notai che meno guadagnano.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale,

ROCCHETTI, Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia. C1 troviamo di fronte ad
un provvedimento di necessitid, diciamo cosi,
desiderato dalla classe notarile ed anche dalle
parti; ad un provvedimento, cio¢, che tende
a disciplinare lattivitd notarile ¢ dare una
maggiore garanzia alle pnti, onde uscire dal-
la disordinata situazione di oggi, causata dalla
guerra e dalla conseguente svalutazione mo-
netaria.

Il disegno di legge mu pare abbastanza
organico ¢ credo possa essere approvato dalla
Commassione, salvo l'inserimento di quegli
emendamenti che potranno apparire necessa-
ri e opportuni e a1 quali il Governo non ha
nessun motivo di opporsi in via pregiudiziale.

M1 sembra che le osservazioni fatte siano
spesso un po’ coniraddittorie fra loro, forse
anche perché tendono a sodisfare moltephei
necessitd spesso in contrasto.

Comunque, una osservazione che a me
sembra basilare non & stata fatta. Quando si
parla di aumenti della tariffa notarile e si

dice da taluno che ’aumento proposto sareb-
be assa1 modesto, non si pone mente al fatto
che la tariffa si aumenta da se stessa, come
ogni volta che ci troviamo in presenza di un
compenso proporzionale, Evidentemente, il
primo aumento & dato dall’aumentato valore
deglh atti. Ora, se s1 considera che gran parte
della tariffa notarile & basata sul compenso
proporzionale, s1 constata che ci troviamo in
presenza di una tariffa notevolmente sufficien-
te e vantaggiosa per i notai.

Non posstamo, d’altra parte, dire che gli
aumenti proposti dal provvedimento siano di
lieve entitd. Per quanto riguarda la parte
proporzionale della tariffa, non si sarebbe
dovuto, a mio avviso, fare alcun aumento
perché, come ho gia detto, 1'aumento & in re
wpsa; esso & dato dalla svalutazione, nonche
dal magglor valore degli atti.

Il Ministero s1 & preoccupato, invece, in
considerazione delle difficoltd della vita, di
dare ai notal 1n questa occasione un ulleriore
vantaggio, ed ha aumentato tanto gli onorar:
propozionali che gh scaglioni. Quindi in pra-
tica le tariffe hanno due aumenti: uno deri-
vato dalla svalutazione monetaria e 1'altro
dalla revisione delle tariffe.

Per quanto riguarda le questioni fonda-
mentali prospettate, non mi sembra che vi
siano tanti rilievi da fare sia a proposito del-
I’articolo 1, sia a proposito dell’articolo 34.
L’articolo 1 avra forse una formulazione un
po’ imprecisa, ma a me pare che una legge
sulle tariffe debba contenere la dichiarazione
di principio per cui, oltre agli onorari fissati
dalla iegge, non ne siano dovuti altri. Il fatto
po1 che 1l non rispetiare la tariffa costituisca
un 1llecito e che questo debba essere sanzio-
nato, m1 pare logico; perd non & questa la
sede per discutere tale aspetto del problema.
Esso deve riportarsi alla legge che gid con-
tiene le sanzioni ¢he s1 vogliono eventual-
mente rincrudelire,

Per quanto riguarda 1’articolo 3%, mi con-
senta 1’'onorevole Foderaro di non essere d'ac-
cordo con lu1 e di condividere invece le 0s-
servazion1 dell’onorevole Tesauro. Effetiva-
mente, in tutte le professioni, perfino nelle
attivity private, vi sono delle zone promi-
scue. Se noi ammettiamo le attivitd espli-
cate dagl avvocati e che sono incluse in que-
sta tariffa, dovremmo tollerare anche quelle
esplicate dar nota1 e che sarebbero proprie
degli avvocati,

Ugualmente osservo che si potrd non es-
sere d’accordo sulla forma, quando si parla
di risultatr e vantaggi, e si potra convenire
che specialmente la parola « vantaggi» pud
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essere equivoca, ma sulla sostanza credo che
non vi possano essere dissensi.

I’altra questione importante prospettata &
quella della possibilita di venire incontro alle
necessity delle classt meno abbientl. Su tale
questione si innesta quella relativa al minimo
da garantire a1 notai come compenso per la
loro attivita.

Per quanto riguarda 1l minimo di compen-
so garantito al notaio, ritengo che I'argomento
non possa trattarsi in sede di esame delle
tabelle d1 tariffa. Se s1 volesse tener conto che
1 notar delle piecole sedr fanno meno affari,
ed aumentare 1 compensi per le stipulaziont
e gl atti di piccola entith — come ha detto
I’'onorevole Foderaro — a me pare che 1l pro-
blema non verrebbe impostato nei suoi piu
esatti termini,

FODERARO. Non ho detto che bisogna
aumentare 1 compens: minimi; ho debto che
bisogna studiare il sistema d1 1integrazione,
lasciando quei minimi.

ROCCHETTI, Sottosegretario di Stato per
la graza e giustizia. Chiedo scusa se non ho
capito bene. Se s1 aumentassero 1 minimi no-
tarili fino a un milione, in definitiva 11 bene-
ficiario sarebbe lo Slato che si vedrebbe sgra-
vato dal minimo assicurato.

Questo & un problema che, piu che essere
regolato dalla tariffa notarile, incide sui rap-
porti fra 1l notaio, la Cassa del notariato e lo
Stato, per la definizione del minimo dell'at-
tivita.

VISCHIA. Non dico che non st debba ri-
durre. Riducete pure la tariffa; ma, come con-
seguenza immediata, la riduzione va a colpire
un certo numero di1 notar che non hanno affarn
o che hanno soltanto piccol affari.

ROCCHETTI, Sottosegretario da Stato per
la grazia e giustizza. Quel notai hanno 1'inte-
grazione, Si tratta di stabilire a quanto deve
ammontare 11 mimimo d1 integrazione. It fatto
por d1 aumentare la tarffa incide favorevol-
mente sulla Cassa perché vi saranno meno
notai che prenderanno 1'integrazione.

Giustamente é stato espresso dall’onorevole
Vischua, nell’esame panoramico della materia,
un voto per stabilire a quale cifra bisogna
portare 1'integrazione notarile.

Bisogna difendere 'impostazione del dise-
gno di legge 1a dove si afferma che per gli
atti fino a un milione la tariffa dev’essere la
piu modesta possibile.

Non concordo invece con il punto d1 vista
d1 coloro che vorrebbero aumentare 11 numero
degli atti da stipulare gratuitamente. Si trat-
ta di materia contrattuale, quindi economica :

percid & giusto che le parti versino il loro

onorario. Giusto, invece, m1 sembra ’aver sta-
bilito che alcuni atti, che hanno rilievo so-
ciale, =ano redatt: gratwitamente: si tratta
degh atti che attengono al diritto di famiglia,
alle formalitd necessarme per la celebrazione
del matrimonio, al riconoscimento di figli na-
turali, all’adozione ed all’affiliazione.

Per quanto riguarda 1’attestato di indi-

genza richiesto, possiamo anche modificare la

dmone ma la legge parla di indigenza rife-
rendost agh 1scrittt nell’elenco*di poverta.
B questa una materia nella quale non possia-
mo largheggiare eccessivamente.

Concludendo, sono di avviso che 1l prov-
vedumento debba essere approvato. Poiché
sono stat: fatti der mlievi € preannunciati de-
gl emendamenti, sarebbe forse opportuno no-
minare un comitato che esamini insieme con
11 Governo gh emendamenti e riferisca alla
Comimssione sui risultati del suo lavoro.

FODERARO. Desidero fornire un chia-
rmento. La Cassa del notariato provvede,
oltre che alle pensioni, alle integraziont. Anz,
ricordo che col regio decreto del 1919, l'au-
mento delle tariffe del 50 per cento fu inte-
ramente devoluto alla Cassa appunto allo
scopo di aumentare le pensiom e le integra-
zion. Oggr la Cassa non versa in buone con-
dizioni, tanto & vero che le pensiont corri-
sposte ai notar sono insufficient: rispeito a
quelle dell’anteguerra. Percid occorre che
un’akquota degli aumenti sia devoluta alla
Cassa del notariato. In questo disegno di legge
i tutto s1 parla tranne che di questo ente.
Se vogliamo aumentare le tariffe, dobbiamo
preoccuparci particolarmente der notar che
hanno la sede nelle zone depresse e, per far
c10, bisogna esaminare quaniy sono quesh
notar e qual’é 'ammontare degh att1 da essi
rogati. K necessario provvedere affinché la
Cassa abbia 1 fond1 per corrispondere I'inte-
grazione, ma perché essa abbia tali mezzi, il
disegno di legge deve stabilire qual’e la mi-
sura da devolvere alla Cassa rispetto agh
aumenti apportati alle tariffe.

ROCCHETTI, Softosegretario dv Stato per
la grazie e quushizea. Automaticamente mag-
gior1 fond1 saranno devoluti alla Cassa del
notariato, perché 1l 20 per cento d1 questi au-
mentr andra — per legge — alla Cassa,

FODERARO. Mi domando appunto se que-
st1 fondi saranno sufficienti. Il problema va
studiato.

ROCCHETTI, Softosegretario div Stato per
la graza e guustizia. Allo stato attuale 1 notai
gia compiono un grande sacrificio a favore
della Cassa, pelché spesso gli onorari spet-
tant1, per la maggiore valutazione da parte
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dell’ufficio del registro, sono interamente de-
volut alla Cassa del notariato.

BREGANZE, Relatore. Io ho voluto fare
una relazione essenzialmente espositiva, con-
vinlo come sono della bonta del disegno di
legge, che tuitavia potra essere opportuna-
mente emendato.

Le obiezion1 sorte durante la discussione
riguardano tre punti: la dizione usata nel-
Particolo 1, in rapporto a quella conienula
nell’articolo 34; 11 problema dell’integrazione
a favore der notar che hanno la sede nelle
zone piu povere; la terminologia usata dal-
I'articolo 34.

Ritengo che 'integrazione sia materia che,
per yuanto connessa a quella in esame, sia
estranea all’oggetto precipuo della nostra di-
scussione, Si tratta di un argomento accesso-
rio e non sostanziale.

Per quanto riguarda gl onorari percepiti
prevalentemente dar notai pin modest:, credo
che 11 testo possa essere modificato. Ad esem-
p, personalmente sono favorevole all’au-
mentc a mille lire dell’onorario graduale pre-
visto per gl atti che non superano le 25 mila
lire, mentre per le procure alle iti mnanzi a1
conciliator1 ed a1 pretori, st potrebbe mante-
nere Vonorario di lire 500, elevandolo a mille
lire per le procure alle it innanzi a1 Tribu-
nalt ed alle Cort1 d’appello.

Ricordo che ’onorevole Sottosegretario ha
giustamente osservato che un aumento degli
onorar: dei notar & avvenuto antomaticamente
perché & in re wpse, 1 quanto, in seguito alla
svalutazione della moneta, & aumentato il va-
lore degh attr stipulatr.

I’onorevole Capalozza ha chiesto una tu-
tela delle classy meno abbienti, criticando la
dizione che prevede la presentazione di un
atlestato d1 ndigenza rilasciato dall’autorita
comunale o di pubblica sicurezza.

Ripeto che sono favorevole al disegno di
legge, 1n linea di massima, pur ritenendo che
emendamenty opportuni potranno essere ap-
portati. S1 potra ridurre la tariffa prevista dal
provvedimento per 1 verbali relativi ad inven-
ta1l e per le divisiom che non eccedano un
certo valore (ad esempio, 2-3 milioni), venen-
du 1ncontro, in tal modo, alle esigenze delle
class1 pml povere senza turbare il principio
fondamentale cui s1 1spira 1l provvedimento.

PRESIDENTE. Anch’io avevo osservato
I'infelice dizione contenuta nell’ultimo com-
ma dell’articolo 1, che concerne l'inderoga-
bilita delle tariffe previste nel provvedimento
1 esame. L’onorevole Foderaro ha chiesto
che s1 precisi la dizione dell’articolo 34,
specificando le altre prestazioni professionali
consentite dalla legge ai notai. Osservo che la
legge fondamentale (quella n. 89 del 16 feb-
braio 1943) e le successive modificazion: han-
no chiarilo quali attivitd sono consentite ai
notar. E assai difficile stabilire una netta Ii-
nea di demarcazione fra quelle che sono le
vere e proprie funzioni der notai, specificate
dalla legge, e le atfivita complementari.

Richiamo poi l'attenzione della Commis-
sione sulla necessitd di aumentare il numero
dezlt att1 per i quali il notaio & tenuto a pre-
stare gratuitamente la sua opera, almeno uni-
formandoci alla legge sul gratuito patrocinio.
Ulteriort agevolazion: sarebberg ingiustificate
ed avrebbero quale conseguenza una diminu-
zione delle entrate della Cassa del notariato,
che s1 troverebbe in difficoltd nel provvedere
alle integrazioni ed alle pensioni.

Gl onorevoli Vischia e Foderaro hanno
chiesto al relatore di dare notizia, in una pros-
sima seduta, sul numero dei notai che usu-
fruiscono delle 1ntegrazioni erogate dalla
Cassa. L’onorevole Sottosegretario ha proposto
che venga nominato un comitato che esami-
n1, d’accordo ¢ol Governo, gli emendamenti e
formuli un testo organico da sottoporre nel
put breve texmine alla Commissione. Ritengo
che detto comilato possa essere composto dagli
onorevoli Amatucci, Breganze, Facchin, Sil-
vestri ed Endrich. b

Se non vi sono 0sservazioni cosi pud #i-
manere stabilito.

13
'

(Cosi mvmane stabililo).

B

I1 seguito dell’esame del disegno di1 1
e rimviato ad una prossima seduta.

gge

/

La seduta termina alle 11,15.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARF
/

Avv. CoRALDO PIERMANI
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