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La seduta comincia alle 10.45.

SAMPIETRO UMBERTO, Segrelario, leg-
ge 1l processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che ¢ 1n con-
gedo 11 deputato Sensi e che ’onorevole Avan-
zini & sostituito dal deputato Quintieri.

Seguito della diseussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Maglietta ed
altri: Proroga delle disposizioni contenute
nella legge 27 febbraio 1955, n. 53, sul-
I’esodo volontario dei dipendenti civili del-
PAmministrazione dello Stato. (3328).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge di1 iniziativa del deputato Maglietta ed
altri: « Proroga delle disposizioni contenute
nella legge 27 febbraio 1955, n. 53, sull’esodo
volontario dei dipendent: civili dell’Ammini-
~trazione dello Stato ».
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Come gl onorevoli collegh1 ricorderanno,
nella scorsa seduta, venne svolta la relazione
e la Commissione si dichiard unanimemente
favorevole all’accoglimento della proposta, ma,
essendo assente il Ministro Zotta, rinviammo
I'esame dell’articolo unico.

L’onorevole Cappug: ha preseniato
nuovo artieolo aggruntivo. Ne do letlura

uh

ART. 1-bis.

Le disposiziom: di cur al precedenie arii-
colo 1 sono estese al personale di ruolo orga-
nico di ogni carriera e qualifica.

GIANQUINTO. Se questo emendamento
rappresenta una estensione del provvedimento
mi dichiaro favorevole.

TOZZI CONDIVI, Relatore. la glustifica-
zione data dall'onorevole Maglietta alla pre-
sentazione della proposta di legge, & chiara.
a seguito della non completa applicazione
della legge delega parecchi dipendenti dello
Stato non sono stati, e non lo sono tut-
tora, assegnati ner rispettivi ruoli. Questa & la
ragione che giustifica 11 provvedimento. La
proroga, quindi, trova una valida motiva-
zione nella situazione di fatto che si ¢ venuta
a creare, per cu1 mi dichiaro favorevole al-
r’emendamento Cappugi. La proroga non vie-
ne chiesta ne1 confronti di coloro che hanno
g1a avuto 1l loro defimitivo inquadramento ma
1 favore di coloro che s1 trovano ancora 1n
una situazione di indeterminatezza del pro-
prio stato giuridico.

BUBBIO. L’articolo aggiuntivo proposto
dall’onorevole Cappugi & una innovazione 1m-
portante 1n quanto contrasta con le afferma-
zione dell’onorevole relatore. Egli, infalti, ha
precisato che con 1l presente provvedimento
non s1 consente un nuovo esodo ma s1 da sol-
tanto il tempo di attuarlo a coloro che non lo
hanno effettuato sinora, per le ragioni validis-
sime d1 mancata conoscenza e definizione el
proprio stato. Gid & molto diverso dalla im-
missione di nuove categorie, nel diritto.

LUCIFREDI. Dichiaro di essere favorevole
alla proposta di legge n esame, nei limiti in
cui 'esodo volontario ¢ stato ammesso dalle
precedenti disposizioni in materia.

I1 provvedimento, in passato, € stato di-
scusso ampiamente nel corso della elabora-
zione della legge e sono state differenziate le
diverse posizioni de1 dipendenti, escludendo
la possibilith dell’esodo volontario per deter-
minate categorie di ruolo.

Sulla base di condizion: ben precise sono
favorevole ad una proroga della disposizione

dalo che, effettivamente, chi compie 1'esodo
volontario, deve trovarsi di fronte a una pos-
~-ithilitd di alternativa tra due posizioni pre-
cise. Purtroppo, perd, per molti ancora sus-
<1ste ’incognita; si rende quindi necessario
dar loro la possibilitd di scelta quando la posi-
zione sara chiarita.

In conseguenza a quanto esposto ritengo
<1 possa, quindi, studiare solo una proroga,
non una dilatazione del provvedimento.

BUBBIO Condivido la tesi dell’onorevole
Lueifredr aggiungendo che, in sostanza, deve
essere tutelata anche I’Amministrazione.

MAGLIETTA. Non sarei, in linea di prin-
cipio, contrario all’accettazione dell’emenda-
mento Cappugi ma, poiché esso rischia di in-
lralerare la sollecita approvazione della legge
chiedo'ed 1nsisto perché venga accettata sem-
plicemente la proroga delle norme in vigore.

DELCROIX. La foimula dell’emendamento
(.appugi m1 sembra troppo generale ed esten-
-iva. Ritengo sufficiente la formulazione con-
tenuta nell’articolo unico.

CAPPUGI. L’onorevole Lucifredi ha ra-
cione quando afferma che trattandos1 di pro-
rogare puramente e semplicemente le norme
vigenti — mantenendo cioé le esclusioni che
furono stabilite con la approvazione del primo
provvedimento e delle successive proroghe -
e sufficiente approvare 1 testo proposto senza
alcun emendamento. Senonché il personale di
ruolo aveva sempre chiesto, anche m pas-
sato, di1 essere ammesso a fruire dell’esodo
volontario, e questo aspetto venne discusso
anche in sede di Commssione per la legge-
delega.

Mi rendo conto che la formula da me pro-
posta & estensiva ma essa ha lo scopo soprat-
tutto di porre questo prohlema dinanzi alla
Commissione’ mi rendo, perd, conto che wi
sono delle categorie di funzionarl, corrispoun-
dent1 a gradi elevati, alle quali non conviene
estendere la facolta dell’esodo volontario senza
compromettere la funzionaliti dell’Ammini-
strazione.

Desidererel, 1in ogim imodo, che la Gonmmnis-
s10ne esaminasse la possibilita di una limitata
estensione delle norme 1n vigore al personale
di ruolo.

LUCIFREDI. Ritengo che da parte della
Commaissione s1 dovrebbe discutere prelimi-
narmente se s1 voglia 0 meno procedere ad
una estensione delle norme sull’esodo. Ri-
cordo che da parte di molti interessati st ri-
chiede la protrazione delle vigenti disposi-
z10m1 e c¢id perché parecchu dipendenti dello
Stato non hanno, fin’ora, avanzato domanda
dr sfollamento trovandos; 1n condizioni di
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grave imbarazzo in quanto i1gnorano guale si1a
esattamente la loro posizione giuridica.

BUBBIO. Propongo di respingere qual-
s1as1 emendamento.

CAPPUGI. Nella legge oggi 1n vigore sono
previste due discriminazioni, una generale
relativa al grado ed al gruppo, ed una parti-
colare cloé nei grad:. inferiory, sono esclus
gli uomini e non le donne. Ora, se s1 stabilisse
una himitazione di grado e qualifica, potreb-
hero essere autorizzaii ad avvalersi dell’esodo
volontario anche gl uwormim, oltre che le
donne.

LUCIFREDI. E quello un testo sul quale
abbiamo meditato a lungo, frutto di1 uno stu-
dio che ha ottenuto 1l consenso del Ministero
del tesoro, della riforma dell’amminmstrazione
e della nostra Commissione che lo ha elabo-
rato attraverso un suo Conmtato ristretto. Esso
¢ stato accolto alla unanimitad e non vedo per-
ché debbano essere raperte altre speranze.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Diro
che, in veritad, per me, non vi & 1l problema
della estensione ma, addirittura, 11 problema
della proroga. Con queste proroghe se ne van-
no via 1 mighiori. Questo, sostanzialmente, &
gia avvenuto e lo abbiamo constatato dalla
fine della guerra ad oggil 1n tutte le amm-
nmistrazioni dello Stato.

Resta ner ruoli ch1 non rende all’Ammini-
strazione dello Stato come dovrebbe e, general-
mente, & anche colul che nella vita non ha
alcuna capacitd e non ha possibilitd di essere
assorbito altrove, per cui resta, quale peso
morto, a carico della Ammimstrazione. Va
via, invece, la persona intelligente che ha la
possibilitd di conseguire dei successi. Chi ha
la possibilita di darsi, nel campo dell'indu-
stria, per esemplo ad una attivitd di consu-
lenza tributaria, non esiterd un momento ad
abbandonare I’Amministrazione. Occorrerebbe
fare una norma diversa che impedisse - se
davvero st vuole sanare 1’amministrazione —
a chi vi ha prestato servizio ed & venuto
a conoscenza dei segreti della vita ammini-
strativa, di servirsene a favore del privato che
vuole evadere la legge amministrativa cioé la
legge dello Stato.

Occorrerebbe veramenle una provvidenza
opposta. 1mpedire a coloro che hanno ser-
vito lo Stato di esercitare una professione
con la quale s1 pongono in una posizione di
antitest ner confront1 dello Stato stesso, cio
che accade di frequente 1 matera tribu-
{aria. Vi sono molti che s1 servono dell’Am-
ministrazione dello Stato come di un tram-
polino di lancio poiché prendono parle ad
un qualsiast concorso nell’Amministrazione

studiano, por ottenuta la pensione, si allon-
tanano dall’Amministrazione dandosi ad altra
attivilta oppure seguono la carriera univer-
sitaria.

Quello che occorre soprattutio tenere in
considerazione, & proprio 1l caso di coloro che
entrano nell’Amministrazione dello Stato con
1o scopo d1 acquisire element: per la loro fu-
tura albivita privala.

SAMPIETRO UMBERTO. Affermiamo
pure che lo Stato & contrario allo sfollamento
der propr1 miglior1 funzionari ma non soste-
niamo che chi1 ha studiato non abbia diritto
dr svolgere la propria athivita in altro campo.
Sembra che tutti siano contro lo Stato, che
tuttr gh avvocati, 1 professionisti, 1 consulenti
lavorino contro lo Stato !

TOZZI CONDIVI, Relatore. Vorrer pre-
gare 'onorevole Ministro di considerare che
le sue argomentazioni s1 riferiscono a una
legge g1a approvata ed eutrata 1n vigore, at-
tualmente non s1 chiede che detta legge venga
estesa, ma soltanto che di essa ne usufrui-
scano anche coloro che non s1 sono trovali
in condizione di poterlo fare per colpa della
legge stessa. In caso diverso, verremmo a pra-
ticare different1 condizioni agh stessi impie-
gati quellh che hanno potuto scegliere tra
due posizioni certe ed alir che questa deter-
minata scelta non erano 1n grado di fare per-
ché, proprio, quando la scelta e stata loro
possibile, non hanno potuto avvalersi der he-
nefici della legge.

ZOTTA, Mimstro senza portafoghio. 11 testo
della proposta Magletta prevede la proroga
dell’articolo 1 della legge 27 febbraio 1955
mentre ora 1 parla di tutti gl 1impiegaty d
gruppo 4 che hanno un grado inferiore al VI.

LUCIFREDI. Entro 1 Iimit1 di etd 1v1 pre-
visti.

ZOTTA, Mwnstro senza portafoglio. Desi-
dero che sia chiaro che si intende solo proro-
gare 'articolo 1 della legge 27 febhraio 1955.

LUCIFREDI. Si1 intende questo.

ZOTTA, Mwnistro senza portafoglio. Dalla
lettura dell’articolo appare, 1nvece, che s
fratta di tutto 11 personale...

LUCIFREDI. Con 1 limiti indicat: nel se-
guito dell’articolo e cioé quando abbiano rag-
giunto quella determinata etd sempreché non
51 trovino in alcuno dei gradi elevati.

Come l’onorevole Ministro sa, la percen-
tuale di coloro che hanno l’etd richiesta e non
s0no ne1 gradi elevati, & molto modesta ed &
diffictle ritenere che sia proprio il migliore
quel tale che, i posizione subalterna, ha rag-
giunto 11 64 anno di etd. Chi, a quella eta,



Camera der Deputatr

— 1456 —

Commissiom in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE --- SEDUTA DEL 28 FEBBRAIO 1958

non e arrivato ai gradi elevati della carriera,
non & certamente uno der miglior:.

TOZZ1 CONDIVI, Relatore. Non possiamo
discutere la validitd della legge sullo sfolla-
mento volontario. Vi sono impiegati che di
quella legge s1 sono avvalsi, altri che s1 sono
lrovati in condizione di non potersene avva-
lere per motivi che non dipendevano e non
dipendono da loro e percid sono contrario alla
mmstaurazione di due condizioni diverse.

ZOTTA, Ministro senza portafoglro. Vorre
avere qualche esempio.

MAGLIETTA. C'¢ 1l problema der sala-
r1att che non sanno ancora come debhono re-
golarsy con 1l loro stato gruridico.

ZOTTA, Mwmstro senza portafoglio. Esisle
uua sistemazione der salarrati. una legge ne
disciplina 1’ordinamento.

MAGLIETTA. Non é
plicata.

LUCIFREDI. Una scella pud essere faita
dal singolo funzionario quando, sulla hase di
una legge, sia stato pubblicato 'atto ammini-
strativo speciale. Se vi & una potestd discre-
zionale non ancora esercitata dalla ammini-
strazione 1'impiegato non & in grado di pren-
dere alcuna decisione a ragion veduta.

SAMPIETRO UMBERTO. Proporre1 d1 ag-
giungere alle proposte Maglietta e Cappug:
una frase che richiamasse espressamente la
legge sullo sfollamento volontario cosi che non
vl siano dubbi sul fatto che non si intende
andare oltre il contenuto dell’articolo 1 d:
detta legge.

CAPPUGI. 11 testo della proposta di legge
e esatto e 'onorevole relatore lo ha messo in
evidenza; approvando 1l testo della proposta
d1 legge Maglietta non s1 fa altro che proro-
gare semplicemente la legge.

SAMPIETRO UMBERTO. Poiche 1'onore-
vole Ministro s1 & preoccupato che s1 vogha
forse dare una estensione alla legge, propongo
di chiarire ancora meglio il concetto.

BUBBIO. Si approva la proroga sic ef simi-
pliciter,

ZOTTA, Minastro senza portafoglio. Sprego
le ragion1 per le quali dovrd chiedere la rimes-
sione alla assemblea della proposta di legge.
Ho ascoltato attentamente 1 motivi che hanno
indotto a chiedere una proroga. Se s1 era sta-
bilito un termine alla legge sullo sfollamento
volontario cid venne evidentemente fatto a ra-
gion veduta. Adesso s1 vuole stabilire una pro-
roga della quale non comprendo ancora le
giustificazioni ed i motivi. La proroga si ri-
ferisce a tutti gli impiegati dello Stato che
abbiano un grado inferiore al VI, Ora, a 60

& norma-

stata ancora ap-

anm l'uomo e a H anm la donna &

hssimo che abbiano 1l grado VI, e non ¢
eccezionale, anzi, che abhiano 11 grado V e,
aquindi, non sono persone che abbiano visto
fallire la loro carriera. Costoro possono be-
nissumo 1ntraprendere altre attivita, servirs:
—ed ¢ c1d che abbiamo notato e stigmatizzato
— delle conoscenze apprese nell’esercizio delle
funzioni amministrative, per volgerle a dan-
no dello Stato stesso.

Non vi &€ motivo nuovo che giustificht una
ulteriore proroga perché la prima é stata con-
cessa 1n quanto vi era uinl nuovo ordinamento
eiuridico, un passagglo da uno stalo giuridico
precedente ad uno nuovo, ed allora si consenti
agh mmpiegat1 di effettuare lo scatto.

Una ulteriore proroga trarrebbe vita dal
nulla, esattamente dal nulla. I salariati han-
no un loro ordinamento giuridico. Vor potete
parlare, domani, di una riforma dell’ordina-
mento de1 salariati 1na, allo stato odierno
delle cose, guesla riforma non e stala ema-
nata e non sorge quindi il problema non es-
sendovi la situazione di mncertezza in cu evi-
dentemente potrebbero trovars: 1 salariati non
avendo essi usufruito della proroga della
legge.

Se si accenna al rucli transitori rispondo
che essi dovrebbero terminare. B vero che vi
¢ slata una immissione ner ruoli iransitori,
per 1 mutilat, ma dal 1948 s1 & sbarrala la
porta; non c’e ora la possibilitd di costituire
tulterior: ruoh transitor:; abbiamo avuto altre
categorie di persone reclutate dalla Ammini-
strazione dello Stato e, precisamente, 1 com-
hattent: ed 1 profughi giuhani e soltanto nei
confronti di costoro -1 & aperta la porta shar-
rata e soltanto nei loro confronti si potrebbe
parlare di una ulteriore persistenza di perso-
nale in ruolo transitorio, ma sono gia decors:
10 ann1 ed 1l fenomeno, nella sua consistenza
reale, & sparito. Adesso sono diventati tutti
impiegati dei ruoli aggiunti.

Non vedo, quindi, grustificazioni che pos-
~ano legitfimare la ulteviore proroga che ria-
pre una emorragia di personale mentre lo
Stato ne ha bisogno, particolarmente oggi.

Abbiamo una linea di demarcazione nel
personale burocratico, tra 11 personale che &
venuto prima dal 1948 e quello che & venuto
ora. Tra 1'uno e 'altro vi & una zona 1n cu |
concorst nono sono slaty effettuati; le sistema-
zioni st sono avute can un colpo di penna;
sonu venut1 1 vari provvedimenti che hanno
immesso nel ruoll tanta gente che ha bisogno
della esperienza degli anziani e no1, nella
ammnistrazione, dobhiamo notare come, ve-
nendo meno le classi di eta che vanno dai 55
a1 80 e 65 anni, 1 dipendentt non siano piu
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preparati atiraverso quella mevitabile e rigo-
rosa selezione che vi & nell’amministrazione
dello Stato dal momento dell’ingresso in car:
riera, atiraverso un concorso, fino al raggiun-
gimento dell’alto grado.

E sono preoccupato, perché sono convinto
che saranno proprio 1 migliori, cioé quellr che
danno maggior coniributo, i primi ad an-
dar via.

Puriroppo, i bisogni economici della fa-
miglia sono tanti ed ess1 non avranno ecces-
sive preoccupazioni per quelle che potranno
essere le sorti dello Stato.

Coloro che potranno cumulare 1l tratta-
menlo di pensione ed un ulteriore guadagno
che deriverd loro dall’esercizio della profes-
sione — un uomo a 60 anni, non cessa, se
pud, di lavorare — non esiteranno ad andar via.
Cosl, pero, verra peggiorata la situazione del-
la amministrazione.

Sono queste considerazioni che mi costrin-
geranno a chiedere il rinvio 1n aula del prov-
vedimento, qualora su di esso si insistesse.

LUCIFREDI. Se l'onorevole Ministro chie-
de la rimessione all’Assemblea, ogni nostra
discussione &, evidentemente, superflua.

Vorrel, comunque, fare alcuni rilievi per
dimostrare che la mia posizione in parte comn-
cide, ed 1n parte diverge da quella di cui si
reso 1nterprete 11 Mimstro Zotta.

Vorrei porre in evidenza che le considera-
zioni espresse dall’onorevole Ministro, in me-
rito a1 pericoli di un indiscriminato sfolla-
mento, sono piu che fondate ed ebb1 1’onore
di esporle io stesso davanti alla Commissione
Inlerni del Senato che, pero, allora non c¢on-
cordava con l'opinione del Governo cosi che,
ne1r confronti della Commuissione del Senato,
fu necessaria una energica azione di freno per
mantenere il provvedimento entro certi limiti.

Lia responsabilitad della carica, porta a con-
siderare le cose sotto un angolo visuale par-
ticolare, e se & ben vero che I'amministrazione
0ogg1 ha bisogno de1 suoi elementi migliori
perd, debbo anche osservare, che le afferma-
zion1 dell’onorevole Mimstro non sono forse
in perfetta concordanza con quanto & stato de-
liberato non piu tardi di due mesi or sono
in questa stessa aula: 1'obbligatorietd del col-
locamento a riposo a 65 anni di tutti i funzio-
nari. Si & cosi tolta alla Amministrazione
quella potestd discrezionale di mantenere in
servizio, anche oltre i 65 anni, quei funzio-
nar1 bravi, capaci, che erano ritenuti insosti-
tuibilz.

E stato il Governo stesso che c1 ha chiesto
di fissare inderogabilmente per tutti il limite
a 65 anni.

Comunque, a prescindere da ogni argo-
mento polemico, vorrer sottolineare e pregare
.1 Ministro di considerare che, effettivamente,
quelle ragioni che 1’onorevole Tozzi Condivi
ha accennato, sono pienamente valide nel no-
stro ordinamento giuridico in quanto molti
provvedimenti ne1 confronti dei singoli non
sono stati applicati o applicati 1n misura
estremamente limitata. Noi parlamentari lo
possiamo vedere dalle lettere che ci perven-
gono e con le quali ci si chiede di intervenire
presso i vari Minister1 perché nei confront
di Tizio o di Caio diventi operante quella cer-
ta determinata norma legislativa, pubblicata
magari da alcumi anm e che, non essendo
stata applicata, pone I'impiegato in una situa-
zione di1 1ncertezza.

Cid avviene, ad esempio, per coloro che
prima di ottenere la sistemazione ner ruoli,
debbono essere sottopostt al giudizio del
consighio di amministrazione il quale, sulla
base della valutazione del servizio prestato,
stabilira 0 no I’inquadramento nei ruoli.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Lami-
llamoct a questi. Sono casi molto sporadici.

LUCIFREDI. Abbiamo, in quesii giorni,
discusso lo stato giuridico der professor: e
ciascuno di1 noi ha ricevuto delle lettere in
cui s1 dice che, non sapendo cosa sarebbe
stato deciso, si rendeva necessaria una pro-
roga dei termini per lo sfollamento volon-
tario.

S1 parla dei postelegrafonici, dei ferrovier:
dei dipendent: della S.E.P.R.A.L.; non si puo
assolutamente dire che 1 problemi siano tutti
risolt1, che alcum di ess1 siano stati risolti &
vero, ma non lo sono stati tutti.

Concludo affermando che, ove s1 volesse
recedere dalla richiesta di rimessione 1n aula,
s1 farebbe cosa buona.

ZOTT.N, Ministro senza portafoglio. Acce-
dere1 alla proposta Lucifredi se la questione
venisse limitata a quel casi 1n cui non vi sia
stata un’effettiva possibility di scelta. Potreb-
be, allora, aversi la proroga nei confronti di
quel personale che non ha avuto una sistema-
zione nei ruoli transitori.

MAGLIETTA. E proprio questi casi ci sono
ed esistono.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Lami-
tiamo allora a questo caso la norma.

MAGLIETTA. Bisogna trovare la formu-
tazione adatta.

ZOTTA, Minstro senza portafoglio. Sono
stati citati gli insegnant1 e i postelegrafonici:
la legge sui postelegrafonici ha rivisto lo stato
giuridico e 'ordinamento della carriera.
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ALMIRANTE. Un postelegratonico pero,
finché non venne appiovata la legge, non era
m grado di sapere quale fosse la sua condi-
zione.

ZOTTA, Muustro scnza  portafoglio. S)
vuole allora ammettere che ad ogm mula-
niento debba covrispondeie la possihilita di
~follamento volontario.

TOZZI CONDIVI, Relats e. Non s1 e trat-
tato d1 un mutamento ma di un rivolgimento

ZOTTA, Munstro senza p rtafogho. Ma s
fimisce 1n lal modo cou lo ~ abilire un prin-
cipro aberranie; modifiche, n sede di siste-
mazione, vengono attudle con inuamente e per
ogn1 modifica si1 dovrebbe av re la possibilita
di e~odo. Comprenderer il ca~o dell'individuo
che non ha potuto usufruire della possibilita
dell esodo anche se aveva 1l presupposto foi-
male ma gli manecava 1l ric noscimento giu-
ridico, ma non il caso del m tamenlo di una
legge che incide sullo ~tato uridico e sulla
carriera.

RUSS0. Comprendo le pr occupazion del-
"'onorevole Ministro e le co divido Ritengo,
perd, s1 debbano contenipera e due esigenze
quella della pubblica ammi nstrazione, e 11-
cordo che quando si discuss la legge-delega
fur uno de: pmi rigidi sost nitor1 della tes
che dovessero essere estremcmente limitati 1
cast 1 cw concedere l'esod proprio perché
e mnecessarto difendere gli interesst dello
Stato che prevalgono su que 1 del singolo, e
juella di colwm per 11 quale esistendo 11 pre-
supposto giuridico manca 1 provvedimento
amministrativo. Non import1 11 numero ba-
sterebbe un solo caso per 1 porre 1l dovere
di colmare la lacuna.

Vi & por un'altra consid razione che ri-
guarda 1 provvediment: della legge-delega.

81 dispose che, in sede 1 provvediment!
delegaty, venissero vegolate le situaziom di
particolarr categorie e Voncrevole Zotta ri-
cotda cerlamente le eslenua ti fatiche soste-
nute 10 proposito. Non si giunse a poter
attuare, con atti del Gov rno, la deleca
che al Governo stesso era tata concessa e
quest1 provvediment: souo stati riportati nel-
ia sede legislativa. Non s1 t-atta, quindi, d1
provvedimentt nuovi — 1n g esto caso 1l Mi-
nistro avrebbe perfettament 1agione - ma
"attuazione di un impegno ¢ e 11 Parlamenlo
avevda assunto fin dal 1953 ner confrontt d1
(ueste categorie. 1mpegno ch aveva una sca-
denza precisa ma che e slita superata B
evidente che per gl insegnar ti, per 1 postele-
erafonicy, per 1 ferroviery, v era una umpos-
sibil1la assoluta di servirs: d lla norma dello
sfollamento volontaric essenio ess1 in attesa

di un provveduneuto certo che doveva venire
perche 11 Parlamenio aveva mdicato la neces-
sita che quesli provvediment: v1 fossero.

Ritengo, quindi, che non possiamo limitarci
~olo agh appartenenti ai ruoh aggiunti ma
dobbianio anche conipnendere queste categorie
in relazione a1 provvediment approvali recen-
temente. Il provvedimento relativo agl inse-
enantl, non ¢ ancora stato approvato percio
penso <14 piu convenilente varare guesta pro-
toga senza andare ad una casistica che ci
porterebhe a delle esclusioni. Molto piu ade-
cuato sarebbe un provvedimerntlo generale che
avesse caratlere definihivo, e lo avra nella
misurda 1n cul lo molivereno, richramandoci
alla niancanza di provvedimento amnmunistra-
tivo o alla mancanza i provvedimento di
stato giuridico.

Piuttosto, se Vonorevole Ministro avesse
delle preoccupazioni, piu che limitare le ca-
tegorie, potrer — e questo dico a titolo stretla-
mente personale — consentire una limitazione
nel tempo dato che 1 provvedimenti per 1 po-
stelegrafonici e per 1 ferrovier: sono stat1 gia
approvall con legge ed 11 provvedimento per
el 1nsegnant: sard legge entro la settimana,
1 provvediment1 relativi ai ruoh transitor
sono 1n via di attuazione e sarer d’accordo nel
himitare ad un anno la portata delle nuove
norme.

MAGLIETTA Concordo per la himitazione
nel tempo.

ZOTTA. Minmstio senza portafoglio. Re-
slano valide tutte le argomentazion1 da me
talte. attraverso le quali 'onorevole Russo &
giunto alla enucleazione del motivo che de-
lermunerebhe e giuslificherebbe la proroga
\ queslo punto dobbramo restare, per quel
rapporto di conseguenizialita fra cause ed ef-
fells, al caso det 1uoli transitor1 dove manca
Patto ammimstrativo, a1 cast degli insegnanti,
arlicoh 9, 10 e 11 della legge- delega, cioe
personale delle scuole, postelegrafonic: e fer-
roviert.

GIANQUINTO. K ¢li appartenent: al Mini-
~lero della difesa. .

ZOTTA., Mwmasiro senza portafoglie. Non
¢1 rientrano...

TOZZI CONDINT, Relatore. E quelli de!
Mimstero dell’Africa itahana...

ZOTTA, Mwustio <enza portafoglio. Nei
confrontr di costoro vi <ono le ragioni che
danno sostegno a unia nuova proroga; nel
confronti deel allii. (ueste ragioni non w
oo Esamimeremo, poi, in concreto 1 vati
cas1. Quanto al personale del Ministero del-
1" \frica esso ha 2ia una sua sistemazione.
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LUGCIFREDI. Ma non sono stat1 fatt 1 ruo-
Iy transitori.

ZOTTA, Muwustro senza portafoglro. So-
stengono che, dal momento che abbiamo 1n-
dividuato 1 molivi della proroga, quests motivi
operano direttamente su quel casi determinati.
Da c10 non s1 deve arrivare ad una proroga
mdiscriminata ner confronty di tutti gl altr
umpiegatt verso 1 quali 1 motivi di1 proroga
hanno gia esaurito la loro efficacia.

CAPPUGI. Dichiaro, anzitutto, di rtirare
I’emendamento da me proposto e €10 per faci-
litare 11 corso della discussione.

Per quanto riguarda la formulazione del-
I'articolo @ me pare si debba tenere in parti-
colare considerazione anche un altro argo-
mento. I1 Ministro s1 rende conto della vali-
ditd delle ragioni1 giad enunciate in un primo
momento dallo stesso relatore che wvi sono,
cloe, situazionm per le qual, 1ndipendentemen-
te dalla volonta dell’interessato, 1’esodo volon-
lario non ha potuto operare o per carenza giu-
ridica o per mancanza di applicazione ammi-
nistrativa di disposiziom giuridiche esistenti.

Il Ministro desidera fissare una formula
che limit1 1l provvedimento esattamente a sal-
vaguardia di questi dirithh perd, mentre dal
punfo di vista tecnico mi pare non sia diffi-
cile accogliere la tesi senza riserve, dal punto
di wvista pratico la preoccupazione espressa
dall’onorevole Russo & veramente valida.

Chi c1 garantisce che, nel trasfondere 1l
concetto 1n una formula precisa noi non s
corra 1l grave rischio di lasciare fuori situa-
zioni che non appaiono evident: ?

Per concludere, sarer del parere di accet-
fare l'impostazione suggerita dall’onorevole
Russo: limitiamo, insomma, il tempo anziché
la situazione. Penso che potremmo, 1in questo
modo, votare con tranquilla coscienza.

DELCROIX. M riservo di sentire il pen-
siero del ministro, pero, vorrer pregarlo, nel
caso che egh intenda aderire a questa tes:, di
usare una maggiore larghezza nei confroni
deglt invalidi di guerra. E cid non perché co-
storo siano der pessimi impiegati - anzi, per
la magglor parte sono ottimi impiegati — ma
perché moltr di ess1 sono assenti dal lavoro
nmolt1 grorni all’anno, talum vantando il loro
stalo, altr1 perché veramente stanno male.
Usare un trattamento estensivo ne1 riguard:
deglt invalidi di guerra significa fare 1'inte-
resse dell’amministrazione ed agevolare quanti
di1 essi veramente versano in cattive condi-
zioni di salute.

RUSSO. Per perfezionare la mia proposta,
penso che s1 potrebbe — nel concedere la pro-
10ga a carattere generale e con la riduzione

der termim ad un anno — disporre che sia fa-
colta dell’Ammuinistrazione accogliere o0 meno
la domanda. L’Ammumsirazione, natural-
mente, decidera 1n hase alle esigenze del
SErvizZio.

ZOTTA, Mwmastro senza portafoglio. Non
s0 1mmaginare un’amministrazione la quale
non ammetta di avere esigenze di servizio.

RUSSO. Ma & questione di formulazione...
Se possiamo rinviare la discussione alla pros-
sima seduta nel frattempo studieremo la via
d’uscita.

ZOTTA, Mwustro senza portafoglio. D’ac-
cordo.

MAGLIETTA. D’accordo, a patto che si
concluda. L’'rmportante & che nella prossima
seduta il Governo non venga a chiedere la
rimessione all’Assemblea.

ZOTTA, Munustro senza portafoglio Basta
trovare una formula che circoscriva futti 1
cas1 che rientrano nell’impostazione data dal-
I’onorevole Russo e che escluda quanti, aven-
done avuto la possibilita, non hanno fatto a
suo tempo la domanda. l’estensione, msom-
ma, deve essere limitata a quei casi 1n cul la
legge non & stata applicata in mancanza del
regolamento.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione,
se non vi1 sono osservazionl, & rimviato alla
prossuma seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la sistemazione del personale
assunto dal Governo Militare Alleato mnel
territorio di Trieste. (2139) e della proposta
di legge di iniziativa del deputato Colitto:
Sistemazione dei dipendenti del cessato Go-
verno Militare Alleato di Trieste. (1913).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione del disegno di legge.
« Norme per la sistemazione del personale as-
sunto dal Governo Militare Alleato nel terri-
torio di Trieste » e della proposta di legge di
miziativa del deputato Colitto « Sistemazione
der dipendent: del cessalo Governo militare
Alleato di1 Trieste ».

Come gl onorevolt colleghi ricordano, 1l
Governo si era riservato di esprimere il pro-
prio pensiero in ordine a1 provvedimenti.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Ho
gid avuto occasione di dire che sul problema
avrebbe dovuto dare una risposta 11 Min)-
stro del tesoro. All'uopo, era stato incaricato
il Sottosegretario Amatucci, 1l quale &, pur-
troppo, ammalato.
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Posso dirvi che 1l pensiero del Tesoro & di
rimanere ancorato — ed ha fatto g1d uno sforzo
slraordinario — alla concessione di cui vi detti
notizie: 1m aggwunta alla normale 1nden-
mta di licenziamenio un premiwo par1 ad
una mensilith per anno di servizio con un
massimo di 12 mensilita ed un minuno di 6.
Quesio traltamento & 1l massimo che s1 possa
concedere; gli interessati lo hanno compreso,
tanto che hanno 1nviato numeros: telegrammi
dr sollecito, addirittura supplicando. Vogho
sperare che nessuno s1 assuma la responsa-
hhtad di far naufragare 11 progetto rinvian-
donlo alla Assemblea.

TOLLOY. Sono spiacente d1 dover dire che
le nostre proposte, rifiutate in modo cosi netto
ed anche ma1 attentanienle esaminate, hanno
trovato una controproposta che & semplice-
mente una beffa. Nou abbiatevene a male di
iquesto termine che ho scientemente usato in
(quanto & 1l solo che si attagh alla situazione.

Infatty, m1 permetio di divi quale &, al-
tualmente, 11 trattamento riservato, in base a
disposizioni del cominissario di Governo, a1 di-
pendenty dell'ex G.M.\., che volontariamente
~follano: «... aumento di tante mensilitd
quant: sono gli anm di minterrotto servizio,
concedendo solo fino a un massimo di 10 men-
stlitd ». Naturalmente, con queste offerte lo
sfollamento non ¢ avvenuto, ed 11 Governo
ora ha semphcemente riprodotto la stessa nor-
ina, gra rivelatasi inefficace, e sostiene che
essa € optimum. '

Il nostro emendamento era stato proposto
con piena e consapevole responsabilita, dopo
aver fatto a Trieste un sondaggio personale,
ascoltando tutti coloro che avessero qualcosa
da dire, ricevendo 1n una sola serata centinala
du persone. ebbene, i1 90 per cento di costoro
hanno chiesto che la discussione su questo
provvedimento sia rinviata alla Assemnblea...

CAPPUGI. Non ¢& vero: ho avuio anch’io
informazioni !

TOLLOY. Non le permetto di dubitare !

Soltanto una minoranza di costoro, pur
avendo riconoseciuto che 11 provvedimento non
e aderente alle loro aspirazioni, desidera che
<14 subito approvato, perché, comunque, m.-
gliorera le loro condiziom di sottosalario a se-
guito del provvedimento del Commissario al
Governo che bloccd 'aumento di stipendio.

Ora, poiché questo provvedimento & stato
nnpostato in maniera errata, i commissari so-
ciahisti e comumnisti sono del parere che solo
una discussione 1n Assemblea possa risolvere
la situazione. Se la discussione in Aula oggi
non s1 pud fare, per mancanza di tempo,
c10 non & per colpa der nostrl gruppi, in

quanto avrebbe potuto benissimo essere fatta
negh anm che sono trascorsi dalla presenta-
zione della proposta di legge o anche in que-
sto ultimo mese. Ma la discussione davanti
all’Assemblea & necessaria, perché nelle file
della stessa maggioranza vi & una notevole
perplessitd di fronie a1 problemi di carattere
giuridico, umano, soclale e psicologico.

Da parte nostra, non v’e¢ piu motivo di di-
scussione. la richiesla di deferimento della
discussione davanti all’Assemblea, appoggiata
dal richiesto numero di firme, & gid pronta.
Mi riservo di presentarla.

CAPPUGI. Desidero fare una breve dichia-
razione, perché la Commissione si1 renda conto
della gravitd del rinvio della discussione alla
Assemblea.

Posso assicurare, sulla base di document:
pervenutimi dalla Camera del lavoro di Trie-
ste, che non & il 10 per cento, come ha soste-
nuto 1'onorevole Tolloy, ma 11 90 per cento
der dipendenti che sostengono che questo
provvedimento risolverebbe 1n modo soddisfa-
cente il problema per tuttl, compresi gli agenti
d1 polizia.

Con questo provvedimento s1 sistemano
5.070 persone, di cur 918 1mpiegati, 846 ope-
ral, 162 ufficiali di1 pohizia, 883 soitufficiali,
2.261 guardie. A tuth costoro s1 dd uno stato
ciuridico, la stabilith nell’zmpiego, la pen-
<10mMe.

Dal punto di vista normativo, 1 vantaggl
sono 1 seguenti: 367 1mpiegati mantengono,
con l'assegno personale, gli attuali stipendi;
182 1mpiegati di terza categoria ~ricevono un
aumento di paga da tre a seimila lLire men-
sili; 194 1mpiegati da 5 a 10.000; 24 1mpiegat
da 10 a 14.000; 836 operal avranno un aumento
d1 paga da 3 a 5 mila lire mensili, 6 giorni di
ferie pagati in pit, migliore trattamento in
caso di1 malattia e libretio ferroviario.

Gl appartenent: al corpo di polizia avran-
no un aumento di retribuzione che varia dal-
le 6 alle 30 mila lire mensili. Oggi, ess1 hanno
1l trattamento uguale a quello dei carabinieri,
ma riferito al 1952, ossia senza conguaglio e
senza successivi aumenti.

Inoltre- avranno assicurata ['assistenza
malattia anche per i familiar; godranno di
una pensione, mentre oggi non hanno diritto
neppure a quella della previdenza sociale;
avranno la stabilita dell’impiego, mentre oggi
possono essere licenziati.

Questi sono 1 benefici concreti. Anche a me
sarebbe piaciuto ottenere di pmi, ma non 2
stato possibile.

E certo, perod, che, se 31 va 1n aula, si cor-
rerd il rischio di non far approvare un prov-



Camera dei Deputati

— 1461 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 FEBBRAIO 1958

vedimento del genere. Io non mi sento di as-
sumere questa responsabilita.

ALMIRANTE. Senza alcuna finzione desi-
dero assumermi la responsabilith — che mi
sono assunta firmando la richiesta — della ri-
messione all’Assemblea di1 questo provvedi-
mento.

Desidero, perd, chiarire che le responsabi-
htd vere, politiche ed amministrative, sono
del Governo: e per ragiom di tempo e per
ragioni di merito.

Non venga il Governo a dirci che sta dan-
do dimostrazione di buona volonta e che man-
dare la legge 1n Aula significa insabbiarla.
Questa situazione & stata creata dalla negl-
genza del Governo e, per di pii, in questa
Commissione, come tutfs hanno potuto consla-
tare, ha agito costantemente da freno.

Per quanto riguarda 11 merito, non & lecito
parlare solo dell’indennita di sfollamento
questo & soltanto uno der problemi che furono
sollevati nel corso della discussione, ma le ri-
chieste sono state ben altre.

Era stata chiesta 1’istituzione di un ruolo
speciale, era stato chiesto un trattamento di
pensione particolare; erano state chieste altre
provvidenze meno importanti ma futte uguai-
mente negate.

Abbiamo rinunciato a molte istanze, assu-
mendoci gravi responsabilita nei confronti det
dipendenti del G.M.A., essendoci sembrato
possibile, 1n tal modo, raggiungere un accordo
almeno su queste ultime richieste, il Governo
ha detto no pur trovandos: di fronte a un
atteggiamento di estrema moderazione.

L’onorevole Cappugi ed il Ministro affer-
mano che la maggior parte del personale sa-
rebbe contenta di questo trattamento. Ed allora
dichiaro che, volontariamente, alla vigilia del-
le elezioni politiche a Trieste, mi assumo la
responsabilita del mio gesto, perché sono cer-
to che le cose non stanno cosi. Le elezioni lo
diranno. Siccome, perd, s1 tratta di elezioni
a Trieste e creare malcontento in una larga
parte dell’elettorato potrebbe significare 1l di-
rottamento dei voti dai partit1 italiami verso
le liste autonomiste e ad indirizzi che certa-
mente nessuno di nor puod condividere e che
a nessuno di noi puo far piacere che a Trieste
si affermino, mi permetlo, 1n nome di una
impostazione nazionale pid che politica, di
rivolgere probabilmente un inutile appello al
Governo, perché si renda conto che Trieste
non puod essere considerata, alla vigilia delle
elezion1 politiche, alla stregua di qualsiasi
altra zona d’Italia.

GIANQUINTO. 'Mi associo alle dichiara-
zioni dell’onorevole Almirante ed insisto per-

ché 1n aula s1 tengano sedute notturne pur di
varare questa legge.

DELCROIX. Sono molto perplesso fra le
contrastatnti affermazioni dell’onorevole Tol-
loy e dell’onorevole Cappugi. Penso che l'uno
e Daltro siano in posseso di dati a conforto
delle rispettive tesi.

Debbo, comunque, informare che 1'Asso-
ciazione — che si proclama al di fuori dei par-
titi ~ dei dipendenti dell’ex governo militare
alleato di Trieste mi ha persino telefonato
alle 8 di stamane da Trieste per farmi sapere
che essa 1nsiste per 11 ruolo speciale, non ot-
tenendo 11 quale, gli interessali preferiscono
1l rinvio della legge alla prossima legislatura.

GIANQUINTO. Credo che tutti si abbia
avuta analoga comunicazione.

DELCROIX. Ora, se veramente quest’Asso-
ciazione rappresenta la maggioranza degli in-
teressati, ¢ evidente che, non potendo ottenere
11 ruolo speciale, € necessario fare cid che essa
chiede. To non ho mancato di far presente che,
trascorso questo particolare periodo, essi po-
trebbero ottenere meno di quanto otterrebbero
ora, ma mi & stato risposto che preferiscono
correre tutto 1l rischio pruttosto che rinunciare
a quella che per loro & una richiesta fornda
mentale.

Condivido 1'opinione dell’onorevole Almi-
rante secondo cui € un errore arrivare alle ele-
zioni con questo problema ancora insoluto-
non & soltanto un errore politico, ma € anche
un danno dal punto di vista nazionale.

GIANQUINTO. M risulta che i cappellam
della polizia civile e della guardia di finanza
avrebbero fatio pervenire a lei, signor Presi-
dente, dei messagg1 e delle invocazioni con i
quali sostengono il nostro punto di vista... E
vero, signor Presidente ?

PRESIDENTE. Ho ricevuto un telegrarmma
da don Beari...

ZOTTA, Minustro senza portafoglio. L’ono-
revole Almirante ha accusato il Governo
d1 negligenza. Ma come pud, il Governo
essere accusato di negligenza se ha presentato
it disegno di legge il 20 dicembre 1956 ? Mi
pare che il Parlamento aveva tutto il tem-
po per discutere il provvedimento senza arri-
vare alla fine della legislatura. Due anni mi
sembrano piu che sufficienti. E tutte le volte
che questo disegno & stato posto all’ordine del
giorno io sono stato presente qui, per la di-
scussione...

TOLLOY. Non & esaito; la risposta che do-
veva venircr dal Tesoro si & fatta attendere
venti giorni oltre il tempo stabilito...

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. La
risposta & stata negativa fin dal primo



Camera dei Depulati

— 1462 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 FEBBRAIO 1958

gtornu. Vor avete insistito ed 10, per do-
ver10so omaggio verso la Commissione, ho pre-
gato I’onorevole Amatucct di venire di1 persona
a riferire. Purtroppo, come ho detto, 1’onore-
vole Amatuccr & malato e son venuto nuova-
mente, 10, a riferire 1l pensiero del Tesoro

M1 pare, quindi, che tutto si sia svolto re-
golarmente e che il Governo non possa essere
accusato di negligenza.

PRESIDENTE. Il deputato Gianquinto ha
ioltrato richiesta di rimessione del disegno
e della proposta di legge in esame alla As-
semblea, con domanda corredata dal pre-

seritto numero di firme e, pertanto, a norma
del Regolamento, sospendo la discussione.

11 disegno e la proposta di1 legge mm esame
~aranno rimesst all’ Assemblea.

La seduta termina alle 13.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO GOSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DET DEPUTATI






