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La seduta comincia alle 9,45.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge 1l processo verbale della precedente seduta.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo 1 deputati Dominedd e Sensi.

Sulla competenza della Commissione.

LUCIFREDI. Onorevole Presidente, in una
delle nostre ultime sedute noi avevamo richia-
mato l'attenzione della Presidenza della As-
semblea sul fatto che due proposte di legge,
una dell’onorevole Marenghi (n. 3017) e I’altra
dell’onorevole Marzano (n. 3191), entrambe
attinenti a1 ruoli organici dei Provveditorati
agh studi, erano state devolute alla VI Com-
missione in sede legislativa mentre noi rite-
nevamo che fossero di competenza primaria
nostra.
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Ora, m1 e stato comunicato che la Presi-
denza della Camera non ha accolto la richie-
sta della noslra Gommussione e sul resoconto
sommario di avanti ier1 ¢’era 1’annuncio che
confermava l’assegnazione alla VI Cominis-
sione der citati provvediments.

Io vorrer che chiedessimo su questo, come
su altrn simili argomenti, lintervento della
Giunla del regolamento per risolvere il pro-
blema della competenza. Desidero, anche, sot-
tolineare che & veramente preoccupantie no-
tare come 1n questa fine di legislatura s1 ab-
bandon1 un principio che da dieci anny ¢ stato
costantemente osservato e cioe, che (uando
s1 tratta di materia attinente agli orgame:
delle varie ammimstraziom ed allo stalo giu-
ridico degli unpiegat1 dello Stato, la compe-
tenza primaria e della nostra Commissione

E necessario seguire, 1n merito, costante-
mente un criterio unitario, perché altriment:
s1 finira con 1’assislere alle cose piu strane ed
impensate che non sono, a mo avviso, favo-
revoli al buon andamento del nostro lavoro

Vorrel1, pure, ricordare che, proprio in (ue-
st1 glorm, abbiamo visto la Commissione tra-
sport1 adottare una serie di provvedimenti
relativi agh organici delle poste e delle tele-
comunicazioni dei quali non abbiamo avuto
nemmeno sentore.

Ma, se anche s1 puo capire che determinat
problem1 relafivi ai dipendent: delle poste o
delle ferrovie, dato che s1 tratta di aziende
autonome, siano discuss: in altre Commassioni,
questo sistema non puo avere alcuna grustifi-
cazione quando si riferisce alle ammimstra-
zion1 dirette dello Stato.

Sabato, alla Giunta del regolamento, de-
cidendost un nostro ricorso s1 & tuttavia sta-
hilito che la proposta Durand De La Penne
relativa agli orgamici della difesa, venisse as-
segnata alle due Commssion: congiunte. Oggi,
trattandos: dei provveditoratr agh studi, st
respinge la nostra competenza. Io credo che
una buona volta la Giunla del Regolamento
debba affrontare 1n pieno tale problema e
risolverlo Sottolineo che, a mio avviso, riten-
g0 deleterio, per la uniformila del rapporto
di impiego nell’Amministrazione dello Stato,
che si possa provvedere con disposiziom d1
caraltere frammentario delle quali chi ne ri-
sente le conseguenze & sempre e sollanto 1" Am-
ministrazione dello Stato.

BUBBIO. Condivido la giusta protesta ed
t rihievi dell’onorevole Lucifred:. Noi1 andiamo
sgretolando 1l principio che sta a base de1 la-
vor: della nostra Commissione. Si1 potrebbe
studiare queslo temperamento: che le pro-

poste di legge vengano qui in sede primaria
sentita la Commissione che ¢ competente.

LUCIFREDI. D’accordo.

PRESIDENTE. Per tradurre in pratica
questa protesta dell’onorevole Lucifredi, dob-
biamo rivolgere analoga istanza alla Presi-
denza della Camera. E c10 sara fatto con la
massima urgenza.

TOZZI CONDIVI. Siccome alle 11 c¢’e riu-
mone della Giunta del Regolamento, potro ri-
ferire 1n merito.

Discussione del disegno di legge: Correspon-
gione di indennitd di carica agli ammi-
nistratori comunali e provineiali e rimborso
di spese agli amministratori provineciali.
(Modificato dalla I Commissione perma-
nente del Senato). (1956-B).

PRESIDENTE. Onorevoli Colleghi, comu-
nico che la Presidenza della Camera ha ac-
colto la nostra 1stanza affidandoci, in sede
legislativa, 11 disegno di legge: « Gorrespon-
sione di indennitd di carica agli amministra-
tor1 comunal: e provinclalt e rimborso di spese
agli amminisirator1 provinciali », approvato
dal Senato nella seduta del 13 dicembre 1953,
modificato dalla Camera der deputati nella
seduta del 30 ottobre 1957 e modificato dalla
I Commissione del Senato nella seduta del
4 dicembre 1957.

L’onorevole Giraudo ha facoltd di svolgere
la relazione.

GIRAUDO, Relatore. Onorevolr colleghi, 11
disegno di legge per la corresponsione di in-
dennita di carica agli amministrator1 comu-
nali e provineiali ritorna, per la seconda
volta, dal Senato alla Camera e, probabil-
mente, non concludera in questa sede 1l suo
iter laborioso.

Prvesentato dal Mimstro dell’Interno del
lempo fin dall’ottobre del 1953 ebbe a subire
le primre modifiche dal Senato con 1'aumento
delle categorie, 1 cm erano distintr 1 Gomuni,
da cinque a otto, con la soppressione der mi-
nimn per la rivalutazione delle indennitd, con
una variazione deir massimi, con la soppres-
sione dell'ineiso  « compatibilmente con le
condizioni finanziarie dell’Ente » e altre mo-
difiche.

La Camera, alla quale il disegno di1 legge
venne trasmesso nel dicembre del 1955, ap-
porlo, a sua volta, altre profonde variazioni,
sostituendo al criterio di facoltativitd della cor-
responsione quello dell’obbligatorietd, ele-
vando 1 massim delle tre ultime categorie di
Conmum nonché la misura dell’indennita agh
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assessor1 (da un terzo alla metd di quella
percepita dal sindaco), rinnovando completa-
mente 'articolo 3, con un riferimento alla
popolazione complessiva della provincia, an-
ziché a quella del capoluogo.

La I Commissione del Senato, 11 4 dicem-
bre del 1957, rivedeva il testo trasmesso dalla
Camera e, fatte salve le cifre dei limit: mas-
simi di indennita fissate dalla Camera, ripri-
stinava i criteri e la formulazione gia da essa
precedentemente approvat.

La Commissione della Camera, alla quale
il disegno di legge & stato nuovamente rimesso
m sede referente, ha giudicato dr non dover
insistere sull’articolo 1, mentre all’articolo 2
ha proposto per l'indennitd agli assessor: 11
limite dei due quinti di quella percepita da:
Sindac1 e, rispettivamente, dai President: del-
le province, anziché del terzo come nel teslo
del Senato.

All’articolo 3 & stato accettato 11 testo nella
formulazione presentata dal Relatore e desti-
nata a conciliare, nella valutazione per 1'in-
dennita aglh ammimstrator1 provinciali, 1 eri-
ter1, fra loro cosi diversi, in precedenza for-
mulati nspettivamente dall’uno e dall’altro
ramo del Parlamento. Infine, allo scopo di
evitare ogni dubbio nell’interpretazione del
carattere che in seno a1 bilanci comunali e
provinciali dovra assumere la voce per le in-
dennitd, ¢ stato esplicitamente precisato al-
l’articolo 5 che Ie indenmitd 1n parola hanno
carattere di spesa obbligatoria. Ne consegue
che, se 1n base all’articolo 1 1 Consigli comu-
nali e provinciali restano liber: di deliberare
o meno tali indennitd, queste, una volta del-
berate, saranno, per virtu dell’articolo 5,
considerate m ogni caso come spese obbli-
gatorie.

PRESIDENTE. Se nessun altro chiede di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passiamo all’esame degli articoli mo-
dificati dal Senato.

Il testo dell’articolo 2 da noi approvato era
11 seguente :

« All’assessore anziano o delegato di co-
mun con popolazione superiore a1 10.000 abi-
tant1 pud essere corrisposta una indennitd
mensile di carica, da fissarsi dal Consiglio co-
munale, con i criteri indicati nell’articolo 1,
in misura non superiore ai due terzi d1 quella
assegnata al sindaco.

Agli altri assessori, sia effettivi, sia sup-
plent1, di comuni con popolazione superiore
a1 30 mla ahitant1 o che, pur avendo popo-
lazione 1nferiore, siano capoluoghi di pro-
vincia pud essere corrisposta, e sempre con

1 criter1 indicati nell’articolo 1, la stessa in-
dennitd mensile, in misura non superiore alla
metd di quella assegnata al sindaco ».

Il Senato lo ha cosi modificato nel secondo
comma,:

« Agl altri assessori, sia effettivi, sia sup-
plenti, di comuni con popolazione superiore
a1 30 mila abitanti o che, pur avendo popo-
lazione inferiore, siano capoluoghi di provin-
¢1a pud essere corrisposta, e sempre con i cri-
ter1 indicati nell’articolo 1, la stessa inden-
nitd mensile, 1n misura non superiore al terzo
d1 quella assegnata al sindaco ».

JACOMETTI. Vorrei domandare al Sotto-
segretario perché sia stata apportata tale mo-
dificazione, e perché ci si chieda ogg:r di ap-
provare 1'indennitd in una misura non supe-
riore al terzo di quella assegnata al sindaco.
Ricordo che ci sono delle amministrazioni che
213 corrispondono 1'indennita nella misura del
50 per cento. Comunque, desidererer sapere
se una tale opposizione viene dal Senato op-
pure dall’Amministrazione.

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Viene dalla Commissione finanze
e tesoro del Senato.

FERRI. Ci troviamo in una situazione di
notevole imbarazzo. Le ragioni che ci indus-
sero ad insistere perché fosse ripristanata la
misura della meta dell’indennitd per gli as-
sessor1, sono sempre valide. I Governo, in
sede referente, si era rimesso alla Commis-
sione, 0gg1l, invece, mnsiste perché sia man-
tenuta la misura di un terzo. Dato che cono-
sciamo le aspettative e le esigenze di coloro
che attendono di vedere approvato questo di-
segno di1 legge, non possiamo nNon preoccupar-
cene perché siamo convinti che la riduzione
dalla meta a un terzo non & giusta.

Soprattutto bisogna considerare che 1’in-
dennita agli assessor: & consentita soltanto per
i comuni con popolazione superiore ai 30
mila abitanti, quindi ad un numero estre-
mamente limitato. In via del tutfo concilia-
fiva, potremmo fare una proposta subordi-
nata: portare 11 limite superiore da un terzo
a due quinti. Mi pare che 1l Governo non do-
vrebbe aver difficolta nell’accogliere questa
nostra richiesta e far si che 1l provvedimento
sia finalmente varato.

BUBBIO. Io sono contrario a questa pro-
posta dei due quinti, perché 1’'ndennitad men-
sile in misura non superiore a un terzo mi
pare piu che sufficiente. Anzitutto, bisogna
tenere presente che gli amministrati non sono
d’accordo sulla concessione dell’indennita stes-
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sa. D’altra parte, quando si1 parla di un terzo
s1 tenga conto che & un peso notevole per 1
comuni poveri. G’e da tener presente un’altra
considerazione- alcuni assessorr lavorano
molto, altri invece non fanno niente.

M1 pernietterer di insistere perché sia la-
sciata la misura di un terzo.

FERRI. Vorre1 richian.aie 1'attenzione de-
gli onorevoli colleghi sul fatto che 1 pi nte-
ressatl a questa noima soro 1 2ressi comum,
saranno 1n tutto 30 o 60 capoluoghi dr pro-
vincta, dove 1 compitr degli assessci1 sono 1m-
pegnativi e notevolissimi.

Per 1 comun: con popolazione inferiore al
100 mila abitanti, dove 1l limite massimo del-
I'indennita per 1l sindaco & di lire 70.000, se
lasciamo la proporzione di un terzo per gh
assessori, esst percepiranno non di pia di
23.333 lire.

I1 collega Jacometir ha gia ricordato conie
in parecchr di questt comuni la Giunta pro-
vinciale ammnistrativa abbia approvato 1n-
dennitd anche superiore, 30-35 mila lire.

Le preoccupazioni provengono piu che dal
Ministero dell’interno dal Ministero del te-
soro ed esse non sono giustificate.

La spesa viene a gravare sulle amministra-
zioni locali. Sara la responsabilita de1 Consi-
gl comunali a deliberare 1in merito alla op-
portunita o meno di questa spesa. M1 pare
<¢he, piu che per esigenze del tesoro, I'opposi-
zione provenga da un certo senso di ostilita
che amima 1 settori della burccrazia verso le
amministrazioni elettive e locali.

No: chiediamo che, se non fosse accef-
tata la nostra proposta, venga volato 1’emen-
damento che porta 1'indennita alln mela. Su-
rete vo1 ad assumervi la responsabilita di re-
spingere.

LOMBARDI RUGGERO. Sono perfetta-
niente d’accordo con 1’onorevcle Ferri. Il pro-
blema posto dall’onorevole Bubbio, cioé che
¢l sono deglh assessori che lavorano e altri
che non lavorano, non lo possiamo prendere
nos 1n considerazione, saranno gh eleftorr a
gliudicare. D’altra parte, in comun: con 70-
80 mila abitanti vi1 assicuro che, quando ci
sono amministratorn che vogliono lavorare,
V'opera degh assessor: & continua ed impegna-
tiva, non solo 1n ufficio ma anche con attivita
e riunion1 diverse. Di sclito, in quest1 comuni,
¢’¢& un bilancio che va sur due o tre miliardi;
per cul ben limitata ¢ 1'incidenza della inden-
nita agl assessorl. Generalmente, 1n localila
dove 1l senso democratico & diftuso, I'inden-
nitad viene gia corrisposta - a Treviso si aggira
sulle 35 mila lLire

Percio, penso, che sia opportuno procedere
e varare la legge.

[{USSO. Sono d’accordo nel n erito con le
osservazioni fatte dall’onorevole Ferri e dal-
I'onorevole Lombard:i Ruggero. Penso che la
misura di un terzo sia insuiliciente, tenuto
conto che & la misura massima.

Ner casi1 previsti dall’onorevole Bubbio,
vuol dire che sara 11 Consiglio comunale che
decidera nell’ambito della sua discrezionalita.
E chiaro che nella legge s1 parla di limite mas-
simo, quindt rimane tutta una latitudine di
possibilita per determinare la nusura della
mdennita.

Come g1a detto nella pas<ata seduta, 1n sede
referente, 10 accedo alla proposta der due
quinit fatta dal collega Ferri, perché sono
del parere che la legge debba essere approvala
al pra presto, essa rappresenta un notevole
passo avanti per le amministiaziont comunal
e provinciali. Vorrei, quindi, chiedere al Sot-
tosegretario Salizzoni se ritenga che gquesta
misura dei due quinti sara accolta dal Senato.

SALIZZONI, Sottosegretario di Stato per
["interno. lo personalmente sonc d’accordo,
ma 1l motivo per cul questa matuna imsisto
perché rimanga la misura di un teizo, e do-
vuto proprio al fatlo che ho avuto notizia che
questa era la condizione fondamentale per
I'approvazione da parte della Commissione
finanze e tesoro del Senato.

LUCIFREDI. Nel dichiarare 11 mio voto
favorevole alla proposta deir due quinti, vorrel
pregare 11 rappresentante del Governo di fare
presente — se approveremo — nell’altro ramo
del Parlamento che, indubbiamente, la Ca-
mera der depuiati, recedendo dalla sua posi-
zione Iniziale, per assumere questa interime-
dia, ha dato una dimostrazione di bucna vo-
lontd di fronte alla quale s1 pud chiedere al-
I’altro ramo del Parlamento di usare altret-
tania comprensione.

Vorrer pregarlo, auche, di mettere in evi-
denza che, oggi, 1 linea di fatto, ci si trova
i una situazione per cui, in non poche am-
ministraziom, questo limite & stato gia supe-
ralo. Fare un passo indiefro, m1 sembra poco
realistico.

DUBBIC. Pur rimanendo fermo nella ma
opimone, accetto la dichiarazione fatta dal-
l’onorevole Russo, che & da accogliere: cioé
la possibilita di sceverare da assessore a
assessore.

RUSSO. L'onorevole Sottosegretario Saliz-
zoni puo fare presente che, nell’ipotesi 1n cw
un assessore abbia der sufficienti c(eddit1, 1l
Consiglio comunale determinera una Inden-
nitd 1n misura minore.
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GIRAUDO, Relatore. Innanz1 tutto tengo a
confermare — non perché ce ne sia bisogno,
ma perché ier: sera ne ho avuto conferma -
che la Commissione finanze e tesoro del Se-
nato non approverebbe la misura della meta.
Quindi la proposta dei due quinti deve essere
considerata come conciliativa e unica pos-
sibile.

Vorrei fare osservare che 11 caso dell’as<es-
sore supplente s1 presenta con una certa evi-
denza come casc, direi, di esclusione e non
solo di diminuzione di questa indennita. R
una questione che portera indubbiamente
delle perplessity nella deliberazione da parte
del Consiglio comunale o del Consiglio pro-
vinciale per cui direi che nel comma s1 do-
vrebbe parlare di assessori effettivi.

PRESIDENTE. Metto in votazione 1’emen-
damento:

« Al secondo comma dell’articolo ? sosti-
tuire le parole: non supericre al terzo, con le
altre non superiore a1 due quinti ».

(E approvato).

Metto in votazione ['articolo 2 ne! suo

complesso:

« All’assessore anziano o delegate di co-
muni con popolazione superiore a1 10.000
abitanti puo essere corrisposta una indennita
mensile di carica, da fissarsi dal Consiglio co-
munale, con i criteri indicatr nell’articolo 1,
in misura non superiore ai due terzi di quella
assegnata al sindaco.

Agli altri assessori, sia effettivi, sia sup-
plenti, di comuni con popolazione superiore
al 30 mila abitanti o che, pur avendo popo-
lazione inferiore, siano capoluogh di pro-
vincia pud essere corrisposta, e sempre con
i criteri indicat1 nell’articolo 1, la stessa in-
dennitd mensile, in misura non superiore ai
due quinti di quella assegnata al sindaco».

(£ approvato).

Passiamo all’arficolo successivo.

I1 testo dell’articolo 3 da noi approvato era
11 seguente:

« Al presidente delle Amministrazion1 pro-
vinciali & corrisposta una indennitd mensile
d1 carrca da fissars1 dal Consiglio provinciale,
entro 1 seguent: limiti:

1°) provincie fino a 250.000 abitanti,
fino a lire 120.000;

29) provincie da 250.000 a 500.000 abi-
tanti, lire 160.000;

3°) provincie con oltre 500.000 abitanti,
lire 200.000.

All’assessore anziano e agli assessori, sia
effettivi che supplenti, delle Amministrazioni
provinciali pud essere corrisposta una inden-
nith mensile di carica, da fissarsi dal Con-
siglio provinciale entro 1 limitt previsti dal-
I’articolo 2 ».

Il Senato ha cosi modificato

comma

11 priumo

« Al presidente, all’assessore anziano, e
agli assessori delle Amministrazioni provin-
cial1 pud essere corrisposta una indennita
mensile di carica, da fissarsi dal Consiglio
provinciale entro 1 limiti previsti dagli arti-
col1 1 e 2, rispettivamente per il sindaco, 'as-
sessore anziano o delegato e gl altri assessori,
secondo la categoria cu1 appartiene il comune
capoluogo ».

11 deputato Giraudo ha presentato 11 seguen-
te emendamento sostitutivo dell’articolo 3:

« Al presidente dell’Amministrazione pro-
vinciale pud essere corrisposta una indennita
mensile di carica da fissars: dal Consiglio pro-
vincrale entro 1 limiti previsti per il sindaco
dall’articolo 1, secondo la categoria cui appar-
tiene il comune capoluogo.

Fermo restando, se pia favorevole, il crite-
r10 suddetto, 1 limit1 entro 1 quali pud essere
fissata 'indennita per il presidente dell’Am-
ministrazione provinciale sono quelll previsti
al n. 6 o, rispettivamente, al n. 7 dell’arti-
colo 1, quando trattas::

1°) di provincia con popolazione
riore ai 400 mila abitanti e superficie
riore ai 2.500 chilometri quadrati;

2°) di provincia con popolazione
riore a1 600 mila abitanti e superficie
riore ai 4.500 chilometri quadrati.

All’assessore anziano ed agli assessorl, sia
effettivi che supplent:, delle amministrazioni
provinciali puo essere corrisposta una inden-
nitd mensile di carica da fissarsi dal Gonsiglio
provinciale entro i limitr previsti dall’arti-
colo 2, rapportati all’indennitd assegnata al
presidente ».

supe-
supe-

supe-
supe-

GIRAUDO, Relatore. Ho ritenuto oppor-
tuno formulare ’emendamento, di1 cui ha dato
lettura 11 nostro Presidente, in quanto ritengo
che fra indenmta degli amministratori comu-
nali ed amministrator: provinciali c¢1 debba
essere una determinata proporzione, conside-
rando anche 1l fatto della estensione territo-
male della provincia che, proptio per questo
specifico motivo, oltre che per 1 loro mtrin-
sec1 problemi, determinano un aggravio di
lavoro.
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Ho desiderato che 1l principio della esten-
stne territoriale venisse integrato da quello
del numero della popolazicne.

FERRI. Concordo con 'emendamento Gi-
raudo, ma proporrer di scindere 1 due ele-
ment1 del territorio e della popolazione sosti-
tuendo al n. 1°) e 29) la « e » con una « o ».
Infatti abbiamo delle provincie piu estese di
2.500 chilometr1 quadrati senza che la popo-
lazione raggilunga 1 4G0.000 abitanti, e pro-
vincie con popolazione ben superiore a1 600.000
abitant1 su di un territorio mferiore a1 2500
chilometr1 quadrati e futtavia 1 problemi
amministrativi richiedono oculatezza, dispen-
dio di tempo e di energie da parte degli ani-
ministratorr provinciali. D1 guesta mia pro-
nosta, faccio emendamento formale.

GIRAUDO, Relatore. Dichiaro di accettare
la modifica suggerita dal deputato Ferri.

SALIZZON]1, Sottosegietario de Stato per
[interno. Il Governo s1 rimette alla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione ’emen-
damento Ferri.

« Sostutuire ai nn. 1°) e 2°) la congiun-
zione. e, con la disqiurtiva. o ».

(F approvato).

Pongo mn votazione 1'emendamento Gi-
raudo con le modifiche testé approvate.

Al presidente dell’Ammirustiazione pro-
vinciale pud essere corrisposta una itdennila
mensile di1 carica da fissarsi dal Consiglio
provinciale entro 1 hmitt previsti per 1l smn-
daco dall’articolo 1, secondo la categoria cul
appartiene 1l comune capoluogo.

Fermo restando, se pmt faverevole, 1l cri-
terio suddetto, 1 hmti entio 1 quah pud essere
fissata Pindennitd per il presidente dell’Am-
ministrazione provinciale sono quelli previsti
al n. 6, o, mspettivamente, al n. 7 dell’arti-
colo 1, quando trattasi:

19) di provincia con popolazione su-
periore a1 400 mila abitantt o con supetficic
superiore ai 2.500 chilometri quadrati;

20) di provincia con popolazione supe-
riore a1 600 mila abitanti o con superficie
superiore ai 4.500 chilometr1 quadrat

All’assessore anziano ed agh assessoll, s1a
effettivi che supplenti, delle Amministraziomni
provinciali puo essere corrisposta una mden-
nitd mensile di carica da fissarst dal Consigho
provinciale entro i limiti previstr dall’art-
colo 2, rapportat: all'indenmitd assegnata al
presidente.

(E approvato).

Il Sottosegretario di Stato per 1'interno,
onorevole Salizzoni, propone, per una piu
esatta precisazione delle norme gia approvate
e per ragiont di coordinamento, il seguente
nuovo testo all’articolo 5.

« La spesa relativa alla corresponsione
delle indenmita di carica previste dalla pre-
sente legge, quando siano deliberate a1 sensi
della legge, ha carattere di spesa obbligato-
114 le dehiberazioni de1 Consiglt comunal e
provinciali che le consentono, entro 1 hmit
indicati negli articolr 1, 2 e 3 sono soggette al
solo controllo controllo di legittimita del pre-
fetto, a1 termini degh articolt 3 e 12 della
leege 9 giugno 1947, n. 530 ».

LUCIFREDI. Concordo perfettamente con
quanto suggerito dal Sottosegretario Saliz-
zoni, perché secondo me, & hene precisare
che, mentre la delibera del Consiglio comu-
nale rappresenta una facolta, una volta ap-
provata la spesa questa assume carattere ob-
bligatorio e, come tale, deve essere conside-
rala a tutt: gh effett:, soprattutto in relazione
al controllo del prefetto che sard limitato solo
a quello di legittimita e non anche a quello
di merito.

GIANQUINTO. Siai.o d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la
nuova formulazione dell’articolo 5.

La spesa, relativa alla correspcnsione delle
indennitd di carica previste dalla presente
legge, quando sita deliberata ai sensi della
stessa, ha carattere di spesa obbligatoria: le
deliberazioni der Consigli comunal e provin-
ciall che le consentano, entro i limutl indicats
negh articoli 1, 2 e 3, sono soggette al solo
controllo di legittimita del prefetlo, a1 ter-
mini degli articolr 3 e 12 della legge 9 grugno
1947, n. 530.

(FE approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Revisione dei film e dei lavori teatrali
(2306); e delle proposte di legge d’inizia-
tiva dei deputati Calabré: Norme integra-
tive alle disposizioni concernenti la vigi-
lanza governativa sulle pellicole cinema-
tografiche (1518); Viviani Luciana ed altri:
Regolamentazione della censura e provvi-
denze a favore del teatro di prosa. (1236).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l

seguito della discussione del disegno e delle

proposte di legge sulla revisione dei film e

de1 lavor: teatrali.
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Come gl onorevoli colleghi ricordano, la
discussione si svolge sul testo governativo.
Nell’'ultima nostra seduta abbiamo approvato
gh articol1 2 e 3. Passiamo ora, all’articolo 4.
Do lettura de! nuovo testo proposto dal Go-
verno.

« Ove la Commissione di primo grado rav-
visi nel film, sia nel complesso, sia in sin-
gole scene o sequenze, element: contrari al
comune sentimento morale, all’ordine fam-
hare o tali da poter provocare 1l diffonders:
d1 suicidr o delittr o che 1llustrino con partico-
lar1 1impressionanti o raccapricciant:, avveni-
ment: realmente verificatis: o anche soltanto
unmaginar:y o che contengano incitament: al
disfrenarsi di 1stint1 di violenza da parere con-
trario alla proiezione i pubblico specificando
1 motivi del propro diniego.

Il provvedimento della Ammimsirazione
conseguente al parere della Commissione &
comunicato all'interessato che, entro 30 giorm
dalla comunicazione, potra ricorrere alla Com-
mussione d’appello ».

LUZZATTO. La parle essenziale di que-
sto articolo 4 sta nella defimzione de1 casi che
debbono essere affidati alla competenza della
commissione amministrativa; ed ha tanto
magglore importanza i quanto che, secondo
1l nuovo testo, vi & la ulteriore competenza
di un organo giudiziario per altre ipotesr.
Proprio per queste ragionm1 non ritengo accet-
tabile la formulazione del testo governativo,
mm quanto l'elencazione dei casi sottoposii al
parere della Commaissione divergono da quanto
era stato proposto con 1l mio emendamento
firmato anche dal collega Ferri.

Infatt1, se 11 testo dell’articolo 4 dovesse
essere approvato nella formulazione proposta
sarebbe superfluo discutere, poi, ’articolo 6,
perché quando s1 parla di « element: contrai:
al comune sentimento morale, all’ordine fs-
miliare .. », tutte le eventuali altre ipotes: di
reato scadono, essendo ben noto che non tuti:
1 fatti immoralt sono reati. D1 conseguenza,
non vi sarebbe piu luogo per nessun’altra ipo-
test e D’esecutivo avrebbe una latitudine di
poter1 ancora piu ampia di quella prevists
dal primo testo governativo.

S1 & detto che 1'attuale formulazione del
nuovo testo riprodurrebbe quello della legge
sulla stampa. B vero che le parole gum ripor-
tate sono state tolte dalla legge sulla stampa,
ma non € men vero che esse sono state tolte
da articoli diversi e m ordine nverso, il che
capovolge 1l significato delle cose. La legge
sulla stampa parla di element1 raccapriceiants,
falh da urtare 11 sentimento morale. In che

senso, dunque, raccapriccianti ? Cioé tali da
urtare 1l sentimento morale. Ma se questo in-
c1s0: « sentimento morale » s1 pone 1n testa
al periodo anziché alla fine ben diversa ri-
sulta la portata della norma.

D’altronde, nella legge sulla stampa 1'1po-
tes1, 1v1 contemplata, & profondamente di-
versa, perché rappresenta la estensione del-
l'articolo 528 del Codice penale mentre, nel
caso del quale discutiamo, siamo fuor: delle
fattispecie previste dal Codice penale. B a
tutti noto come la norma dell’articolo 528 del
Codice penale, sia condizionata dall’articolo
successivo, 11 529, per il quale anche i ritratt
o le riproduzioni, diciamo pure oscene, se 1n-
tegrano gl estremi dell’opera d’arte non sono
suscettibill d1 alcuna limitazione e tanto meno
d1 1neriminazione.

Nella slampa & vietato soltanto lo scritto
osceno o pornografico, 1n quanto tale, ma se
c1 s1 trova d1 fronte ad un opera d’arte, anche
audace ner termini e nella esposizione, essa
va mdenne da censura. Tutto questo, invece,
non lo abbiamo, nel caso dei film, perché
I’articolo 529 del Codice penale non vi trova
applicazione.

Se vogliamo trovare una soluzione, a mio
parere, abbilamo solo due alternative: o ci
riferiamo nel testo semplicemente al buon
costume, senza particolar: specificazioni, op-
pure segmamo una procedura del tutto di-
versa, prosponendo le parole « 1l sentimento
morale ». Io preferisco la prima soluzione,
ma potremmo trovare 1’accordo anche su que-
sta seconda.

RUSSO. Prego 11 collega Luzzatto di speci-
ficare 11 suo secondo emendamento che, a mio
gludizio, & preferibile al primo, 1 quanto
temo sempre la inclusione ne1 test1 di legge
dr espressioni non chiaramente definite. Se
non determiniamo, noi, il signmificato della
espressione « buon costume », & evidente che
questo diventa materia di discrezionalita per
la pubblica amministrazione, ed allora credo
sia preferibile compiere uno sforzo e dare una
defimzione esatta. Temamo presente che la
materia & molio delicata.

MANZINI. Capisco la preoccupazione di
ch1 ha formulato 1’articolo 1n questa forma
piu estensiva, in quanto la precccupazione
deve essere sempre proporzicnata all’am-
piezza del mezzo di diffusione. L’onorevole
Luzzaito ha accennato ad alcunt process: che
st sono avuti su testi letterari, ma non v'é
dubbio che, per quanto l'opera di uno scrit-
tore possa contenere elementi1 turbativi, si
trattera pur sempre di un’opera 1ndirizzata
a categorie ristrette, a categorie che hanno
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una ceita capacitd critica. Il grudice, pol, ha
cempre un timore reverenziale di fronte al-
opera d’arte e rimane riguardoso, facendo
prevalere 1l senso artistico rispetto a quello
sociale

Per quanto riguarda 1l cinema, la que-
stione assume tutto un altro aspetto: 1l cinema
e un mezzo di grande diffusione, rivolto a tut-
te le categorie, anche alle pit impreparaie.
Quindi, e evidente che una legge volta a cau-
telare le proieziom cinematografiche deve es-
sere piu precisa di una legge che riguarda
un’opera d’arte. Un’arte figurativa & esposta
in un luogo dove vanno persone che vogliono
contemplare Vaspetto artistico, mentre 11 ci1-
nema ha un potere diffusivo, che riveste un
aspetto sociale totalmente nuovo. Legiferare
su quesla forma di produzione artistica vuol
dire creare un diritto nuovo, perché siamo
di fronte a qualcosa d1 diverso da tutto quan-
to sin’ora prodotto nel campo dell’arte.

LUZZATTO. Siamo d’accordc su questo.
Ma. se voghhamo dare alla discussione questa
amprezza, € mutile muovere da un progetto
che accoghe 11 principio della doppia compe-
tenza ammmnstrativa e giudiziaria. Noi nsi-
stiamo su questo principio per restringere 1l
potere amministrativo e devolvere al giudizio
del magistrato tutto cid che possa comunque
destare 11 sospetto di1 abusi.

MANZINI. D’accordo, ma s1 tratta di de-
finire.

BERRY. L’articolo 4, cosi come & formu-
lato, m1 sembra 1nsufficiente, perché aliro non
e che V'adattamento dell’articolo 15 della leg-
ce sulla stampa. « Le disposiziom dell’art:-
colo 528 del Codice penale s1 applicano an-
che... », c¢io che presuppone tutto Varti-
colo 528, che qui perd non é riportato...

LUZZATTO. L’articolo 528 parla del co-
mune sentimento del pudore...

BERRY Inseriamo almeno questo '

LUZZATTO. D’accordo. Io proporrel que-
sto emendamento:

« Ove la Commssione di primo grado rav-
vis1 nel film o nel lavoro teatrale, sia nel com-
plesso sia 1n smgole scene o sequenze, al di
fuor: de1 fini della rappresentazione arfistica,
elementi contrari al comune sentimento del
pudore o che 1llustrino, con particolar: impres-
sionanti o raccapriccianti, avvenimenti real-
mente verificatist o anche soltanto i1mmagi-
nari, 1n modo tale da poter turbare 1l comune
sentimento morale, 'ordine familiare e da
poter provocare 1l diffonders: di1 swcidi o de-
hittr, da parere contrario ».

RESTA, Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidensa del Consiglio. I’emendamento ripro-

duce praticamente la norma del codice penale.
Secondo me, dobbiamo evitare di riprodurre
1l testo del codice penale, perché per il codice
penale esiste gid la competenza della corie
d’appello.

GASPARI, Relatore. Come 1l Sottosegre-
tario ha gia avuto occasione di rilevare, gli
articol1 4 e 6 disciplinano in due mod: diversi
lattivitd della commissione amministrativa e
I'intervento dell’autorita giudiziaria, in ordine
alla tutela del buon costume, 1n quanto questo
concetto comprende sia quelle forme di carat-
tere delittuoso che si 1dentificano nei reat,
sia quelle forme che reali non sono. I1 legi-
slatore s1 & preoccupato di guest’ultima 1po-
tes1 anche quando ha parlato di buon costume
nella Costituzione, s1 & riferito, ciog, a quelle
forme che, comungque, possono toccare 11 buon
costume, senza, tuttavia, configurare 1'ipotesi
d1 reato.

Secondo me, & nostro compito definire nel-
I'articolo 4 quella parte del concetto generale
d1 buon costume che ha specifico riferimento
alle 1potest che non costituzscono reato né ele-
mento d1 reato.

Ho 1"mmpressione che, concettualmente, sia-
mo tulti pia vieini all'intesa di quanto non
lo s1 sia con la formula, pertanto, ritengo che
proprio la formulazione deve essere meglio
studiata.

RESTA. Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio. Non sarer affatto con-
trario ad mserire la formula p1i ampla di
« buon costume », ma sarer molto lieto se la
specificazione avvenisse in sede legislativa,
per maggior chiarezza. Cio anche perché, come
ricordava dianzi Vonorevole Manzim, il ci-
nema ¢ un mezzo di diffusione del pensiero che
non & certo comparahile all’arte scritta...

GULLO. Ma la Costituzione non ne fa diffe-
renza, ed & evidente che le sue norme sono
1iferite anche al cinema...

RESTA, Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidensa del Consiglio. Ed & proprio della po-
tenza di diffusione del cinema che dobbiamo
preoccuparcr. Tutto quel che st dice e si fa
nel cinema ¢ la celebrazione di un atto, di un
fatto, di una parola.

Praticamente, bisogna tener conto di que-
sto. Se la legge che 1nteressa la stampa, e
teniamo presente che 1 giornali hanno una
penetrazione diffusiva moito mmore, com-
prende questa ipotesi, evidentemente noi non
possiamo fermarci ad essa ma dobbilamo chia-
rire anche a no1 stessi che cosa & il buon
costume riferito aglt spettacohi. Altrimenti,
tanto varrebbe dire che larticolo 15 della
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legge sulla slampa s1 applica anche per gh
speitacol.

Ma non & esatto, onorevole Gullo, che 1l
buon costume sia solo quello codificato dal’ar-
ticolo 15 della legge sulla stampa.

GULLO. Ma allora alteriamo la Costitu-
zione !

RESTA, Sottosegretario dv Stato alla Pre-
stdenza del Consiglio. La Costituzione parla
di buon costume, non di reato. Il buon co-
slume, 1n senso costituzionale, non e 1l buon
costume di cu1 all’articolo del codice penale,
perché c’é 1l buon costume del diritto inter-
no, del diritto civile, del diritto contrattuale...

GULLO. Ma qu: sianio 1n sede penale...

RESTA, Sottosegreturiv di Stato alia Pre-
sudenza del Consigiro. No, siamo 1n sede am-
ministrativa. E non esistono pene preventive...

GULLO. La Costituzione vuole che 1 sede
preventiva non s1 vada oltre 1l buon costume.
Io vorrer dire questo: 1l sentimento morale e
ancora qualcosa di soggetlivo, mentre 1l buon
costume attiene al sociale. Ora, la magistra-
tura puo darne una definizione appunio per-
ché, socialmente parlando, guesto concetto da
buon costume si modifica col {empo. Difatty,
1! buon costume di1 oggi non & quello di cento
ann fa !

RESTA, Sottosegretario div Siato allo Pre-
sidenza del Consiglio. B relativo ad una de-
terminata epoca.

GULLO. Ma relativo in che senso? Nel
senso che deve esser specificato dal legisla-
tore, 11 quale legifera oggi, ma la legge dura
20-30 anni, quando sicuramente questo con-
cetto d1 buon costume sara profendairente
modificato ! Ecco la necessita di usare questa
frase, che ha un suo preciso significato, n-
fatti se nor inseriamo nella legge [espres-
sione « buon costume », certamente 11 grudice
se ne chiederd 1l perché...

RESTA, Sottosegretario di Stato alla Presi-
denza del Consiglio. Qui 1l giudice non
c'entra !

GULLO. Esorto ad essere fedeh alla Go-
stituzione, la quale parla d1 « buon costume »,
ed 10 non vedo perché s1 debba abbandonare
questa espressione, che ha un suo preciso si-
gnificato, per una secolare eliborazione do:-
trinaria e giurisprudenziale.

BERRY. A me sembra che 14 {orinula pro-
poslta dall’onorevole Luzzatto sia accettabile
ove s1 escluda: « al di fuor1 dei fini della rap-
presentazione artistica », perché mi sembra
un concetto un po’ vago. & meglio lasciare a1
grudicr una tale valutazione.

MANZINI. Nessun regista, nessun sogget-
fista ammefterda ma1 di aver rappreseniato
una scena che non sia artistica.

LUZZATTO. Mi pare indispensabile che
vengano segnafl dei limti ben precisi. Io cre-
do che s1 possa essere d’accordo sulla espres-
sione « buon costume ». Se, invece, vogliamo
specificare la cosa diventa difficile. Vorrel sen-
tire 11 velatore.

GASPARI, Relatore. M1 pare che una par-
te dell’emendamento dell’onorevole Luzzatto
vada respinta: per apprezzare 1 fini della rap-
presentazione artistica c1 vuole un delermi-
nato grado di cultura che puo dars: non ab-
bia chi assiste allo spettacolo cinematogra-
fico. Anche inaccettabile & quella parte del-
l'emendamento che s1 riferisce a « 1llustra-
zionl con particolar: raccapriccianti e impres-
sionant1 ». sembrerebbe che la tutela debba
essere lhimitata a quelle sole sequenze e scene.

LUZZATTO. Ritiro 'emendamento e pro-
pongo la sola espressione: « buon costume ».

CORBI. L’onorevole Resta ha parlato con
molta sinceritd quando ha detto di preferire
1a dizione « buon costume » perché essa gh
da la possibilitd di interpretare la norma con
una certa larghezza. Con altrettanta sincerita
10 dichiaro di preferire questa dizione cosi
cara all’oncrevole Resta...

RESTA, Sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio. Carissima all’onorevole
Gullo...

CORBI. ...1a preferisco per le ragioni che
sono state dette dall’onorevole Gullo e perché
e prevista dalla Costituzione. Sul fatto, poi,
che no1 diamo una diversa interpretazione
purtroppo le cose stanno cosi e non le pos-
stamo modificare. Io sostengo la fesi dell’ono-
revole Gullo: s1 deve parlare in maniera sem-
plice e chiara d1 buon costume. Le polemiche
c1 saranno non solo su tale questione ma an-
che su altre; comunque, vedremo quello che
ct suggerird la esperlenza. Se vogliamo spe-
ciiicare rischiamo di fare pegglo. Stiamo alla
Costituzione.

MANZINI. Dobbiamo intenderc: sulla re-
lafivita di certr valori. Nella vita morale, nel-
I'esercizio del buon costume, ¢1 pud essere una
parte mutabile e una parte immutabile. Le
donne, erano accollatisstme 1n altii temps,
ogg1l invece vanno con de1 vestiti sportivi:
questo & un elemento mutabile. Ma vi1 sono
element: sostanziali che sono immutabily, al-
trimenti cadiamo 1n una nterpretazione della
morale che & relativistica: 1l concetio storici-
stico. Io preferirer I'emendamento proposto
dall’onorevole Luzzatto, perché fa alcune pre-
cisazioni che possono essere anche non 1m-
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plicite nel concetto del buon costume. Quan-
do s1 dice scene o episodi di incitamento al
surcidio, violazione dell’ordine familiare, mi
pare che s1 sottolineanc particolar: aspetf: piu
analiticl, che hanno maggior valore. L’unico
punto sul quale ho dei dubbi s1 riferisce alla
espressione « al di fuori der fini artistict ».

RESTA, Sottosegretario dv Stato alla Pre-
stdenza del Consiglio. Non ho alcuna difficolta
ad accettare 'espressione « buon costume ».
Pero, a scanso di responsability, avrer prefe-
rito la formula specificatrice.

GULLO. Io prefertrer 1’espressione « buon
custume », anche perché la commuissicne di
conlrollo nelle sue decisiom non polra pre-
scindere dalle disposizioni del codice penale
e dalla interpretazione che esso da a queste
parole.

Né c’e bhisogno di richiamare le disposi-
zion1 del codice penale. Secondec me 'unica
soluzione logica, giuridicamente esatta, & di
fermaici al « buon costume ».

GAZPARI, Relutore. B gwusto che la com-
missyone debba tenere presenti i fini artistic:
quando procede alla revisione del film, ma se
nor 1nseriramo questr concetti nella norma
apriamo una discussione che gia e stata fatta.
Sarebhe opportuno rinviare la discussione.

RESTA, Sottosegretario dv Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio. Anch’10 sono del parere
che sarebbe opportuno rinviare la discussione.
Questo & un articolo fondamentale, hisogne-
rebbe specificare meglio e studiare bene la
formula.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezion,
puo rimanere stabilito che la discussione &
rinviata ad altra seduta.

(Cost runane stabilito).

Votazione se¢greta.
PRESIDENTE. Indico la votazione segreta
del disegno di legge esaminato oggi.
(Seque la votazione).

Comunico 11 nsultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Corresponsione di indenmita di carica
aglt ammimstrator:1 comunali e provinciall e
rimborso di spese agli ammmmnistratorr pro-
vinciali » (1916-B).

Presenlt e votanti . . . . 44
Maggloranza . . . . . . 23
Voti favorevoehh . . . 44
Vot contrar1 . . . . 0

(Le Comnssione approva).

Hanno preso purte alla volazione:

Agrimi, Almivante, Angelucct Mario, An-
tonozzi, Berry, Borellimm Gina, Bozzi, Bub-
bio, Calandrone Giacomo, Capacchione, Cap-
pugl, Camposarcuno, Conci Elisabetta, Corb,
Corona Achille, Cotellessa, Delcroix, Di Pao-
lantonio, Elkan, Farini, Ferri, Gaspari, Gi-
raudo, Gullo, Jacomett1, Lombardi Ruggero,
Lucifredi, Luzzatto, Manzini, Marazza, Or-
tona, Pelosi, Pertimi, Pintus, Riva, Romita,
Russo, Sampietro Umberto, Schiavett:, Ta-
vozz1, Tozzi Condiva, Turchi, Valandro Gi-
ghiola e Vivianm1 Luciana.

La seduta termina alle 11,30,

IL DIRETTORE
DELL'UFFI1CIO COMMISSIONI PARLAMENTARY}
Dott. 'raxciEsco COSENTINO.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





