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La seduta comincia alle 9,15.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge 11 processo verbale della precedente seduta.

(E approvato)

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comurnrico che 11 deputato
Dominedo & 1n congedo.

Seguito della discussione delle proposte di
legge: di iniziativa del deputato Colitto: Ri-
pristino della riversibilita della pensione a
favore delle figlie nubili e dei maschi mag-
giorenni, inabili a profieno lavoro e¢ nul-
latenenti. (96); di iniziativa dei deputati
Cappugi, Pastore e Morelli: Riversibilita
della pensione a favore delle vedove e
degli orfani del personale militare sfollato
che abbia contratto o che contragga matri-
monio dopo lo «sfollamento». (297); di ini-
ziativa del deputato Scalia: Nuove norme
sulla riversibilita delle pensioni ai fami-
liari dei dipendenti civili e militari dello
Stato. (519); di iniziativa dei deputati Dal
Canton Maria Pia ed altri: Riconoscimento
del diritto degli illegittimi orfani di im-
piegato civile alla pensione di riversibilita.
(886); di iniziativa dei deputati Berlinguer
ed altri: Norme di attuazione costituzionale
in tema di riversibilitd di pensioni. (1137);
e del disegno di legge: Nuove disposizioni
sulle pensioni ordinarie a carico dello
Stato. (2855).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione del disegno e delle
proposte di legge nn. 96, 297, 519, 886, 1137
e 285Hb.

)
b
i
i

onorevole Amatuccl, mi ha pregato di comu-
nicare che, non avendo la Ragioneria gene-
rale completato gli studi per conoscere con
esattezza I’ammontare della spesa, chiede che
la discussione sia rinviata.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Signor Presi-
dente, di fronte a questi continui rinvii, il
Relatore chiede di essere esonerato dal suo
mcarico. Dichiaro, pertanto, di rinunziare al
mandato di1 relatore.

GIANQUINTO. Vorrer1 pregare 1l collega
Tozzi Condivi di desistere dal suo proponi-
mento. In attesa che i funzionari della Ragio-
neria generale completino gli studi ed i cal-
col, propongo di proseguire nella discussione,
per cui faceio formale richiesta che la Com-
missione continui nell’esame della legge ed
mwvito la Commuissione a confermare 1l Rela-
tore nel suo incarico

BERLINGUER. Desidero rivolgere all’ono-
revole Tozzi Condivi una viva preghiera sulla
quale, sono certo, siamo tutt1 d’accordo: so-
prassieda a questo suo proponimento, e rin-
viamo la seduta ad altro giorno per conoscere
le intenzioni del Governo.

Eravamo, ormai, alla fine del nostro lavoro
dato che restavano da approvare solo le norme
relative a1 militar1 che, in definitiva, sareb-
bero state quasi analoghe alle disposizioni
riguardant1 11 personale civile. Con questo
rinvio temo s1 stia facendo un passo 1ndietro
e, forse, contro la stessa personale volonta del
Sottosegretario Amatucci.

E eccezionalmente grave che, arrivatl quasi
alla fine della discussione 11 Governo lasci
infravvedere delle improvvise resistenze. Se
1l dibattito vemisse trasferito in Aula, la re-
sponsabilita del Governo sarebbe grave per-
ché avrebbe come 1nevitabile conseguenza
I'insabhiamento della legge, visto che siamo
alla fine della legislatura. In ogni modo,
Aula, daremo battagha.

RUSSO Interpretando 1) pensiero de1 col-
leghi del mio gruppo, prego cordialmente 11
Relatore di1 recedere dalle dimissioni. Noi
stamo piu che soddisfatly per 'opera che egli
ha svolto nell'interesse della stessa legge e
spero che 1l'onorevole Tozzi Condivi voglia
accondiscendere alla nostra preghiera. Nella
eventualitd che persistesse nella sua richiesta
invitere1 la Commissione a respingerla, dando
a questa reiezione un sigmficato di piena
fiducia.

PERTINI. B veramente sorprendente quel-
lo che & accaduto. La discussione s1 era svolla
con tranquiilith, con serenita e tanto accordo,
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perché ci sono state reciproche concessiom fra
Parlamento e Governo. Forse, all’ultimo mo-
mento s1 sarebbero abbandonate le residue
obiezioni o riserve sia da una parte che dal-
I'altra, perché tutti c1 siamo res1 conto che la
legge & molto attesa e che il problema non &
piu procrastinabile.

Ma quello che pitu c¢i sorprende & che il
Governo non sia presente. Perché il Governo
non & venuto a dirci le ragiom: che lo hanno
mdotto a prendere una simile decisione ? Ha
mandato semplicemente wuna lettera. Ma
avrebbe agito in questo modo dinanzi alla
Assemblea ? Le Commissioni sono, in nuce, 1l
Parlamento stesso ! Ieri, il rappresentante del
Governo ha discusso con noi, gli siamo andat
incontro, e mai ha trovato in noi una ostilita
caparbia. Se nella sedufa di ieri, non ci fosse-
ro state delle perdite di tempo, la legge sarebbe
stata approvata. Che cosa avrebbe fatto 11 Go-
verno se la legge fosse stata approvata ? Non
avrebbe certo potuto andare contro la volonta
della Commissione ! Che cosa & ma1 interve-
nuto di nuovo ? Per quanto riguarda 1'amico
Tozz1 Condivi, sappiamo con quanta onestd
ed imparzialitd ha svolto la sua opera e da
parte mia, personalmente, insisto perché vo-
glia mantenere 'incarico d1 Relatore. Se des-
simo l'incarico ad altra persona, andremmo
alle calende greche.

Pensate che sia possibile fare approvare
1 Aula una legge del genere prima della fine
dell’attuale legislatura ? Certamente andrem-
mo alla prossima ed & chiaro che, io per
primo, nei comizi darei la colpa al Governo
che ha ostacolato la soluzione di un problema
cosl impegnativo e di tanta portata.

DELCROIX. Credo che sia il caso di sdram-
matizzare un po’ la situazione. Innanzi tutto,
non mi pare che sia il momento di dare bat-
taglia al Governo: si dara, se e quando sara
11 caso. Ed allora, per vedere se questo caso
si presenterd, vorrei proporre al Presidente
di continuare nell’esame degli articoli, ma-
gari senza passare alla votazione finale, la-
sciando al Governo la responsabilitd della ri-
messione del provvedimento in Aula. Penso
che questo possiamo farlo, senza far torto al
Sottosegretario Amatucei, perché egli stesso
ha dato in precedenza il suo consenso.

GIANQUINTO. Concordo con la proposta
dell’onorevole Delcroix, e per facilitare i la-
vori della Commissione dichiaro di non insi-
stere sulla mia proposta di ieri circa la river-
sibilitd a favore dei figli naturali non rico-
noscibili.

VIVIANI LUCIANA. Mi associo alla pro-
posta dell’onorevole Delcroix. I due articoli

che restono da esaminare non introducono al
cun elemento nuovo rispetto alle discussioni
precedenti; d’altra parte, non possiamo insab-
biare, a questo punto, una legge di fon-

damentale 1mportanza per numerose ca-
tegorie.
MANZINI. Insisto, anch’io, ed invito

I’onorevole Tozzi Condivi a ritirare le dimais-
s101M1.

Per quanto riguarda 1l provvedimento in
esame, ritengo che, continuando la discus-
sione, s1 corre 1l rischio di complicare la
situazione 1n atto, Restano da approvare le
clausole mguardanti i militari, ed allora per-
ché non chiediamo che sia fatto un accerta-
mento per vedere fino a che limite arriva
I’'onere ?

PRESIDENTE. Avevamo tutfo il diritto d1
credere che questo accertamento fosse stato
gia fatto, visto che questa legge & in discus-
sione da oltre dodiei mesi. Oggi, intanto, si do-
vrebbe concludere che la Commissione ha la-
vorato a vuoto col consenso del Governo. Il
colpo accusato dal Relatore & stato accusato da
tutts no1 e, percid, penso che non dobbiamo
scindere le nostre wmpressioni da quelle del
Relatore, anzi, 11 Relatore diventa 1l testimone
d1 questa nostra situazione di disagio e di que-
sta rispettosa protesta.

RUSSO. Pur apprezzando la proposta del-
I’onorevole Delcroix, non credo che si possa
procedere 1n sede deliberante 1n assenza del
Governo. Se s1 continua nella discussione &
evidente che, dalla sede deliberante nella qua-
le c1 troviamo, s1 passa alla sede referente, e
con c10 non risolviamo nulla: anzi, aggra-
viamo la situazione.

La soluzione piu ragionevole sarebbe un
rinvio puro e semplice alla prossima sedula
d1 mercoledi, dando mandato al nostro Pre-
sidente di rendersi interprete dello stato d’ani-
mo della Commissione presso il Ministro del
tesoro, quale rappresentante del Governo.

PERTINI. Sono d’accordo con quanto ha
detto I’onorevole Russo ed appoggio la sua pro-
posta. La cosa & di una gravitd eccezionale e
penso che 1l nostro Presidente dovrebbe pren-
dere 1ntese anche col Presidente della Camera.

GIANQUINTO. D’accordo!

COTELLESSA. Sono d’accordo.

VIVIANI LUCIANA. Concordo.

PRESIDENTE. Questa unanime decisione
della Commuissione & molto significativa. Quin-
di, se non vi sono osservazioni, pud cosi ri-
manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).
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Seguito della discussione delle proposte di
legge: di iniziativa del deputato Agrimi:
Modifica all’articolo 75 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 16, sull’ordinamento delle carriere degli
impiegati dello Stato. (2300); dei deputati
Agrimi ed altri: Modifica dell’articolo 368
del testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo statuto degli impiegati civili dello
Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1953, n. 3.
(2997): dei deputati Tesauro e Agrimi: Pro-
mozione alla qualifica superiore dei fun-
zionari della carriera direttiva provenienti
dal grado di caposezione o qualifiche equi-
parate. (3009).

PRESIDENTE. L’ordine de! giorno reca 1l
seguito della discussione abhinata delle pro-
poste di legge 2300 (Agrimi), 2997 (Agrimi ed
altr1) congiunta con la 3009 (Tesauro e Agri-
mi) s mugliorament: di carriera degh 1mpie-
eatr civili dello Stato.

Il Relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facolta di svolgere la sua aelazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Onorevoli col-
‘leghi, 1n conformitd alla volonth manifestata
dalla Commmussione nella seduta di mercoled:
seorso, 11 Relatore ed 1 proponent: der tre pro-
gett1 hanno preparato una bhozza di testo um-
ficato che & stata presentata ai colleghi affin-
ché la tengano presente nella discussione. Si
& cercato di unire le tre proposte condensando
all’articolo 1 del nuovo testo le prime due pro-
poste dell’onorevole Agrimi. all’articolo 2 la
proposta Agrimi-Tesauro e, infine, agh arti-
colt 3 e 4 le norme di attuazione delle prime
due proposte.

ZOTTA, Mwustro per la rniforma burocra-
tica. 11 rinvio la volta scorsa fu determinato
dalla necessita di attingere notizie preventive
sulle eventuali ripercussioni che poteva avere
11 provvedimento sia nei1 confronti dei funzio-
nari, che di tutta la categoria der dipendent:
civill, quanto anche ne1 confronti dell’ammi-
ministrazione, relativamente al suo funziona-
mento.

Un altro motivo di rinvio, suggerito da piu
parti, fu quello di sentire 1'avviso del Go-
verno, trattandosi di un provvedimento che
investe tutta I'amministrazione ne1 suo1 mol-
tepher settor: e, quindi, tutti gh impiegati
statali, e non solo 1 gradi VIII e VII partico-
larmente considerati, ma ha anche ripercus-
sion1 sugh impiegati tanto di grado inferiore
che di1 grado superiore.

t

Per parte mia ho raccolto molte notizie
prendendo contatto con 1 capr del personale
de1 varl ministery, in alcuni cas1 anche con 1
ministri. Purtroppo, non essendovi stata in
questi giorni riunione del Consiglio dei mini-
str1, la questione non @& stata esaminata dal-
I'organo collegiale governativo.

Dai dati acqusit1 e forniti dalle ammini-
strazion1 — sono largamente, se pur non com-
pletamente, 1n grado di dare una rappresen-
tazione mollo viva del fenomeno — ho tratto
11 convincimento che 'approvazione der prov-
vedimentr 1n esame sia destinata a creare una
situazione piuttosto confusa nell’ambito dex
dicaster:r, determinando sperequazioni per
quanto riguarda il personale e d1 pesantezza
per quanto s1 riferisce al funzionamento, a
prescindere da quelli che sono i rifless1 di or-
dine finanziario.

Per avere un quadro, quanto piu possibile
completo delle ripercussiomi del provvedi-
mento occorre, anzitutto, rifarsi alle categorie
del personale direttamente interessato che,
come dicemmo la volta scorsa, sono princi-
palmente tre. La prima & costituita da coloro
che al 1° luglio 1956 avevano conseguito il
grado VIII; la seconda da coloro che alla stes-
sa data avevano 1 presupposti per la promo-
zione al grado VIII; la terza, da coloro che di
questi provvediment1 non beneficiano perché
hanno avuto successivamente la promozione
n segmto ad esame, o per merito distinto.

Inoltre, esistono 1 problem: del soprannu-
mero sia lirmtato che illimitato, del blocco
delle carriere, dell’assorbimento del sopran-
numero che pud o meno essere differito nel
tempo e, sulla base di questi elementi, I’am-
mimstrazione ha provveduto a compilare uno
schema, che & a disposizione degli onorevol
membri della Commissione, e dal quale mi
limiterd a leggere soltanto alcune voci, cioé
quelle che piu direttamente c1 1nteressano.

Cominciamo con il Ministero dell’interno,
prendendo in esame la situazione delle ra-
gionerie delle prefetture e vediamo 11 gra-
do di direttore di ragioneria di1 prima classe:
vl sono 1n organico 24 posti, dei quali 23 at-
tualmente occupati;nel grado di direttore di
ragioneria di seconda classe v1 sono 125 po-
st1 1n organico, con 434 post1 occupati.

Da queste cifre risulta che al grado VI vi
sono 24 posti d1 organico ed una sola vacanza,
mentre al grado VII vi sono ¢ element: 1n so-
prannumero. Ora, per effetto dei provvedi-
menti al nostro esame, i 134 elementi del
grado VII passerebbero tutt1 al grado VI per
cu1 aggiungendo ai 23 funzionari attualmente
mn ruolo 1 134 del VII si avrebbe, cosi, una
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bella massa di1 157 direttor1 di ragioneria di
prima classe.

Ora, la domanda che s1 pone & semplice:
cosa ne facciamo di tutti questi direttor: di
prima classe ? L’utilizzazione de1 soprannu-
mer1 & piu facile per 1 direttor1 di seconda
classe 1n quanto alcuni di essi possono es-
sere destinati come vice direttor1 nelle pre-
fetture di prima classe ma, domando e mi
domando, cosa fard l’amministrazione qua-
lora si trovasse di fronte a 157 funzionari
d1 prima classe dei quali solamente 24 avreb-
bero la possibilitd di esphicare le funziom con-
nesse al loro grado ?

Facciamo un alfro esempio, tratto da1 qua-
dr1 della pubblica istruzione. Prendiamo 1
provveditori agli studi della carriera perife-
rica, che sono complessivamente 95, parte di
prima e parte di seconda classe, ove sono
preposti funzionari, rispettivamente, di gra-
do V e d1 grado VI. La promozione dei vice
provveditor: (grado VII) a provveditor1 (gra-
do VI) comporterebbe un soprannumero di
45 funzionari.

Altro esempio. Entriamo nel campo del
commercio estero. Vi sono 26 direttor1 di di-
visione. Se ad essi aggiungiamo i wvicediret-
tor1 che beneficierebbero delle proposte di
legge che esaminiamo avremo 56 direttor1 di
divisione.

Analoga, se non piu grave, la situazione al
Ministero dei trasporti per quanto concerne la
motorizzazione civile (non prendo in consi-
derazione il personale deile ferrovie che ha
una propria carriera), e per quello dell’am-
ministrazione cenfrale der lavori pubblici,
dove 1 34 direttori di divisione, per effetto
dell’applicazione della legge in discussione,
salirebbero a 84, mentre al Gemo civile 1 di-
rettor1 di1 divisione da 140 andrebbero a 282.
Quanto al Tesoro, abbiamo 1 dat1 relativi a1
posti 1n organico ma non a quell effettiva-
mente occupati Comunque, posso far pre-
sente che agli 84 direttor:, oggi in organico,
si agglungerebbero gh 88 vicediretiori, rad-
doppiando 1l numero de1 funzionar1 di gra-
do VL

Quest1, onorevoli colleghi, sono dat1 da
meditarsy molto seriamente.

Ma, a parte le cifre che ho doverosamente
citate, debbo comunicare che 11 Presidente
del Consigho mi ha inviato un telegramma,
d1 cui daro lettura, e che & 1’espressione del-
la preoccupazione vivissima del Governo il
quale, oltre a tutto, non ha ancora esaminato
collegialmente 11 problema, in sede di Con-
siglio dei ministri.

|
b
|
!
I

Il telegramma dice « Prima Commissione
Camera esaminerd domani proposte di legge
2300, 2997 et 3009 concernenti norme promo-
zione pubblict dipendenti a qualifica diret-
tor1 sezione et divisione. Prego Signoria Vo-
stra intervenire nella discussione chiedendo
congruo rnvio progetti in attesa Consiglio
der ministr1 deliber1 atteggiamento Governo.
Richiesta est motivata rilevante importanza
proposte anzidette che wncidono ordimamento
generale et interessano quind: tutta Ammini-
strazione alt S. V. onorevole ha, ove occorra,
facoltd chiedere remissione progelto i aula ».

Non c¢redo che sia necessario che io m
avvalga di questa facoltd perché sono con-
vinto che anche la Commuissione sente, dopo
quanto da me documentalmente esposto,
la necessitda 1mprescindibile di1 un piu appro-
fondito esame della situazione. Chiedo, per-
tanto, a nome del Governo un rinvio puro e
semplice della discussione.

TESAURO. Dalla esposizione fatta dal Mi-
nistro sembrerebbe che solo de1 folli avrep-
bero potuto immaginare queste proposte d
legge. Ora, & evidente, che di fronte a questa
pubblica denunzia di follia, 1 proponent: han-
no diritto di parlare.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 11 Relatore ha
ascoltato la dichiarazione del rappresentante
del Governo e dichiara che dall’esame delle
tre proposte — delle quali una presentata fin
dal giugno 1956 — s1 evinceva la esistenza di
notevoli difficoltdh per trovare una soluzione
equa ed equilibrata: ma 1 proponent: si sono
preoccupatt di una situazione che certo non
era stata creata da loro, e che non solo esisteva
ma esiste tutt’ora. La situazione delle carriere,
nelle cifre che 11 ministro ha letto, denuncia
I’eswstenza di una massa d1 funzionar1 che do-
vrebbero rimanere nei posti attualmente rico-
pert1 per tutta la vita ed anche p1t1 1n la, visto
che per ess1 & preclusa, vila durante, ogni
possibilita di passaggio a1 gradi superiori. Se
& una anomalia portare cento persone in piu
negh organici der gradi superiori, & pure ano-
malia che queste cento persone siano lasciate
ab aeterno nelle condizion1 1 cur s1 trovano
oggi. D1 fronte alle dichiarazioni nettamente
preclusive del Governo, purtroppo, 1l Relatore
& costretto a chiedere di1 essere esonerato dal-
I’incarico.

TESAURO. Signor Presidente, ho sempre
saputo, da cittadino, che la burocrazia — o me-
glio, una parte minima della burocrazia — ha
effettivamente 11 potere, ed anche 1ncontra-
stato, e che di fronte a questa mimima schiera
di funzionari — dird con sinceritd — tanto la
forza del Parlamento quanto anche del Go-
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verno, & di gran lunga inferiore. Pero, non
avrei mai immaginato che s1 potesse arrivare
a capovolgere alcune posizioni fino al punto
di1 fare apparire dei foll1 coloro 1 quali denun-
zlano una situazione di sperequazione creata
dalla stessa burocrazia a vantaggio di1 pochis-
sim1 che sono riuscit: ad afferrare 1l potere,
e c10 smo al punto di far passare da alienati
coloro che al Parlamento chiedono che, per lo
meno, siano adottati gl opportum provved:-
ment1 per sanare le macroscopiche sperequa-
zion1 1n atto. Sono profondamenie convinto
che, nel suo intimo, 1l ministro Zotta - che &
uomo di grande levatura culturale — mi dara
ragione. Io rispetto 'uomo, ma non rispetto
colur che e ’espressione di una volonta colle-
giale della quale non pud essere responsabile
personalmente.

In quanto al numero delle persone che be-
neficierebbero del provvedimento, per cu1 s
arriverebbe a quella posizione denunziata dal
ministro, debbo dire che ampliamento del
numero der funzionar1 interessati da quest
progetti di legge, non & venuto dai proponenti
e venuto dalla stessa centrale che ora fornisce
1 dat1 lett1 dal manistro, e vo1 ben ricorderete
come 1n una precedente seduta fu proprio lu
burocrazia che ¢1 disse. badate, dovete tenere
conto anche di un’altra categoria, quella des
« colloquist1 », e 11 nostro Presidente, giusta-
mente, diceva col suo gran buonsenso — che @
un grande intuito giuridico — questa aggiunta
non mi persuade perché sard causa di una
ulteriore ingilustizia, Anch’io rimanevo me-
ravighato che, proprio da quella fonrte, che
avrebbe dovuto oppors: al provvedimento, ve-
msse un gesto cosi generoso di estensione del
benefici. Ogg1, abbiamo la visione netta e pre-
c1isa che s1 volle allargare 11 provvedimento
per determunare questa catastrofe, per arri-
vare all’assurdo e all'inverosimile. Pero, dob-
hiamo dire che se a questo assurdo s1 dovesse
arrivare, esso non e stato voluto da noi. E ven-
go al dettaglo.

E vero, & profondamento vero, che vi sono
delle situazion del tutto particolar: che inte-
ressano determinate ammnumistrazioni. Ag-
giungero, alle parole del ministro, che non si
tratta soltanto della Ragioneria del Ministero
dell'interno, ma delle Ragionerie anche di
altr1 dicasterl. Ebbene, tutto c16 non & dovuto
alle nostre proposte ma ad una situazione as-
solutamente 1ngiusta di sperequazione che &
stata creata da tempo.

Tutti sanno come s1 ¢ arrvati al provve-
dimento relativo ai direttor1 di ragioneria del
Ministero dell’interno ¢ una pesante eredita
che raccoglie, ogg, 11 Governo, e questo sareb-

be, certamente, un buon ) motivo per metterci
a tavolino e studiare la possibilitd di eliminare
alcune d1 tali conseguenze, 1l che & ben diverso
dal rigettare 11 provvedimento come si sta fa-
cendo. Aggiungero, anche, che la Ragioneria
di qualche dicastero & retta in modo del tutto
particolare, a seguito di una legge speciale.

Altro argomento: i provveditori agli studi.
Anche qu & errato legiferare caso per caso
e non affrontare 1 problem1 di carattere gene-
rale; anche per 1 Provveditor1 agli studi si &
creata, con le leggi del caso singolo, una situa-
zione del genere e non & possibile invocarla
nel momento 1in cui due parlamentar: — ab-
biano ragione o torto — presentano delle pro-
poste d1 legge denunciando gravissime spere-
quazioni.

Il Ministro Zotia non ha potuto discono-
scere che la sperequazione esiste effettiva-
mente al dicastero del commercio estero, ma 10
non ho bisogno di dire agli onorevoli colleghi
della Commussione, del Parlamento, ma so-
praltutto non ho bisogno di ricordare all’insi-
gne rappresentante del Governo, che cosa &
avvenuto di speciale e di particolare al Com-
mercio estero.

Ma & questo un motiwvo per annullare le
legittime aspettative di tanti benemeriti fun-
zionari ?

Per 11 Ministero der trasporti ¢i denuncia
la situazione non per quegli organici che, dal
1865 1n po1, sono stati graniticamente consoli-
dati, ma si assumono, quale elemento di di-
scussione gli organicr che riflettono un ser-
vizio del tutto particolare per 11 quale si &
avuto, come per la Ragionera, come per 1
provveditorat: agh studi, come per il commer-
c10 estero, un riguardo del tutto particolare.
Non ¢ attraverso 1 dat1 lett:1 dal ministro che
s1 ha la possibilita di capovolgere la realta.

Le situazioni di sperequazione che abbiamo
denunciato effettivamente esistono, ma sono
state artificiosamente gonfiate e se ne vorrebbe
far discendere tutta una serie di conseguenze
1 relazione a particolar: situazioni. Tutto ciod
non ha miente a che fare con 1 provvedimenti
dr legge proposti. I1 Governo, indubbiamente,
ha 11 potere, il diritto — che certamente eserci-
tera con aderenza alla ragione ed alle esigenze,
speclalmente fino a quando ¢’é l’insigne col-
lega Zotta — di richiamare 1n Aula 11 provve-
dimento e fare quello che vuole. Pero, vorrei
dire all1llustre Presidente. poiché siamo 1n
sede legislativa, diamo al Governo la possibi-
Iitd di1 riesaminare il provvedimento in pro-
fondita, senza ancorarst a dati arhificiosi, te-
nendo conto anche di dati che no1 stessi1 o
altr1 potranno fornire e, attraverso un dibat-
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tito che dia a ognuno la possibilita di esprn-
mere il proprio pensiero, arrivare alla conclu-
sione. Infine, vorrei invitare la Commissione
a respingere all’'unanimitd le dimissioni del-
P’insigne collega Tozzi Condivi, il quale & stato
1n questa occasione, come sempre, tanto equi-
librato e comprensivo. Rimanga al suo posto
e avra la stima dei colleghi.

BERLINGUER. Il nostro gruppo si asso-
cia all’onorevole Tesauro, con perfetta fidu-
cia nell’opera del collega Tozzi Condivi.

PRESIDENTE. Noi dobbiamo esprimere al
collega Tozzi Condivi, una volta per sempre,
la nostra gratitudine. Voi tutti sapete quanto
lavoro egli dedichi alla Commissione e come
egli sia sempre pronto ad assumere qualsiasi
inearico, anche improvviso, se s1 tratti di so-
stituire un collega meno dihigente di lui.

Oggi, 1l collega Tozzi Condivi si & sentito
per ben due volte toccato nella sua figura mo-
rale di rappresentante della Commissione,
come relatore, nei confronti del Governo, ed
enframbe le volte ha voluto giustamente ma-
nifestare il proprio disappunto, che ¢ poi di-
sappunto di tutta la Commissione, dimetien-
dos1 dall'incarico di relatore.

La Commissione, I'una e 1’altra volta, ha
respinto all’unanimitid queste dimissioni, dan-
dogli una prova di affetto e di stima alla
quale egli non pud essere insensibile.

Ma 10 voglio anche richiamarlo cordial-
mente ad una certa responsabilita di carat-
tere morale, perché nell’'una e nell’altra delle
situazioni che oggi si sono presentate, la so-
stituzione del collega Tozzi Condivi & pres-
soché impossibile. Per lo meno, porterebbe
una notevole somma di conseguenze, di ri-
tardi e di1 complicazioni.

Percio, noi vogliamo augurarci che egli,
superato 11 momento di comprensibile risen-
timento riveda la propria decisione e senta,
come sempre, lo stimolo del suo attaccamento
alla commissione, ritrovi la passione per il
suo lavoro e porti a conclusione la sua fa-
ficosa e meritoria opera.

Creda, il collega Tozz1 Condivi, che con
queste parole 10 ho voluto attestargli 1’ami-
cizia affettuosa e deferente di tutti 1 colleghi
della Commissione, di qualsias: parte politica.

(Generali applausz).

ZOTTA, Minisiro per la riforma burocra-
tica. Forse la mia esposizione, necessaria-
mente fredda, perché basata sull’analisi da
dafi matematici, e stata la causa delle parole
pronunciate con calore tutto napoletano e vul-
canico dall’onorevole Tesauro e delle parole

pronunciate dall’'onorevole Tozzi Condivi e
delle sue dimissioni.

Io non reputo affatto un folle 1l presen-
tatore delle proposte di legge al nostro esame,
perché 10 stesso sono un dipendente dello Sta-
to e so per esperienza quanto sia difficile, ar-
dua, faticosa e talvolta mortificante 1’opera
che noi svolgiamo 1n favore dello Stato e
come essa, non sempre, almeno nel passato,
nel durissimo periodo di congiuntura fra
guerra e dopoguerra, sia stata adeguatamente
retribuita e compensata, sia dal lato mate-
riale che dal lato morale.

Io so, profondamente, tutto questo e, quin-
di, ammiro lo slancio che ha spinto ’onore-
vole Tesauro e la passione che 1’onorevole
Tozz1 Condivi ha posto nella disamina dei
provvedimenti, passione che, del resto, 1’ono-
revole Tozzi Condivi ha sempre portato, an-
che quando & stato membro della Commis-
sione inferparlamentare per 1’esame dello sta-
to giuridico dei dipendent: civili, che 10 ho
avuto 1'onore di presiedere. In ogni occasione,
dunque, 'onorevole Tozzi Condivi ha portato
quel profondo senso di conoscenza dei pro-
blemi, di attenzione e d1 studio che gli & pro-
prio.

E un lavoro molto duro ed & necessaria-
mente difficile veder chiaramente le conse-
guenze connesse a proposte di legge che in-
vestono 1 ruoli del personale perché si passa
dal vecchio al nuovo; ed il passaggio dal vec-
chio al nuovo porta inevitabilmente a situa-
zion1 di disagio che vanno progressivamente
superate. Vi sono effettivamente tali situa-
zioni — queste e le altre a cui ha fatio cenno
l'onorevole Tesauro — ma mi si consenta di
dire che non & attraverso questa via infra-
presa che vanno eliminate.

Occorre, invece, esaminare singolarmente
1 vari casi, 1a dove, effeftivamente, si mani-
festano e dove questi contrasti assurgono ad
asprezza ed ingiustizia perché un provvedi-
mento generale, come questo, potrebbe an-
che favorire quei Minister1 dove gia vi & stato
un largo ampliamento di organico e, quindi,
ulteriori benefici non avrebbe ragion d’essere.

Sono esami varticolari che vanno fatti in
relazione a particolari situazioni esistent1 nei
singoh settori amministrativi. Le cifre da me
comunicate restano, perché non sono dati arti-
ficios1, ma fredda matematica. 1 posti di or-
ganico risultano dall’anmnuario, le persone che
vi sono preposte sono registrate daglh uffici del
personale, ed 10 questi dat1 li ho avuti da tutt
1 Ministeri.

Ora, 10 vorrel rivolgere una preghiera per-
sonale al vecchio amico Tozzi Gondivi...
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TOZZ1 CONDIVI, Relatore. Non v’e nulla
d: personale nel mio atteggiamento.

ZOTTA. Ministro per la riforma burocra-
tica. B mia e squisitamente personale la pre-
ghiera che rivolgo al relatore di desistere dalle
dimissioni...

PRESIDENTE. M1 pate che, s1a pure con
diverse motivazioni, siamo tutti d’accordo sul
rinvio. Ad ogni modo, vorrer che il tempo che
c1 separerd dalla prossima riunione venisse
utilmente 1mpiegato, e, percio, prego il mini-
stro ed 1 rappresentant: delle altre Ammini-
straziont 1nteressate, nonché 1 presentator:
delle proposte ed 1l relatore, d1 riunirs: e stu-
diare il problema, col proposito di arrivare ad
una soluzione sodisfacente non pomamo hi-
mit1, purché s1 addivenga ad una soluzione.

Perci0, se non v1 sono osservazioni, rimane
stabiltto che 1l seguito della discussione & rin-
viato ad una prossima seduta.

Cost rimane stabililo).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la sistemazione del personale
assunto dal Governo Militare Alleato nel
Territorio di Trieste. (2639); ¢ della pro-
posta®di legge di iniziativa del deputato
Colitto: Sistemazione dei dipendenti del
cessato Governo Militare Alleato di Trieste.
(1913).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
numero 2639 e della proposta di legge numero
1913 d’'immziativa dell’onorevole Colitto sulla
sistemazione der dipendenti dal cessato Go-
verno militare alleato di Trieste.

Comunico che la IV Cominissione perma-
nente (Finanze e tesoro, investita del parere
alla nostra Commissione, ha espresso parere
favorevole ner seguenti termini

« Bsaminati 11 disegno di legge e la pro-
posta di legge, e premesso che la proposta di
legge debba considerarsi assorbita dal dise-
gno di legge, ha deliberato di esprimere pa-
rere favorevole al disegno di legge n. 2639 ».

Comunico, tnoltre, che per questi provve-
dimentt ¢’¢ una richiesta di rinvio della di-
scussione, presentata dar colleghi onorevoli
Gianquinto e Luzzatto.

ZOTTA, Mwmstro per lu riforma burocra-
fica. Analoga richiesta di rinvio viene fatta
dal Governo per le seguenti ragioni- le tesi
espresse dal Ministero della riforma, che ave-
va predisposto 11 testo del disegno di legge,
avrebbero dovuto essere accolte nelle loro Ii-

nee fondamentahh mentre, gia due settimane
fa, dissi di essere del tutto contrario alla 1sti-
tuzione di un ruolo speciale, e, questa mia op-
posizione, & rimasta ed e operante tuttora, spe-
cialmente perché se si crea un ruolo speciale,
cioe di funzionari che debbono rimanere in
quell’ambito di1 territorio, 11 funzionario, la
cu1 funzione ¢ in relazione alle esigenze del-
l'ufficro, s1 troverebbe 1n soprannumero quan-
do, diminuite le esigenze proprie d1 un’ammi-
nistrazione autonoma, molt1 servizli venissero
esplicati cumulativamente dall’amministra-
zlone centrale. Percid, 1n armonia con 1 prin-
cipi fissat: dallo Statuto, ed anche per esi-
genze di ordine finanziario € necessario che
questi funzionar1 siano tutti ufilizzati anche
in sed1 diverse, pur dando la preferenza alla
loro permanenza nel territorio di Trieste.

Quanto al parere favorevole della IV Com-
missione Finanze e tesoro, esso si riferisce al
disegno di legge elaborato dal Ministero della
riforma, che sosteniamo 1 pieno. Ad ogm
modo, trattandosi di un problema di carattere
politico, ritengo necessario sentire ancora 1l
Governo per un piu attento esame del proble-
ma, e chiedo un rinvio della discussione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. La Commis-
stone Finanze e tesoro nell’emetiere 11 parere
¢ partita da un’affermazione di principio che
esula dalla sua competenza. La nostra Gom-
missione s1 trova dinanzi ad un disegno di
legge governativo, portante il numero 2639, e
ad una proposta di legge parlamentare, d’ini-
ziativa dell’onorevole Colitto, che contiene di-
sposizionl diametralmente opposte per cul pro-
prio mon riesco a capire come sia possibile
che 11 disegno di1 legge assorba la proposta
Cohtto' Ma c¢’¢ di pia: abbiamo un bloceo
d1 emendament: presentat: dall’onorevole Cap-
pugi che 1mpongono un serio esame.

Ora, la situazione prospettata dall’onore-
vole rappresentante del Governo risponde, da
un lato, a principi generali di logica, ma 1l
rappresentante del Governo non ha tenuto
conto di un altro elemento, e cioé del fatto
che 11 rassorbimento ner quadri dell’ammi-
nistrazione dello Stato di questi element1 del-
I'ex Governo militare alleato non & possibile
n quanto esso s1 troverebhe d1 fronte ad una
altra grave difficolta: la 1rregolaritd della po-
sizione acquisita rispetto a quella che potreb-
be essere stata la loro carriera sotto I’Ammi-
nistrazione italiana. Quale grado dovrebbe as-
sumere, nella nostra Amministrazione (pro-
cedo, per pura 1potesi), un ex colonnello no-
minato a questo grado dal Governo militare
alleato, e che nell’esercito italiano fosse, po-
niamo, sergente ?
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E cosa succederebbe se s1 inserissero que-
st elementi nei quadri ristretti di promozione
della carriera civile ? Ne verrebbero fuor: dif-
ficoltd e anomalie che consigherebbero di la-
sciare questo gruppo di impiegati nelle loro
attuali condizion: fino ad estinzione del ruolo
speciale. Sono anomalie, queste, conseguenti
alla guerra e ad un’occupazione territoriale e
che pongono lo Stato di fronte al fatto com-
piuto. Unica via d’uscita sard quella di dare
la possibihith a questo personale di partect-
pare, a paritd di condizioni con gli altr1 con-
correntl, nei concorsi per altr1 posti mighori.

Questa & la soluzione che 1l relatore rite-
neva e ritlene ancora 1'unica valida e per la
quale s1 e battuto da vario tempo.

Ad ogni modo, non m1 oppongo al rinvio,
ma vorrel che da parte del Governo si tenesse
presente anche questo aliro aspetto della si-
tuazione.

AGRIMI. Debbo far presente che, anche
per contatti avuti con 1 rappresentant: della
categoria interessata, mi risulta che gli emen-
dament: presentati dall’onorevole Cappugi -
d1 cu1 non ho ancora preso conoscenza — ri-
spondono in misura notevole alle aspiraziom
della categoria stessa. Qundi, ritengo che se
gh emendamenti verranno sollecitamente
stampati e distribuiti potremmo 1niziarne ra-
pidamente 1’esame, salvo che non ci pongano
di fronte @ nuovi problem! finanziari, nel qual
caso dovremmo chiedere nuovamente il parere
della IV Commissione Finanze e tesoro.

RUSSO. Io direi invece di trasmetiere su-
bito gli emendamenti Cappugi alla IV Com-
missione onde averne 1l preventivo parere, al-
trimenti corriamo il rischio di fare del lavoro
mutile.

LUZZATTO. Ci rimethhamo al Presidente
ver quanto riguarda ’accettazione della pro-
posta Agrimi o della proposta Russo sulle qua-
l: non c¢i pronunciamo, non conoscendo gl
emendamenti Cappugi. Un’osservazione o,
meglio, una richiesta desidero fare: qualun-
que sia la decisione che la nostra Commissione
prendera desidererei che l’onorevole rappre-
sentante del Governo ci desse assicurazione
che 11 problema, che & sottoposto all’attivita

legislativa delle Camere, non verrd sottratto,
nelle more, agli organi cu: compete. Corre, 1n-
fattl, voce a Trieste che nelle more della de-
cisione legislativa interverrebbe un decreto
del Commuissario del Governo a sistemare 1l
personale, 11 che sarebbe assai grave se ac-
cadesse. La nostra Commissione & disposta
ad adottare la procedura piu celere possibile
per risolvere la situazione.

PRESIDENTE. A questo punto penso che
il rappresentante del Governo potrebbe dare
le richieste assicurazioni provvedendo, in pari
tempo, a diffidare, eventualmente, 11 Commas-
sario del Governo a Trieste dal compiere un
simile passo.

DELCROIX. M: pare che allo stato delle
cose 1l rinvio s1 1mponga.

ZOTTA, Mindstro per la riforma burocra-
tica. Anche questo ¢ un problema di non 1m-
mediata risoluzione, ma dico che dovrebbe
essere dominante il concetto fissato nella Car-
ta costituzionale, dove all’articolo 97 & sta-
bilito che le norme per 'ordinamento der pub-
blict uffici e per 1l riordinamento del personale
vanno stabilite per legge. M1 sembra che
1 poter:1 di cui & fornito il Commissario di
Trieste non possono andare oltre e distrug-
gere l'efficacia di tale norma costituzionale.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Qualora la fa-
coltd del Commissario giungesse a tanto, chie-
do al Governo che siano fatti der passi per-
ché s1 attendono le decisioni della Camera.
Sarebbe 1l colmo che il Commissario s1 sosti-
tuisse alle Camere.

ZOTTA, Ministro per la riforma burocra-
tica. D’accordo

PRESIDENTE. Se non vi sono obieziom
puo restare stabilito che la discussione € rin-
viata ad altra seduta.

(Cost mimane stabilito).

La seduta termina alle 10,45.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRANCESCcO COSENTINO
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