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La seduta comineia alle 9,30.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario,.leg-
1l processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono m
congedo 1 deputat1 De Vita e Lombard: Rug-
gero.

Discussione e rinvio del disegno di legge: Norme
per la sistemazione del personale assunto
dal Governo Militare Alleato nel territorio
di Trieste. (2639); e della proposta di legge
di iniziativa del deputato Colitto: Siste-
magzione dei dipendenti del cessato Governo
Militare Alleato di Trieste. (1913).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca al
primo punto la discussione del disegno di leg-
ge: « Norme per la sistemazione del perso-
nale assunto dal Governo Militare Alleato nel
territorio di Trieste » (2639), e la discussione
della proposta di legge d’imiziativa del depu-
tato Colifto. « Sistemazione der dipendenti
del cessato Governo Mihtare Alleato dt
Trieste » (1913).

L:a discussione di questi due provvediment:
deve essere rinviata petché non sono ancora
gruntr 1 pareri della IV Commissione (Finanze
e fesoro). Ho avuto assicurazione dal Presi-
dente di quella Commissione che entro gio-
vedl prossimo verranno emessi 1 parerr n
modo che 1 provvedimenii potranno essere
subito posti all’ordine del giorno.

Se non vl sono 0sservazioni, c¢osi pud ri-
manere stabilito.

(Cosi mimane stabilito).

2

Discussione del disegno di legge: Parziale pro-
roga delle provvidenze assistenziali stabilite
a favore dei profughi dalle leggi 4 marzo
1952, n. 137 e 17 luglio 1954, n. 594.
(2971); e della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Caiati ed altri: Proroga e
modificazioni della legge 4 marzo 1952,
n. 137, per I’assistenza a favore dei pro-
fughi. (1898).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata del disegno di legge:
« Parziale proroga delle provvidenze assisien-
ziali stabilite a favore dei profughi dalle
leggl 4 marzo 1932, n. 137, e 17 lugho 1954,
n. 394 » {(2971) e della proposta di legge d’ini-
zialiva de1 deputati Calalt ed altri: « Proroga e
modificazioni della legge 4 marzo 1952, n. 137,
per 1'assistenza a favore der profughi » (1812).

La IV Commissione finanze e tesoro ha
espresso parere favorevole.

I1 relatore, onorevole Bubbio, ha facolld di
svolgere la sua relazione.

BUBBIO, Relatore. La legge 4 marzo 1952,
n. 137, frutto d1 lungo lavoro nella passata le-
gislatura, stabiliva un 1doneo piano di prov-
videnze a favore der profughi e, in partico-
lare, s1 provvedeva, in caso di1 comprovato
bisogno di questi nostr1 fratelli, alla conces-
sione di un sussidio alimentare temporaneo,
all'assistenza alloggiativa ne1 centri di rac-
colta, alla corresponsione di un premio di pri-
mn stabilimento.

Queste provvidenrze, con la predetta legge,
erano state limitate nel tempo, s1a nella fon-
data persuasione che eniro brevi anmi sareb-
bero venute meno le esigenze assistenziall,
sia, anche, per fornire all’'amministrazione un
mezzo che le consentisse di accelerare, nel li-
mile del possibile, la si1stemazione definitiva
der profughi inserendol nella mormalita della
vita economica € sociale.

Questa previsione, purtroppo, non s1 & ve-
rificata appieno, dato 11 rilevante numero dei
profught e date anche le notorie condizioni
geveralt dell’econonmna 1taliana che, specie
ne1 decors: anni, s1 & dibattuta in gravi dif-
ficolth per assicurare casa e lavoro a mihoni
dr disoccupati. Cosi, fu necessaria una prima
prcroga delle provvidenze con la legge 17 lu-
lugho 1954, n. 594, che fissd un nuovo fermine.
quello del 30 giugno 1955, per la concessione
der sussidr mensili temporaner e prorogo alla
stessa data la concessione dell’alloggio e del
premio di primo stabilimento.

Ma, neppure entro 1l nuovo termine s1
esauri 11 problema der profughi che, pur-
troppo, continua 1d essere attuale. Se ne1 de-
corst anni moltissimi profugh: hanno trovato
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definitiva sistemazione, molti rimangono an-
cora in attesa mentre, 1n base ai recenti avve-
niment1 internazionali, si & verificato ’afflusso
d. nuove migliala di unitd alle quali si deve
necessariamente provvedere.

Di qui la necessitd di mantenere, tuttora, in
vita I'attuale sistema di provvidenze, sia pure
con quelle modificazion1 che 1’esperienza ha
dimostrato opportune. A cid & stato provve-
duto col disegno di legge 9 maggio 1957,
n. 2971, che & ora in discussione avant1 alla
nostra Commissione. Con questo disegno di
legge, sostanzialmente, s1 proroga il com-
plesso dei precedent: provvedimenti a favore
di quanti hanno tuttcra bisogno di essere soc-
corsi e si tende, nel limite del possibile, ad
accelerare il processo di assorbimento degli in-
teressati.

Si sono, anzitutto, chiaramente fissate le
categorie degli assistiti, stabilendo:

a) che la proroga dei benefici ¢ consentita
per i profughi rimpatriati a seguito di eventi
maturatisi in epoche piu recenti, ciog, pro-
fughi dai territori in cui & cessata la sovranita
dello Stato 1taliano e profughi dagh ex pos-
sedimenti africani;

b) che la proroga dei benefici non & con-
sentita per i profughi che risultino rimpatriati
da oltre dieci anni o che comunque abbiano
beneficiato dell’assistenza per un periodo non
inferiore a cingque anni, per cui resterebbero
esclusi dall’assegnazione del sussidio mensile
quasi tutti i profughi dalle zone del territorio
nazionale colpite dalla guerra 1 quali, ovvia-
mente, per il fatto stesso di non essere ritor-
nati alla loro originaria dimora, nonostante il
lungo tempo trascorso, hanno necessariamente
dimostrato di avere optato per la nuova resi-
denza;

¢) nfine, sono esclusi dal beneficio co-
loro che fruiscono di redditi di qualsiasi na-
tura e provenienza per un ammontare corri-
spondente ad almeno lire 7000 per ciascun
componente del nucelo familiare, mentre per
1 profughi isolati tale misura & fissata in lire
12.000 mensili.

B da avvertire che la legge precedente non
fissava limiti e lasciava alla discrezionalita
dell’Amministrazione la valutazione delle
condizioni di bisogno che, con il disegno di
legge in esame, sono state precisate secondo
un carattere uniforme, evitando sperequa-
zioni e disparita di trattamento.

I1 disegno di legge, allo scopo di evitare il
sorgere di ulteriori e nuovi oneri contributivi,
ha mantenuto per i profughi, il cui rimpatrio
avvenga successivamente all’entrata in vigore
delle nuove norme, il sussidio di primo stabi-

mento nella misura di Iire 50.000 per persona,
sostitutivo di ogni altra forma assistenziale.
All’effetto, poi, di ridurre il funzionamento
dei centri di1 raccolta, si prevede 'assoluto di-
vieto di nuove assunzioni nei centri stessi, che
sono quindi lmitati ai soli profughi gia al-
loggiati e che s1 trovino, naturalmente, in par-
ticolari condizioni di bisogno. E da notare che,
ad ogni1 modo, s1 tratta solo della loro siste-
mazione alloggiativa, dato che all’assistenza
alimentare si provvede con il normale sus-
sidio.

Come @ noto, la legge 4 marzo 1952, n. 137,
aveva norme assai important: circa la costru-
zione di alloggi da assegnare ai profughi; non
essendosi potuto eseguire completamente tale
p1ano nel termine prescritto, si & ora propo-
sta, con il disegno di legge in esame, 1'ulte-
riore proroga del piano fino al 31 dicembre
1960; cosi, pure, si & prorogata la riserva sta-
bilita a favore dei profughi del 15 per cento
degli alloggi costruiti dagli Istituti case popo-
lari, dalla U.N.R.R.A.-Casas e dall'I.N.C.I.S.,
dato che questa riserva ha egregiamente fun-
zionato, permettendo di dare la casa a molti
connazionali che, mediante tale concessione,
hanno posto fine a tante ristretiezze morali
ed economiche. Si &, pertanto, preveduta an-
che un’ulteriore spesa di b miliardi, da anti-
cipars1 dalla Cassa depositi e prestiti, per co-
struzione di altri fabbricati a carattere popo-
lare e popolarissimo per 1 profughi recente-
mente rimpatriati.

Il disegno di legge contiene, poi, altre nor-
me peculiari per la destinazione dei centri di
raceolta, per 1'assegnazione degli alloggi even-
tualmente disponibili dopo la sistemazione di
tuttr i profughi, per la integrazione degli as-
segni per i lavoratori profughi frequentanti i
corsi e i cantieri-scuola per disoccupati, per
le preferenze da darsi nei concorsi per la isti-
tuzione di nuove rivendite, ecc.

Infine, sono previste le condizioni in cui
verranno a trovarsi dopo la scadenza del 30
giugno 1959 1 profughi che si trovino in con-
dizioni di particolare bisogno e si sono man-
fenute per essi 1’assistenza sanitaria, ospeda-
liera e farmaceutica, i benefici per l'avvia-
mento al lavoro ed alle attivita artigiane, in-
dustriali e professionali e, infine, le prefe-
renze per l'emigrazione.

La Commissione Finanze e tesoro ha dato
parere favorevole al disegno di legge. B da av-
vertire, al riguardo, che non sono previsti nel
disegno di legge speciali assegnazioni di bi-
lancio in aumento di spesa, mentre, invece,
l’articolo 14 fa fronte alle spese occorrenti
con i normali stanziamenti di bilancio in-
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scritti negli appositi capitoli del bilancio per
1 servizi della assistenza pubblica.

Concludendo, il Relatore ritiene che le pro-
poste fatte meritino accoglimento e, pur dan-
do atto della opportunitd di speciali norme
per contenere 11 fenomeno dei profughi ed av-
viarlo a definitiva soluzione, fa vot1 perché
nella 1nterpretazione delle norme di esecu-
zione si debba sempre tenere fermo 1l concetto
d1 particolare equita e comprensione con cul
debbono essere valutate le condizion1 di tant
nostri connazionali, sur quah le sventure di
guerra hanno particolarmente infierito.

E abbinata al disegno di legge di cu1 ora
mi sono occupato, la proposta di legge d'ini-
z1ativa de1 deputatr Calati ed altri, che n-
guarda lo stesso argomento dell’assistenza a
favore deir profughi e che venne annunciata
alla Camera fin dal 25 novembre del 1935.
Dall’esame comparativo che ho fatto tra 1l
disegno «di legge e la proposta di legge Ca-
1ati, ho ricavato I'impressione che alcune di-
sposizion1 previste nella proposta di legge
possano essere ufilmente introdotte nel dise-
gno di1 legge governativo. Per esempio, 11 pro-
getto del Governo stabilisce la sussistenza
dello stato di bisogno del profugo quando que-
st1 abbia un reddito di qualsiasi natura non
superiore a ‘lire 7.000 mensili per eciascun
componente del nucleo famihare e a lire 12
mila quando s1 tratta di profugo 1solato. La
proposta Caiati porta 1 due limit1 rispettiva-
mente a 10 mila e 15 mila lire. Io sono favore-
vole a questa maggiorazione e mi fard, anzi,
promotore d1 un emendamento 1n questo senso.

PRESIDENTE. Ci10 importerebbe, pero, un
aumento di oneri, quindi sarebbe necessario
richiedere nuovamente 11 parere della IV Com-
missione.

BUBBIO, Relatore. La copertura del dise-
gno di legge e fatta tutta in economia: non
c¢’é alcun speclale stanziamento. Io penso
che questa lieve modificazione non impliche-
rebbe difficoltd di copertura. Ad ogni modo
delle singola modificazion: discuteremo di
volta in volta, quando passeremo all'esame
degli articoli.

Vorrel, fin d’ora, aggiungere che abbiano
in Italia con assistenza completa n campo
3.763 unita e con solo alloggio 7.1569, con as-
sistenza fuor1 campo 21.415 unita. Nel terri-
torio di Trieste abbiamo con assistenza com-
pleta in campo 12.187 unitd e con solo allog-
gio 3.039 unitd; fuori campo 6.956 unitd. In
tutto s1 tratta di cirea 55.000 profughi. B una
massa imponente, che dobbiamo trattare con
particolare senso di comprensione, per cul
mi sento di sostenere 1’opportunita dell’emen-

damento a cui ho accennato, che potrebbe,
secondo me, essere introdotio anche senza bi-
sogno di chiedere il parere della IV Comms-
sione. Abbiamo, attualmente, uno stanza-
niento di 4.800.000.000 e credo che qualche
centinaio di1 mighala di lire in piu non port:
uno spostamento sensibile.

PRESIDENTE. Cio non esclude, per ra-
gwom formali, la necessita di richiedere il pa-
rere della IV Commissione.

Dichiaro aperta la discussione generale.

TOZZI CONDIVI. Io sono favorevole al-
I’emendamento proposto dall’onorevole Bub-
bio, ma credo che anche altri emendamenti,
presentati dall’Associazione nazionale Venezia
Giuha e Dalmazia, che tutela 1 profughi, do-
vrebbero essere introdottr. Tra 1'altro, 11 di-
segno di leggs prevede la proroga dell’assi-
stenza fino al 30 giugno 1959. Ma non solo sia-
mo g1a all’ottobre del 1957 senza che la nuova
legge sia stata ancora emanata, ma siamo an-
che 1n prossimitd della fine della legislatura.
Questa situazione ci fa prevedere che, Limi-
tando la proroga al 30 giugno 1959, sard poi
certamente necessaria una ulteriore proroga.

Io sarei, quindi, d’avviso di non porre nes-
sun termine, ma, se un termine si vuole sta-
bilire, sarebbe opportuno quello del 31 dicem-
bre 1960, per non trovarci, poi, in una situa-
zione di carenza legislativa.

Debbo fare anche un’altra osservazione:
sono stati costruit1 generalmentie gli allogg:
per 1 profughi in vicinanza der campi,
in localitd — come per esempilo Servigliano
— che per la loro situazione economica non
sono in grado di assorbire questa mano d’ope-
ra. E avvenuto che questi profughi, a1 quali
¢ cessato ogni sussidio, non trovano da la-
vorare e non possono provvedere alla loro sus-
s1stenza. Percio, per far luogo alla cessazione
del sussidio, non bisogna considerare soltanto
1l periodo di1 tempo dal quale i profugh: sono
stati dimess1, ma bisogna anche accertare se
ess1 abbiano un’altra fonte di reddito e di vita.
Anche su questo punto una modificazione al
disegno di legge pud essere apportata.

In conclusione, piuttosto che fare una leg-
ge 1mperfetta, che dovrebbe essere riveduta al
Senato, mi sembra opportuno suggerire che
11 relatore s1a messo 1n condiziom di studiare,
tuttr gl emendamenti che sono stat1 proposti,
d’accordo col Governo e col Tesoro. Per questo
& necessario un rinvio della discussione.

RUSSO. Chiunque segua questi problemi
sa quanto sia urgente riportare nell’ambito
della legge 1'assistenza ai profughi, assistenza
che oggr si svolge in modo anormale per
mancanza di precise disposizioni. Un’altra
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esigenza & quella di formulare la legge nel
modo piu chiaro possibile.

Non possiamo non tener conto degli emen-
damenti che potrebbero migliorare il testo,
ma essi dovrebbero essere esaminati dalla
IV Commissione perché comportano modifi-
che di carattere finanziario. Pertanto, ci si
pone anche il problema delia procedura da
seguire per l’esame. Noi dovremmo compiere
un esame preliminare degli emendamenti per
vedere quali siano da accogliere e, poi, su
questi, richiedere il parere della IV Commis-
sione (Finanze e tesoro), prima di deliberare
in modo definitivo.

Per conciliare esigenze tanto in contrasto,
io credo che-la soluzione migliore sia quella di
nominare un comitato ristretto con 1’incarico
d: esaminare — d’accordo col relatore — gli
emendamenti per, poi, trasmetterli alla IV
Commissione per il parere e, quindi, passare
noi all’esame delle singole norme ed alla loro
approvazione.

Prima che si riumsca 11 comitato ristretto
penso che 1l Presidente potrebbe invitare i
colleghi a presentare gli emendamenti entro
venerdi prossimo.

DELCROIX. Io sono grato sia al relatore,
sia agli altri colleghi che hanno preso la pa-
rola ed hanno manifestato il proposito di pre-
sentare emendament: per migliorare il tratta-
mento riservato ai profughi, ed a costo anche
di far perdere un po’ di tempo a1 colleghi, sic-
come siamo in sede legislativa, credo dove-
roso svolgere qualche dichiarazione sull’argo-
mento.

Io non intendo muovere delle critiche al-
I’azione dei passati governi che si sono trovati
di fronte ad una situazione gravissima, ma &
certo che se noi paragoniamo 11 trattamento
che la Germania ha fatto ai suoi 10 milioni
di profughi, e quello che I'Italia ha fatto a
poco piu di 300.000 profughi dalle province
italiane, che sono state strappate alla patria,
non abbiamo di che rallegrarci e, soprattutto,
dobbiamo deplorare che, ad un certo momento,
sia stata sospesa in tronco ogni forma di as-
sistenza e di sussidio, creando delle situazioni
addirittura angosciose. La Germania ha rein-
serito nel giro produtttive della nazione
10 milioni di profughi e nor non siamo stah
capaci di sistemare 300.000 italiani.

L’italianitda della Dalmazia, dell’lstria,
non & un dato anagrafico, ma € una qualita
dell’anima. Chi & stato da quelle parti sa che
le citta dell'Istria sono tanti quartieri di Ve-
nezia al di 14 del mare ma, purtroppo, an-
cora oggi la stampa e la radio, tutte le volte
che danno motizie dell’approdo sui nostri lidi

di cittadini che vengono a cercare la libertd,
11 usano definire come slavi.

Dopo ’applicazione, a senso unico, del-
I'1stituto per le minoranze, 1’esodo dall'Istria
e dalla Dalmazia @& seguitato. Sapete che si
parla d1 un piano quinquennale per la com-
pleta slavizzazione dell’Istria, ma non so che
cosa s1 debba slavizzare dato che non ¢i sono
rimaste che le scritte nei cimiteri. Né posso
tacere 1’episodio dei profughi emigranii che
avviandosi, a Trieste, verso 1l porto per im-
barcarsi per ’Australia portavano cartelli su
cur stava scritto: « La madre arriva ed i figli
partono ». Queste cose le dico non per fare
della retorica, perché la questione & troppo
dolorosa, ma wper affermare che qualungue
sforzo il Governo possa fare, per la soluzione
del problema, quando ormair quest italiani
sono dispersi ai quafttro angoli della ierra,
non sard mai abbastanza per mostrare tutta
la gratitudine ai nostri fratelli profughi. Ciod
premesso, dichiaro di aderire alla proposta
dell’onorevole Russo di nominare un comitato
ristretto.

PRESIDENTE. Quanto al termine per la
presentazione degli emendamenti che com-
portano oneri finanziari e che, quindi, deb-
bono essere preventivamente sottoposti alla
IV Commissione, proporrei di presentarli
entro mezzogiorno di martedi prossimo; quan-
to al comitato ristretto, mi riservo di nomi-
narne 1 componenti. I1 seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

{Cost rimane stabilifo).

Discussione del disegno di legge: Nuove di-
sposizioni sulle pensioni ordinarie a carico
dello Stato. (2855); e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Colitto: Ripristino
della riversihilita della pensione a favore
delle figlie nubili e dei maschi maggiorenni,
inabili a proficuo lavoro e nullatenenti (96);
Cappugi, Pastore e Morelli: Riversibilitd
della pensione a favore delle vedove e degli
orfani del personale militare sfollaio che
abbia contratto o che contragga matrimo-
nio dopo lo sfollamento (297); Scalia: Nuove
norme sulla riversibilitd delle pensioni ai
familiari dei dipendenti civili ¢ milifari
dello Stato. (519); Dal Canton Maria Pia
ed altri: Riconoseimento del diritto degli
illegittimi orfani di impiegato ecivile alla
pensione di riversibilitd (886); Berlinguer
ed altri: Norme di attuazione costituzionale
in fema di riversibilitd di pensioni. (1137).

PRESIDENTE. Comunico che il Sottose-
gretario al tesoro mi ha fatto presente 1’op-
portunitd di rinviare ad una prossima seduta
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la discussione dei provvedimenti relativi alle
pensioni per dedicare ad essi una intera
maftinata.

AMATUCCI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Poiché 1'ordine del giorno & molto
impegnativo, non vorrei che, iniziata la di-
scussione, si dovesse mnviarla. Pertanto, pre-
gherei il Presidente della Commissione di vo-
lere cortesemente mettere all’ordine del gior-
no della prossima seduta il blocco delle pro-
poste di legge riguardanti le pensioni ed arri-
vare, senz’altro, alla conclusione.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che la discussione dei
provvedimenti riguardanti le pensioni & rin-
viata alla seduta di mercoledi prossimo.

(Cost rimane stabilito).

Discussione [e' rinvio delle propeste di legge
di iniziativa del deputato Agrimi: Modifica
all’articolo 75 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 16,
sull’ordinamento delle carriere degli im-
piegati dello Stato (2300); Agrimi ed altri:
Modifica, dell’articolo 368 del testo unico
delle disposizioni concernenii lo statuto
degli impiegati eivili dello Stato, approvato
eon decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3 (2997); Tesauro e
Agrimi: Promozione alla qualifica superiore
dei funzionari della carriera direttiva pro-
venienti dal grado di caposezione o qua-

alifiche equiparate. (3009).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione di tre proposte di legge di cui
due abbinate ed una connessa: la prima di
iniziativa del deputato Agrimi: « Modifica
all’articolo 75 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1936, n. 16, sull’ordsi-
namento delle carriere degli impiegati dello
Stato »; la seconda d’iniziativa delle stesso
deputato Agrimi ed altri: « Modifica dell’ar-
ticolo 368 del festo unico delle disposizioni
concernenti lo statulo degli impiegati civili
dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 »;
la terza d’iniziativa dei deputati Tesauro e
Agrimi: « Promozione alla qualifica supe-
riore dei funzionari della carriera direttiva
provenienti dal grado di caposezione o qua-
lifiche equiparate ».

I1 relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facoltd di svolgere la sua relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 1 tre provvedi-
ment1 trattano dell’articolo 75 del decreto

del Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, n. 16, tradotto nell’articolo 368 del testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Quale & la situazione che si & venuta a
creare con queste disposizioni di legge ? De-
terminate categorie di funzionari dello Stato,
che si trovavano nel grado IX, hanno avuto la
possibilitd — qualora avessero una determi-
nata anzianitd e si fossero trovati in determi-
nate condizioni — di venir promossi al gra-
do VIII sostenendo non un vero € proprio esa-
me, ma un semplice esame-collogquio. In tal
modo, a un certo momento, il grado VIII &
venuto a trovarsi inflazionato da un nu-
mero ingente di impiegati provenienti dal
grado IX.

La cosa non avrebbe sollevato difficolta se,
nell’articolo 368, non e¢i fosse stato 1'ultimo
comma col quale si creano due categorie:
nella prima vengono compresi tutti coloro
che hanno diritto allo scrutinio, nella se-
conda tutli coloro che hanno nove anni di
anzianitd e non si considera, che quelli che
hanno nove anni di anzianitd, possono essere
contenuti anche nella prima categoria. Que-
ste due categorie non sono ben definite.

Dal calcolo effettuato dagli esperti risulta
che v1 sarebbe un numero ristrettissimo di
posti per la categoria superiore. Che cosa ne
deriva ? Che tutti coloro che erano gid nel
grado VIII prima del 1° lugho 1956 vogliono
essere promossi al grado VII, sia pure con le
limitazioni contenute nell’articolo 368, ma
senza, alcun limite di numero, cioé in sopran-
numero. Aggiungo, inoltre: finché coloro che
sono entrati nel grado VIII dopo il 1° luglio
1956 non saranno tutti promossi, beneficiando
delle nuove disposizioni di legge, non avranno
alcuna possibilitd di progredire nella carriera.
Dei promossi prima del 1° luglio 1956 dovreb-
bero restare esclusi, invece, quelli che non
fossero stati promossi per merito compara-
tivo, 1n quanto ritenuti inidonei, caso, pero,
che & ben difficile ipotizzare, in quanto si trat-
terebbe di persone che essendo state nel gra-
do VIII per otto, dieci, quindici anm, solo
ora si scoprirebbe che sono incapaci, il che &
assurdo.

I1 secondo progetto Agrimi, per rimediare
all’onere finanziario collegato a questa dispo-
sizione di legge parte dalla considerazione che
coloro 1 quali vengono promoss1 al grado VII
lasciano liberi dei posti nel grado VIII e, con-
seguentemente, prevede che quest1 posti rima-
sti liber1 non vengano coperti. Ne deriva che
coloro 1 quali sono oggi nel grado IX non po-
trebbero essere nominati nel grado VIII se
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non tra dieci, dodici o quindici anni. Motivo
questo di altre proteste da parte degli appar-
tenenti al grado IX.

La prima proposta Agrimi (2300) si limi-
tava ad una disposizione fransitoria, per la
quale tutti coloro che si trovavano nel gra-
do VIII prima del 1° luglio 1956 potevano
essere promossi in soprannumero. Dopo tre
anni, avrebbero potuto beneficiare delle nor-
me della proposta di legge gli altri gruppi
o categorie che formano il grado VIH. Ma
I’onorevole Agrimi ha, poi, assorbito questa
iniziale proposta con l’altra portante il nu-
mero 2997, contenente le disposizioni che ho
esaminato e che sono state criticate dai vari
interessati.

C’8 poi un’altra proposta di legge, quella
Tesauro-Agrimi, che riguarda la promozione
dei caposezioni e capodivisioni. Questa pro-
posta di legge non ha trovato, finora, opposi-
zioni, anzi, si pud dire, che ha incontrato il
favore di tutti. In essa si parla di promozioni
in soprannumero, ma non si fa distinzione tra
gruppi e sottogruppi, perché non ci sono state
le promozioni in base alla legge del 1956 e
perché si considera che questo soprannumero
non venga a chiudere tutt1 i posti liberi ma,
soltanto, una determinata quota.

B opportuno prendere in esame le propo-
ste di legge n. 2097 e n. 3009, mettendo da
parte la proposta n. 2300; ma non possiamo,
oggi, giungere ad una decisione se non ab-
biamo riguardato attentamente queste propo-
ste di legge e formulato emendamenti che non
siano causa di dissapori e di disparitd. Tanto
pitt che queste disposizioni non riguardano
un solo ministero, ma tutt1 i dicasteri, e le
situazioni non sono né uguali né, talvolta,
analoghe. In taluni ministeri si & seguito il
criterio dell’anzianity invece del criterio della
capacitd infellettiva e della freschezza di esa-
mi; si & cercato cioé di premiare il lungo
curriculum vitae, la lunga esperienza, ed oggi
tutti coloro che sono al grado VIII svolgono
delle mansioni effettivamente direttive e sono
espressamente impegnati anche oltre le sei ore
di lavoro, per cui non si trovano in condizione
di poter studiare e di concorrere a paritd con
i glovani.

Invece, in altri ministeri, per esempio in
quello dell’agricoltura, i posti direttivi sono
stati dati ai giovani piuttosto che alle persone
anziane. Percid la situazione si sposta a se-
conda dei dicasteri.

In queste condizioni & necessario introdurre
degli emendamenti che, anche se non accon-
tenteranno tutti, si avvicineranno il pit pos-
sibile alla giustizia e alla perfezione. Que-

sti emendamenti sono attesi in maniera inten-
sissima, quantunque con contrasti vivi tra le
diverse categorie, contrasti che sarebbe bene
non sorgessero 1n seno all’amministrazione
dello Stato.

Il relatore sard, percid, grato ai colleghi
se vorranno formulare le loro proposte in
maniera concreta e precisa. Alcuni emenda-
menti mi sono gid pervenuti, ma sono par-
ziali e non risolvono tutte le questioni. Per-
tanto, propongo di rinviare la discussione, per-
ché il problema possa essere attentamente stu-
diato nella sua interezza.

AGRIMI. Mi rendo conto dei gravi motivi
portati dal collega Tozzi Condivi, devo, pero,
fare presente che la proposta di legge che porta
1l mio nome deriva dalle varie vicende se-
guite dalla legge-delega. In effetti, allorché per
la prima volta venne presentata questa propo-
sta — che l'onorevole Tozzi Condivi ha giu-
stamente definito molto pit semplice e ragio-
nata dell’altra — in quel momento si trattava
soltanto di1 applicare la legge-delega per la
prima parte, cioé per lo stato giuridico del
personale e, in quella sede, si ventild la unifi-
cazione del grado VIII al grado VII, cosa che
poi non avvenne ma che avrebbe potuto si-
stemare tutta la questione.

Allorché questo desiderio di unificazione
der gradi fu disatteso, si disse che la delega
consentiva ’adeguamento degli organici e che
in tal modo si sarebbe potuto stabilire un certo
respiro per venire incontro a questa aspet-
tativa.

Ma ¢li organici non sono stati rivisti per
questioni di carattere economico-finanziario;
si & aggiunto, poi, che i famosi benefici del
decreto n. 4 hanno accresciuto il numero de-
gli aspiranti. Si tratta, in linea principale,
di tenere presente questa proposizione, salvo
poi a guardare gli oneri finanziari ¢ le con-
seguenze nell’ordinamento gerarchico dello
Stato. Ad un certo momento il famoso sbarra-
mento che c’era dal IX all'VIII grado & stato
portato dall’VIII al VII: coloro che avevano
superato il IX si sono trovati, con la nuova
legge, 'di fronte ad un altro sbarramento e
questa sbarra & diventata pilt dura a superarsi.

La proposta di legge tende a tutelare po-
sizioni acquisite; ed il mio primo progetto &
stato doverosamente integrato costringendomi
a creare un articolo unico, piuttosto com-
plesso, farraginoso, perché deriva dal coa-
cervo delle varie istanze pervenute. Plaudo al
desiderio del Relatore di volere guardare con
maggiore attenzione la proposta e di prendere
cognizione diretta delle diverse situazioni. Del
resto, m1 consta che il ministro Zotta ha gia
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stabilito contatt: con esponenti delle varie am-
ministrazioni.

Se mi sono deciso a presentare la propo-
sta, di legge c10 & dovuto al fatto che m sono
reso ben conto dell’ondata di1 malcontento che
pervade tutti i Mimister1 e non mi pare op-
portuno c¢he alcuni funzionari, che servono lo
Stato da tanti anni e che gia esplicano le fun-
zioni cui giustamente aspirano, siano lasciati
in questo stato di malcontento quando & pos-
sibile fare cessare ogni sperequazione senza
intaccare la legge-delega.

ZOTTA, Mimstro per la riforma della bu-
rocrazia. Ripromettendomi di  parlare 1n
modo esauriente quando la discussione sard
ripresa con Intento di portarla a termine,
dird brevemente poche cose per appoggziare an-
che 10 la proposta di rinvio.

Il rinvio & suggerito dalla opportumta di
conoscere quali effett: sia per produrre que-
sto provvedimento, evidentemente 1spirato alla
idea di favorire le legittime aspettative di
funzionari del grado VIII, che & formato da
due categorie principali: quelli che erano gia
m questo grado al 1° luglio 1956 o che ave-
vano g1a sostenuto gli esami ed erano in attesa
della promozione, e di quelli che al mede-
simo grado VIII sono pervenuti attraverso
I’esame-colloquio.

Occorre tenere presente, per la esattezza,
che nel grado VIII no1 abbiamo attualmente
tre categorie di impilegati:

1°) coloro che hanno gia le funziom di
grado VIII dal 1° luglio 1956;

2°) coloro che a quella data o avevano
g14 fatto ’esame e attendevano la promozione
e, quindi, l'zter del provvedimento ammini-
strativo di promozione o coloro che avevano
miziato gl esami scritti;

3°) coloro che hanno conseguito la pro-
mozione al grado VIII successivamente al
1° luglio 1956 (e qui v1 & una chiarificazione
da fare perché vi sono anche promozioni av-
venute dal 1° gennaio al 1° luglio 1956 ma,
per rendere pill chiara la esposizione, non mi
attardo nei particolari) in virtu di una legge
che fu emanata nel 1956, ciog coloro che han-
no ottenuto la promozione al grado VIII, an-
ziché in base al normale esame previsto dallo
statuto, con un esame-colloquio (e vengono
comunemente chiamati, nel gergo che si &
creato in proposito, « collocuist »). Questa
terza categoria che ha sosteruto 1’esame-col-
loquio va congiunta con un’altra categoria di
cut vi & omissione completa nella proposta
di legge, cioe coloro che — anziché sostenere
I’esame-colloquio — nel periodo di tempo suc-

cessivo al 1° luglio 1956 hanno sostenuto
I'esame di merito distinto.

E necessario, & utile, come osservava 1’ono-
revole Agrimi, fare dei sondaggi presso i vari
minister: per sapere la consistenza organica
ner singoli ruoli, anche perché la situazione
cambia per ogni munistero. B una situazione
che occorre chiarire attraverso l’indagine di-
retta. A tal uopo debbo dire che ho avuto il
placere di parlare con i capi del personale
dei singoli minister1 i quali non solo hanno
espresso il loro pensiero in una discussione
durata circa tre ore, ma mi hanno mandato
delle note scritte. Finora ne ho ricevuto do-
dici, attendo le altre. Per questo motivo consi-
dero opportuno 1l rinvio, perché il nostro de-
siderio vivissimo & di incoraggilare, si, una
categoria ma senza scoraggiare le altre.

PRESIDENTE. Il meglio & nemico del
bene. Non vorrei che per creare delle cose
perfette, rinunciassimo anche a quel poco che
c1 & possibile fare. Io comprendo lo scrupolo
del relatore e del Ministro ma, per la respon-
sabilita mia e della Commissione, vorrei pre-
gare 1 colleghi, pur conseniendo a questi
rinvii, che ci s1 impegnasse affinché fossero
brevissimi e conclusivi. Tanto piu che 10 non
ho alcuna fiducia nei sondaggi di cui si &
parlato. Questi sondagg: s1 risolvono sempre
nel mettere 1n evidenza quelle che sono le
aspirazioni dei singoli uffici e le cifre che ven-
gono fornite sono generalmente approssi-
mative.

Desidero, quindi, che si arrivi a riportare
questi provvediment1 dinanzi alla Commis-
sione 1n un termine brevissimo.

TESAURO. Per venire incontro al deside-
r10 dell’onorevole Presidente, credo che sa-
rebbe opportuno scendere sul ferreno con-
creto. Piu che dare valore ai sondaggi, che
potranno essere orientativi o indicativi, ma
che andranno sempre considerati con molta
riserva — 1n quanto sappiamo che la situa-
zione di disagio creatasi fra gli impiegati &
dovuta 1n gran parte all’arrivismo di alcuni
elementi insediat1i negli uffici del personale, i
quali determinano situazioni paradossali — a
me sembra che sia opportuno nominare un
comitato ristretto, il quale esamini, soprat-
tutto, il punto fondamentale di dissenso che &
costituito dal modo di assorbimento del sopra-
numero.

I1 congegno suggerito dalla proposta nu-
mero 3009 & un congegno destinato ad evitare
suscettibilita, contrasti ed eventuali nuove
sperequazioni tra gli impiegati. o penso che,
soprattutto su questo punto, bisognera orien-
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tare la soluzione, per condurre in porto il
provvedimento.

Forse 1’onorevole Agrimi stesso sentird il
bisogno di contemplare qualche altra cate-
goria che & sfuggita alla disciplina e di eli-
minare, nello stesso tempo, qualche provvedi-
mento che, forse, non ha alcuna ragione di
essere e non 1ncide sostanzialmente sul pro-
blema di caratiere generale. Seguendo questo
principio e questo indirizzo, in sede di comi-
tato ristretto, con 1'appoggio e T’aiuto degli
organi ministeriali, credo che si potrd arri-
vare a porre termine alla situazione di di-
sagio che si & determinata tra gli impiegati.

BERLINGUER. Sono d’accordo per un
rinvio, ma non credo che la proposta Tesauro
possa portare ad una maggiore rapiditd dei
nostri lavori. Ritengo, invece, che sia neces-
sario rivolgere una preghiera all’onorevole
Ministro, perché direttamente, senza il fra-
mite di un comitato ristretto, c¢i dia notizie
sul suoi sondaggi, che saranno da noi tenuti
in quel conto di cui ha parlato 1l nostro Presi-
dente, dato che, fin d’ora, prevediamo che
gquesti sondaggi non saranno né completi né
del tutto sinceri.

PRESIDENTE. Prego di stringere i tempi
delle discussioni anche perché il Ministero
dell’interno ha gid pronti tutti 1 bandi di con-
corso, ¢he non possono essere ulteriormente
tenuti in sospeso.

TESAUROQO. La stessa situazione si verifica
anche in altri due ministeri.

RUSSO. Io comprendo 1'esigenza prospet-
tata dal relatore e dal Mimistro di esaminare
con molta attenzione questi provvedimenti,
perché una norma che va a favore di alcune
categorie non pregiudichi interess1 precosti-
tuiti di altre categorie. D’altra parte, come &
stato rilevato, non solo il Ministero dell’in-
terno, ma anche altri ministeri hanno pront:
1 bandi di concorso .Quindi, se dovessimo ri-
tardare ulteriormente la definizione di queste
proposte di legge, saremmo fuori della realta.

Vorrei , quindi, rivolgere una calda pre-
ghiera al Ministro per la riforma della buro-
crazia, affinché intervenga presso i ministeri
e nelle more della definizione della legge di
cui ¢i stiamo occupando, siano sospesi i bandi
di concorso, in guanto, in caso diverso, ci
verremmo a trovare di fronte al fatto com-
piuto.

Un secondo problema vorrei sottoporre al-
Pattenzione del relatore e di coloro che do-
vranno esaminare queste proposte di legge,

ed ¢ il problema dei giovani, che entrano nel-
la carriera. Tutte le volte che si vuole ridurre
I’onere finanziario, si cerca di non coprire
alcunm posti dei grad: iniziali, consentendo la
formazione del sopranumero. Questo deter-
mina due gravi inconvenienti: 1l primo ri-
guarda i giovani che attendono di enfrare
nella carriera, poiché in un paese con elevato
numero di disoccupat: come 1'Italia, non &
giusto lasciare scoperti i posti dei gradi ini-
zialy, 11 secondo si riferisce alla stessa pub-
blica amministrazione poiché, spostando sem-
pre i termini della piramide, s1 avrd un nu-
mero notevole di dipendent: dei gradi V, VI,
VII, e si mancherd di dipendenti ner gradi
imniziali. Gid alcune amministrazioni risentono
d* questa situazione di crisi.

TAROZZI. Specialmente quella dei lavori
pubblici.

RUSSO. Vorrei, percid, pregare il relatore
di considerare anche questo aspetto del pro-
blema.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Mi associo alle
dichiarazioni dell’onorevole Russo e prego il
Ministro per la riforma della burocrazia di
volere 1ntervenire presso gli alfr1 minisieri
ed avvertirhi di sospendere i bandi di con- -
corso, dato che stiamo esaminando, in sede
legislativa, questi provvedimenti. Sarei anche
del parere che 1 due presentatori, gli onore-
voli Agrimi e Tesauro, prendessero diretta-
mente contatto con il ministro Zotta per for-
mulare gli emendamenti. Infine, preghere: 1l
Presidente della Commissione ~ visto che gia
abblamo impegnato la seduta di mercoledi
prossimo per la discussione sulle pensioni —
di fare uno strappo e dedicare la seduta di
giovedi della prossima settimana esclusiva-
mente alla discussione di queste tre proposte
di legge.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione & rinviato ad altra seduta della pros-
sima setfimana: se possibile a giovedi.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrANCESco COSENTINO
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