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La seduta comincia alle 9,45.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge 1l verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Marazza e
Calvi: Limite di etd per ’ammissione ai
concorsi di personale non di ruolo alle
dipendenze delle Amministrazioni loeali.
(2706).

PRESIDENTE., L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge n. 2706, d’iniziativa del vostro Presi-
dente e dell’onorevole Calvi, e concernente
11 himite di etd per ’ammissione ai concorsi
di personale non di ruolo alle dipendenze del-
le Amministrazioni locali.

Il Relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facoltd di svolgere la sua relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Ho potuto esa-
minare, attentamente, questa proposta di leg-
ge sulla quale, nella scorsa seduta, consta-
tammo che, in linea di massima, si poteva
essere d’accordo, pur essendo necessari al-
cuni emendamenti; e ringrazio gli onorevoli
collegh1 che mi hanno voluto fornire sugge-
rimenti in modo di consentirmi di perfezio-
nare il testo.

Ed ora vorrei passare in rassegna 1 vari
punti sui quali si & soffermata la mia atten-
zione per la proposta di emendamenti, e che
SONo:

1°) Si dice all’articolo 1 «il personale
non di ruclo che abbia prestato servizio co-
munque denominato... ». Questa dizione par-
rebbe riferirsi soltanto a coloro che abbiano
prestato servizio e non lo prestino attual-
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mente, mentre, a mio avviso, 1l beneficio do-
vrebbe essere esteso anche a coloro che sono
in servizio.

2°) «... che prestino servizio », va bene:
ma da quanto tempo ? Stiamo discutendo una
proposta che fra un certo lasso di tempo -
forse se1 mes1 — diverrd legge. Penso che sa-
rebbe opportuno stabilire un’anzianitd mini-
ma di servizio necessaria per avvalersi del
beneficio; anzianitd che proporrei di fissare
m almeno due anni.

3°) L’articolo 1 continua: « Il personale...
puo essere ammesso ». Ritengo che non si
tratti di1 una facoitd ma di un diritto che
viene ad acquistare 11 personale. Propongo
quind: la dizione. « & ammesso ».

4°) Sempre nell’articolo 1: « ... Ammini-
strazioni presso le quali 11 servizio & stato pre-
stato... ». La norma deve essere completata
dalla precisazione: « ... e con le stesse man-
siom1 per le quali s1 apre il concorso », altri-
menti si puo verificare, per assurdo, P'ipotesi
di un usciere che ottiene dei1 vantaggi per con-
correre al posto di segretario.

5°) « Aumento del limite di eta... in mi-
sura corrispondente al periodo di servizio pre-
stato ». Qui riaffiora e ritengo fondata 1'obie-
zione fatta la volta scorsa circa la necessita
di stabilire un limite massimo nell’aumento
di questi limiti di eta, nel senso di confer-
mare l'efficacia di tutti gli aumenti gid pre-
visti dalle leggi vigenti (combattent:, ex par-
tigiani, ecc.), ed aumentare questo massimo
non oltre 5 anni, limite questo che mi pare
ragionevole.

6°) Sempre nell’articolo 1 si parla di
« ammissibilita ai singoli concorsi... ». La di-
zione potrebbe creare incertezze nell’eventua-
1itd di determinati posti che vengano asse-
gnati senza concorso, all’assegnazione der
quali 11 personale di cui trattasi deve avere
pieno diritto di1 partecipare.

7°) Per quanto riguarda 1'articolo 2,
come Relatore sono d’accordo sul concetto
In esso espresso, ma ritengo necessario
qualche ritoceco di forma perché, con detto
articolo, dovremmo stabilire che dei benefici
di cui all’articolo 1, potrebbero essere parte-
cip1 le persone precisate, anche per 1 con-
cors1 che siano gia in fase di espletamento,
ma per 1 quali non abbiano ancora avuto
inizio le operazioni di scrutinio o di esame.

Onorevoli colleghi, ho voluto elencare sin-

teticamente 1 vart punti che, a mio avviso,
dovrebbero essere oggetto di discussione ed
emendamenti, riservandomi, come Relatore,
di presentare gli emendamenti necessari in
sede di discussione dei singoli articoli. Dopo

d1 che, 1n linea di massima, sarei del parere
che s1 debba passare all’esame degli articoli.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

JACOMETTI. Le categorie interessate pro-
pongono che sia ripresa la dizione dell’arti-
colo 3 del decreto legislativo n. 641 che dice
oltreché « comunque denominati », anche
« comungue assunti ».

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Passiamo all’esame deghi articoli. Do let-
tura dell’articolo 1:

« Il personale non di ruolo che abbia pre-
stato servizi comunque denominati alle dipen-
denze di Amministrazioni comunali, provin-
c1ali o consorziali, pud essere ammesso ai con-
corsi indetti dalle Amministrazioni presso le
quali 1l servizio & stato prestato, con diritto
ad aumento del limite massimo di etd sta-
bilito per I’'ammaissibilita ai singoli concorsi in
misura corrispondente al periodo di servizio,
riscattabile a1 fini del trattamento di quie-
scenza, prestato come fuori ruolo presso la
stessa Amministrazione.

L’elevazione del limite massimo di eta di
cui al comma precedente &€ cumulabile con
gli altri aument: del limite di eta stabiliti a
norma delle vigenti disposizioni di legge ».

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
l’interno. Per venire incontro alle osserva-
zioni fatte dall’onorevole Relatore e dall’ono-
revole Jacometti propongo la seguente nuova
formulazione dell’articolo 1:

« Il personale non di ruolo comungue as-
sunto e denominato che, alla data di entrata
i vigore della presente legge, presfi almeno
da due anni ininterrotto servizio alle dipen-
denze di Amministraziomi comunal:i, provin-
ciall e consorziali, & alnmesso a1 concorsi in-
dett1 dalle Amministraziom presso le quali
11 servizio & stato espletato, con diritto per
I'ammissione a1 singoli concorsi, 1n Imisura
corrispondente al periodo di servizio ricono-
scibile o riscattabile a1 fini del trattamento
di quiescenza prestato come fuori ruolo.

I1 beneficio & limitato al personale che ab-
ha prestato servizio con mansioni proprie dei
posti da conferire o ad esse analoghe.

L’elevazione del limite massimo di etd pre-
vista nel presente articolo si applica anche
per il conferimento dei posti per i quali non
¢ previsto 11 pubblico concorso ed & cumula-
bile con gli aliri aumenti del limite di etd
stabihiti dalle vigenti disposizioni di legge ».
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LOMBARDI RUGGERO. La nuova dispo-
sizione dovrebbe provvedere il pit completa-
mente possibile a sanare i vari casi partico-
iar1. Di recente, sono venuto a conoscenza del-
la siluazione di un medico interino che ha
prestato servizio in ospedali istriani e succes-
sivamente in Italia come interino. Ora ha due
anni di anzianita in tale posizione. Ammet-
tiamo che s1 faccia il concorso e questo ven-
ga vinto da un altro. I due ann: di anzianita
attuali del nostro interino sono cumulabili a
quellr che egli avra, frattanto, totalizzato al-
Lepoca di un successivo futuro concorso pres-
so altra amministrazione ?

LUCIFREDI. Osserva, anzitutto, che il pro-
blema rappresentato dall’onorevole Lombardi
¢ importante, si, ma non si riferisce alla pro-
posta di legge in oggetto, in quanto essa trat-
ta di dipendenti delle amministrazioni comu-
nali, provinciali e consorziali ai quali s1 ap-
plica la legge normale. Per il personale sa-
nitario esistono disposizioni del tutto diverse.
Credo vi siano anche disposizioni specifiche
per coloro che provengono dai territori pas-
sati softo la sovranita di altro Stato, e quin-
di il caso da lui presentato & — a mio modo di
vedere — estraneo alla legge. La proposta di
legge 1n esame mira a consolidare in qualche
modo la posizione de1 dipendenti assunti da-
gh enti locali sotto varie forme ed a facili-
tarne il passaggio in ruolo.

Circoscritta la questione in quest: termini,
m pare che essa merit1 di essere considerata,
completando perd D’articolo 1 con un riferi-
mento al limite massimo consentito; con il
che si verrebbe incontro ad una osservazione
del Relatore, della quale 11 Governo mi pare
abbia tenuto conto nella nuova stesura del-
I"articolo 1. Propongo pertanto 11 seguente
emendamento:

« Aggiungere alle ultime parole del primo
capoverso: a1l fini del trattamento di quie-
scenza prestato come fuori ruolo, le parole.
comungue non superiore ai cinque anni ».

BUBBIO. Per quanto ’onorevole Lucifred:
abbia escluso che la proposta di legge possa
riferirsi al personale sanitario (medici, oste-
triche, ecc.) rilevo che la relazione che ac-
compagna la proposta stessa di legge fa espli-
cito riferimento a queste categorie.

RIVA, Proporrer di sentire le osservazioni
in merito dell’Alto Commissario per I'igiene
e la sanita.

LUCIFREDI. Confermo che queste norme
non possono essere applicate al personale sa-
nitario perché 1'attivitd e 1'assunzione di que-
st’ultimo sono regolate da norme del tutto di-

verse. L’applicazione delle norme di cui alla
proposta di legge in esame, al personale sa-
mtario & esclusa dalla formulazione stessa
dell’articolo, in cui si parla di concorsi in-
detti dalle amministrazion: presso le quali 1l
servizio e stato prestato. Ora i concorsi sani-
tar1 non sono indetti dalle singole ammini-
strazioni, bensi dalla prefettura.

PRESIDENTE. M:i pare che 1'interpreta-
zione data dall’onorevole Lucifredi possa es-
sere accettata, se cosi s’insiste, mediante la
approvazione di un articolo aggiuntivo for-
mulato come segue:

ART. 3.

« La presente legge non s1 applica al per-
sonale sanitario ».

TOZZI CONDIVI, Relatore. Sono piena-
mente d’accordo.

RIVA. Non posso acceitare ’emendamento
aggiunfivo anche perché nella relazione si
parla, espressamente, di favorire i sanitari.
Accettandolo s1 frustrerebbe completamente 1o
scopo di questa legge. Pertanto propongo di
lasciare 11 testo della legge cosi com’e.

LOMBARDI RUGGERO. Sono d’accordo
con I'onorevole Lucifredi che per 1 sanitari
esistono concorsi speeciali. Perd & evidente che
questa proposta di legge — e se ne fa men-
zione nella stessa relazione — & stata fatta an-
che — se non soprattutto — per sistemare i nu-
merosi sanitari che, 1n un modo o in un altro,
rrestano servizio alle dipendenze di enti lo-
cali. Ora escludendoli del tutto dai benefici
d. questo provvedimento s1 viene a fare un
torto ad una benemerita categoria, e quindi
proporrei di rinviare la discussione alla pros-
sima seduta, onde dar modo a1 membri della
Commissione e al Relatore stesso di appro-
fondire V'esame della posizione di questi sa-
mtar: di fronte alle prevedibili conseguenze
della legge, onde deciderne l’ammissione o
meno. Vi sono, certamente, dei casi che me-
ritano una particolare considerazione, e non
& giusto escluderli a priori senza essere per-
fettamente documentati

Propongo quindi, formalmente, il rinvio
della discussione alla prossima seduta du-
rante la quale 1l Relatore ci potra chiarire la
posizione de1 sanitar:i ed 1 motivi pro e con-
tro la loro inclusione nella proposta di legge
in esame.

BUBBIO. A mio avviso non € necessario,
nel caso dell’accettazione del principio del-
’inclusione dei medici, di modificare anche
V’articolo 1 nel senso di estendere quanto in
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esso disposto ar concorsi sanitar: banditi dal-
ie Prefetture.

LUCIFREDI. Onorevoli colleghi, qui sia-
mo di fronte a due distinte situazioni e dob-
b.amo stabilire se debba disciplinarsi una sola
oppure se debbono essere disciplinate am-
bedue.

Soprattutto dobbiamo evitare di approvare
una legge 1l ew tenore s1 presti all’equivoco
¢, quindi, dobbiamo stabilire chiaramente se
essa s1 estenda o no a1 sanitari, e vorrei che
questo punto fosse preliminarmente chiarito.
Ché se il testo della legge, disponendo per 1
concorsi banditi dalle singole ammimstra-
zioni, non dovesse risultare diverso da quello
che evidentemente ¢, (non se ne dolga 1l Pre-
sidente) 1l richiamo ai medici fatto nella re-
lazione dovrebbe intendersi poco in armonia
col testo stesso della legge.

Ed ora le due 1potesi:

la prima & che la legge s1 riferisca esclu-
sivamente al personale non sanitario. In que-
sto caso siamo in condizione di poter deci-
dere anche subito ma, proprio per evitare
I'equivoco, andrebbe accolto 1’articolo aggiun-
tivo: «la presente legge non si applica al
personale sanitario »;

la seconda & che, per le ragiom esposte
dagl onorevoli Lombard: e Riva venga rico-
nosciuta 1'estensione delle norme al personale
sanitario. Allora non resta altro che appro-
vare la sospensiva proposta dell’onorevole
Lombardi, non tanto per ulteriori chiariment:
in merito alla necessitd o meno di inserire i
medict quanto per risolvere altre due esi-
genze che, chiaramente, ne deriverebbero, e
cioe .

a) necessita di richiedere il parere alla
Xi Commissione (Lavoro-Igiene e sanitd) poi-
ché questa materia di concorsi sanitari e dei
limiti di etd € una materia incandescente che
e stala trattata in amplissime discussioni dai
colleght di quella Commissione i quali con
ragione possono pretendere che non venga
modificata una norma da essi1 stabilita senza
che prima si1ano stat: interpellati 1n merito;
b) necessita di considerare quel minimo

d: esigenze di tecnica legislativa per fondere
o almeno collegare due norme distinte.

Finora & sempre stalo pacifico che esistono
dei dipendenfi comunali e che esistono del
sanitar: la cu1 assunzione e i cui rapportr di
impiego sono sempre stati ben distinti tra una
categoria e l'altra per quanto concerne 1 li-
mit1 di etd , la procedura di concorso, ecc.
Ammetto che possa verificarsi un’esigenza
comune per le due diverse categorie, ma ri-
peto che & necessario seguire quel minimo d:

norme 1mposte dalla tecnica legislativa ri-
spettivamente per 'una e per 1’altra categoria.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
{ wnterno. A mio parere, cosli come & formu-
lata la proposta di legge, essa non estende
I"agevolazione prevista al personale sanifario
soprattutto perché — come ¢ stato chiarito dal-
L onorevole Lucifredi — 1 concorsi per 1l per-
sonale sanitario non vengono 1ndetti dalle
amministraziont presso le quali il servizio &
prestato. Quindi ritengo che anche se la Gom-
missione non decidesse di approvare 1l comma
aggiuntivo relativo alla esclusione del perso-
nale_sanitario, non vi dovrebbero essere dub-
hi circa questa esclusione.

Per le ragioni esposte dall’onorevole Luci-
fredr consiglierer quindr alla Commissione di
approvare la proposta di legge, cosl come for-
mulata dal Governo dopo le osservazioni del
Relatore — e 1l ecu1 primo articolo, con un
emendamento che 11 Governo accetta, & at-
tualmente in discussione - con l'intesa che
per quanto riguarda 1 sanifari1 s1 provvede-
rebbe con legge a parte, tenuto conto anche
delle norme e della procedura completamente
diverse che recolano questa categoria.

DE VITA. Debbo sommessamente far pre-
sente — sommessamente data 1'autorevolezza
della firma 1n calce alla proposta di legge —
che l'entrata 1 vigore di questa legge provo-
cherebbe la costituzione di un nuovo sinda-
cato, quello degh ex dipendenti comunali hi-
cenziati  dalle rispettive amministrazioni.
Quindi chiederer al Governo di farmi cono-
scere 1n anticipo il suo parere per il caso in
cur fosse presentata da costoro una proposta
d: legge intesa ad estendere questi benefici
anche a coloro che sono stati licenziati.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Come Relatore
m1 dichiaro d’accordo per P'approvazione del
primo articolo nel lesto emendato presentato
dal Governo, con !'inclusione dell’emenda-
mento Lucifred: relativo al limite massimo
del cinque anni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Lucifredi all’articolo 1 del testo go-
vernalivo.

(E approvato).

Pertanto 11 testo governativo emendato, so-
stifutivo dell’articolo 1 della proposta di leg-
ge n. 2706 risulta essere 1l seguente:

« Il personale non dr ruolo comunque as-
sunto e denominato che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, presti, almeno
da due anni, ininterrotto servizio alle dipen-
denze di amministraziont comunah, provin-
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ciali e consorziali ¢ ammesso ai concorsi quindi contrario alla modifica: & una prassi

indetti dalle Amministrazioni presso le quali
il servizio & stato espletato, con diritto ad
un aumento del limite massimo di etd, stabi-
lito per ’ammissione ai singoli concorsi, in
misura corrispondente al periodo di servizio
riconoscibile o riscattabile ai fini del tratta-
mento di quiescenza prestato come fuori
ruolo, comunque non superiore ai cingque
anni.

Il beneficio & limitato al personale che
abbia prestato servizio con mansioni proprie
dei post1 da conferire o ad esse analoghe.

L’elevazione del limite massimo di1 eta
prevista nel presente articolo si applica anche
per il conferimento dei posti per i quali
non ¢ previsto 11 pubblico concorso ed &
cumulabile con ghi altri aumenti1 del limite
di etd stabiliti dalle vigenti disposizioni di
leggen.

DE VITA. Dichiaro che mi asterrd dalla
votazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 1.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« I1 beneficio stabilito dall’articolo prece-
dente si applica anche ai concorsi gia indetii,
fatta eccezione per quelli per i quali siano gia
slate iniziate le eventuali prove d’esame.

Per consenfire la partecipazione ai con-
corst agh aventi titolo a fruire della eleva-
zione del limite di etad stabilhita dall’articolo
precedente, dovranno essere riapert: i termini
per la presentazione delle domande di ammis-
sione a1 concorsi ».

I1 Governo, accogliendo le osservazioni del
Relatore, propone 1l seguente testo sostitutivo:

« Il beneficio stabilito dall’articolo prece-
dente si applica anche ai concorsi gia indetti,
e pertanto dovranno essere riaperti i termini
per la presentazione delle domande di am-
missione, salvo che la Commissione giudica-
trice non abbia iniziato i suoi lavori. ».

LOMBARDI RUGGERO. Rifengo che 1’am-
mettere queste situazioni di proroga alla pre-
sentazione delle domande per concorsi gid
aperti, costituisca una violazione dei diritt
acquisiti da coloro che hanno fatto domanda
in tempo debito e che hanno deeciso di parte-
cipare al concorso in relazione ad una situa-
zione contingente, che vedono ora modificata
da una disposizione successiva. M1 dichiaro

che bisogna decidersi ad eliminare.

DELCROIX. le parole del collega Lombardi
sono tali da far meditare Vorrei sapere se
v1 sono precedenti in materia.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 1 precedenti
sono infiniti; per questo motivo prego gli ono-
revoli colleghi di approvare l'articolo sosti-
tutivo proposto dal Governo nell’attuale ste-
sura.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 2 nel testo presentato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all’articolo aggiuntivo proposto
dall’onorevole Lucifredi e dal Relatore.

ART. 3.

« La presente legge non si applica al per-
sonale sanitario ».

TOZZI CONDIVI, Relatore. Ritengo essen-
ziale 'approvazione di questo arlicolo aggiun-
tivo perché se approvassimo la proposta di
legge, che reca nella relazione un esplicito
riferimento al personale sanitario, senza la
precisazione di cui all’articolo aggiuntivo stes-
so, potrebbe facilmente sorgere l'equivoco e
la nostra Commissione non pud scientemente
prestarsy a varare una norma che renda pos-
sibile I'equivoco. Diversamente, sono del pa-
rere di deliberare un rinvio per chiedere il
parere della XI Commissione e quello del-
I’Alto Commissario per l'igiene e la sanita.

BUBBIO. Ritengo sia necessario mettere
bene in chiaro che la legge non si applica ai
sanitari, perd & parimenti necessario chiarire
subito la necessitd di una formula analoga da
porre alla base di una nuova legge per i sa-
nitari, in quanto I'approvazione dell’articolo 3
da parte nostra non ha caraltere avversalivo
della benemerita categoria sanitaria, bensi &
dettata da motivi di tecnica legislativa.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Personalmente sarei pin favorevole
ad un ordine del giorno piuttosto che all’ag-
giunta dell’articolo 3, ad ogni modo il Go-
vernc s1 rimette al parere della Commissione.

RIVA. Dichiaro che mi1 asterrd dalla vota-
zlone.

COTELLESSA. Anch’io dichiaro di aste-
nermi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 3.

(E approvalo).

La proposta di legge sara votata a scru-
tinio segreto al termine della seduta.
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Rinvio della discussione del disegno di legge:
Modifiche all’ordinamento del Consiglio di
giustizia amministrativa per la Regione
siciliana. (Approvato dalla I Commissione
permanente del Senato). (2764).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 2764:
« Modifiche all’ordinamento del Consigho di
giustizia amministrativa per la Regione sici-
liana », gid approvato dalla I Commissione
permanente del Senato.

La IV Commissione permanente (Finanze
a tesoro) investita del parere alla nostra Gom-
missione ha chiesto una breve proroga. Se
non vi sono obiezioni pud rimanere stabililo
che la proroga ¢ accordata.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la volazione).

Comunico i risultati della votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge: « Lamite
di etd per 'ammissione ai concorsi di per-

sonale non di ruolo alle dipendenze delle Am-
ministrazion1 locali » (2706):

Present1 . . . . . . . . 40

Votants1 . . . . . . . . 36

Maggioranza . . . . . . 19
Voti favorevoli . . . . 35
Vot1 contrarr . . . . 1
Astenuti . . . . . . 4

(La Conmumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Angelucci Mario, Antoniozzi, Ber-
ry, Borellini Gina, Bubbio, Calandrone Gia-
como, Capacchione, Cappugi, Caprara, GCo-
litto, Conex Elisabetta, Corbi, Corona Achille,
Elkan, Farini, Ferri, Gaspari, Gianquinto,
Giraudo, Gullo, Jacometti, Lombardi Rug-
gero, Lucifred:, Luzzatto, Manzini, Ortona,
Pelos1, Schiavetti, Secreto, Valandro Gigliola,
Marazza, Tozzi Condivi, Pertini, Sampietro
Umberto, Tarozz1.

St sono astenuli:
Cotellessa, Deleroix, De Vita, Riva.

La seduta termina alle 10,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTING

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





