Camera dei Deputati

— 685 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 GIugno 1956

COMMISSIONE 1

AFFARI INTERNI - ORDINAMENTO POLITICO ED AMMINISTRATIVO -
AFFARI DI CULTO - SPETTACOLI - ATTIVITA SPORTIVE - STAMPA

LXTII.

SEDUTA DI VENERDI 22 GIUGNO 1956

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARAZZA

. INDICE

Comunicazioni del Presidente:

PRESIDENTE . .

Disegni di legge (Discussione e approva-
zione):

Assegnazione al « Comitato nazionale del
simbolo della fraternitd umana» di
un contributo di lire 125 muilioni per le
spese relative alla costruzione ed alla
inaugurazione sul Colle di Medea (Gori-~
zia) di una monumentale «Ara Pacis».
(Approvato dalla I Commissione per-
manente del Senalo). . -

PRESIDENTE . . e
Tozzi CoNDIVi, Relatore. .

Contributo straordinario di lire 100 mi-
loni in favore dell’Ente nazionale per
la protezione e l’assistenza dei sordo-
muti. (2049)

PRESIDENTE . . .

Tozzi CoNDIVi, Relatore. .

Bussio . .

AGRIMI . .

Riva . .

PuGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Vinterno

PAG.

686

686

686
686

687
687
687
687
687
687

687

Concessione, a decorrere dall’esercizio
finanziario 1955-56, di un contributo
annuo di lire 10 milioni a favore del-
I'Istituto del Nastro azzurro, Ifra
combattenti e decorati al valor mili-
tare. (2070) . .

PRESIDENTE . . . . . . . . .

SamMPIETRO UMBERTO, Relatore

DELCROIX . . . . . .

GIANQUINTO . .

Bussio . .

ZELIOLI LAURINI, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio

688,

Proposta di legge (Discussione e rinvio):
DE FranNcEsco: Ricostituzione del comu-

ne di Abbiate Guazzone, in provincia
di Varese. (680) . . .

PRESIDENTE . .

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore

DE FRANCESCO

GIANQUINTO . .

GALLI

FERRI

GASPARI

BussBiO . .

. 689, 690,
689,
690,
690,

Votazione segreta:
PRESIDENTE . .

PAG.

688

688
688
689
688
688

689

689

692
690
690
692
692
692
692
692

692



Camera dei Deputati

— 686 —

Commissioni in sede legislative

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 ciuaNo 1956

La seduta comincia alle 9,35.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

Comunico che, per I'esame dei provvedi-
menti all’ordine del giorno della seduta
odierna, ii deputato Galli sostituisce il de-
putato Cappugi.

Comunico, inoltre, che interviene alla se-
duta odierna il deputato De Francesco, quale
presentatore della proposta di legge n. 680;

Discussione del disegno di legge: Assegna-
zione al «Comitato nazionale del simbole
della fraterniti umana» di un contributo
di lire 126 milioni per le spese relative
alla costruzione ed alla inaungurazione sul
colle di Medea (Gorizia) di una monu-
mentale Ara pacis. (1784).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Assegna-
zione al Comitato nazionale del simbolo
della fraternitd umana di un contributo di
lire 125 milioni per le spese relative alla co-
struzione ed alla inaugurazione sul colle di
Medea (Gorizia) di una monumentale Ara
pacts. La Commissione finanze e tesoro ha
espresso parere favorevole con alcune mo-
dificazioni riguardanti l'imputazione della
spesa.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Fin dal 1951
& stato eretto a Gorizia, sul colle di Medea,
per iniziativa di un Comitato nazionale pre-
sieduto dall’onorevole Tito Zamboni, un
monumento « Tempio della pace». Atteso
I’alto significato morale dell’opera, ¢ sem-
brato opportuno porre a carico dello Stato le
spese relative all’esecuzione che ammontano
a lire 125 milioni.

Il provvedimento fu gid presentato nella
passata legislatura, ma non s1 procedette alla
sua approvazione a causa di alcune difficolta
riscontrate per la copertura della spesa.

Ripresentato al Senato, é stato approvato,
ma, ¢ rimasta nell’articolo 2 una formulazione
che va modificata. In esso, infatti, & detto
che alla spesa sara fatto fronte con una ridu-
zione corrispondente sullo stanziamento di
cui al capitolo 69 dello stato di previsione
del Ministero della marina mercantile, per
P’esercizio 1953-54.

La Commissione finanze e tesoro ha pro-
posto di modificare 'articolo 2 imputando
invece la relativa spesa al capitolo n. 495 del
bilancio al tesoro. Propongo che il disegno
di legge sia approvato con le modifiche sug-
gerite dalla Commissione finanze e tesoro.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale. Nessuno chiedendo di
parlare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

« E concesso al « Comitato nazionale del
simbolo della fraternitda umana » un contri-
buto di lire 125 milioni per le spese relative
alla costruzione ed alla inaugurazione sul colle
di Medea (Gorizia) di una monumentale « Ara
Pacis ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
in votazione,

(E approvato).

L’articolo 2 reca:

« Alla copertura dell’onere derivante dal-
I’applicazione della presente legge sard fatto
fronte con una corrispondente riduzione della
somma disponibile sullo stanziamento di cui
al capitolo 69 dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina mercantile
per l'esercizio finanziario 1953-54 ».

La Commissione finanze e tesoro pro-
pone di sostituirlo col seguente:

«Alla coperturadell’onere derivante dall’ap-
plicazione della presente legge si provvedera
a carico del fondo di cui al capitolo n. 495
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per I’esercizio finanziario
1956-57, destinato al finanziamento di oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
COrso».

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione l'articolo 2 in quest’ultima formu-
lazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

« I1 Ministro per il tesoro é autorizzato ad
apportare 1n bilancio, con proprio decreto,
le variazioni occorrent: in base alla presente

legge ».

La Commissione finanze e tesoro propone
di sostituirlo col seguente:

« I1 Ministro per il tesoro é autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variaziomn d1 bilancio. »
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Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione 'articolo 3 nel testo della IV Coni-
missione.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Erogazione
da parte dello Stato di un contributo
straordinario di lire 100 milioni in favore
delPEnte nazionale per la protezione e
Passistenza dei sordomuti. (2049).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Eroga-
zione da parte dello Stato di un contributo
straordinario di lire 100 milioni in favore
dell’Ente nazionale per la protezione e l’as-
sistenza dei sordomuti. La Commissione
finanze e tesoro ha espresso parere favorevole.
I1 Relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

TOZZ1I CONDIVI, Relatore. 11 disegno
di legge rientra in quella serie di provvedi-
menti che vengono presentati anno per anno
per appoggiare ’attivitd di alcuni enti che
svolgono una funzione quasi parastatale.
Ess1 non hanno un capitolo proprio ed ecco
perché mnoi ci troviamo a dover erogare
determinati contributi senza poter conoscere
le vere attivitd degli enti attraverso i loro
bilanci. Il disegno di legge al nostro esame
riguarda l’erogazione di cento milioni a
favore dell’Ente nazionale per l'assistenza dei
sordomuti; non sono contrario alla concessione
del contributo perché ben conosco le nobili
finalitd dell’ente, ma mi permetto esprimere
il parere — come altre volte ho fatto — che
sarebbe opportuno che provvedimenti del
genere venissero accompagnati da un bi-
lancio consuntivo o preventivo.

Propongo di approvare il disegno di legge
sopprimendo per0d il secondo comma del-
I’articolo 1: « Il Ministero dell’Interno prov-
vedera a stabilire le modalitd per l'impiego
del contributo suddetto », in quanto ritengo
che le modalitd che potrd stabilire il Mini-
stero non possono certo essere in contrasto
con gli scopi che si prefigge I’Ente; ¢ invece
quest’ultimo che dovra rendere conto dei
criter1 di utilizzazione dei fondi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

BUBBIO. Sono d’accordo col Relatore
sull’'opportunitd di approvare il contributo

straordinario all’Ente nazionale per I’assi-
stenza dei sordomuti. Da cid che & stato detto,
perd, possiamo trarre la conseguenza che noi
diamo centinaia di milioni senza sapere
come verranno utilizzati. E una questione
che gia ¢ stata sollevata altre volte. Quando
il Governo presenta un disegno di legge
come quello che stiamo esaminando dovrebbe
cogliere l'occasione per far conoscere come
verranno utilizzati 1 fondi e qual’¢ la con-
sistenza del bilancio normale di questi
enti.

L’Ente nazionale per la protezione e l'as-
sistenza dei sordomut1 ¢ stato creato da pochi
anni e funziona molto bene; gli uomini che
lo dirigono godono pienamente della nostra
fiducia. Ma & certo che con un bilancio di
375 milioni annui, I'Ente si trova 1n difficolta,
tenuto conto anche che st intende dare una
piccola pensione agli assistiti. A questo propo-
sito debbo ricordare il mio intervento durante
la discussione del bilancio quando misi in
evidenza l'opportumita che il minorato sia
a carico della famiglia se essa & in condizioni
economiche di poterlo fare. Questo allo
scopo di rendere I’Ente piu funzionale.

C’é anche un progetto di legge di imziativa
dell’onorevole Riva tendente ad elevare 1l
bilancio dell’Ente, ma di esso avremo modo di
discutere in altra sede.

AGRIMI. Non riesco a rendermi conto del
perché il Relatore voglia sopprimere 1l se-
condo comma dell’articolo 1.

Non vorrei che le mie parole suonassero
lontanamente sfiducia verso I’amministrazione
dell’Ente sordomuti, ma credo che il Mini-
stero dell’interno debba poter intervenire per
disciplinare I'impiego della sovvenzione; né il
fatto che esso si riserva il diritto di emanare
norme generali per l'utilizzazione dei fondi
pud costituire contrasto con le finalitd che si
vogliono raggiungere.

RIVA. La proposta dell’onorevole Rela-
tore & quanto mai1 opportuna. A parte che la
sovvenzione & di carattere straordinario, essa
¢ quanto mai insufficiente per le necessita
dell’Ente. Un intervento del Ministero del-
I'interno, circa le modalitd di impiego dei
fondi, & di difficile attuazione in quanto si
tratta di necessitd che si rivelano di volta in
volta e non é possibile farne una determina-
zione precisa e anticipata. Per esempio, ulti-
mamente si & presentata I'urgenza di istituire
una scuola e per il prossimo autunno dovranno
essere pronti i locali e le attrezzature.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. In risposta a quanto ha detto I’ono-
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revole Bubbio, desidero portare a conoscenza
della Commussione che 11 Mimstero dell'lm-
terno ha dspresso parere favorevole alla pro-
posta di legge di iniziativa dell’onorevole
Rava, ritengo che essa non sia stata ancora
discussa per le note difficoltd fatte presenti
dal Ministero del tesoro.

Le funziom1 dell’Ente di assistenza dei
sordomut1 sono queste: 1°) inserimento de:
minorati nel campo del lavoro; 20 assistenza
a1 minorati poveri.

Potrei accogliere la proposta del relatore
dr sopprimere 1l secondo comma dell’arti-
colo 1, restando salva pero la facolta da parte
del Ministero dell'interno di sorveghare sulle
modalitda dell’'itmpiego del contributo. Con
questa 1nterpretazione non sono contrario
alla soppressione del comma.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Do lettura dell’articolo 1:

« & concesso all’Ente nazionale per la pro-
tezione e l’assistenza dei sordomut1 un con-
tributo straordinario di lire 100 miliom da
destinare all’assistenza 1n favore dei sordo-
muti, in attuazione delle finalita di cui alla
legge 24 agosto 1950, n. 698.

{1 Ministero dell'interno provvedera a
stabilire le modalita per 'impiego del contri-
buto suddetto.»

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione il primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo comma che
il relatore ha proposto di sopprimere.

(Non & approvato).

Passiamo all’articolo 2:

« Alla copertura della spesa di lire 100 mi-
lioni, prevista dall’articolo 1, sara provveduto
con una corrispondente aliquota delle dispo-
nibilitd nette recate dal provvedimento legi-
slativo di variazione al bilancio per I'eser-
cizio finanziario 1954-55, a1 sensi della legge
27 febbraio 1955, n. 64.

Con decreto del Ministro del tesoro sara
provveduto alle occorrenti variaziomi di bi-
lancio ».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termune della seduta.

Discussione del disegno di legge: Concessione,
adecorrere dall’esercizio finanziario 1955-56,
di un contributo annuo di lire 10.000.000
a favore dell’istituto del Nastro Azzurro
fra combattenti decorati al valor militare.
(2070).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la, discussione del disegno di legge: « Conces-
sione, a decorrere dall’esercizio finanziario
1955-56, di un contributo di lire 10.000.000
a favore dellistituto del Nastro Azzurro
fra combattenti decorat: al valor militare ».

La Comnussione finanze e tesoro ha espres-
so parere favorevole.

11 Relatore, onorevole Sampietro Umberto,
ha facolta di svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. 1l
Relatore non ha nulla da agguungere alla
relazione che accompagna il disegno di legge.
L’Istituto del Nastro Azzurro fin dalla sua
fondazione & stato sempre finanziato dallo
Stato per raggiungere le sue alte finalita. Nel
periodo bellico 1 contributi furono sospesi
e successivamente ripristinati fino all’eserci-
zio 1951-52, per essere poi nuovamente sop-
pressi.

In considerazione delle alte finalita del-
I'Istituto e per assicurargh un’entrata fissa
¢ risolvere in modo definitivo il funzionamento
e le esigenze connesse alla sua attivita, il
provvedimento concerne un contributo an-
nuo a carico dello Stato di lire dieci mi-
honi.

11 Relatore ritiene quindi di raccomandare
all’approvazione della Commissione il disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DELCROIX. Signor Presidente, ¢ nu-
tile dire che sono favorevole a questa sov-
venzione. Devo perd fare una riserva: il
provvedimento &, a mio avviso, tardivo e
inadeguato. Ad ogni modo, meglio tardi che
mai, e poiché se facessimo delle eccezioni
ritarderemmo ancora il ripristino della sov-
venzione, dichiaro di approvarlo cosi com’é.

GIANQUINTO. Mi pare che 1l contributo
che si da all’Associazione delle medaghe
d’oro ammonti a 5 milioni annui. Sarebbe
giusto arrivare a un livellamento fra queste
associazioni per cio che riguarda i contributi
statali.

BUBBIO: L’onorevole Gianquinto ha ra-
gione. Si dovrebbe rivedere la posizione di
tutte queste associazioni assistite e control-
late dallo Stato. Ma credo che sard questione
di tempo.
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Come non & detto che siano bastevoli
i dieci milioni concessi all’Istituto del Nastro
Azzurro, cosi non credo che siano sufficienti
i emque mihom dati all’Associazione delle
medaglie d’oro, tanto piu che in quest’ultimo
caso il contributo ¢ destinato a completare
il cosidetto soprassoldo concesso alle medaglie
al valore militare: 50 mila lire annue per
la medaglia d’oro; 12.500 per quella d’argento
¢ 5.000 per la medaglia di bronzo.

DELCROIX. Signor Presidente, 1'osserva-
zione dell’onorevole Gianquinto ¢é giusta,
perd 1l Gruppo medaghe d’oro ha una sola
sede, a Roma, mentre I'Istituto del Nastro
Azzurro ha una propria sede in tutte le pro-
vince. Tutta la materia dovra essere esaminata
in maniera organica per evitare sperequa-
zioni ma tenendo conto dell'importanza dei
singoli istituti.

Ma c’é un’altra questione che dovra essere
esaminata: quella delle associazioni ricono-
sciute dallo Stato e che dipendono dalla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, cioé delle
associazioni dei combattenti, dei mutilati e
delle famighe di Caduti. Esse venivano finan-
z1ate dall’Opera nazionale combattenti; venuti
a cessare questi finanziamenti, perché prati-
camente liquidata I’Opera nazionale, si é de-
terminata una sperequazione; mentre qualcuna
fruisce della trattenuta obbligatoria sulle
pensioni di guerra, della targazione degh
autoveicoli e quindi arriva a un reddito annuo
di circa un miliardo, altre versano in difficolta
finanziarie.

ZELIOLI LANZINI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio. 11 Governo
¢ pienamente favorevole all’approvazione
del provvedimento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame degli articoli che, se
non vi sono osservazioni o emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

ART. 1.

E autorizzata, a decorrere dall’esercizio
finanziario 1955-56, la concessione a favore
dell’Istituto del Nastro Azzurro fra combat-
tenti decorati al valor militare di un contri-
buto annuo di lire 10.000.000 a carico dello
Stato, da iscriversi nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro.

(E approvato).

AR, 2.

Alla, copertura della spesa verra provve-
duto, per Pesercizio finanziario 1955-56, a
carico del capitolo n. 532 dello stato “di pre-

visione della spesa del Ministero del tesoro
per lo stesso esercizio, concernente il fondo
destinato al finanziamento di oner1 dipen-
denti da provvedimenti legislativi mn corso
e per l'esercizio finanziario 1956-57, a carico
del capitolo corrispondente a quello predetto.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le conseguenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

11 disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato De Francesco: Ricostitu-
zione del comune di Abbiate Guazzone,
in provincia di Varese. (680).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato De Francesco: Ricostituzione del
comune di Abbiate Guazzone, 1n provincia di
Varese. Il relatore, onorevole Sampietro Um-
berto ha facoitd di svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. il
relatore, prima di entrare nel merito, deve far
presente una situazione che si & venuta a
creare in questi ultimi mesi.

La popolazione di Tradate e di circa
7 mila abitanti; quella di Abbiate di 3.500.
L’istanza presentata al Ministero per ottenere
il distacco di Abbiate dal comune di Tradate
¢ stata firmata da 744 abitanti. Dato che son
tutti contribuenti, penso che siano anche capi-
famiglia, e si tenga conto che le famiglie sonn
complessivamente circa mille. I 744 rappresen-
tavano il 51 per cento dei contributi, cioé
circa 2 milioni 500 mila lire.

Senonché, mentre l’istanza era fatta nei
modi di legge e controfirmata alla presenza di
un notaio (in un modo che si vedra quando
tratteremo il merito della questione), sono
pervenute al relatore e all'ufficio della I Com-
missione le dichiarazioni di 14 contribuenti
che intendono ritirare ’adesione all’istanza di
distacco del comune di Tradate.

M ritiro di questi 14 firmatari farebbe
scendere la percentuale dal 51 per cento al
46 per cento dei contributi. Il relatore non
puo dire se le firme apposte alle 14 dichia-
razioni siano regolari o no; c¢’é la controfirma,
del sindaco, c¢’¢ il timbro del Comune ma
non abbiamo la sicurezza che le firme siano
state apposte alla presenza del sindaco. Te-
nuto conto di tutto cio, il Relatore, prima di
entrare nel merito, si permette di proporre alla
Commissione la sospensiva sulla proposta



Camera dei Deputati

— 690 —

Commissiont in sede legislativa

————— —

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 GIUGNO 1956

di legge, in modo da rinviare gl atti alla Pre-
fettura competente perché controlh le di-
chiarazioni dei 14 abbiatest e quindi rife-
risca, attraverso il Ministero dell’interno, alla
Commissione.

DE FRANCESCO. Sono contrario alla
proposta spspensiva.

Io posdo apprezzare lo scrupolo del mio
ex discepolo e amico caro, onorevole Sam-
pietro, ma non ne posso accettare le conclu-
sioni per ragioni guridiche, per ragiom: di
merito e di opportunita.

Per ragioni giuridiche: anzitutto, di fronte
a una documentazione notarile, la preoccu-
pazione dell’onorevole Sampietro non puod
avere valore perché ad una documentazione
notarile si oppongono soltanto delle afferma-
zioni di interessati, con un visto di un sindaco
Iinteressato a sua volta. Quindi tutto cio
non puod sminuire il valore legale della pre-
cedente documentazione notarile.

Anche se ci fosse una documentazione
notarile di contro ad un’altra presentata,
noi siamo legislatori e possiamo benissimo
provveder¢ indipendentemente dalle docu-
mentazioni.

Si é detto da parte dell’onorevole relatore
che debbono ricorrere necessariamente deter-
minate condizioni. Le condizioni sussistono.
Evidentenmente egh ha dimenticato che oltre
al testo umco del 1934 vi & una legge del feb-
braio 1953 secondo cui € possibile, con sem-
plice decreto del Capo dello Stato. stabilire
la ricostituzione dei comuni che sono stati
riuniti nel periodo fascista.

Per ragioni di opportunita: proprio in
questo tormo di tempo e nella stessa pro-
vincia si pono ricostituiti parecchi comuni.

Per ragioni di merito: si tratta di un co-
mune che ha una situazione finanziaria ot-
tima; tantp vero che nel 1928, quando fu as-
sorbito dal comune di Tradate, il bilancio
portava un avanzo di 40 mila lire corrispon-
denti a 2 milioni e mezzo circa in valore at-
tuale; ha una sede propria, ha delle scuole con
un ampio 'palazzo, un asilo infantile, un 1m-
pianto proprio per 'acquedotto, un impianto
proprio per 'energia elettrica; ha un medico
condotto proprio e una farmacia propra;
una stazione ferroviaria, varie rimesse e ser-
vizio di auto pubbliche; ha tre cooperative di
consumo; € un vero comune che non ha bi-
sogno di stare riunito a quello di Tradate, 1l
quale ultimo ha una popolazione doppia: ne
consegue c¢he al consigho comunale ha sempre
la maggioranza e conseguentemente gli inte-
ressi di Abbiate Guazzone sono trascurati
sistematicamente.

Per queste considerazioni io prego la
Commissione di respingere la proposta so-
spensiva, presentata dall’onorevole relatore
e di procedere senz’altro alla discussione
di merito.

GIANQUINTO. Sono contrario alla so-
spensiva, anche in considerazione della dram-
matica situazione che si & creata nel consiglio
comunale fra separatisti e antiseparatisti.
Non so se anche i colleghi abbiano ricevuto
la lettera inviata dal comitato separatista:
si parla di sfruttati e di sfruttatori da una
parte e dall’altra. Mi pare che in queste con-
dizioni s1 debba far luogo al riconoscimento
della volonta popolare.

GALLI. Sono favorevole alla proposta
sospensiva. Io credo di conoscere bene la
situazione del comune di Tradate, perché ¢ a
pochi chilometri dalla mia cittd. Abbiate
Guazzone ¢ una vera e propria unitda con
Tradate; non c¢’é soluzione di continuita fra 1
due complessi urbani né mi consta che ci
siano state sedute drammatiche del consiglio
comunale.

In queste ultime elezioni amministrative
Tradate e Abbiate Guazzone hanno dato
quindici consiglieri su trenta alla democrazia
cristiana; la popolazione di Abbiate ¢ in
maggioranza democratica cristiana, quind:
non & per ragioni politiche che si pu6 pen-
sare che noi ¢i opponiamo alla ricostituzione.
Vogliamo invece controllare la volonta popo-
lare, vogliamo vedere se la maggioranza ¢é del
parere di separare il comune di Abbiate
Guazzone dal comune di Tradate. Io ritengo d1
no. Bisogna ricordare che al momento della
discussione del problema, non vi é stata una-
nimitad da parte degli abbiatesi a favore della
separazione: ci sono dei separatisti, ma la
maggioranza dei tradatesi e degli abbiatesi
non sono per la separazione.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta
di sospensiva.

(Non é approvata).

Prego pertanto l'onorevole relatore di
voler riferire sul merito del provvedimento.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Desi-
dero mostrare un grafico che gli istanti invia-
rono a suo tempo al Ministero e che da questo
fu comunicato alla Commissione. Da esso si
rileva che non c¢’é soluzione di continuita fra
i due centri o, quanto meno, quei due chilo-
metri di distacco di cui si parla sono stati
abbondantemente coperti dal 1928 ad oggi.
Comunque, possiamo tenere presente che, per
quanto concerne la posizione dei due comuni,
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¢’é una fascia superiore e collinare in cui esi-
stono diverse proprieta: esse possono egual-
mente far peso sia a destra, e cioé a Tradate,
sia a sinistra, ad Abbiate. Nella parte supe-
riore ¢’¢ una strada di circonvallazione che
fascia i due centri; nella parte inferiore questa
strada & stata costruita per due terzi. Prima
del 1930 e prima dell’'unione dei due comuni,
per iniziativa delle popolazioni di ambo le
parti, si era costruito un campo sportivo
proprio per significare 1'unione dei due
centr.

In quest:i ultimi anni ¢ avvenuto uno
spostamento nella popolazione, dato che
molti contadini di Abbiate Guazzone sono
stati occupati nelle industrie di Tradate e si
¢ venuta a creare fra i due centri tutta una
concatenazione di interessi, tale che ad un
certo punto un apposito comrtato, neminato
dal Consiglio comunale appunto per decidere
dell’opportunita o meno della separazione,
e del quale facevano parte consiglieri di
Tradate e di Abbiate, ha concluso con 11
voti contro 3 contrari e 4 astenuti. per la
non separazione dei due centri. Questa deli-
bera risulta agli atti ufficiali del Comune.
A titolo di informazione si potrebbe aggiun-
gere che di questo Comitato facevano parte
alcuni accesi « separatisti » che alla fine hanno
concluso per la non separazione, mentre
molti di coloro che nel 1952 avavano firmato
sulla pubblica piazza l’istanza di separazione
di Abbiate Guazzone da Tradate 1’hanno
successivamente ritirata con una dichiarazione
davanti al sindaco.

Riassumendo: mentre la situazione eco-
nomica dei due comuni che risulterebbero
dalla scissione é tale da consentire la crea-
zione di due distinti bilanci, non altrettanto
chiara appare la situazione per quanto si
riferisce alla volontd espressa dal popolo.
Non solo. ma esiste una preoccupazione di
ordine economico e sociale da parte del
Relatore — e per questo egli non concludera
né per l'accoglimento né per il rigetto della
proposta di legge lasciando ogni decisione
alla Commissione — che deve essersi affacciata
anche alla mente di molti, che 1n un primo
tempo avevano firmato sulla pubblica piazza
I'istanza per la ricostituzione del comune
autonomo, e quindi, messisi a tavolino. hanno
esaminato a fondo i «pro» ed i «contro» di
questa trasformazione e, concludendo, hanno
fatto un passo indietro.

La preoccupazione ¢ questa: quale sarebbe
la situazione - a divisione dei due comuni
avvenuta — di fronte all’Ufficio del lavoro
di Trecate, di tutti i contadini di Abbiate

divenut1 operai a Tradate, qualora interve-
nisse un licenziamento per sospensione di
lavoro ? Al momento della ripresa esst ver-
rebbero scartati non appartenendo pin al
comune di Tradate con conseguente perdu-
rare di uno stato di disagio per i cittadim
abbiatesi. E non bisogna dimenticare che
a Tradate sta sorgendo una zona industriale
che offre sempre maggion possibilita di collo-
camento alla mano d’opera locale. Di qui
il dubbio sulla convenienza della separa-
zione, proprio m questo momento, agli effetti
della occupazione della mano d’opera ab-
biatese.

D’altra parte anche se nel 1928 1'unione
di Abbiate a Tradate s1 € verificata per un
arbitrio politico — nel senso che nessuno
osava esprimere hberamente la propria opi-
nione - non ¢ vero che non esistesse fin da
allora in molti abbiatesi l'aspirazione ad
unirsi a Tradate se non altro per ragioni
economiche. F che questa convenienza per-
manga e che la popolazione, sopratutto
quella di Abbiate, accetti volentieri questo
stato di cose, & dimostrato dalla costruzione,
proprio al confine fra i due territori, del nuovo
campo sportive: anche questo ¢ un modo di
esprimere la volonta popnlare

Fra le manifestazioni pill recenti di questo
stato d’animo va considerato il telegramma
che 11 parroco di Abbiate Guazzone ha inviato:
« Confermo quanto gia esposto. Sicuro in-
terprete attuale sentimento miei parroc-
chiani, sia per superare antagonismo separa-
tista sollecitato da pochi, sia per timore
aggravi fiscali, ritengo doveroso interessare
Commissione perché decida mantenere unione
stessa richiesta supremo interesse cittadi-
nanza abbiatese ».

E ¢’¢ anche il parere telegrafico di un
Consigliere provinciale: « Nelle recent1 elezioni
amministrative nessuno dei sei partiti in lizza
ha ragitato problema autonomia mio paese
Abbiate Guazzone ritenuto in tutto superato
inevitabile sviluppo aggregato urbano. Pre-
gola prendere atto per odierne decisioni ».

Insomma il Comune, la Provincia e anche
1l Ministero sono contrari alla spartizione.

A favore della scissione sta la lettera di
un apposito comitato, che appare perd abbon-
dantemenie superata dalle manifestazioni
successive. Non si resta che concludere che se
la nostra decisione deve coincidere con la
manifestazione della volontd popolare, questa
volonta risulta ormai molto dubbia, per cu:
ritengo che — anche respinta la sospensiva —
non sarebbe inopportuno un rinvio alla discus-
sione per dar modo alla popolazione interes-
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sata di esprimersi con maggior chiarezza ed in
via definitiva. Concludo rimettendomi a
quanto la Commissione vorra decidere.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GIANQUINTO. Prima di prendere una
decisione occorrerebbe conoscere con precl-
sione la consistenza numerica degli operaz
abbiatesi occupati a Tradate.

GALLI. Desidero riferirmi ad un solo
punto, cioe alla volontd popolare, che & il
punio pitt importante della questione, sgom-
brando subito il terreno dal dubbio che questa
scissione sia voluta per ragioni politiche, che
non esistono in quanto la maggioranza nei due
centr1 & chiaramente definita per lo stesso
partito.

Ora rilevo che l'apposito comitato espresso
dal congiglio comunale e composto dei dele-
gati di Tradate e di Abbiate Guazzone si €
espresso con 11 voti contro 3, e 4 astenuti, a
favore del mantenimento del comune unico e
contro la ricostituzione del comune di Abbiate
Guazzone. Da notare che uno der membri del
comitato, forzatamente assente alla votazione,
ha dichiarato in seguito formalmente di
essere contrario alla separazione. E questa
m1 pare una chiara espressione della volonta
popolare attraverso gli organi rappresentativi
che essa #1 ¢ liberamente dati.

Per contro c’é la vecchia faccenda delle
firme, molte delle quali in seguito ritirate si
da far passare in minoranza i firmatar: rima-
sti. Per queste 781 firme non voglio parlare d1
coartaziohe morale, mancanza di coraggio od
altro, ma di complesso psicologico. Del resto
un caso analogo si & verificato nella fusione
del comune di Crenna con quello di Gallarate.
Finché fu in vita 1l vecchio Sindaco, Buifoni,
a Crenna rimase sempre viva la tendenza
separatista, ma poco prima di morire lo stesso
onorevole Buffoni disse che non era il caso di
persistere in questo atteggiamento perché
ormai il vecchio comune di Crenna rappresen-
tava con Gallarate una sola unita.

Forse questo ¢ 1l caso di Tradate e Abbiate
Guazzone. lo pero, insistendo sul concetto al
quale ho accennato prima della volontd popo-
lare, propongo un referendum per accertare in
medo mequivocabile la volonta della popola-
zlone pro o contro la separazione. Natural-
mente, quindi, sono favorevole al rinvio di
ogni decisione fino a quando questa volontd
popolare non sia stata chiaramente ac-
clarata.

FERR1. Io ho votato prima contro la
sospensiva, ma credo che a questo punto, di
fronte al sorgere di nuovi elementi che non

possono non suscitare davvero perplessita ed
incertezze, I'opportunitd di un rinvio possa
essere riesaminata. Invero la proposta di
legge del collega onorevole De IFrancesco ¢
del 4 marzo 1954, la lettera del comitato
separatista del febbraio 1955. In seguito si é
avuto il voto contrario del comitato espresso
dal Consiglio comunale, s1 sono svolte le
elezioni senza che il problema venisse risol-
levato da alcun partito, senza contare i
parernn letti mm Commissione dal Relatore.

Ritengo quindr che cosa mighore sia 1l
fare un ulteriore accertamento, sia in rela-
zione alla richiesta avanzata dall’onorevole
Gianquinto, la quale ha indubbiamente la
sua importanza, sia su altri dati di fatto quali
Pattivita edilizia nella zona posta fra i due
centri, sia infine su una chiara determina-
zione della volonta popolare pro o contro la
separazione.

GASPARI. D’accordo per il rinvio, tanto
piu che 11 progetto di separazione risale a due
anni or sono e gli avveniment: successivi
possono averne annullata I’opportunita. Noto
fra l'altro, dalla mappa presentata, che 1l
nuovo confine fra 1 due Comuni verrebbe a
dividere esattamente in due un’officina sorta
nel frattempo. [ necessario evitare un prov-
vedimento preso con eccessiva fretta e senza
una, perfetta cognizione di causa.

BUBBIO. Dichiaro di essere favorevole
a ulterionn accertamenti, e conseguentemente
al rinvio. Perd non vorrei che cid significasse
preclusione per una separazione che fosse
effettivamente chiesta dalla volonta popolare,
in quanto noi siamo per principio favorevoli
all’autonomzia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo in votazione la proposta di
rinvio per ulteriori accertament: avanzata
dal Relatore e alla quale tutti gli intervenut
si sono dichiarati favorevoli.

(E approvata).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esami-
nat1 nella seduta odierna.

(Seque la votazione).
Comunico 11 risultato della votazione se-
greta dei seguenti disegni di legge:

« Assegnazione al « Comutato nazionale
del simbolo della fraternitd umana» di un
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contributo di lire 125 milioni per le spese
relative alla costruzione ed alla inaugurazione
sul Colle di Medea (Gorizia) di una monu-
mentale « Ara Pacis ». (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato)» (1784%);

Presenti e votanti . . . . 34
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 10

(La Commissione approva).

« Contributo straordinario di lire 100
milioni in favore dell’Ente nazionale per
la protezione e ['assistenza dei sordomuti»
(2049):

Presenti e votanti . . . . 34
Maggioranza, . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 31
Voti contrari . . . . 3

(La Commissione approva).

« Concessione, a decorrere dall’esercizio
finanziario 1955-1956, di un contributo annuo
di lire 10 milioni a favore dell’Istituto del

Nastro azzurro, fra combattenti decorati al
valor militare » (2070):

Presenti e votanti . . . . 34
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . . 10

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Amiconi, Antoniozzi, Borellini
Gina, Bubbio, Calandrone Giacomo, Capac
chione, Caprara, Conci Elisabetta, Cotellessa,
De Francesco, Delcroix, De Vita, Elkan, Ferri,
Galli, Gaspari, Gianquinto, Giraudo, Gullo,
Lombardi Ruggero, Manzini, Marazza, Pedini,
Pelosi, Pintus, Ravera Camilla, Riva, Sam-
pietro Umberto, Schiavetti, Tarozzi, Tozzi
Condivi, Valandro Gigliola, Viviani Luciana.

La seduta termina alle 11,10,

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCEsco COSENTINO
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