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Discussione delle proposte di legge di iniziativa
dei deputati Lizzadri e Luzzatto: Stabilita
dell’impiego del personale delle imposte di
consumo (809), e Rapelli ed altri: Modifica
dell’articolo 106 del testo nnico 1Y otto-
bre 1922, n. 1401, sostituito dall’articolo 29
della legge 16 giugno 1939, u. 942. (320).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Lizzadri e Luzzatto concer-
nente la stabilita dell’impiego del personale
delle imposte di consumo e la discussione
della proposta di legge di iniziativa de1 depu-
tati Rapelli ed altri concernente la modifica
dell’articolo 106 del testo unico 17 ottobre
1922, n. 1401, sostituito dall’articolo 29 della
legge 16 giugno 1939, n. 942.

Avverto che su entrambi 1 provvediment:
la Commissione Finanze e tesoro avrebbe do-
vuto esprimere 1l proprio parere. Essendo da
tempo scadut: 1 relativi termini, s1 intende, a
norma dell’articolo 31, comma quarto, del Re-
golamento, che la 'Commissione stessa abbia
rinunziato ad esprimere il parere.

11 relatore, onorevole Luzzatto, ha facolfa
d1 svolgere la sua relazione congiuntamente
sulle due proposte di legge.

LUZZATTO, Relatore. Le due proposte di
legge, una presentata fin dal 29 ottobre 1953
dall’onorevole Rapelli ed altri deputati del
suo gruppo e l'altra presentata successiva-
mente, nell’aprile 1954, dall’onorevole Lizza-
dri e da me, riguardano una soluzione im-
prontata al medesimo spirito e al medesimo
indirizzo, di uno stesso problema che esiste
per due categorie di dipendent: di particolar:
aziende. Si fratta precisamente dei dipendent:
delle esattorie comunali e dei dipendenti delle
aziende avent: ’appalto delle imposte di1 con-
sumo. Per l'una e per l'altra categoria la le-
gislazione vigente ha ritenuto di dover di-
sporre talune garanzie allo scopo di evitare
che, subentrando altro gestore della esattoria
o dell’appalto delle imposte di consumo, 1l
personale potesse venire in blocco licenziato
o sostituito. Nel fare questo, la legislazione vi-
gente, che & tornata a piu riprese sulla materia
modificando alecune norme, tende ad una affer-
mazione di questa garanzia, non avendo di
mira soltanto la tutela di un giusto interesse
dei dipendent: di queste categorie, ma anche
la tutela dell’interesse pubblico.

Infatti, da un lato preme che si formi un
personale specializzato, che abbia una conti-
nuita di prestazione, che non s1a improvvisato,
dall’altro preme al pubblico interesse che sia

garaniifo, il dipendente, da talune situazioni
particolari di disagio in cui egh potrebbe ve-
nire a trovarsi e che potrebbero ripercuotersi
sfavorevolmente sul pubblico servizio. La ga-
ranzia della stabiiita dell’impiego, insomma,
pone 11 dipendente nella condizione di1 non
sogglacere ma1r a pressioni che per interesse
particolare potessero eventualmente essere
fatte ne1 suor confronti. Ed ¢ quindi, questa,
una uftile garanzia.

E da notare inoltre che venne costituito a
suo tempo un fondo di previdenza 1l quale,
come tutti i fond: del genere, richiede, per
poterne beneficiare, oltre che il raggiungi-
mento di una certa etd, anche una determi-
nata continuitd di anni di servizio e quindi
di iscrizione per godere 1l relativo trattamento
di quiescenza. E, anche sotto questo profilo,
s1 rende 1mdispensabile la garanzia della sta-
bilita dell’impiego der dipendenti affinché
essl possano raggiungere il mimimo di pen-
sione e non s1 trovino esposti a vedersi privati
dell’ufficio, da un momento all’altro, senza
motivazione, prima del termine in questione.

Le norme attualmente vigent1 garantiscono
la stabilitd nel tempo ma tuttavia con una
considerevole lacuna: escludono infatti che
possa provveders: al licenziamento in blocco
gquando s1 passi da una ad altra gestione (in
un primo tempo c’era la riserva di un terzo,
poi fu tolta) ma non garantiscono affatto la
successiva garanzia del posto, per cui il nuovo
appaltatore o gestore di esattoria non pud hi-
cenziare all’atto in cui assume 1’incarico, deve
mantienere 1n quel momento il dipendente, ma
tre mes1 dono pud tranquillamente licenziarlo.
Quund: la garanzia & insufficiente.

Percio, ricordando il voto delle categorie
interessate, le due proposte di legge tendono
ad assicurare in modo esplicito la continuita
del lavoro e la stability dell’impiego dei di-
pendenti di queste catsgorie.

Essenziale & l'ultimo comma dell’arti-
colo 1 dell2 due proposte di legge che precisa,
appunto, che « salvo licenziamento per giusta
causa, 1l personale deve essere trattenuto in
servizio almeno fino al raggiungimento della
etd necessaria o delle condizioni disposte per
1l trattamento di previdenza ».

Ritengo che 1 progettr di legge meritino
l'approvazione per lo spirito che li ispira; si
tratta, al di 1a deglh interess1 delle stesse cate-
gorie, di un interesse pubblico: evitare che 1
dipendenti dr questi delicatissimi servizi (che
una importante corrente dottrinaria ritiene
debbano essere sottratti alla iniziativa privata)
siano comunque esposti ad interferenze di
carattere particolare, e fare in modo, in-
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vece, che restino soltanto al servizio del pub-
blico.

Per quesii motivi propongo di approvare
le due proposte di legge, con lievi modifica-
zioni formali che mi riservo di presentare in
sede di esame degl articol1.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale su entrambe le proposte di
legge.

TOGNI. ‘M1 sembra che 1'onorevole rela-
tore sia stalo abbastanza preciso e completo
nella esposizione di queste due proposte di
legge che del resto sono estremamente sem-
plici. Per parte mia concordo con i fini delle
proposte stesse, 1n quanto esse rispondono
non solo ad un interesse sociale e ad un giu-
sto riconoscimento verso le benemerite cate-
gorie che complono servizi estremamente deli-
catl, ma corrispondono anche ad una esi-
genza di regolaritd del servizio.

TOZZI CONDIVI. Anch’io sono favorevole.
Semplicemente ho una perplessitd, per quan-
to riguarda il periodo che decorrera tra la
vecchia e la nuova legge. Infatti, mentre
nella vecchia legge s1 permetteva una ridu-
zicne di un terzo per un delerminato periodo,
po1l abolita, e quindi s1 ammetteva la possibi-
Iitda di una sostituzione del direttore con
un’altra persona di fiducia o di famigha, ora,
se dal 1942 ad oggi qualche sostituzione & av-
venuta, la legge avra efficacia per tali casi?

BUBBI1O. Unicamente per dichiarare che
sono favorevole all'accoglimento dei due pro-
getti di legge. Devo pero dire che le riforme
contenute negli articoli suggeriti erano gia in
gran parte acquisite. Questo & utile dirlo,
perché & stato fatto un grandissimo progresso
in materia.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
l'interno. Devo esprimere il parere del Go-
verno che non & conforme a quello che sembra
essere 1I'indirizzo della 'Commissione. Invero,
con la proposta Lizzadri in sostanza si modi-
ficano 1 termim del decreto 30 aprile 1936,
n. 1138, con il quale, pur riconoscendosi 1'ob-
bligo di1 confermare il personale in servizio,
s1 affidava la facolla della sostituzione di quel
funzionari che avevano mansioni di direzione
e di fiducia. Ora, questa innovazione sembra
possa privare gli appaltatori delle imposte d1
consumo di ogni possibilith di intervenire
nella scelta del personale di propria fiducia
necessario per conseguire un certo migliora-
mento nella organizzazione del servizio mede-
simo. L’altra disposizione poi, quella del com-
ma terzo, verrebbe a sopprimere, nei riguard:
dell’appaltatore, ogni possibilita di sostitu-
zione in caso di nuova gestione, il che signifi-

cherebbe, secondo 11 Governo e piu particolar-
mente 1l dicastero del bilancio, un grave in-
ralelo ad ogmi possibile miglioramento del
Servizio.

Per quanto por riguarda la proposta di
legge Rapelli, 11 parere del Governo & pure
contrario. Il Mimistero delle finanze, partico-
larmente competente 1n questa materia, si ri-
chiama ad una sentenza dell’{1 febbraio 1943
della Suprema Corte di cassazione, in cui &
sancito 11 concetto che trattasi di una conces-
sione ammnistrativa che attiene, secondo il
parere della Corte, alla persona dell’assuntore,
il quale conserva la propria aulonomia e in-
dipendenza da ogni precedente gestore. Dal
che consegue, sempre secondo la Corte, che
il rapporto & regolalo dalla legge sull’impiego
privato, salvo la corresponsione delle normali
mdennita di preavviso e licenziamento.

LUZZATTO, Relatore. £ appunto questa
sentenza che rende opporluna la legge !

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. E quindi, dire1, non si potrebbe co-
stringere il gestore a lavorare con personale
mpostogli e che non riscuotesse la sua fidu-
cia, senza compromettere, cosi facendo, il
huon andamento della gestione e aumentando
1l coslo del servizio delle riscossioni, con con-
seguente aggravio, n definiiiva, per il con-
tribuente.

Questo & 11 parere del Governo. Comun-
que, visto l'indirizzo prevalente della Com-
missione, non posso che rimettermi alle sue
decisioni.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Passiamo, innanzitutto, all’esame degli ar-
ticoli della proposta di legge n. 809.

L’articolo 1 reca:

« Gli articoli 303 e 304 del regolamento per
la riscossione delle imposte d1 consumo appro-
vali con regio decreto 30 aprile 1936, n. 1138,
sono sostituiti dal seguente:

« Gli appaltator1 delle imposte di consumo
che saranno confermati o assumeranno l'ap-
palto di una gestione, manterranno in ser-
viz10 1l personale della medesima il quale ri-
sulti iscritto da almeno tre mes1 al Fondo di
previdenza 1stituito a1 sensi del successivo ar-
ticolo 318 alla data di aggiudicazione o del
conferimento, comungue avvenuto, della ge-
stione,.

11 personale confermato ha il diritfo di con-
giungere a tutli gh effettr il servizio ninter-
rottamente prestato con quello che prestera.

Salvo licenziamento per giusta causa, il
personale deve essere trattenuto in servizio
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almeno fino al ragglungimento deila etd ne-
cessaria o delle condizioni disposle per 1l trat-
tarnento di previdenza ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’arficolo 2.

« L'articolo 2 della legge 28 maggio 1942,
n. 710, cessa di avere effetto quanlo alla ma-
teria disciplinata dall’articolo 1 della pre-
sente legge ».

Se non agglungilamo altro, rimane incerta
Ia data di 1mzio della efficacia della legge. €10
pud provocare dubbi 1in sede giudiziaria.

LUZZATTO, Relatore. 11 rilievo ¢ fondato.
Possiamo perd agglungire in proposilo una
norma a parle.

PRESIDENTE. Sta bene. Nessun altro
chiedendo d: parlare, pongo n votazione l’ar-
ticolo 2 del quale ho dale in precedenza
lettura.

\E approvalo).

L’onorevole velatore, 1in relazione a quanto
precedentemente ho precisato, propone di ag-
giungere 11 seguente articolo 3:

« La presenle legge ha effello dalla dala
della sua pubbhcazione nella Gazzetia Uffi-
cuale ».

Nessurio chiedendo di parlare, lo pongo n
votazione.

(E approvato).

Passiamo, ora, agli articoli della proposta
i legge n. 320,
L'articolo 1 & del seguente tenore:

« L’articolo 106 del testo unico 17 otlobre
1922, n. 1401, sostituito dall’articolo 29 della
legge 16 giugno 1939, n. 942, & sostituifo dal
seguente:

« Gl esattorr delle imposte che saranno
confermati o nominati titolari di una esatto-
r1a, manterranno in seivizio 1l personale del-
la medesima, 11 quale risult1 1scritto da alme-
no tre mesi al Fondo di previdenza 1stituito ai
sens1 del successivo articolo 110 alla data di
aggiudicazione o del conferimento in qualun-
(que modo dell’esattoria.

11 personale confermato ha 11 diritto di con-
giungere a tutti gli effett 11 servizio ininter-
1oftamente prestato, con quello che prestera.

Salvo licenziamento per giusta causa, 1l
personale deve essere trattenuto in servizio al-

meno fino al raggiungimento dell’etd necessa-
ria o delle condizion disposte per il tratta-
mento dr previdenza ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo 1n
votazione.

E approvato).
I’articolo 2 reca:

« La presente legge ha effetto dalla data di
enlrata 1 vigore della legge 13 giugno 1852,
n. 693 ».

LUZZATTO, Relatore. Per analogia con
quanto deliberalo in merito alla proposta di
legge n. 809, propongo di sostituire 'articolo 2
col seguente:

« La presente legge ha effetto dalla data
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
cale ».

PRESIDENTE, Pongo in votazione 1’arti-
colo 2 in quest’ultima formulazione.

(E approvato,.

Le proposte di1 legge nn. 809 e 320 saranno
votate a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Perlingieri: Distaceo della fra-
zione San Nazzaro dal capoluogo Calvi-San
Nazzaro ed erezioue della stessa in comune
autonomo. (896).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Perlingier1 concernente il di-
stacco della frazione San Nazzaro dal capo-
luogo Calvi{San Nazzaro ed erezione della
slessa in comune autonomo.

L’onorevole Sampietro Umberto ha facolta
d1 svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Questa
richiesta di costiluzione di nuovo comune &
determinata da motivi essenzialmente politici.
Anche la relazione che accompagna la propo-
sta di legge afferma queslo. In origine, prima
del 1800, esistevano due comuni. quello di
San Nazzaro e quello di ‘Calvi. Nel 1808 i due
comuni, d’accordo, pensarono di arrivare ad
una fusione sulla hase di determinate condi-
ziont. Ogni anno, cioe, si doveva trasferire
l'amministrazione comunale da ‘Calvi a San
Nazzaro e viceversa; doveva 0gni anno esservi
un sindaco ora di1 San Nazzaro ora di Calvi.

I1 decurionato si componeva di cinque per-
sone scelte fra quelle eleggibili di un comune
e cinque dell’altro comune. Senonché, fin dal-
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I'inizio, si & dunostrata 'impossibilita di con-
tinuare con u ntale sistema di amministra-
zione, per le diverse lotte e recriminaziom
continue che sono durate fino ai nostri giorni.
Ultimamente si & avuta una dichiarazione
unanime di non partecipazione al voto.
Evidenti ragioni di ordine pratico richie-
dono una sistemazione. Dopo il ventennio fa-
scista, durante il quale non si aveva la possi-
hilitd di libera espressione democratica, e
amministrazioni furono ricostituite su basi
elettive. Gli abitanti di ‘Calvi colsero 1'occa-
sione per fare approvare dal consiglio comu-
nale una delibera di trasferimento della sede
municipale da San Nazzaro a Calvi dopo che
era riuscita vana una proposta di divisione
del comune. Fu questo I'inizio di una serie di
ricorsi, opposizioni, mozioni, proteste e sotl -
scrizioni a favore e contro la delibera consi-
lhare. Si arrivo al decreto presidenziale 14
maggio 1949 che approvava il trasferimento
della sede consiliare. Gli abitanti di San Naz-
zaro si1 costituirono in comitato cittadino, del
quale entrarono a far parte tutte le famiglie
della frazione nella loro totalitd. IlI predetto
comitato si mise in agitazione, destando preoc-
cupazioni per 'ordine pubblico, specie nei
giorni in cui ebbe attuazione il trasferimento
della sede municipale da San Nazzaro a Calvi.
Ed ecco la richiesta di autonomia. Senonché,
per la questione della autonomia — c¢’¢ qui
una carta semplificativa al riguardo — la zona
merita qualche considerazione. Essa assume
la forma di una grossa oca di cui San Naz-
zaro rappresenta per cosi dire la testa. Ora, ai
margini tanto dell’una quanto dell’altra parte
sta la zona di Cubante che in realtid, pur es-
sendo quella che non richiele I'autonomia, &
diretiamente determinante perché pud far pen-
dere la bilancia da una parte o dall’altra. In
un primo tempo questa terza zona non ne
voleva sapere e voleva lasciare le cose come
stavano; ma, adesso, insiste per essere aggre-
gata a San Nazzaro, cosi come era in origine.
'Comunque, la popolazione di Calvi & di 1.704
abitanti, San Nazzaro ne conta 962, Cubante
1.362. C'® la stessa disparitd che esiste ap-
punto nell’estensione del territorio. La parte
della terza zona @& tutta coltivata a tabacco ma
¢ priva di servizi di collegamento. Ecco per-
ché chiede di essere portata a San Nazzaro.
Qual & il parere delle autoritd ? I carabi-
nieri, il prefetto e, diciamo, 1 notabili, riten-
gono che vi sono i pro e i contro per qualsiasi
soluzione, ma che sia opportuno giungere a
una conclusione: ad ogni modo tutte le que-
stioni particolari agli interessi delle tre zone
saranno piu ampiamente dibattutti in sede di

determinazione de1 confini dei nuovi comuni,
che lasciamo ai normali organi locali.

Ad ogni modo, secondo le ultime infor-
mazioni ricevute dal Ministero dell’interno,
vi sarebbe un accordo tra le due parti di
Calvi e San Nazzaro per la scissione; sull’at-
teggiamento di Cubante non si possono fare
previsioni precise. Per questi motivi, come
ho gia detto prima, la migliore soluzione mi
seinbra di approvare la proposta di legge,
senza pregiudizio, perd, per la futura delimi-
lazione territoriale.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

PERLINGIERI. 81 tratta di emanare un
provvedimento destinato a riportare la pa-
cificazione in questa contrada in cui da anni st
svolgono lotte gravissiule e con pericoli anche
per T'ordine pubblico.

[onorevole relatore ha presentato 1 dat
territorialt e della popolazione a spiegazione
di cuesta situazione. Con questo provvedi-
mento in sostanza s1 viene quindi anche ad
equmparare la situazione territoriale e quella
della popolazione dei due comuni, sia pur con
una lieve prevalenza per San Nazzaro. Ma
quello che la Commissione deve tener pre-
sente & che con questa disposizione i due co-
muni avrebbero garantita anche la indipen-
denza economica oltre che quella politico-am-
winistrativa.

LUZZATTO. Le eleziom sono indette an-
che in questo comune ? B stata fatta la divi
sione per frazioni ?

PERLINGIERI. Si, ma 11 fatto & che
tutta questa zona noun sono state preser tate
liste div candidati ' Gli abitanti, ripeto, non
hanno mai volato e non votano.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
[interno. Vi sono luoghy dove, per analoghe
circostanze e in vista dr disposizion: legisla-
tive come questa, 1 prefetti hanno sospeso le
elezioni.

LUZZATTO. B proprio questo che a me
pare un provvedimento singolare. V1 € il caso
di un paese che da dieci anni, dopo il 1946,
non vota perché in attesa ancora della divi-
sione. Se l'onorevole Sottosegretario di Stato
ritiene che, per sua conoscenza, sia utile, dird
che @ il comune di1 San Martino in Calvi, 1n
provincia di Bergamo. Vediamo se almeno
questa volta 1o s1 fa votare... !

PUGLIESE, Sottosegretario dv Slato per
I’interno. 11 Governo si dichiara favorevole
alla proposta di legge. (C’¢ soltanto 1’accen-
nata preoccupazione per 'Cubante, perché que-
st’ultima, con una petizione formulata in ter-
min1 addirittura drammatici, mamfesta la sua
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preoccupazione, la sua volontd di non voler
essere scissa, spaccata in due. Ora, la Com-
missione che sara ncaricala della divisione
del tervitorio dovra tener conto di questo.

BUBBTO. Sono favorevole all’accoglimento
della proposta di legge.

BERNIERI. Colgo 'occasione per ricordare
all’onorevole Sottosegretario di Stato qui pre-
senie che analoga proposta di legge, per un
comune in provincia di Massa Carrara, e pre-
cisamente Terrarossa, & stata presentata da
me molto tempo fa, ma non ¢ ancora venntu
1in discussione.

M) e stato detto che la documentazione ve-
lativa non e completa, mentre a me risulta 1
contrario. Quindi desidererei a questo punto
sapere 1l motivo di cuesto stato di cose.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. 1o ho
chiesto al Ministero che mi inviassero i do-
cumenti in questione, infatti.

PRESIDENTE. Cercheremo di sollecitare 1l
Ministero per U'inoltro della documentazione.
Ad ogni1 modo, onorevoli colleghi, non & pos-
sibile aprire un dibattito sull’argomento, in
(questa sede.

Dichiaro chiusa la discussione generale.

Passiamo all’esame deglr articoli della
proposta di legge mella nuova formulazione
adottata per tutti i provvedimenti di ricosti-
tuzione di comuni.

Nessuno chiedendo di parlare, e non es-
sendo stat1 presenlati emendamenti, porrd
successivamente in votazione gli articolr stessi.

ART. |

La frazione d1 San Nazzaro del comunc
di Calvi-San Nazzaro, m provincia di Bene-
vento, € costituita 1 comune autonomo.

L’attuale comune di Calvi-San Nazzaro
assume la denominazione di Calvi.

‘E approvato).

ART 2.

Il Governo della Repubblica ¢ autorizzato
a provvedere con decreto presidenziale alla
esecuzione della presente legge, compresa
la delimitazione delle circoscrizioni terri-
toriali dei due comuni.

I1 prefetto di Benevento, sentita la Giunta
provinciale amministraliva, provvedera al
regolamento dei rapporti patrimonial e finain-
ziari tra i comuni di Calvi ¢ di San Nazzaro.

Nella prima applicazione della presente
legge, il prefetto di Benevento, sentita la
Giunta provinciale amminmstrativa, disporra
le opportune riduzion: neil’organico del per-
sonale dipendente dal comune di Calvi da

effettuarsi in couscguenza della modifica ler-
rtoriale, ¢ delerminera le tabelle organiche
del personale del comune di San Nazzaro.

1 nuinero complessivo dei posti risul-
tanl1 dar due organici, a seguito del provvedi-
mento dr cui al precedente comma, ed 1
relativli gradi, non potranno essere superiori
a quelli atlualmente assegnali al comune di
Calvi-San Nazzaro.

Al personale n servizio presso i comuni
di Calvi e d1 San Nazzaro che sard inquadrato
der predetli orgamct non potranno essere
attiribuiti posizione gerarchica ¢ trattamento
economico supertorlt a quelll fruiti all’atto
dell’inquadramento.

E approvato).

Avverto che 1l titolo sard, conseguente-
nmente, modificato m:

« Krezione 1 comune autonomo della fra-
zione di San Nazzaro con distacco dal comune
di ‘Calvi-San Nazzaro in provincia di Bene-
vento ».

(Cost remane stabuilo).

La proposta di legge sara votata a scru-
tinio segreto alla fine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Sistemazione
in ruolo del personale assunto in servizio
temporaneo di polizia, ai sensi del decreto
legislativo 20 gemnaio 1948, n. 15, e della
legge 3 ottobre 1951, n. 1126. (1799).

PRESIDENTE. L’ordnie del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Sistema-
zione 1n ruolo del personale assunto in ser-
vizio temporaneo di polizia, a1 sensi del de-
creto legislativo 20 gennajo 1948, n. 15, e della
legge 3 ottobre 1951, n. 1126 ».

La Commissione Finanze e
espresso parere favorevole.

In assenza dell’onorevole Marotta, 1’onore-
vole Tozzi Condivi ha facoltd di svolgere la
relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Questo prov-
vedimento ha una notevole importanza per-
ché riguarda circa diecimila unitd di agent:
di pubblica sicurezza i quali sono attualmente
m servizio m qualitd di ausiliar. Quindi non
hanno un contratto definitivo, non hanno una
pianta organica e si trovano in uno stato di
wncertezza. Ora, ) tratta ch dar lovo la possi-
bilita di entrare nell’organico ed avere una
sistemazione.

In realtad, non vi sono difficoltd sia per la
possibilita di assorbumento 1n orgamwco, sia
per la copertura finanziaria, anche perché,

tesoro ha
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mano a mano che agenti andranno in con-
gedo per anziamitd, verranno gradatamente
sostituity da questi element1 e conseguente-
mente non si dovranno aumentare gli orga-
nici stessi.

Propongo pertanto 'approvazione del di-
segno di legge, che di una sistemazione a 10
mila giovani i quali hanno dato buona prova
nell’adempimento del loro servizio e a questa
sistemazione aspirano.

PUGLIESE, Sottosegretario div Stato per
Uinterno. In aggiunta a quanto ha detto molto
chiaramente 1'onorevole relatore, devo spie-
gare che non s1 tratta di aumentare 1’organico
attuale delle forze di pubblica sicurezza, ma
d1 dare soltanio una certa tranquillitd e un
minimo di sistemazione agl agenti ausiliari
assunti con decreto legislativo 20 gennaio 1948,
n. 15, e con la legge 3 ottobre 1951, n. 1126,
e che oggi si sono ridott1 a 10 mila umita ef-
fettivamente in servizio.

LUZZATTO. Nei battaglioni mobili !

PUGLIBSE, Sottosegretario di Stato per
I’interno. Poiché vi era la possibilitad di licen-
ziarli, quasi tutii sono poi tornati ad occupa-
zioni piu confortevoli. Quelli che non avevano
altra possibilitd di impiego sono rimasti. Sono
quind: giovani che non hanno una stabilitd di
impiego e neppure tuttr 1 requisiti per poter
entrare nei corsi normali delle guardie di pub-
blica sicurezza. B gente che ha prestato per
anni, ormai, un ottimo servizio e quindi noi
riteniamo opportuno che venga ora sanata
questa loro situazione particolare. Ripeto, non
vi & assolutamente aumento di onere, in
quanto sard impegnata la stessa spesa che oggi
si effettua per pagare questi agenti ausiliari;
non c¢'é aumento di organico in quanto sa-
ranno all’uopo bloccati tutti gli eventuali con-
corsi che dovrebbero effettuarsi dal 1955 in
poi, come & detto nel contesto del disegno di
legge. 'Si tratta soltanto di sistemare questi
bravi ragazzi i quali per anni hanno aspirato
a guesta sistemazione, e che non potrebbero
partecipare a concorsi; posso anche dire che
molti si sono sposati soltanto con il rito reli-
g1080 € non civile per non incorrere nella pos-
sibilita di licenziamento !

BERNIERI. Non sono sufficientemente con-
vinto dei chiarimenti dell’onorevole rappre-
sentante del Governo, perché in effett1 si tratta
d: un’bnmissione in ruolo di circa 10 mila
unita. D’altronde io penso che questo rappre-
senti per lo Stato un onere non indifferente.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
I’interno. Nemmeno una lira !

TOZZI-«CONDIVI, Relatore. Sono pagati
come tutti gli altri agenti; semplicemente

quest1 uomini si trovano nella condizione di
essere licenziati da un momento all’altro.

Noi diciamo. 1i assumiamo oggi, e bloc-
chiamo per 'avvenire tutti i concorsi, fino al-
I'assorbimenlo delle relative aliquote.

BERNIERI. Ho capito, ma io dico: si tro-
vino oceupazionm diverse per questi agenti nel-
le varie ammimstrazioni dello Stato. Per quale
motivo s1 deveno passare in ruolo ? In effetti
i Italia c1 sono 200 mila agenti di pubblica
sicurezza. B, siccome 1’ordine pubblico attual-
mente nel Paese & normale, non mi sembra
che sia necessaria proprio questa stabilizza-
zione di altre 10 o 20 mila persone. E giusto
che si trovi loro una sistemazione, io non nego
davvero tale dirtto a questi agenti ausi-
liari, perd mi sembra che la sistemazione pro-
posta non sia la piu adatta.

BUBBIO. 1 casi sono due. o li licenziamo
oppure cerchiamo di sistemarli. Sono padri di
famiglia, in gran parte. Quindi la soluzione
pill equa e pit elementare m1 sembra sia
quella di dare a costoro lo stato giuridico che
ora non hanno.

D’altra parte, abbiamo dato una sistema-
zione del genere a tutte le altre categorie che
la richiedevano, perché non fare altrettanto
per questi agenti che hanno fatto onestamente
1l loro dovere ?

TOZZI CONDIVI, Relatore. Devo preci-
sare, inoltre, che questo personale non puo
attualmente godere dell’assistenza sanitaria c
previdenziale.

LUZZATTO. Propongo preliminarmente il
rinvio della discussione. Nel merito, non con-
testo 11 diritto d1 questo personale alla siste-
mazione e all’assistenza, ma noi non abbiamo
approvato a suo tempo e non approviamo oggi
una certa impostazione che ¢ stata data dal
Ministro dell’interno del tempo, circa la strut-
tura di questi reparti di pubblica sicurezza.
Not riteniamo dannosa, per esempio, la per-
manenza in Italia di battaglioni mobili di po-
hzia. Riteniamo che queste cose meritino <h
essere riesaminate e riformate. Poiché — ed
¢ inutile qui fare la polemica per il passato !
-- riteniamo che, quale che sia stata la situa-
zione di un tempo, in una nuova situazione
equilibrata, di applicazione de1 diritti dei cit-
tadini, di attuazione della Costituzione, si
debba tendere ad eliminare certe forme che
non sono consone a una vita democratica che
si svolga ordinatamente. -

Questo provvedimento, a nostro avviso, si
trova 1n contrasto con tale finalitd; mentre da
parte nostra si ritiene necessario, come dire,
un ridimensionamento dei reparti armat: di



amera der Deputan

— 674 —

Commisswonz in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 4 MAGGIO 1956

pubblica sicurezza, nol qum, mvece, ne codifi-
chiamo, ne stabiliamo un ingrossamento !

D’altra parte, c1 preoccupa anche il fatto
che 11 personale di pubblica sicurezza assunto
provvisoriamente e che oggi si vuole immet-
lere in organico manca dei requisiti non sol-
tanto fisict, ma anche morali — mi si con-
~enta di dirlo — per assolvere alla loro deli-
cata funzione. In altri termini ¢'® il pericolo
) stabilizzare proprio gli elementi peggiori
della polizia !

Non c1 opponiamo a una loro qualsiasi si-
stemazione, né al loro diritto alla assistenza;
1ma non possiamo accogliere il provvedimento
cosi come c1 & stato presentato.

CAPACGCHIONE. Mi associo alle argomen-
fazion1 portate dall’onorevole Luzzatto e alle
sue conclusioni. In sostanza noi non conte-
~hamo affatto, ed anzi siamo i primi a rico-
noscere 'opportunitd, o meglio la necessita
I dare una sistemazione stabile e definitiva a
rquestt elementi alle dipendenze dello Stato;
pero noi osserviamo che questi elementi,
((ueste diecimila unita, vennero a suo tempo
assunte 1 forza di provvedimenti assoluta-
mente eccezionali. s1a pure con legge, e in re-
lazione a particolar1 situazioni di fatto. Ma
appunto per questo motivo si tratta di quadri
transitori e non gia permanenti. Noi non pos-
siamo oggi tramutare in definitivo quello che
n sostanza abbiamo fatto in via del tutto
provvisoria, e nell’imminenza o in vista di
situazioni particolari che parvero allora con-
sigliare 1'adozione di provvedimenti straordi-
nari. Non vi ¢ dubbio che questi ausiliari sono
stalr assunti dall’onorevole Scelba sulla base
di una giustificazione che traeva forza dalla
particolare situazione politica del Paese

Ora, vol, con la buona ragione di dare si-
stemazione a quesio personale — nel che noi
concordiamo — traducete in un provvedi-
mento di carattere normale quello che fu, in-
vece, un provvedimento motivato da sugge-
rimenti contingenti ed eccezionali. Pertanto
noi diciamo - sta hene, sistemiamo pure questa
gente, ma vi & la possibilita di farlo nelle di-
verse amministrazioni dello Stato. La giusti-
ficazione che adduce 'onorevole Sottosegre-
tario per sollevare la Commissione dalla pre-
occupazione dell’inflazione degli organici e
dell’aumento della spesa, & fondata, ma si
ritorce a favore della nostra test quando di-
cltamo di sistemare queste persone in altri o1-
canicr dell’amministrazione dello Stato.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
I’interno. Debho aggiungere brevi parole per
un chiarimento agli onorevoli Capacchione e
Luzzatto: debho dire cioé che non ¢’e¢ qui nes-

suna sanatoria da fare, tanio & vero che co-
storo verrebbero ad entrare negli orgamci di
pubblica sicurezza col grado mziale. Quindi
se voghiono entrare ritornano al grado iniziale
di guardia e, se ufficialt, di sottotenente.

LOMBARD!I RUGGERO. A me pare che la
situazione sia abbastanza chiara. Capisco che
a simstra, quando si sente parlare di poliza,
c1 s1a un allarme. Ma guardiamo 1l provvedi-
mento nella sua realtdh himitata. Ci troviamo
d1 fronte a 23 mila unita a suo tempo assunte
dal Ministero dell'interno in base ad una legge
speciale. Pare che ora queste unitd si siano
ridotte a 10 mila: v1 & stata quindi una sele-
zione, avvenuta o per licenziamenti successivi
o perché alcuni hanno trovato altri posti. I1
problema delle funzioni della pubblica sicu-
rezza esula assolulamente dal contenuto spe-
cifico di questo disegno di legge. Esso riguar-
da 10 mila unitd che hanno prestato servizio
da molt1 anni; che hanno acquisito una certa
specializzazione, buona o cattiva che sia, in
(questo genere di servizio, e che oggi non po-
trebbhero trovare davvero altra sistemazione
altrove.

LUZZATTO. Dove sono attualmente impie-
cats questi elementi ?

PUGLIESE, Sottosegretario di State per
["interno. Negli uffici, questure, reparti vari.
Nei reparti mobili comunque non ¢i sono. Per
rispondere all’onorevole Luuzzatto, divd che c1o
che manca loro per essere, per cosi dire, per-
fette guardie, sono tre cose: secondo 1l rego-
lamento dovrehbero non avere superato 1 28
anni di etd, e invece Ii hanno superati; dovreb-
bero essere celihi, mentre, mmvece, molt1 sono
sposati, dovrebbero avere una statura di 1 me-
tro e 75 ed 1mvece molli raggiungono appena
1 metro e 65.

DOMINEDO. Dopo quanto ha detto 1’onore-
vole Pugliese vorre1 aggiungere un solo punto
che a me sembra sia stato sottaciuto.

Io mi spiego la posizione dell’estrema sini-
sfra per cosi dire istintivamente ma non ra-
zionalmente. Non va dimenticato infatti che
questa situazione che quella parte chiama
« eccezionale », 10 la chiamerei « straordi-
naria ». Casi del genere si sono sempre avuti
e hanno formato oggetto di nostri provvedi-
menti 1spirati all’adeguamento alle partico-
lart situazioni ed esigenze nello spazio e nel
tempo. Ora, onorevoli colleghi della sinistra,
dimenticate che questa non eccezionale ma
straordinaria situazione, al pari di altre, &
dovuta alla congiuntura. ¥ che, per tutti i di-
pendenti, voi avete sempre assunto una posi-
zione di rispetto e di comprensione umana,
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che non volete adottare per questo determi-
nato personale.

E tutto gquesto non € serio.

Quant1 settori abbiamo dovuto sistemare
dopo il turbine di tanti eventi straordinari ?
Userd ’espressione, che pero non & esatta, sa-
nare secondo giuslizia e opportunita.

SCHIAVETTI. Chiedo all’onorevole Sotto-
segretario: in un Paese come il nostro, a forle
disoccupazione, dove sono andate a finire le
altre 13 mila unita ?

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
l'interno. Se ne sono andate. Qualcuno & stato
allontanato. Chi poteva ha fatto il concorso,
ma gli aliri o per I’etd, o per 'altezza, o per-
ché sposati, non potevano concorrere e in gran
parte se ne sono andati a casa.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione la proposta di
rinvio della discussione avanzata dall’onore-
vole Luzzatto.

(Non ¢ approvata).

Passiamo allora all’esame degli articoli del
disegno di legge che, se non vi sono osserva-
zioni od emendamenti, porrd successivamente
in votazione

ArT. 1.

Il Ministero dell'interno & autorizzato a
bandire un concorso per la nomina a sottote-
nente in esperimento nel ruolo degli ufficiali
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
limitatamente al numero dei posti vacanti
alla data di entrata in vigore della presente
legge, riservato agli ufficiali assunti in servizio
temporaneo, ail sensi del decreto legislativo
20 gennaio 1948, n. 15.

A tale concorso potrannc partecipare gli
ulficiali predetti, i quali, alla data di entrata
in vigore della presente legge, abbiano pre-
stato almeno tre anni di servizio continuativo,
siano in possesso di diploma di maturita
classica o scientifica ovvero di diploma di
abilitazione rilasciato dagli istituti magistrali,
tecnici, commerciali, industriali, agrari, nau-
tici e per geometri e raggiungano la statura
minima di metri 1,65.

Si applicano, per quanto non diversamente
disposto dal presente articolo, le norme del
decreto legislativo 9 aprile 1948, n. 524, con-
vertito nelia legge 22 aprile 1953, n. 342.

(F approvato).
ART. 2.

I1 Ministro dell’interno é& autorizzato a
provvedere alla sistemazione in ruolo di

10.000 unita dei sottufficiali, guardie scelte e
guardie del Corpo suddetto, che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, s1 tro-
vino 1 servizio temporaneo di polizia, ai
sensi del decreto legislativo 20 gennaio 1948,
n. 15, e della legge 3 ottobre 1951, n. 1126, e
risudtino in possesso dei normali requisiti per
I’arruolamento, salvo le deroghe stabilite nel
successrvo articolo 3.

La sistemazione in ruolo autorizzata dal
precedente comma sara disposta nel grado d1
guardia, anche in soprannumerc al relativo
organco, qualunque sia stato i1l grado rive-
stito durante 1l servizio temporaneo, previa
frequenza, con esito favorevole, di apposito
corso d’istruzione presso le scuole di polizia.

[ coutingente che sarda inguadrato nel
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza wn
applicazione dei commi precedenti andra in
diminuzione, per la parte in soprannumero, di
quelo assunto a termini del decreto legisla-
tivo 20 gennaio 1948, n. 15, e della legge
3 ottobre 1951, n. 1126, e che all’entrata 1n
vigore della presente legge si trovi m servizio
temporaneo nel Corpo suddetto.

(E approvato).

AmrT. 3.

T sottudliciali, le guardie scelte e le gnardie
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
assunti in servizio temporaneo di polizia, ai
sensi del decreto legislativo 20 gennaio 1948,
n. 15, i quah conservino il possesso dei requi-
siti previsti dall’articolo 2 del succitato prov-
vedimento, possoito essere ammessi alla siste-
mazione m ruolo prevista dall’articolo 2 della
preseute legge anche se non risultino 1n pos-
sesso der requisiti di cui ai numeri 2, 4 e 5
del terzo comma dell’articolo 6 del regola-
mento del Corpo suddetto, approvato col
regio decreto 30 novembre 1930, n. 1629, a
condizione che prestino servizio da almeno
tre anni e non abbiano superato 1'eta di
anni 35 alla data della loro assunzione 1n
servizio temporaneo.

(F approvato).

ART. 4.

A decorrere dall’entrala m wvigore della
presente legge, tutte le vacanze disponibih
che annualmente si verificheranno nell’orga-
mco delle guardie del Corpo delle guardie di
pubwolica sicurezza saranno destinate al rias-
sorbimento del soprannumero previsto dal
precedente articolo 2.

(E approvato).
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ART. 5.

& considerato utile ai fini di pensione 11
servizio temporaneo di polizia prestato dal
personale assunto in applicazione del decreto
legislativo 20 gennaio 1948, n. 15, o della
legge 3 ottobre 1951, n. 1126, ¢ sistemato n
ruolo in base alla presente legge.

Relativamente al periodo di scrvizio da
valutarsi ai fini di pensione ai sens1 del pre-
cedente comma, gh ufficiali e marescialli sono
tenuti al versamento all’Erario della normale
ritenuta 6 per cento in conto entrate Tesoro,
da computarsi sugl stipendr loro dovuti per il
periodo medesimo.

(E approvato).

ART. 6.

Il personale assunto con arruolamento
straordinario ai sensi del decreto legislativo
20 gennaio 1948, n. 15, e della legge 3 ottobre
1951, n. 1126, puo, a richiesta, essere mante-
nuto in servizio, nella posizione e con 1l
grado rivestito alla data di entrata in vigore
della presente legge, fino al compimento dei
limit1 di eta stabiliti per la cessazione dal
servizio permanente o per il collocamento a
riposo od in congedo del personale di ruolo del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza.

I1 servizio prestato dal personale suddetto
presso 11 Corpo delle guardie di pubblica sicu-
rezza ¢ valutabue agli effetti del trattamento
di quiescenza, con le stesse modalita previste
per il personale di ruolo e s1 applica a tal fine
la disposizione del secondo comma dell’arti-
colo precedente.

(I approvato).

Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tino segreto dei provvedimenti esaminati nel-
la seduta odierna.

{Segque la votazione).

iComunico il risultato della votazione se-
crefa del seguenti provvedimenti:

L1zzapRl e LUzzATTO: « Stabilita dell’im-
priego del personale delle imposte di wcon-
sumo » (809):

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 30
Voti contrari . . . . 0

(La Commzissione approva).

RapeELLI ed altri: « Modifica dell’articolo
106 del testo unico 17 ottobre 1922, n. 1401, so-
stitmto dall’articolo 29 della legge 16 giugno
1939, n. 942 » (320):

Presentt e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . . 28
Vot contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

PERLINGIERI : « Distacco della frazione San
Nazzaro dal capoluogo Calvi-San Nazzaro ed
erezione della stessa 1n comune autonomo »
(896)

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 18
Voli favorevoli . . . . 30
Voti contrari 0

(La Commussione approva).

« Sistemazione in ruolo del personale as-
sunto in servizio temporaneo di polizia, ai
sensi del decreto legislativo 20 gennaio 1948,
n. 15, e della legge 3 ottobre 1951, n. 1128 »
(1799) :

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Vot1 favorevoli . . . 20
Voti contrari . . . . 10

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amiconi, Angelucci Mario, Bernieri, Berry,
Borellini Gina, Bubbio, (Capacchione, (Cap-
pugi, Conecr Elisabetta, Cotellessa, Dazzi, De
Maria, Dominedd, Ferri, Gasparri, Giraudo,
Jacometti, Lombardi Ruggero, Luzzatto, Man-
zini, Marazza, Pedim, Perlingieri, Ravera
Camlla, Riva, Sampietro Umberto, Schia-
vetti, Togm, Tozzi Condivi e Valandro G-
eliola.

La seduta termina alle 11,

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSION]1 PARLAMENTARI!

Dott. FraNcEsco GOSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





