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La seduta comincia alle 9,30.

SAMPIERO UMBERTO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato.)

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che 1 deputat
Angelini Ludovico, Cavalloiti, La Spada e
Ceravolo sostituiscono rispettivamente i de-
putati Angelucci Mario, Calandrone Giacomo,
Covelli e Valandro Gigliola, per l'esame del
disegno di legge n. 1545.

Diseunssione del disegno di legge: Norme per
la diseiplina della propaganda elettorale.
(Approvato dal Senato). (2107).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Norme
per la disciplina della propoganda elettorale ».
Il provvedimento & stato gia approvato dal
Senato.

L’onorevole Marotta, relatore, ha facolta
d1 svolgere la sua relazione.

MAROTTA, Relatore. Poiché le norme
contenute nel disegno di legge sono ben note
a tutti gli onorevoli commissari, mi pare su-
perfluo illustrarne la portata. Mi limito per-
tanto a fare rilevare ’opportunita di non ap-
portare modifiche al testo approvato dal Se-
nato, onde evitare che la legge non sia ap-
plicabile alle prossime competizioni eletto-
rali, data la brevita del tempo a nostra di-
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sposizione per il perfezionamento della pro-
cedura legislativa.

Mi riservo comunque di replicare ad even-
tuali osservazioni sui singoli articoli c alle
eventuali proposte emendantive.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

TOZZI CONDIVI. 1l problema afironiato
dal Senato con il presente disegno di legge
¢ sentito da tutti i parlamentari, dal’opinione
pubblica e dai vari partiti. Il periodo di lotta
elettorale diveniva un periodo di eccessivo
dispendio e di indecorosa concorrenza ; tutto
questo portava ad un carico non indifferente
di spese per tutti i partiti senza alcuna uti-
litd pratica.

Alcuni si lamenteranno, forse, pensando
a1 disoccupati che trovavano una occupazione
sia pur temporanea, o ad alcune categorie di
lavoratori ai quali verra a mancare un profitto;
ma queste obiezioni non potranno farci re-
cedere dalla approvazione di norme che mi-
rano a dare a tutti i partiti eguali possibilita,
a creare una maggiore serietd nella propa-
ganda elettorale, e a far si che essa si svolga
in una atmosfera serena e non di rissa o di
carnevale.

ANTONIOZZI. Propongo che il diseguo
di legge in discussione venga approvato nel
testo trasmesso dal Senato e ci0o in quanto
esso ¢ il risultato di un accordo intervenuto in
quel ramo del Parlamento tra i1l Governo e
le varie parti politiche. Occorre anche tener
presente che il rinvio al Senato comporterebbe
forse I'impossibilita dclla sua applicazione 1n
occasione delle prossime elezioni.

FERRI. Desidero dichiarare che 11 no-
stro gruppo é favorevole al disegno di legge
in esame anche perché esso é il risultato della
unificazione di un disegno di legge e di una
proposta di legge di tre senatori di nostra
parte. Dichiaro pero che intendiamo presen-
tare due articoli aggiuntivi che sono sostan-
zialmente quelli gia proposti dai colleghi Du-
goni, Lami e Luzzatto in sede di discussionc
della legge elettorale politica. Detti articol
tendevano a regolare la propaganda da parte
della RAI e della Televisione e la distribu-
zione delle piazze per i comizi, net periodi im-
mediatamente precedenti le elezioni.

Mi riservo di illustrare questi emendamenti
che adesso ripresentiamo a firma mia e del
collega Jacometli.

GIANQUINTO. 1l mio gruppo, in linea
di massima, & favorevole al disegno di legge.
Riteniamo perd che esso debba essere inte-
grato con opportune norme.

La propaganda elettorale non viene fatta
solo a mezzo dei comizi e dei manifesti ma
anche attraverso la televisione e la radio. E
quindi necessario integrare il disegno di legge
con altre norme che disciphnano l'attivita di
propaganda con questi due mezzi.

Sono anche d’accordo sulla necessita di
disciplinare 1’assegnazione delle piazze per 1
pubblici comizi. Ritengo infine che debba es-
sere, in particolare, modificato 'articolo 9 con
un emendamento che nu riservo di presentare
ed illustrare quando detlo articolo verra esa-
minato.

BUBBIO. Vorrei proporre l'approvazione
di questo disegno di legge nel testo proposto ;
per quanto riguarda gli emendamenti, po-
trebbe essere presentato un progetto di legge
a parte. Cio in quanto 1l Senato ha gia sospeso
i suoi lavori, ed & estremamente difficile che
ess0 possa riesaminare in tempo utile il prov-
vedimento.

FERRI. T sufficiente che 1l disegno di
legge venga approvato cntro il 10 aprile.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Ritengo che tutti i partiti abbiano
interesse a che il disegno di legge in discussione
venga approvato al pit presito. D’altro canto
si tratla di un esperimento. Qualsiasi modifica,
apportata in questa sede, inevitabilmente
rinvierebbe il disegno di legge al Senato ed
il Senato, come ha detto I'onorevole Bubbio,
ha chiuso i suoi lavori. Se si vuole quindi che
1l provvedimento vada in applicazione con
I'imminente campagna lettorale, il disegno
di legge non deve essere modificato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all'esame der singoli articol,
che, se non V1 sono osservazioni, e non es-
sendo stati presentati emendamenti, porro
successivamente in votazione.

Art. 1.

L’affissione di stampati, giornali murali
od altri e di manifest1 di propaganda, da parte
di partiti o gruppi politici che partecipano
alla competizione elettorale con liste di can-
didati o, nel caso di elezioni a sistema unino-
minale, da parte dei singoli candidati o dei
partiti o dei gruppi politici cui essi appar-
tengono, & effettuata esclusivamente negh
appositi spazi a cio destinati in ogni Comune.

L’affissione di stampati, giornali murali od
altri manifesti, inerenti direttamente o in-
direttamente alla campagna elettorale, o co-
munque diretti a determinare la scelta elet-
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torale, da parte di chiunque non partecipa
alla competizione elettorale ai sensi del comma
precedente, & consentita soltanto in appositi
spazi, di numero eguale a quelli riservati ai
partiti o gruppi politici o candidati che par-
tecipano alla competizione elettorale, aventi le
seguenti misure :

metri 2,00 di altezza per metri 4,00 di
base, nei Comuni sino a 10.000 abitanti ;

metri 2,00 di altezza per metri 6,00 di
base, nei Comuni con popolazione da 10.001
a 30.000 abitanti ;

metri 2,00 di altezza per metri 8,00 di
base, nei Comuni con popolazione superiore
o che, pur avendo popolazione inferiore, siano
capoluoghi di provincia.

Tra gh stampati, giornali murali od altri
¢ manifesti previsti dai precedenti commi si
intendono compresi anche quelli che conten-
gono avviso di comizi, riunioni o assemblee
a scopo elettorale.

Sono proibite le iscriziont murali e quelle
su fondi stradali, rupi, argim, palizzate e re-
cinzioni.

(E approvato).

ART. 2.

In ogni Comune la Giunta municipale, en-
tro cinque giorni dalla pubblicazione del de-
creto di convocazione dei comizi, & tenuta a
stabilire in ogni centro abitato, con popola-
zione residente superiore a 150 abitanti, spe-
ciali spazi da destinare, a mezzo di distinti
tabelloni o riquadri, esclusivamente all’af-
fissione degli stampati, dei giornali murali od
altri e dei manifesti di cui al primo ed al se-
condo comma dell’articolo 1, avendo cura di
sceglierli nelle localita piu frequentate ed in
equa proporzione per tutto P'abitato. Contem-
poraneamente provvede a delimitare gli spazi
di cui al secondo comma anzidetto secondo le
misure in esso stabilite.

II numero degli spaz1 & stabilito per
ciascun centro abitato, in base alla relativa
popolazione residente, secondo la seguente
tabella :

da 150 a 3.000 abitati : almeno 1 e non
pia di 3;

da 3.001 a 10.000 abitanti: almeno 3
e non piu di 10;

da 10.001 a 30.000 abitanti : almeno 10
e non piu di 20;

da 30.000 a 100.000 abitanti e nei capo-
luoghi di provincia aventi popolazione infe-
riore : almeno 20 e non piu di 50 ;

da 100.001 a 500.000 abitanti: almeno
50 e non piu di 100;

da 500.001 a 1.000.000 di abitanti: al-
meno 100 e non piu di 500 ;

oltre 1.000.000 di abitanti : almeno 500
e non piu di 1.000.

Qualora non fosse possibile destinare un
unico spazio per comprendervi il tabellone o
riquadro, nelle misure prescritte, il tabellone o
riquadro potra essere distribuito in due o piu
spazi il pill possibile vicini. L’insieme degli
spazi cosi delimitati costituisce una unita agli
effetti di cui al comma precedente.

Per le elezioni a sistema uninominale, nei
Comuni ripartiti fra piu collegi, gli spazi sono
distribuiti fra i vari collegi in proporzione
della aliquota della popolazione dei Comuni
stessi appartenente a ciascun collegio.

In caso di coincidenza di elezioni, la Giunta
municipale provvederd a delimitare gli spazi
distintamente per ciascuna elezione con le mo-
dalitd previste nei commi precedenti.

Nel caso in cui la Giunta municipale non
provveda nei termini prescritti agli adempi-
menti di cui al presente articolo, il Prefetto
nomina un suo Commissario. Le relative spese
sono anticipate, salvo rivalsa verso chi di ra-
gione, dal tesoriere comunale.

(E approvato).

ArT. 3.

Finché non saranno stati assegnati gli spazi
previsti dal primo comma dell’articolo 1,
I’affissione degli stampati, dei giornali murali
od altri e dei manifesti previsti nel detto ar-
ticolo potra essere effettuata da parte di chiun-
que negh spazi di cui al comma secondo del-
I’'articolo predetto.

A tal fine gli interessati debbono presen-
tare apposita domanda al Sindaco, entro i
cinque giorni dalla pubblicazione del decreto
di convocazione dei comizi.

La Giunta municipale, entro i due giorni
successivi, provvede a ripartire gli spazi an-
zidetti in parti eguali tra tutti i richiedenti,
secondo l'ordine di presentazione delle do-
mande.

Qualora il numero delle richieste non con-
senta di assegnare a ciascun richiedente uno
spazio non inferiore a metri 0,70 di base per
metri 1,00 di altezza, tra le richieste medesime
sard stabilito un turno, mediante sorteggio da
effettuarsi in presenza dei richiedenti stessi
in maniera che tutti possano usufruire di
eguale spazio per eguale durata.

Sono vietati gli scambi e le cessioni delle
superfici assegnate.

(E approvato).
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ART. 4&.

La Giunta municipale, appena ricevuta la
comunicazione delle liste o delle canditature
uninominali ammesse e, comunque, non oltre
cinque giorni da tale conunicazione, prov-
vede a delimitare gli spazi di cui al primo
comma, dell’articolo 1 ed a ripartirli in tante
sezioni quante sono le liste o le candidature
amiesse.

In ognuno degli spazi anzidetti spetta ad
ogni lista una superficie di metri 2,00 di al-
tezza per metri 1,00 di base e ad ogni candi-
datura uninominale una superficie di metri
1,00 di altezza per metri 0,70 di base.

L’assegnazione delle sezioni & effettuata se-
guendo l'ordine di ammissione delle liste o
delle candidature, su di una sola linea orizzon-
tale a partire dal lato sinistro e proseguendo
verso destra. Sono vietati gli scambi e le
cessioni delle superfici assegnate tra le varie
liste o i vari candidati.

(E approvato).

ART. 5.

Assegnate alle singole liste o candidature
le sezioni di cui all’articolo precedente, cessa
la facoltd di affissione negli spazi previsti dal
secondo comma dell’articolo 1, secondo le
norme dell’articolo 3.

Nelle quarantotto ore successive gli spazi
medesimi sono ripartiti dalla Giunta munici-
pale fra tutti coloro che, non partecipando di-
rettamente alla competizione elettorale con
liste 0 candidature uninominali, abbiano fatto
pervenire apposita domanda al sindaco, entro
il termine stabilito per la presentazione delle
liste o delle candidature.

Per V'assegnazione e per 'uso degli spazi
anzidetti valgono le norme di cui ai commi
terzo, quarto e quinto dell’articolo 3.

(E approvato).
ART. 6.

In ogni comune la propaganda luminosa
¢ consentita soltanto a ciascun partito o
gruppo politico che partecipi alla competi-
zione elettorale con liste di candidati o, nel
caso di elezioni a sistema uninominale, a
ciascun candidato o al partito o gruppo po-
litico cui egli appartiene, in ragione di un
mezzo luminoso ogni 100.000 abitanti o fra-
zione di 100.000.

In ogni comune la propaganda a mezzo di
striscioni o drappi & consentita soltanto a cia-
scun partito o gruppo politico che partecipi
alla competizione elettorale con liste di can-

didati o, nel caso di elezioni a sistema uni-
nominale, a ciascun candidato o al partito o
gruppo politico cui egli appartiene, in ragione
di un esemplare per ogni 10.000 abitanti o
frazione di 10.000. Ne1 Comuni con popola-
zione superiore ai 30.000 abitanti é consentito
un esemplare in piu ogni 20.000 abitanti o
frazione di 20.000. Per i singoli collegi sena-
toriali delle citta comprendenti pin collegi
senatoriali & consentito un massimo di venti
striscioni o drappi.

L’elenco dei mezzi di propaganda lu-
minosa, striscioni o drappi, con l'indicazione
delle localitd nelle quali s’intende collocarli,
deve essere comunicato preventivamente al
sindaco.

E vietata ogni altra forma di propaganda
figurativa a carattere fisso in luoghi pubblici.

(E approvato).
ART. 7.

Ferma restando l'esenzione prevista dal-
Particolo 12 della tabella allegata B del de-
creto presidenziale 24 giugno 1954, n. 342,
e ferma restando la disposizione di cui al-
I’articolo 5, ultimo comma, del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 8 no-
vembre 1947, n. 1417, per le affissioni effet-
tuate a mezzo del servizio comunale, non si
applicano alla propaganda elettorale pre-
vista dalla presente legge, attuata diretta-
mente ed in qualunque forma, i diritti co-
munali di cui al decreto legislativo predetto.

(E approvato).

ArT, 8.

Chiunque sottrae o distrugge stampati,
giornali murali od altri, o manifesti di propa-
ganda elettorale previsti dall’articolo 1, desti-
nati all’affissione o alla diffusione o ne impe-
disce 'affissione o la diffusione ovvero stacca,
lacera o rende comunque illeggibili quelli gia
affissi negli spazi riservati alla propaganda
elettorale a norma della presente legge, o,
non avendone titolo, affigge stampati, gior-
nali murali od altri o manifesti negli spazi
suddetti, & punito con la reclusione fino ad
un anno e con la multa da lire 10.000 a lire
100.000. Tale disposizione si applica anche
per i manifesti delle pubbliche autoritd con-
cernenti le operazioni elettorali.

Alla stessa pena & sottoposto chiunque
sottrae o distrugge mezzi di propaganda lumi-
nosa, striscioni o drappi destinati alla installa-
zione o all’esposizione secondo la presente
legge o, senza averne titolo, ne impedisce
I'installazione o ’esposizione, ovvero danneg-
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gia o asporta mezzi di propaganda luminosa,
striscioni o drappi gia installati o esposti
secondo la presente legge.

Se il reato ¢ commesso da pubblico uffi-
ciale, la pena & della reclusione fino a due
anni.

Chiunque affigge stampati, giornali murali
od altri, o manifesti di propaganda elettorale
previsti dall’articolo 4, fuor1 degli appositi
spazi ¢ punito con l'arresto fino a sei mesi
e con I'ammenda da lire 10.000 a lire 100.000
Alla stessa pena soggiace chiunque contrav-
viene alle norme dell’ultimo comma dell’ar-
ticolo 1 e chiunque colloca o espone mezzi
di propaganda luminosa, striscioni o drapp:
in numero superiore o in localitd differenti
da quelle indicate nella comunicazione di cu
al penultimo comma dell’articolo 6.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 9:

« Nel giorno precedente ed in quelli stabiliti
per le eleziom sono vietati i comizi e le riu-
nioni di propaganda elettorale diretta o indi-
retta, in luoghi pubblici o aperti al pubblico,
nonché la nuova affissione di stampati, gior-
nali mural od altri o manifest: di propaganda
o P'applicazione di striscioni, drappi o impianti
luminosi.

Nei giorni destinati alla votazione & vie-
tata, altresi, ogni propaganda elettorale entro
il raggio di 200 metri dall’ingresso delle se-
zioni elettorali ».

L’onorevole Gianquinto ha presentato un
articolo sostitutivo del seguente tenore:
« Nel giorno precedente ed in quelli stabiliti
per le elezioni sono vietati, in qualsiasi luogo
pubblico, comizi e riunioni di propaganda
elettorare anche indiretta ; & vietato altres:
anche al di fuori dei comizi e delle riunioni
di rivolgere al pubblico discorsi che abbiano
comunque il fine di influire sulla scelta elet-
torale ».

Ha facoltad di illustrarlo.

GIANQUINTO. E inutile che ripeta
quanto & gia stato detto in Aula, in sede di
esame della legge elettorale politica. L’ar-
ticolo 9 non apporta alcuna innovazione
nella legislazione vigente. Noi pensiamo che
questa norma lasci aperta la porta ad una
propaganda non dovuta e non consentita
nel giorno precedente alle elezioni e nei giorni
delle elezioni.

Siamo tutti d’accordo che a partire dalle
ore 24 del venerdl precedente il giorno delle
elezioni cessi ogni propaganda elettorale di-
retta o indiretta, cosi che il cittadino elettore

abbia la possibilitd di maturare la propria
scelta al di fuori di ogni influenza ; ma io
penso che occorra trarre tutte le conseguenze
logiche che derivano da questo principio.
Ora, I’'articolo 9 vieta i comizi e le riunioni
di propaganda elettorale ma se taluno, ad
esempio, nelle grandi o nelle piccole citta,
nel giorno delle elezioni, si mette al balcone
di casa e dice alla gente che passa « Votate
per la tale lista» o «non votate per la tale
lista » non compie un atto che cade sotto il
divieto dell’articolo 9, e non & passibile di al-
cuna sanzione. Con il mio emendamento, si
impedisce che s1 possa veramente influire
sugh elettori anche con queste forme di
intervento da parte dei privati.

Voi avete affermato in Aula, lo ha detto
il Governo, che si vogliono colpire i discorsi
che vengono fatti in chiesa, alla domenica e
al lunedl, dai sacerdoti. & questo un fatto
che avviene al di fuori della legge e noi non
nascondiamo che vogliamo impedire che cio
avvenga ; ma non ¢ questa una norma diretta
soltanto contro il parroco: é invece una norma
che wvuole vietare a chiunque interventi di
questo genere. Non si pu6 dire che rimanga
senza effetto l'azione del sacerdote che in
chiesa, il giorno delle elezioni, incita, nel corso
della spiegazione del Vangelo, i fedeli a vo-
tare ed a votare per una determinata parte.
E questa una forma di propaganda elettorale
diretta o indiretta che si svolge al di fuori
de1 comizi e delle riunioni.

I Ministro Tambroni, discutendosi la
legge elettorale politica, disse che ’emenda-
mento, proposto allora, non trovava sede
nella legge elettorale ma in questa legge che
disciplina la propaganda. E questa la ragione
per cui insisto su questo emendamento, e
chiedo che la Commissione si pronunci.

AGRIMI. A me pare che, con I'’emenda-
mento Gianquinto, si vada oltre ogni pratica
di vita, ogni concetto di svolgimento civile
delle relazioni sociali.

Un criterio assolutamente rigido é fissato
nella legge quando stabilisce che entro il
raggio di duecento metri dal seggio eletto-
rale non possa essere fatta alcuna propa-
ganda. Si pud ammettere che entro quel de-
terminato limite non si possa parlare di ele-
zioni — il che é poi vero fino a un certo punto —
ma voler estendere ancora questo e dire che
dovunque, nel giorno delle elezioni, non si
possa fare propaganda elettorale neppure al
di fuori di ogni forma di comizio o di riunione,
significa esporsi a gravissimi inconvenienti.
Esistono i comitati elettorali e questo vuol
dire che vi sono delle riunioni che si svol-
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gono al di fuori della zona di 200 metri vie-
tata ; in questi Comitati vi sono persone che
esaminano le liste, conversano e, evidente-
mente, parlano di elezioni.

Tutto questo non interessa solo 'una o
l'altra parte politica. In quel giorno si vota
e si cerca di persuadere Velettore. Il comizio
o la riunione in luogo pubblico sono, ¢ giu-
stamente, vietati; sono manifestazioni, quelle,
che non si debbono svolgere per motivi di
ordine pubblico. Ma voler evitare i colloqui
a tre o a quattro, i capannell: e simili mani-
festazioni pacifiche di interessamento per le
elezioni, mi pare fuori della realtd; anzi ci
esporremmo, in tal modo, proprio a quegh
arbitrii ai quali ci voghamo sottrarre.

MAROTTA, Relatore. Sono contrario, per
le regioni esposte dall’onorevole Agrimi, al-
I'emendamento Giaquinto.

PUGLIESE. Sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento sostitutivo dell’articolo 9 pro-
posto dall’onorevole Gianquinto.

(Non & approvato).

Pongo in votazione ’articolo 9 nel testo
approvato dal Senato, e del quale ho dato in
precedenza lettura.

(E approvato).

Vi sono ora due articoll aggiuntivi pro-
posii dall’onorevole Ferri.
Do lettura del primo di essi:

« Dal quarantacinquesimo giorno anteriore
a quello fissato per le elezioni politiche, tutte
le stazioni radiofoniche e televisive della RAI
dedicheranno un’ora al giorno alla propa-
ganda elettorale per turni di 20 minuti, as-
segnati egualmente a ciascuna lista presen-
tata nella circoscrizione. B vietata qualsias:
trasmissione che abbia contenuto di propa-
ganda elettorale al di fuori di tale tempo e dei
turni destinati alle liste. Le disposizioni di
cui al comma precedente si applicano alle ele-
zioni amministrative a partire dal 30° giorno
dalle elesioni stesse, a favore delle liste pre-
sentate con lo stesso simbolo in almeno dieci
capoluoghi di provincia. La Commissione par-
lamentare per la vigilanza sulle radiodiffu-
sioni tutela l'adempimento della presente
norma e risolve le controversie ».

FERRI. L’emendamento era gia stato
presentato, sia pure soltanto in relazione
alle elezioni politiche, dai colleghi Dugoni,
Lami e Luzzatto in sede di discussione della
legge elettorale politica. Lo abbiamo riportato

I

in questa sede perché siama fermamente con-
vinti che la legge sarebbe incompleta se ve-
nisse approvata nel testo che ci é stato in-
viato dal Senato. Noi pensiamo che non si
tratti soltanto di ovviare al lamentato spreco
di manifesti che si & verificato nelle prece-
denti elezioni ed al deturpamento che veniva
alle nostre citta dalla affisione senza limiti e
regola su qualsiasi edificio; tuttavia 1’esi-
genza piu importante & quella di mettere su
un piede di effettiva parita nella propaganda
elettorale tutti i partiti e liste che si presen-
tano al giudizio degli elettori; né possiamo
ignorare che la propaganda a mezzo dei ma-
nifesti & soltanto una delle forme di propa-
ganda elettorale, e forse, oggi, nemmeno la
piu efficace.

Tutti sappiamo quanta efficacia abbia la
propaganda radiofonica e quella televisiva.
Disciplinare, quindi, soltanto la propaganda a
mezzo di manifesti risparmiando su una spesa
eccessiva e mettendo tutte le liste su un piano
di paritd con l’assegnare loro gli stessi spazi,
ma, d’altra parte, lasciare senza disciplina
la propaganda radiofonica e televisiva, sa-
rebbe adottare un provvedimento assoluta-
mente incompleto.

Sappiamo che al Senato il problema & ve-
nuto in discussione e da parte del Governo
si & escluso che ci si dovesse servire della RAI
per la propaganda elettorale. Ora, escludere
questo, significa escludere i partiti di oppo-
sizione e lasciare indiscriminatamente e senza
alcun controllo efficace questo importantis-
simo strumento in mano al Governo.

Noi crediamo che con l’articolo aggiun-
tivo da noi proposto non si sia nemmeno esa-
gerato nel far dedicare troppo tempo da parte
della Radio e della Televisione alla propaganda,
poiché chiediamio un’ora a partire dal 45°
giorno prima delle elezioni per le politiche e
dal 30° per le amministrative. In questo caso
sarebbe impossibile consentire la propaganda
di ogni lista in qualsiasi comune della Repub-
blica ; abbiamo quindi cercato di creare un
criterio distintivo limitandola a quei raggrup-
pamenti di importanza nazionale i quali pos-
sono fare una propaganda radiofonica ; si
prevede percid che la propaganda radiofo-
nica possa essere svolta dalle liste che abbiano
presentato uguale contrassegno in almeno 10
comuni capoluogo di provincia.

Noi riteniamo che la norma risponda ad
un criterio di democrazia e soprattutto alla
necessitd di porre tutti i partiti e raggruppa-
menti su un piede di obbiettiva parita.

Ci é stato obiettato che I'aggiunta a que-
sto testo di legge ne renderebbe impossibile



Camera dei Deputati — 649 — Commissiont in sede legisiativa
LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 23 MARZO 1956
Papplicazione alle prossime consultazioni In considerazione di quanto sopra, prego

elettorali. Riteniamo non sia esatto ed ag-
giungo che, se il nostro emendamento fosse
approvato, ne presenteremmo un terzo ri-
guardante ’entrata in vigore della legge dal
giorno successivo alla sua pubblicazione.

E nostra opinione, quindi, che queste mo-
difiche potrebbero essere approvate dal Se-
nato in tempo utile.

LUCIFREDI. Non voglio entrare nel
merito degli emendamenti proposti dal col-
lega di parte socialista. Vorrei richiamare
Pattenzione di tutti sulla opportunitd che
queste norme entrino in vigore e siano ap-
plicate. Non si tratta di fare delle previsioni
molto difficili : ma al Senato questi emenda-
menti o emendamenti analoghi sono stati
proposti, discussi, respinti. E uno stato di
fatto che non nasce da ipotetiche previsioni
del futuro ma da constatazioni di una realtd
di oggi.

Anche ammesso che le dette norme venis-
sero da noi approvate, vi sono 95 probabilita
su cento che il Senato le respinga una seconda
volta. Mi domando, allora, se valga la pena
di compromettere la possibilitd che il com-
plesso delle norme approvate entri in vigore.

Credo, inoltre, che, seguendo il consiglio
dell’onorevole Bubbio, ’onorevole Ferri fa-
rebbe saggia cosa trasformando questi due
articoli aggiuntivi in una proposta di legge
che, eventualmente, potremmo anche esami-
nare nella nostra prossima riunione, prima
ancora, ciog, delle vacanze. In tal modo a-
vremmo [’approvazione sicura del presente
disegno di legge ; la proposta di legge Ferri
potrebbe essere anche essa esaminata ed il
suo scopo raggiunto senza correre alcun
rischio.

JACOMETTL. 1l problema, da noi prospet-
tato, non & cosa nuova. Nel 1946 e, se non
erro, anche nel 1948, si é effettuata propa-
ganda elettorale di tutti i partiti alla radio e
la cosa non ha dato origine ad alcun incon-
veniente. Non comprendo quindi il motivo
di una cosi tenace opposizione.

PRESIDENTE. La propaganda radio-
fonica non venne regolata da una legge ; venne
assegnato un certo tempo ogni giorno, ai vari
partiti, in via di accordo.

MAROTTA, Relatore. Vorrei far osser-
vare all’onorevole Jacometti che quanto & av-
venuto nelle precedenti elezioni indica come
non sia necessaria una legge per giungere ad
un accordo ; desidero inoltre far nuovamente
presente che il Senato ha gia respinto analoghe
proposte.

I'onorevole Ferri di ritirare i suoi emendamenti.

PUGLIESE. Sotosegretario di Stato per
Pinterno. Il Governo concorda con quanto af-
fermato dall’onorevole Lucifredi e dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Onorevole Ferri, insiste
sul suo articolo aggiuntivo ?

FERRI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo allora in vota-
zione 1’emendamento aggiuntivo proposto
dall’onorevole Ferri, del quale ho dato in pre-
cedenza lettura.

(Non é approvato).

Passiamo ora al secondo articolo aggiun-
tivo proposto dall’onorevole Ferri. Ne do
lettura :

« Dal 45°¢ giorno anteriore a quello fissato
per le elezioni politiche, e dal 30° precedente
le elezioni amministrative, la propaganda
orale, i comizi, I'uso degli altoparlanti sono
liberi, senza bisogno di alcuna formalita né
di preavviso.

E costituita in ciascun comune una com-
missione, presieduta dal sindaco o, in sua
vece, da un assessore da lui delegato, e com-
posta da un rappresentante effettivo e, in
caso di loro impedimento, da uno supplente
per ciascuna lista, designato dai delegati della
lista stessa.

Alla Commissione compete la regolamen-
tazione dell’'uso delle piazze e degli altopar-
lanti per comizi, per annunci, per giornali
parlati, per modo che ciascuna lista disponga
di ugual tempo, in pari condizioni e alle me-
desime ore nelle diverse giornate, per turno,
e per modo che sia evitato il disturbo della
propaganda reciproca, e della tranquillita
della popolazione, specie nelle ore notturne.

Contro le decisioni di tali commissioni,
che ritenessero lesive dell’'uguaglianza delle
liste nella campagna elettorale, i delegati di
lista possono ricorrere alle Commissioni elet-
torali mandamentali ».

FERRI. Il presente articolo aggiuntivo
si basa anch’esso sulla esigenza di regola-
mentare una parte importante della propa-
ganda elettorale.

Gh onorevoli colleghi sanno che, 1n tema
di uso di altoparlanti, abbiamo assistito, ne-
gli ultimi tempi, a interpretazioni restrittive
delle norme di legge vigenti, interpretazioni
che, purtroppo, hanno trovato avallo anche
in una sentenza della Corte di Cassazione. Si
¢ detto cioeé che se & vero che il testo unico
di pubblica sicurezza esclude dall’obbligo di
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preavviso le riunioni tenute in periodo elet-
torale, questa esclusione non vale per quanto
riguarda l'uso der mezzi acustici. E quindi
necessario ottenere la licenza dell’Autorita
di pubblica sicurezza ; cosa, questa, secondo
noi, completamente abnorme perché si tratta
solo di un mezzo per facilitare la comunica-
zione della parola al pubblico.

Non ci sembra superfluo, in questa delica-
tissima materia nella quale e interesse di tutt:
evitare qualsiasi parvenza o tentativo di ar-
bitrio o di sopruso, stabilire che anche l'uso
degli altoparlanti sia consentito senza alcuna
limitazione.

Per quanto riguarda le piazze, ci siamo
trovati di fronte, durante le precedenti cam-
pagne elettorali, alla pretesa, da parte delle
autorita di Pubblica sicurezza, di vietare, con
la scusa delle necessita del traffico, 1 comiz
in certe determinate piazze.

Le situazioni di questo genere sono state
superate sempre attraverso comitati di in-
tesa locali, perd essi possono agire con efficacia
fino a un certo punto perché, in questi casi,
riesce a volte a prevalere chi ha la forza dalla
sua parte, cioé i partiti governativi.

Anche una disciplina precisa di questa
materia ha quindi la sua importanza. Tutti
i colleghi sanno che é cosa ben diversa parlare
in una determinata piazza centrale dove la
folla si raduna normalmente e l'essere con-
finati in qualche piazzetta o localita perife-
rica.

E quindi giusto che s1 giunga ad una di-
sciplina che ponga tutti i partiti sullo stesso
piano di paritd e riteniamo che con 'articolo
aggiuntivo da me proposto, si possa raggiun-
gere questo intento.

ANTONIOZZI. Sono contrario all’articolo
aggiuntivo im quanto la sua sostanza potra
essere pill opportunamente discussa mn sede
di modifiche alla legge di pubblica sicurezza.

Desidero 1noltre ricordare all’onorevole
PFerri che in virtu del terzo comma dell’articolo
113 del testo wunico di pubblica sicurezza
sono in gran parte sospese alcune limitazioni
nell’'uso degli altoparianti, proprio nel pe-
riodo elettorale. D’altra parte osservo che,
in virti 2 dello stesso testo unico, la tutela
della propaganda é affidata ai sindaci.

MAROTTA, Relatore. Dichiaro di essere
contrario.

PUGLIESE. Sottosegretario di Stato per
Uinterno. 11 Governo é contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1l
secondo articolo aggiuntivo proposto dall’ono-
revole Ierri.

‘(Non & approvato).

M1 ¢ pervenuta una |comunicazione da
parte del Presidente della Camera di cui
desidero che la Commissione prenda atto.

Il Presidente fa giustamente rilevare che
1l disegno di legge sottoposto al nostro esame
concerne materia elettorale e, a norma del-
Particolo 40 del Regolamento, non pud essere
approvato in sede legislativa.

Pertanto, pu¢ rimanere stabilito che la
discussione testé conclusa sostituisce 1’esame
in sede referente. Chiederd che 11 relatore,
onorcvole Marotta, sia autorizzato a riferirc
oralmente all’Assemblea.

(Cost remane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Riforma della legislazione vigente per la
profilassi delle malattie veneree. (1545)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 secguito della discussione del disegno di
legge : Riforma della legislazione vigente per
la profilassi delle malattie veneree.

Come gli onorevoli colleghi ricordano, nella
seduta precedente la Commissione ha appro-
valo la prima parte dell’articolo aggiuntivo
6 bis gia proposto dall’onorevole Ceravolo, mo-
dificata dal Comitato ristretto, ed ha iniziato
I'esame della seconda parte, della quale do
nuovamente lettura : « L’autorita giudiziaria,
la quale abbia avuto denuncia che persone
dell’uno o dell’altro sesso, i luogo pubblico
o aperto al pubblico, invitano al hbertinag-
gio in modo scandaloso o molesto o abbiano
seguito per via le persone invitandole con
atti o parole al libertinaggio, ¢ tenuta a se-
gnalare le persone denunciate al medico
provinciale».

A questo testo & stato proposto dall’ono-
revole Dominedd di aggiungere, dopo le
parole «libertinaggio» le altre «nonché l'au-
torita di pubblica sicurezza preposta al buon
costume ».

Constato, perd, che I’'onorevole Dominedo
non & presente.

LA SPADA. Faccio mio I'emendamento
Dominedo.

DE MARIA. Desidererei richiamare 1
colleghi ai motivi fondamentali, sostanziali
che ispirano 11 presente disegno di legge.
Dobbiamo ricordare che noi intendiamo in-
novare tutto quanto riguarda la profilass:
delle malattie veneree e questo facciamo in
considerazione dell’imminente esame della
proposta di legge Merlin.

Ricordo ai colleghi che 1'Unione Interna-
zionale contro il pericolo venereo, alla quale
aderisce la maggior parte delle associazioni
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dei dermosifilografi di tutto il mondo, e che
¢ legata alla Organizzazione mondiale della
Sanita, propone due rimedi: la abolizione
della regolamentazione e la adozione di mi-
sure profilattiche dirette alla totalitd della
popolazione.

Per tutti i colleghi che temono che 'abo-
lizione della regolamentazione possa portare
ad una diffusione delle malattie veneree, mi
sia permesso leggere le argomentazioni molto
importanti di persone che hanno dedicato a
questi problemi i loro studi.

Il dottor Ritz dell’Accademia di Medicina
di Francia, fin dal 1946, dopo che furono
chiuse in Francia le case di tolleranza, scri-
veva : « Ovunque le case di tolleranza sono
state chiuse, nelle nazioni civili, si é assistito
ad una diminuzione delle malattie veneree
dell’insieme della popolazione. E un fatto
abbondantemente dimostrato e ammesso dai
pit competenti medici sifilografi e che gli
igienisti non discutono. La chiusura delle
case di tolleranza & quindi una misura imposta
dal migliore buon senso ».

Ed il dott. Piniard, Presidente della So-
cietd francese di dermatologia e sifilografia,
scriveva che «le case di tolleranza sono
istituti ufficiali di trapiantamento, conserva-
zione e disseminazione dei focolai della infe-
zione ».

Non stard a ricordare ai colleghi il caso
della Francia dove si & avuta una diminu-
zione delle malattie veneree, salvo alcuni
dipartimenti, e mi permetterd citare il caso
di Grenoble dove si sono potuti constatare
i seguenti dati: nel 1930, un dispensario,
9.000 consultazioni con 144 casi di sifilide
primaria; nel 1931, 4 dispensari, 22.000 con-
sultazioni con 115 casi di sifilide primaria ;
nel 1938, 32.000 consultazioni e 20 casi di
sifilide primaria; nel 1943, 13.900 consulta-
zioni e 27 casi di sifilide primaria; nel 1944,
12.900 consultazioni e 30 casi di sifilide pri-
maria; nel 1945, 11.900 consultazioni e 29
casi di sifilide primaria.

Un regresso statistico di b a 1!

Cio dipende, da un lato, dalla abolizione
della regolamentazione (e facendo cid siamo
sicuri di fare cosa utile) e dall’altro lato dalla
adozione di misure profilattiche rivolte a
tutta la popolazione e non rivolte solo a una
particolare categoria di individui.

Vorrei ricordare anche un ordine del
giorno votato dalla Associazione medici cat-
tolici i1 15 maggio 1954, in cui si dice che
dal punto di vista sanitario non & la visita
medica di alcune migliaia di infelici che
risolve il problema.

Occorre ricordare il criterio informatore
del presente disegno di legge: la diffu-
sione dei dispensari. Sono stati istituiti in
tutti i comuni superiori ai 30 mila abitanti
dispensari che debbono essere in tutto iden-
tici ai dispensari per altre malattie. Noi ab-
biamo il dovere di proteggere tutta la popo-
lazione ; se andremo a catalogare partico-
lari settori, avremo sempre quel marchio
per cui la malattia venerea ¢ legata al feno-
meno della prostituzione ed avremo una
reazione da parte della maggioranza della
popolazione : in tal modo le misure non
avranno efficacia. Ma non basta adottare
queste misure che riguardano l'aspetto sani-
tario ; dobbiamo estendere l’assistenza sani-
taria con misure che non abbiano il sapore
di repressione e di coercizione, altrimenti
creeremmo una reazione da parte del pub-
blico che, lungi dal curarsi (specialmente le
prostitute) sard portato a non curarsi.

Noi dobbiamo porre le malattie veneree
sullo stesso piano delle altre malattie.

Se si ha il fondato sospetio che una
donna possa diffondere malattie veneree, puo
essere denunciata da chiunque, ma il punto
¢ che diffonda effettivamente malattie ve-
nerre. Sono convintissimo che tutte le volte
che adotteremo misure tendenti a continuare
a considerare il fenomeno della prostituzione
inscindibilmente con il fenomeno: della ma-
lattie veneree, faremo un’opera contropro-
ducente dal lato sanitario e, dal lato sociale,
non rnsolveremo nulla.

Per questi motivi sono contrario all’arti-
colo aggiuntivo e all’emendamento ad esso
relativo.

Non dobbiamo dimenticare che abbiamo
una mentalitd regolamentaristica che ci porta
spesso a disposizioni non sufficientemente
giustificate.

Possiamo, se mai, tornare all’ordine del
giorno proposto dal Comitato, ma non inse-
riamo una disposizione simile nel testo della
legge.

LA SPADA. Desidero chiarire agli amici
che sono abolizionisti integrali, che essi non
debbono avere alcuna preoccupazione dato
che non vi & la possibilita che con 'emenda-
mento Dominedo si possa tornare al vecchio
sistema di regolamentazione.

Come sono attualmente regolamentate le
meretrici tesserate ?

Le donne si presentano ai dispensari,
vengono sottoposte a visita, 1 sanitari rila-
sciano un libretto saniftario in cui vengono
annotati tutti gli accertamenti di laboratorio,
in un’altra parte del libretto vi & un altro
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foglio dove vengono annotate tutte le cure
cui la donna é sottoposta. La visita & biset-
timanale. B quind1 difficile che con 1'emenda-
mento Dominedo si possa ritornare all’attuale
regolamentazione. Perd non sono d’accordo
di evitare la vigilanza sanitaria. L’onorevole
De Maria ha parlato della Francia.

Che cosa é successo in Francia ?

Nel 1946 effettivamente vi & stato abolito
il meretricio nelle case di tolleranza autoriz-
zate; successivamente, nel 1947, quando 1
popolo francese ebbe a subire gravi conse-
guenze sanitarie, tutte le donne che erano
tesserate, furono schedate sotto la forma
sanitaria e vennero nuovamente sottoposte
a regime di vigilanza sanitaria.

DE MARIA. Questo & avvenuto soltanto
in uno o due Dipartimenti.

LA SPADA. Viene sempre citato I'esempio
di Grenoble! Ivi forse la popolazione era
pit educata igienicamente !

Ecco cosa dice il Ducrey. Badate che chi
cita come abolizionista la Francia, gli Stati
Uniti d’America, la Finlandia, la Danimarca,
la Germania, I’Austria, la Repubblica®d
San Domingo, ecc. deve chiarire che queste
nazioni hanno abolito, sl, le «case» (e per
alcune di esse pit o meno, come vedremo
dopo), ma hanno regolamentato la prostitu-
zione, cioé hanno, come minimo, previsto la
obbligatorietd della cura con misure che, in
pratica, si applicano solo alle prostitute.

« Chi dichiara abolizioniste tali nazion: a
coloro che non conoscono bene i fatti, induce
a far credere che le nazioni citate siano abo-
lizioniste nello stessoc modo come si vorrebbe
che diventasse 1'Italia con la presente legge —
cioé esenzione assoluta delle prostitute da
ogni Jobbligo sanitario — e cosi facendo s1
occulta la verita e si ingannano i Parlamentan

« Dopo che avrete riflettuto a tutte queste
cose,e ad altre ancora, abolite pure tutto, se
volete, ma almeno avrete agito a ragion
voluta »

Non mi dilungo nel citare le conclusion:
che sono a tutti note.

Il medico visitatore & in rapporti con la
squadra del buon costume e seralmente fa
la segnalazione delle donne che non si sono
presentate a visita Quindi queste donne
sono sotto il controllo continuo dell’autorita
samtaria e di pubblica sicurezza.

Noi non vogliamo ritornare a questo
sistema: vogliamo che, almeno nella prima
applicazione della legge, I'abolizione di tutto
questo non si risolva in una calamitd come
¢ successo con ’arrivo degli Alleati nel nostro
paese.

Cosa € avvenuto nella mia cittd quando
sono arrivati gli alleati ? Niente vigilanza
samitaria sul meretricio.

Dopo due mesi che era stata abolita
la vigilanza samitaria delle meretrici clan-
destine, sono stati gli alleati che hanno
richiesto l’ausiho dei sanitari specialisti e
sono state formate delle squadre miste di
polizia e cid perché si erano riscontrati nu-
merosi casi di infezione venerea nell’esercito
alleato. In un solo giorno abbiamo accertato
55 cast di contagio riferibili ad wuna sola
donnar, Di questo gli uffici dell’Alto Commis-
sariato per la sanita sono informati.

Quando avremo raggiunto un certo grado
di educazione igienica, allora sclo potremo
anche renderci promotori di una proposta di
legge per la abolizione integrale di ogni
regolamentazione della prostituzione.

Insisto perché. in considerazione delle
osservazioni da me fatte, sia approvato
I'emendamento Dominedd che ho fatto mio.

ANGELINI LUDOVICO. Ritengo che
possiamo essere d’accordo nel ritornare al
testo governativo, cioé nel non 1nsistere sul-
Particolo aggiuntivo Ceravolo.

Qui ¢’¢ una paura, ¢’¢ una preoccupazione
che da parte di qualcuno pud essere giusti-
ficata. Non voglio arrivare a dire quello che
si afferma con grande spregiudicatezza,
proposito !

C’¢ gente le cui preoccupazioni sono giu-
stificate da antiche paure circa malattie ve-
neree un tempo terribili. Ma noi, oggi, ci
muoviamo in un tema che ¢ perfettamente
diverso da quello che era alcuni anni fa, dieci
anni fa ad esempio.

L’onorevole La Spada s1 riferiva a circo-
stanze del tutto eccezionall nelle quali noi
tutti c1 auguriamo e c1 sforziamo di non ri-
cadere pil, cioé una nuova guerra, con tutte
le sue conseguenze. Si riferiva ad un tempo
in cur soltanto alcuni chemoterapici esiste-
vano in questo settore e per di piu di scarsa
efficacia. Ed ¢ cosi che si spiegano quelle si-
tuazion1 e quelle forme epidemiche che sono
state registrate e contro le quali tutt1 i me-
dict hanno lottato. fo vivevo allora in un
porto di mare, precisamente a,Taranto, molto
pin colpito di quanto non fossero altri centri,
come Catania, ad esempio, ed ho dovuto lot-
tare contro quelle particolari situazioni. Ma
oggi, ripeto, la cosa & ben diversa. Oggi U'in-
tervento degli antibiotici gid ha reso un
grande servizio. La blenorragia, per esempio,
¢ scomparsa come pericolo sociale. Cosi pure
lulcera venerea, per citare un’altra antica
piaga. Ma, anche riferendoci alla lue, noi sap-
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piamo che oggi essa, non rappresenta piit quel
pericolo che era una volta.

E, a questo proposito, devo dire qualche
parola per quanto riguarda le statistiche che
vengono avanzate, specialmente la statistica
concernente la mortalitd : prima di tutto que-
ste statistiche sono quasi sempre aleatorie ;
ma se ce n'é una particolamente aleatoria &
proprio quella sulle malattie veneree, perché
s1 tratta di malattie che per ovvi motivi ven-
gono di solito tenute nascoste. Quindi noi
possiamo avere dei dati soitanto facendo dei
saggi in alcune organizzazioni, in alcune cate-
gorie. Quelle cifre che vengono ad esempio
portate dall’0.N.M.I., non so fino a che punto
siano da ritenere valide. Io so comunque che
in alcuni casi, ad esempio 1n Puglia, risulta
che queste malattie non si riscontrano piu.
Dalle notizie, ad esempio, avute da Taranto,
si é.riscontrata traccia di affezione in un solo
bambino e questo su centinaia di consulta-
zioni.

Ma c’e un altro fatto che ci deve far aprire
gli occhi: la grande maggioranza dei medici
specializzati nel settore e la loro conseguente
preoccupazione nel vedere i propri studi vuoti.

Come dicevo prima, io ho vissuto a Ta-
ranto, porto di mare, dove quando capitavo
da un collega per conferire con lui, trovavo
il suo studio sempre stipato da folle di ma-
rinai. Oggi questi medici sono alla, fame e la
vera preoccupazione é proprio questa! E que-
sto fatto, se da un lato ci rende felici per la
constatata scomparsa delle malattie, d’al-
tra parte ci preoccupa per la condizione di
tanti colleghi professionisti in disagiata si-
tuazione economica.

Cosa cerca di fare questa legge ? 11 collega
onorevole De Maria lo ha spiegato molto bene;
diminuiamo il controllo sanitario ? A me non
sembra; lo intensifichiamo e lo rendiamo ope-
rante veramente. Anzi diamo alla autorita sa-
nitaria, cioe ai responsabili della salute pub-
blica, dei poteri che non solo non hanno mai
avuto, ma che non hanno per nessun’altra ma-
lattia, e questo pud apparire non giusto.

Si parla di possibilitd di epidemie, di
esacerbazioni, di endemicitd. Credo che
questa legge provveda alla bisogna attra-
verso I'obbligo che pud imporre il medico
provinciale ai vari sanitari circa le denunce
nominative, quando creda sia necessario prov-
vedere a preservare la salute pubblica. Ma
noi, con questa legge, aboliamo le norme
gia esistenti in Italia? Non le aboliamo
affatto. Quando a Taranto & accaduto che
si & riscontrato qualche caso di vaiolo o di
peste, in quelle circostanze cui si riferiva lo

onorevole La Spada, il prefetto é intervenuto
e con tutta la autoritd che la legge gli
conferiva ha provveduto a far si che fossero
limitati i danni, e ’epidemia & stata immedia-
tamente scongiurata.

E questa quindi la realta da cui noi, oggi,
non possiamo prescindere. Dieci anni fa era
un’altra questione ! Oggi le epidemie non sono
pit possibili per due motivi: anzitutto per
i mezzi farmaceutici che noi abbilamo a di-
sposizione e che ora sono enormemente piu
potenti ed anche meno costosi; e po1 per la
migliorata coscienza igienica della nostra po-
polazione, che io stesso ho potuto consta-
tare.

Non voglio trattenermi oltre su questo
argomento, ma c’¢ un dato di fatto che noi
dobbiamo tenere presente non solo come con-
statazione ma proprio come base per cercare
di sviluppare tutta una politica sanitaria, ed
¢ questo progresso nella coscienza igienica
delle nostre popolazioni. E, si badi, non ¢
gid con la repressione, diciamo cosl, pohzie-
sca che noi possiamo migliorare la situazione ;
anzi, in questo caso, questo progresso lo ar-
restiamo.

Del resto, molti illustri sanitari e studiosi
lamentano che il sistema della regolamenta-
zione e delle visite sistematiche fa 1n questo
settore diminuire la efficienza dell’azione sa-
nitaria, dell’azione del medico. E meglio che
le visite siano poche, siano specifiche per un
ristretto numero di individui, ma che siano
fatte seriamente e che siano anche seguite
veramente dall’obbligo che questo disegno di
legge prevede.

lo credo veramente che attualmente le ma-
lattie veneree vadano scomparendo come peri-
colo sociale ; questo provvedimento dard un
contributo efficace proprio a una ulteriore
diminuzione di questa piaga.

D’altra parte, eliminando le incombenze
della polizia in questo campo, le rendiamo
noi stessi un servizio, escludendo la possibilita
di compromessi, di mancata apphcazione di
leggi e regolamenty, di interventi piui 0 meno
paternalistici.

Restituiamo quindi il problema a quella
che & la sua naturale sfera di discussione e di
soluzione, e cioé al campo puramente tecnico-
sanitario.

CERAVOLO. La coscienza igienica, le
medicine nuove e tanto efficaci che si sono
trovate, e tutto quello che ha aggiunto I’ono-
revole Angelino, non allontana il pericolo delle
infezioni veneree.: altrimenti lo stesso disegno
di legge sembrerebbe inutile. In realta e
opportuno un maggiore controllo sanitario,
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in previsione della approvazione del progetto
Merlin, e se si dd all’autoritd giudiziaria,
come vuole 11 mio articolo aggiuntivo, la
possibilitd della denuncia al medico provin-
ciale, si raggiunge una maggiore tranquillita
circa lefficacia del controllo stesso.

Ora, che & avvenuto? Che mentre in un
primo tempo il Comitato s1 era dichiarato
favorevole al mio articolo aggiuntivo, oggi
sembra che si voglia fare macchina indietro.

L’onorevole De Maria, una volta, in am-
biente di partito, prese I'impegno di portare
alla Commissione il mio emendamento e so-
stenerlo, oggi non intende pr1 farlo! Debbo
dirglielo chiaramente.

Circa il merito della questione e vero che
1l medico provinciale deve, in virtu degh
articoh 5 e 6 gia approvati, accertare le fonti
del contagio per la cura. Ma come si possono
accertare tali font1 quando le persone affettc
non sono segnalate? Fortunatamente é in-
tervenuto l’emendamento Cavallotti, 1n so-
stituzione della prima parte del mio articolo
aggmuntivo, a sanare parzialmente la situa-
zione, concedendo al medico provinciale la
facolta di pretendere la segnalazione nomina-
tiva al samtari : ma questa disposizione non
é sufficiente.

Il mio emendamento parlava originara-
mente di « pubblici ufficiali». Oggi non si vuole
acconsentire neppure alla possibilitd di de-
nuncia da parte della Autorita giudiziaria, e
tanto meno della polizia.

Amici miei, la settimana scorsa non e
sbarcato nessun esercito a Roma, eppure,
sotto le baracche dell’Acquedotto romano.
nel breve tratto di 200 metri s1 sono constatati
ben 10 casi di sifilide, perché una meretrice
clandestina ha esercitato la sua opera nei
paraggi!

E il caso di rchiamare questo esempio
per poter dire: Cherchez la femme!

Ora, vor credete forse che 10 possa usare
questi argoment1 per oppormi al progetto Mer-
lin. Invece io vi dico, con tutta coscienza, che
sosterr0 quel provvedimento. Perd dovete
pur convenire che per approvare l'abolizione
della regolamentazione occorre anche prender
precauzioni adeguate.

Concludendo, non c’é¢ contrasto tra il mio
articolo aggruntivo e gh articoli del progetto
Merlin. Quest’ultima ha avuto cura di porre
un riparo e di prevenire quell: che potrebbero
essere gli abusi da parte della Pubblica Si-
curezza, con i suoi articoli 5 e 7; ma non ha
cercato di evitare che siano ricercate e ricono-
sciute le eventuali fonti di contagio. Perché
volete impedire alla polizia di trasmettere

una segnalazione sanitaria? In conclusione,
al contrario di quanto possa a prima vista
apparire, 'approvazione della legge Merlin non
solo non esclude, ma anzi implica 'esigenza
di accogliere il mto articolo aggiuntivo, che
tende, ripeto, esclusivamente a costituire la
possibilitd di un controllo sanitario efficace e
tranquillizzante.

FERRI. La mia parte € completamente
d’accordo con le argomentazioni dell’ono-
revole De Maria e dell’onorevole Angelini,
che concludono per la reiezione della norma
relativa alla concessione della facoltda di
denuncia ad autoritd diverse da quelle sani-
tarie. Del resto, era stata proprio questa la
tesi del Comitato ristretto il cui testo stampato
e distribuito non porta alcuna aggiunta all’ar-
ticolo 6. In un secondo tempo aderimmo alla
tesi intermedia di permettere la denuncia da
parte della Autorita grudiziaria; ma poiché
attraverso una disposizione del genere pare
che si ricada nel conferimento di lale facolta
alla polizia, noi riconfermiamo 1n questa sede
la nostra opposizione a qualsiasi aggiunta
all’articolo 6, gia approvato.

TOZZI CONDIVI, Relatore. I Comitato
ristretto ritira la seconda parte dell’articolo
aggiuntivo Ceravolo.

CERAVOLO. Io mnsisto per la votazione.

MAZZA. Alto commissario aggiunto per
I'igiene e la sanita pubblica. L’ Amministrazione
sanitaria ritiene inaccettabile ogni emenda-
mento tendente a restringere la sua azio-
ne che svolgerA — s tranquillizzino gl
onorevoli colleght — senza abbandonare la
salute pubblica a nessuno, senza venir meno
ai suol precisi doveri; l'amministrazione si
avvarra di tutt: gli organi dello Stato perla
prevenzione di ogni contagio. Ritiene sia suo
dovere, per raggiungere questo fine, mettere
sullo stesso piano i cittadini di qualsiasi sesso
e condizione, e parificare le malattie veneree
a tutte le altre malattie infettive perché
solo in questa maniera, vincendo uno stato
d’animo, ormai tradizionale, di « malattia in-
nominabile», si possono creare le premesse per
una migliore garanzia della salute pubblica.

PRESIDENTE. L’cnorevole Ceravolo in-
siste sul suo articolo aggiuntivo anche dopo
il parere contrario del Comitato ristretto.
Onorevole La Spada, mantiene anche le
I’emendamento Domined6?

LA SPADA. Pur dando atto all’Autorita
sanitaria dei buoni propositi testé espress,
insisto perché venga posto in votazione
I’emendamento Dominedd da me ripreso.

PRESIDENTE. L’emendamento Domi-
nedo-La Spada, anche se aggiuntivo, deve
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essere votato per primo in quanto tende a
mserire nel testo della legge il principio della
facolta di denuncia al medico provinciale da
parte dell’autorita di pubblica sicurezza, che
rappresenta la tesi piu lontana da quella ac-
colta dal Comitato ristretto.

(16 permesso, do, per chiarezza, nuova-
mente lettura dell’articolo aggiuntivoe Cera-
volo, abbandonato dal Comitato ristretto e
fatto proprio dal proponente :

« L’Autorita giudiziaria, la quale abbia
avuto denuncia che persone dell’'uno o del-
Paltro sesso hanno, in luogo pubblico o aperto
al pubblico, invitato al libertinaggio in modo
scandaloso o molesto, o abbiano seguito per
via le persone invitandole con atti o parole
al libertinaggio, € tenuta a segnalare le per-
sone denunciate al medico provinciale ».

L’onorevole La Spada propone di aggiun-
gere dopo la parola «libertinaggio », le altre
«nonché ’autoritd di pubblica sicurezza pre-
posta alla tutela del buon costume ».

Pongo in votazione quest’ultimo emenda-
mento.

(Non é approvato).

Pongo in votazione Particolo aggiuntivo
Ceravolo.

(Non é approvalo).

Passiamo allora ai rimanenti articoli del
disegno di legge. Ricordo che si discute sul
testo adottato dal Comitato ristretto, rispetto
al quale, tuttavia, 11 Comitato stesso, e,
per esso, il relatore, proporra ulteriori emen-
damenti.

Do lettura dell’articolo 7:

« In tuttii casi nei quali ¢ obbligatoria la
presentazione del certificato di sana costitu-
zione fisica, dovrd essere precisato che si ¢
eseguito accertamento sierologico del sangue.

La produzione di un certificato attestante
Peseguito accertamento sierologico del sangue
¢ obbligatoria da parte di chiunque intenda
contrarre matrimonio.

In occasione della visita di1 leva, e della
traduzione in istituti di pena o di rieduca-
zione per l’esecuzione di una condanna, dovra
proceders: all’accertamento sierologico del
sangue. I certificati sono del tutto gratuiti
ed esenti da ogni bollo.

I certificati, per essere validi, devono
assere stati rilasciati non oltre sei mesi prima
della presentazione.

Sul certificato non dovra essere indicato
Pesito dell’accertamento ».

L’onorevole relatore propone di sostituirlo
con il seguente :

« In tutti i casi nei quali é obbligatoria la
presentazione del certificato di sana costitu-
zione fisica, dovra essere precisato che si &
eseguito accertamento sierologico del sangue
per la lue.

Chiunque intende contrarre matrimonio
pud richiedere al medico provinciale o all’uf-
ficiale sanitario comunale di disporre, presso
un 1stituto sanitario da essi indicato, 1’accer-
tamento del proprio stato di salute, ivi com-
preso l'esame sierologico del sangue per la
lue.

I certificat; sono del tutto gratuiti ed esenit
da ogni bollo; e, per essere validi, devono
essere stat1 rilasciati non oltre se1 mes1 prima
della presentazione.

All'inizio del servizio militare e all’atto
dell’invio in congedo dovrd procedersi all’ac-
certamento sierologico del sangue, per la lue,
dei mlitari.

Tale accertamento sard eseguito anche sul
detenuti e sui minorenni da rieducare nel
tempo in cu1 essi rispettivamente espiano la
pena o sono ricoverati.

Sui certificati non dovrd essere indicato
I'esito dell’accertamento ».

TOZZI CONDIVI, Relatore. 1l comitato
ritiene di dover ritornare al testo governativo
circa il certificato prematrimoniale.

Le altre norme restano identiche a quelle
gia redatte dal Comitato stesso, con modi-
fiche formal.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, pongo in votazione l'articolo 7 nel
nuovo testo proposto dall’onorevole relatore.

(E approvato).
L’articolo 8 reca:

« Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, di concerto con il Ministro
per il lavoro e la previdenza sociale e con gli
altri Ministri evenlualmente interessati, ¢
stabilito 1’elenco delle attivitd lavorative il
cui esercizio presenti particolari caratteri’di
pericolosita per la diffusione del contagio. I
datori di lavoro e i lavoratori addetti alle at-
tivitd di cui sopra devono essere in possesso
di un certificato, da rinnovarsi periodicamente
nei termini stabiliti dal’Alto Commissariato
per l'igiene e la sanitad pubblica, dal quale ri-
sulti che ’esame sierologico per la lue ha dato
esito negativo.
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Le autorita sanitarie sono tenule a rila-
sciare e a rinnovare gratuitamente i certifi-
cati di cui al precedente comma».

TOZZI-CONDIVI, Relatore. Propongo di
sostituire al primo comma, 11 periodo: «dal
quale misulti che l'esame sierologico per_la
lue ha dato esito negativo », con 1l scguente :
«dal quale risulti nor esservi pericolo di con-
tagio ». Al secondo comma poi, propongo di
sostitwire a « le auto11td sanitarie », la dizione :
«1l medico provinciale e l'ufliciale sanitario ».

PRESIDENTI.. Non essendovi osserva-
ziont, pongo 1n votazione 'articolo 8 con le
modifiche proposte dall'onorevole relarore
¢ che, pertanto, 1sulta cost definitivamente
formulato :

«Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consigho
dei Ministri, di concerto con il Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale e con ghi altri
Ministri eventualmente interessati, & stabilito
I'elenco delle attivita lavorative il cui eserci-
zio presenti particolari caratteri di pericolosita
per la diffusione del contagio. I datori di
lavoro e i lavoratori addetti alle attivita di
cui sopra devono essere in possesso di un
certificato, da rinnovarsi periodicamente nei
termini stabiliti dall’Alto Commissariato per
I'igiene e la sanita pubblica, dal quale risulti
ncn esistere pericolo di contaglo.

Il medico provinciale e D'ufficiale sanitario
~ono lenutr a4 11lasciare e a rinnovare gratui-
tamente 1 cerfificati di cui al precedente
COTMME .

(E approvato).

Passiamo all'articolo 9.

« 1 comun capoluoghi di provincia e quell
aventi popolazione supeilore ai 50.000 abi-
tanly debbono avere appositt dispensari per
la profilassi e per la cura gratuita delle ma-
latlie veneree.

I dispensair debbono essere costituili
come seziont speciali di poliambulatori o di
altr1 istituts sanitar.

I’Alto Commuissanato per iglene e la sa-
mta pubblhca contribuisce alle spese occor-
renti per ciascun dispensaito, oltrc che con
la fornitura di medicinali specifici, anche cun
un coniributo annuo che nen pud superaic
la meta della spesa di gestione, pretevato dal-
I'apposito fondo stanziato nel proprio bilan-
c1o.

La rimanente spesa & a carico der comuni.

La misura del contributo, le modalita del
funzionamento dei dispensari e il numero d

{

essi sono stabiliti pér convenzione fra I’Alto
Commissariato per l'igiene e la sanitd pub-
blica e i comuni.

Se manca il consenso del comune sulla
misura, del contributo, questo viene determi-
nato di ufficio con decreto dell’Alto Commis-
sario per l'igiene e la sanitd pubblica, di con-
certo con il Ministro per l’'interno, sentito il
sindaco del comune.

Oltre ai dispensar: precedentemente in-
dicati, nelle cittd dove esistono cliniche der-
mosifilopatiche umiversitarie od altri entt pub-
blici particolarmente 1donei, pud essere af-
fidato a tali 1stituti, sia dai comuni e sia dal-
I’Alto Commissariato per Iigiene e la sanita
pubblica direttamente, I'esercizio di dispen-
sari col corrispettivo di un concorso annuo de-
terminato in apposita convenzione ».

TOZZI-CONDIVI, Relatore. Propongo di
aggiungere al secondo comma, dopo le parole:
«devono essere costituiti », le altre: «di re-
gola ». C10 per non modificare la struttura e
I'attivita dei dispensari che gia funzionano
1In maniera autonoma.

Al sesto comma poi, propongo di soppri-
mere le parole « sentito il sindaco del comune »

LA SPADA. Circa il sccondo comma, sap-
plamo quali importanti funzioni con questa
disposizione vengono ad assumere 1 dispen-
sari : voriei percio che s1 dicesse che devono
essere forniti di tutta 'altrezzatura tecnico-
microseopica, almeno per 1 comuni accerta-
ment1.

MAZZA, Alto Commissario aggiunto per
Pigiene e la sanita pubblica. Prendo impegno
che nel regolamento delia materia sard pre-
visto tutto questo. Non penso si debbano nu-
irire preoccupazion: del genere.

LA SPADA. Dico questo perche attual-
mente i dispensari funzionano come tuth
sappiamno. Della legge m vigoie molte cose
non erano peraltro altuate. Comunque non
insisto.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre 0s-
servazioni, pongo 1 votazione l'articolo 9,
che, con le modifiche proposte dall’onorevole
relatore, risulta nel seguente tenore -

«I comuni capoluoghi di provincia e quelli
aventi popolazione superiore ai 30.000 abi-
tantt debbono avere appositi dispensari per la
profilassi e per la cura gratuila delle malattie
veneree.

I dispensary debbono esseie costituiti, di
1egola, come seziom speciali di pecliambulator:
o di alier istitul1 sanitar:,

I’Alto Commissariato per ligiene e la
sanita pubblica contribuisce alle spese occor-
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renti per ciascun dispensario, oltre che con la
fornitura di medicinali specifici, anche con un
contributo annuo che non pud superare la
metd della spesa di gestione, prelevato dal-
I'apposito fondo stanziato nel proprio bilancio.

La rimanente spesa & a carico dei co-
muni.

La misura del contributo, le modalita del
funzionamento dei dispensari e il numero di
essi sono stabiliti per convenzione fra I'’Alto
Commissariato per l'igiene e la sanita pub-
blica ed i comuni.

Se manca il consenso del comune sulla
misura del contributo, questo viene determi-
nato di ufficio con decreto dell’Alto Commis-
sario per l'igiene e la sanita pubblica, di con-
certo con il Ministro per l'interno.

Oltre ai dispensari precedentemente indi-
cati, nelle cittad deve esistono cliniche dermo-
sifilopatiche universitarie od altri enti pub-
blici particolarmente idonei, pud essere affi-
dato a tali istituti, sia dai comuni e sia dal-
I’Alto Commissariato per ligiene e la sanitd
pubblica direttamente, I'esercizio di dispen-
sari col corrispettivo di un concorso annuo
determinato in apposita convenzione».

(E approvaio).

Do lettura dell’articolo 10:

«I comuni aventi popolazione inferiore ai
30 mila abitanti possono istituire dispensari
per la profilassi e per la cura gratuita delle
malattie veneree con il concorso statale.

La misura del concorso viene stabilita con
speciali accordi fra I'Alto Commissariato per
I'igiene e la sanitd pubblica ed il comune inte-
ressato.

Nei detti comuni la istituzione dei dispen-
sari ¢ resa obbligatoria quando, per speciali
circostanze locali o per notevole diffusione
delle malattie suddette, se ne ravvisi la neces-
sita.

La dichiarazione dell’obbligatorieta ¢ fatta
dall’Alto Commissariato per ligiene e la
sanita pubblica, che pud delegarla al prefeito.
Questi provvede con proprio decreto, sentito
il medico provinciale.

La misura del concorso statale viene sta-
bilita nei modi e nelle forme indicate nell’ar-
ticolo precedente.

Quando le condizioni locali lo consentano,
due o pilt comuni possono riunirsi in consorzio
per Vesercizio di un unico dispensario».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
n votazione.

(E approvato).

L’articolo 11 reca:

«Nei comuni ove non esistono dispensari
antivenerei, il medico condotto deve curare
gratuitamente in ambulatorio i malati affetti
dalle malattie di cui all’aticolo 1.

I medicinali devono essere forniti dall'uffi-
cio sanitario provinciale su richiesta motivata
del medico condotto.

Per tale attivitd possono essere concessi
premi ai medici condotti particolarmente me-
ritevoli nei limiti consentiti dalla disponibi-
litd dei fondi stanziati nel bilancio dell’Alto
Commissariato per l'igiene e la sanitd pub-
blica.

L’attribuzione e la misura di detti premi
sono stabilite con decreto dell’Alto Commis-
sario per l'igiene e la sanita pubblica, di con-
certo con il Ministro per il tesoro».

TOZZI-CONDIVI, Relatore. 11 comitato
propone di sopprimere, all’'ultimo comma,
Pinciso «di concerto con il Ministro del te-
s0ro ».

LA SPADA. Sappiamo tutti che vi sono
comuni molto lontani dal centro provinciale
e quindi si verifica spesso che il medico con-
dotto fa la richiesta e i medicinali arrivano
dopo molti mesi! Potremmo quindi aggiun-
gere al secondo comma dell’arcolo 14, che
essi devono esser forniti « tempestivamente »
o altro termine consimile.

MAZZA, Allo Commissario aggiunto per
U'igiene e la sanila pubblica. Anche questo
punto & materia di regolamento ed ¢ nostra
intenzione dotare nel piu breve tempo pos-
sibile ogni ambulatorio. Naturalmente il ri-
fornimento di tutti,gli ambulatori dovra es-
sere proporzionato alla rispettiva importanza.

LA SPADA. Non insisto.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo in votazione l'articolo 11,
del quale ho dato in precedenza lettura, con
la soppressione, all’ultimo comma, dell'in-
ciso « di concerto col Ministro per il tesoro ».

(E approvato).

Porré ora successivamente in votazione
gli articoli 12 e 13 sui quali non sono stati
presentati emendamenti :

ArT. 12.

Nei principali porti del territorio nazio-
nale I’Alto Commissariato per l'igiene e Ila
sanitd pubblica provvede alla istituzione ed
al funzionamento di dispensari governativi
per la profilassi e per la cura gratuita delle
malattie veneree dei lavoratori dei porti,
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nonché del personale della marina mercantile
appartenente a qualsiasi nazionalita, ai sensi
degli accordi internazionali vigenti.

(E approvato).

ArT. 13.

Gli articoli 4 e 5 della presente legge si
applicano anche ai medici addetti alle visite
di leva.

I1 Ministero della difesa, d’intesa con
I’Alto Commissariato per I’igiene ¢ la sanita
pubblica, promuovera, nelle forme stabilite
dalle norme in vigore, il coordinamento con
la presente legge delle disposizioni che rego-
lano la profilassi e la cura delle malattie
veneree dei militari in servizio ed all’atto
del loro collocamento in congedo.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 14 :

« Per la profilassi e la cura delle malattie
veneree nelle collettivitd civili le amministra-
zioni interessate sono tenute ad osservare le
istruzioni impartite dall’Alto Commissariato
per l'igiene e la sanitd pubblica »

TOZZI-CONDIVI, Relatore.
ne propone la soppressione.

MAZZA, Alto Commissario aggiunto per
Digiene e sanitd pubblica. Infatti é ovvio che le
smgole amministrazioni stano tenutead oitem-
perare alle istruzioni dell’Autorita Sanitaria.

In tuiti i modi la legge dello Stato deve
essere fatta rispettare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta soppressiva dell’articolo 14.

I1 comitato

(E approvata).

L’articolo 15 reca :

«I medici dei dispensari comunali per
malattie veneree sono nominati effettivi di
ruolo in seguito a pubblico concorso.

La nomina dei predetti medici acquista
carattere di stabilitd dopo un biennio di
esperimento.

Le norme per il concorso e per il capitolato
di servizio sono stabilite con deliberazione del
Consiglio comunale, approvata dall’Alto Com-
missario per l'igiene e la sanita pubblica ».

Il Comitato ristretto, per mezzo dell’ono-
revole relatore, propone di sostituirlo col
seguente :

« I medic1 de1 dispensari comunall per ma-
latlie veneree sono nominati di ruolo n se-
guilo a pubblico concorso indetto in base ad
apposito regolamento da emanarsi dal con-

siglio comunale, e da approvarsi nei modi di
legge, sentito il consiglio provincale di sa-
nita ».

MAZZA, Alto Commissario per Uigiene e la
sanita pubblica. Il concorso lo devono indire
la provincia, il comune, e non 1’Alto Commis-
sariato per l’igiene ¢ la sanitd pubblica.

PRESIDENTE. Sta bene. Se non vi sono
altre osservazioni, pongo in votazione l'arti-
colo 15 nel nuovo testo proposto dal relatore.

(E approvato).

L’articolo 16 ¢ del seguente tenore:

« Per la vigilanza sui dispensari e sw
reparti di cura delle malattie veneree come
sulle misure riguardanti la profilassi e la
cura di dette malattie, 'Alto Commissario
per l'igiene e la sanitd pubblica nomina in
ogni provincia uno o piu ispettori dermosifilo-
grafi alla dipendenza dell’autoritd sanitaria
provinciale.

La nomina viene fatta a seguito di pub-
blico concorso bandito dall’Alto Commissario
per igiene e la sanitd pubblica alle condi-
zioni e secondo le modalita da esso stabilite.

La nomina dei predetti sanitari acquista
carattere di stabilitdA dopo un biennio di
esperimento ».

TOZZI-CONDIVI, Relatore. Anche d1
questo articolo il Comitato, dopo nuovo
esame, deve proporre la soppressione. L’Alto
Commissariato ritiene infatti che questa
norma sia grave agli effetti dei riflessi finan-
ziari. Senza l'inserimento della disposizione
nel testo della legge, invece, si lascia all’Alto
Commissariato il compito di provvedere al
riguardo in base alle norme vigenti.

CERAVOLO. Ma dobbiamo pure lasciare
qualche direttiva, qualche traccia, qualcosa!
In fondo questo articolo 16 riguarda proprio
la stabilitd di medici che hanno servito per
anni e sono entrati in carriera in seguito a
concorso!

La nomina, si dice, di questi direttori di
dispensari, vien fatta per mezzo di pubblico
concorso, bandito dall’Alto Commissariato
per l'igiene e la sanitd pubblica alle condi-
zioni da esso stabilite. La nomina poi, acqui-
sta carattere di stabilita dopo un biennio di
esperimento. Se noi eliminiamo I'articolo,
abbiamo reso inutili i concorsi e il biennio.

All’articolo 9 ¢ gia previsto che I'Alto
Commissariato per l'igiene e la sanitd pub-
blica contribuisca alla spesa occorrente per
ciascun dispensario, oltre che con la form-
tura di medicinali, anche con un verc e pro-
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prio contributo in denaro. La misura dei
contributi, le modalitd e il numero di essi
sono stabiliti per convenzione tra Alto Com-
missariato e comune. Si tratta ora di stabilire
con precisione la nomina, il controllo e il
pagamento di questi sanitari.

MAZZA. Alto Commissario aggiunto al-
Uigiene e alla sanitd pubblica. Ma non & ne-
cessario stabilirlo in questa sede. Noi pro-
poniamo la soppressione dell’articolo 16,
proprio per non precludere in questa sede la
speranza della stabilitd di questi medici.

CERAVOLO. Perd se sopprimiamo questo
articolo, resta in vigore il testo unico che,
invece, non prevede la stabilitd!

MAZZA, Alto Commissario aggiunto per
Uigiene e la sanita pubblica. Per il necessario
concerto con il Ministero del tesoro e con
quello dell’interno, rinnovo la richiesta di
soppressione.

CERAVOLO. Ad ogni modo, se non si
ritiene opportuno disciplinare legislativamente
per ora il problema, mi riservo di presentare
un ordine del giorno in proposito.

TOZZI CONDIVI, Relatore. D’accordo. Io
propongo, infatti, la soppressione dell’articolo
16 non gia perché sia contrario al principio
che questi ispettori acquistino la stabilita
dopo il concorso, ma perché in questa sede
la questione non potrebbe trovare una siste-
mazione logica.

LA SPADA. Anch’io sono d’accordo per
trasferire la materia in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sta bene. Se non vi sono
altre osservazioni, pongo in votazione la
proposta soppressiva dell’articolo 16.

(E approvata).

Porro ora successivamente in votazione
gli articoli 417, 18 ¢ 19 sui quali non sono
stati presentati emendamenti.

ArT. 17.

Le visite mediche prescritte per la tutela
igienica del baliatico dall’articolo 309 del
testo unico delle leggi sanmitarie approvato
con regio decreto 27 lugho 1934, n. 1265, e
dal decreto luogotenenziale 4 agosto 1918,
n. 1395, devono essere completate con 'esame
sierologico del sangue per la lue.

(E approvato).
ART. 18.

Le consultazion: e le cure previste dalla
presente legge devono essere effettuate in
modo da assicurare il segreto professionale
¢ d’ufficio sulla identitd del malato.

(E approvato).

ART. 19.

Gli esami sierologici e gli altri eventuali
accertamenti necessari per I’applicazione della
presente legge devono essere eseguiti presso
istituti o laboratori autorizzati dall’Alto
Commissariato per l’igiene e la sanitd pub-
blica, che ne stabilisce le tariffe.

Le spese relative sono a carico dello
Stato.

(E approvato).

L’articolo 20 reca:
« B vietato ogni richiamo pubblicitario,
sotto qualsiasi forma, relativo a rimedi ed a
metodi di cura per le affezioni veneree e ses-
suali in genere.
Il contravventore ¢ punito con Yam-
menda da lire 10 mila a lire 50 mila ».

FERRI. Propongo di aggiungere al primo
comma, dopo «ogni richiamo pubblicitario »,
la parola «durata ».

Mi sembra, infatti, che il Comitato fosse
d’accordo sull’estendere il divieto anche alla
pubblicitd sulla durata pit 0 meno breve di
una cura.

LA SPADA. L’articolo 20 del disegno di
legge governativo, contenente una dizione
molto confusa, precludeva la possibilitd per
1 medici specialisti di farsi della pubblicita.
Ora io vorrei chiarire che & consentita sol-
tanto la segnalazione sulla stampa periodica
delle generalitd ¢ del recapito del sanitario,
con l'indicazione della specializzazione.

MAZZA, Alto Commissario aggiunio per
Uigiene e la sanita pubblica. Non ¢’é¢ dubbio
che ci0 sia consentito.

TOZZI-CONDIVI. Concordo con la di-
chiarazione dell’onorevole Mazza. Circa lo
emendamento Ferri, sono pienamente fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ar-
ticolo 20 con l'aggiunta della parola « durata »
al primo comina.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 21 :

« Spetta all’Alto Commissariato per l'igie-
ne e la sanita pubblica, d’intesa, ove occorra,
con le amministrazioni interessate, di disci-
plinare, favorire e coordinare la propaganda
contro il pericolo venereo.

In ogni caso & escluso qualsiasi onere a
carico dei comunin.

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
in votazione.

(E approvato).
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Avverto che il relatore propone di trasfe-
rire, in sede di coordinamento, il secondo
comma: «In ogni caso & escluso qualsiasi
onere a carico dei comuni » alla fine del suc-
cessivo articolo 22.

(Cosi rimane stabilito).

Se non vi sono osservazioni, e non es-
sendovi emendamenti, porrd ora successiva-
mente in votazione i successivi articoli 22-26 :

ART. 22.

Le spese di degenza e di cura negli ospe-
dali e nelle climiche universitarie, per i rico-
veri effettuati ai sensi della presente legge,
sono a carico dello Stato, tranne che 11 ri-
covero avvenga in 1stituti ospedalieri tenuti
n base alle norme statutarie alla cura gratuita
delle malattie veneree e salvo che le spese
relative facciano carico, i base a disposi-
zion1 d1 legge, regolamentari, o statutarie
od a convenzioni, ad altri enti od istituti.

Le rette di degenza per i ricoveri di cui
al precedente comma, sono pagate dall’Alto
Commissariato per l'igiene e la sanita pub-
blica, in misura non superiore a quelle stabi-
lite per 1 malati non abbienti, salvo quanto
disposto dal successivo articolo.

(E approvato).
ART. 23.

Per la 1stituzione di reparti ospedalieri
specializzati per la cura delle malattie veneree,
PAlto Commissariato per l'igiene e la sanita
pubblica stipula apposite convenzioni nelle
quali sono stabiliti i requisiti dei reparti
stessi, le modalita per il loro funzionamento,
la direzione tecnica, le condizioni di ammis-
sione alla cura e la retta di spedalita.

Questa non puo superare la media fra la
retta di medicina e quella di chirurgia del
rispettivo ospedale.

Dove esiste clinica dermosifilopatica uni-
versitaria si deve, in quanto possibile, assi-
curare nelle convenzioni che il direttore della
clinica abbia la direzione dei reparti di cura
per le malattie veneree.

La direzione dei reparti pud essere affi-
data temporaneamente al direttore del locale
dispensario per le malattie veneree quando
I'ospedale non possa provvedervi con altro
medico specializzato.

(E approvato).
ART. 24.

Il maggior onere derivante dalla applica-
zione della presente legge, previsto in lire
350.000.000, fara carico al « fondo speciale »

di cui al capitolo n. 516 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l’esercizio
finanziario 1954-55.

(E approvato).
ARrrT. 25.

11 Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con proprio decreto alle variazioni
di bilancio occorrenti per l'attuazione della
presente legge.

(E approvato).
ART. 26.

Ogni disposizione attualmente in vigore, in
contrasto con la presente legge, & abrogata a
decorrere dalla data di entrata in vigore di
questa.

La presente legge entra in vigore sei mesi
dopo la sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale. Entro tale termine saranno emanate,
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio de1
Ministri di concerto con i Ministri competenti,
le norme regolamentari per la esecuzione della
legge medesima.

(E approvato).

Vi &, infine, il seguente articolo 27 :

(Norma transitoria)

« I medici e gli ispettori attualmente in ser-
vizio, gid nominati in seguito a concorso, sono
inquadrati nei ruoli di cui agli articolo 15 e 16,
sempre che abbiano compiuto almeno un bien-
nio di lodevole servizio.

I medici e gli ispettori interini i quali pre-
stano servizio da almeno cinque anni possono
partecipare ai concorsi, indipendentemente ai
limiti d’eta ».

TOZZI CONDIVI, Relatore. Siccome ab-
biamo soppresso l'articolo 16, dobbiamo
eliminare le parole «e gli ispettori» ma sol-
tanto al primo comma, non al secondo, che
tratta degli interini.

LA SPADA. Ho una proposta da formu-
lare. Sono ormai tanti anni, dal 1910, che
non si fanno pit concorsi per i dispensari
dermoceltici. Per gli ispettori si fanno ogni
5 anni; ma per i medici dispensoriali é dal
1910 che in Italia non si fa un concorso. Si
aveva un incarico per 5 anni, rinnovabile, su
proposta del medico provinciale. Io sostengo
la tesi che detti medici che da decenni eser-
citano con capacitd e prestigio devono essere
messi in condizione di stabilitd di carriera.
E propongo di sanare una situazione che si
trascina da molto tempo. Cosa infatti fac-
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ciamo con questi medici che hanno 25 anm
di servizio e che perd non possono pilt avere
la freschezza di mente per poter sostenere
un regolare concorso ? Mi permetterei quindi
di prospettare alla Comrnissione P'opportu-
nitd di meditare sulla cosa. Io aggiungerei: «I
medici giad incaricati sono inquadrati nel
ruolo, di cui agli articoli 15 e 16, sempre che
abbiano compiuto almeno un decennio di
effettivo e lodevole servizio ». E cos} facendo
noi verremmo a dare una tranquillitd a questi
medici che sono stati per il passato sfruttati
e bistrattati, perché molti di essi non ave-
vano compensi, ma la sola «indennitd di
carica ». B questa, quindi, anche una que-
stione umana. Si tratta in fondo di gente che
da 20 anni svolge una encomiabile attivita
mn un settore tanto delicato. Dopotutto sono
persone che offrono anche la massima ga-
ranzia professionale; infatti prestano gia
servizio da vari anni. Se si vuole, si richieda,
specificatamente, che siano in possesso della
specializzazione; ma non creiamo altri osta-
coli.

TOZZI CONDIVI, Relatore. La Commis-
sione ha tenuto presente questa circostanza
nel sengo che non ha voluto impedire ad essi,
quale che sia l’etd, di poter partecipare al
COIICOTSO.

LA SPADA. No1 dobbiamo fare in modo
di dare loro la stabilitd. Si tratta di un atto
umanitario.

DE MARIA. E grave ammetterli senza
concorso!

PRESIDENTE. Pongo in votazione, salvo
formulazione specifica in sede di coordina-
mento, il principio esposto dall’onorevole La
Spada, di consentire la nomina dei medici
dei dispensari con 10 anni di servizio, indi-
pendentemente dal concorso.

(Non & approvato).

Pongo allora in votazione 1’articolo 27,
del quale ho dato in precedenza lettura, con
la soppressione delle parole «e gli ispettori »
al solo primo comma.

(E approvato).

Do lettura dell’ordine del giorno pro-
posto dall’onorevole Ceravolo, in relazione
alla materia di cui al soppresso articolo 16:

« La Commisgsione, presa in esame la posi-
zione degli ispettori dermosifilografi provin-
ciali i quali, per quanto nominati per pub-

blico concorso, non acquistano dopo il pe-
riodo di prova la stabilitd, invita il Governo
a provvedere in merito ‘per eliminare tale
sperequazione con gli altri sanitari dei di-
versi enti ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
in votazione.

(E approvato).

Abbiamo cosl esaurito 1’esame’del prov-

vedimento. Chiedo che la Presidenza sia
autorizzata al relativo coordinamento.

(Cosi rimane stabilito).

It disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge oggi
esaminato.

(Seque la votazione).
Comunico il risultato della votazione se-
greta, del seguente disegno di legge:

« Riforma della legislazione vigente per
la, profilassi delle malattie veneree» (1545).

Presenti e votanti . . . . 4b
Maggioranza . . . . . . 23
Voti favorevoli . . . 43
Voti contrari . . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione :

Agrimi, Amiconi, Angelini, Ludovico Anto-
niozzi, Bernieri, Berry, Borellini Gina, Bubbio,
Cavallotti, Capacchione, Cappugi, Caprara, Ce-
ravolo, Colitto, Conci Elisabetta, Corona Achil-
le, Cotellessa, De Maria, De Vita, Elkan, Ferri,
Gaspari, Gianquinto, Giraudo, Gullo, Ja-
cometti, La Spada, Lombardi Ruggero, Luci-
fredi, Luzzatto, Manzini, Marazza, Marotta,
Pelosi, Pertini, Pintus, Ravera Camilla, Riva,
Sampietro Umberto, Schiavetti, Tarozzi, To-
gni, Tozzi Condivi, Turchi e Viviani Luciana.

La seduta termina alle 12,20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaNCESCO COSENTINO
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