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La seduta comincia alle 9,30.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario,
legge 1l processo verbale della seduta pre-
cedente.

(F approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che 1 deputat:
Ceravolo e Cavallott1 sostituiscono rispettiva-
mente i deputati Delli Castelli Filomena e
Viviani Luciana per la discussione del disegno
di legge n. 1545 e della proposta di legge
n. 165%, all’ordine del giorno della seduta
odierna.

Discussione del disegno di legge: Riforma della
legislazione vigente per la profilassi delle
malattie veneree. (1544),

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge concernente
la mforma della legislazione vigente per la
profilassi delle malattie veneree.

H provvedimento ha ottenuto il parere
favorevole della Commussione Finanze e tesoro.
La Commissione Lavoro non ha, invece, fatto
pervenire il proprio parere.

Il relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facoltd di svolgere la sua relazione.

TOZZ1 CONDI1VI, Relatore. La mia rela-
zione richiede una introduzione, per cosi dire,
storica. Il contenuto del disegno di legge in
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esame faceva parte della proposta di legge
Merlin, presentata al Senato nella precedente
legislatura. Por questa materia veune stral-
ciata ¢ fu presentata dal senatore Monaldl
una proposta di legge (n. 628 del Senatoy;
in seguito, 11 Governo presentd un suo disegno
d1 legge. che prese 1l numero 1621 11 Senato
stabili di discutere su quest’ultiino testo. ma
la Commuissione modificod radicalmente la for-
mulazione governativa. Il disegno di legge
passO 1n Assemblea, dove fu ulteriormmente e
radicalmente emendato.

In conseguenza, 1l testo approvato dal
Senatlo era completamente nuovo, e non corr-
spondeva né alla proposta Monaldi, né al dise-
gno di legge governativo nella sua formula-
zione originaria, né al disegno di legge gover-
nativo modificato dalla Commissione.

It disegno di legge, trasmesso alla Camera
(n. 2200) non {u esaminato dall’ Assemblea per
il sopraggiunto scinglimento della Camera
stessa, e decadde.

Nel contempo, la proposta di legge Merlin,
sulla abolizione della regolamentazione della
prostituzione, approvata anch’essa dal Senato,
era passata alla Camera ed era ugualmente
decaduta. Kssa & stata ripresentata ed appro-
vata dal Senato in questa legislatura e s1 trova
ora all’esame della nostra Commissione n
sede legislativa

I disegno di legge che abbiamo oggr
all’ordine del giorno e la proposta di legge
Merlin sono mtimamente connessi. tanto ¢
vero che si fece presente al Senato che 1n
tanto sarebbe stato possibile approvare la
legge Merlin in quanto si fosse provveduto ad
approvare il testo delle disposizion1 sanitarie
miranti a controbilanciare gh effett, che pos-
sono essere dannosi, della legge Merlin stessa.

I! primo problema che devo, perciod, pro-
spettare alla Commussione, & quello della con-
nessione tra i due provvediment:. Evidente-
mente possilamo esaminare oggl questo dise-
gno di legge; possiamo anche approvarlo in via
di massima; ma pol dovremmo sempre atten-
dere, a mio avviso, che fosse approvata la
proposta di legge Merlin, perché alcuni arti-
coli del disegno di legge i tanto possono
accettarsi, in quanto vengano accolte alcune
disposiziom della proposta Merlin stessa, e
alcun1 emendamenti, che mi riservo di presen-
tare al disegno d1 legge, che s1 riteriscono in
sostanza, a materie trattate nel quadro del
provvedimento sulla abohzione della regola-
mentazione sulla prostituzione.

I! Governo ha ripresentato il testo origi-
nale del suo disegno di legge, senza tenet
conto né delle modifiche apportate a <uo

tempo dalta 1 Commissione det Senato, né di
quelle introdotte dall’Assemblea.

Per obiettivita. devo prospettare guesta
situazione, perché, se approvassimo il disegno
di legge 1 un testo difforme da quello accolto
dal Senato, senza conoscere le ragiom delle
modifiche gia apportate nell’altro ramo del
Parlamento, andremmo incontro a una nuova
modifica da parte di questn. tanto piu che
moltr der senator:i che intervenneroc a suo
tempo con competenza e con coscienza nella
discussione, siedono anche ogai in quella
Assemblea

11 primo der punt: fondamentali su1 quali
c'e stata divergenza al Senato e quello rela-
tivo alla obbligatorieta della cura prevista
dall’articolo 2. Questo articolo. che sussiste
nel testo 1n esame, era stato approvato dalla
Commussione 1 del Senato, ma 1’Assemblea
I’aveva soppresso, non approvando ’obbliga-
torieta della cura.

1l secondo contrasto riguarda I'articolo 5,
concernente 1obbligatorieta della denuncia
da parte del sanitario, quando riscontr: che
una determinata persona & affetta da ma-
lattia venerea allo stato di contagilo. Anche
quest’obbligo della denuncia, contenuto nel
testo governativo, era stato accettato dalla
Jommissione, ma venne bocclato dall’As-
semblea, non tanto per 1l rispelto del segreto
professionale, quanio per un motivo di ordine
costituzionale, essendosi ritenuto che ne sa-
rebbe risullato vulnerato 1l principio della
liberia della persona umana.

Terza grave questione ¢ quella dell’obbli-
gatorieta del certificato prematrimomale, pre-
visto dall’articolo 7. I1 Governo non voleva
I’obbligatorieta del certificato prematrimo-
male; la Commissione la imponeva; 1I’Assem-
blea I’ha negata. Pero s1 tenga presente che
I'obblhigatorietd del certificato non aveva lo
scopo di vietare 11 matrimonio a coloro che
risultagsero 1nfetti; mirava soltanto a ren-
dere edott1 coloro che dovevano contrarre
matrimonio — tanto 'uomo quanto la donna —
della eventuale esistenza della malattia, af-
finché nella loro coscienza valutassero le
proprie responsabilita.

Questi sono 1 tre punti fondamentali di
divergenza.

Ce ne sono altr1 due, che non nflettono
diretlamente le malattie veneree, ma che
hanno una mmportanza economica per alcune
categorie. L’articolo 11 stabilisce che I me-
dicinali debbono essere forniti gratuitamente
dall’ufficiale sanitario su richiesta motivata
del medico condotto. Al Senato era stata
mtrndotta questa aggiunta: «per 1l tramite
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delle farmacie ». Nel testo governalivo l'ag-
giunta & scomparsa e i farmacisti lamentano
quindi i danni per le conseguentt minori
vendite.

C’¢ por divergenza per quanto riguarda
ghi articoli 15 e 16 relativi alla disciplina
dell’assunzione dei1 medici e degli ispettori
dermosilografi. Alcuni medici sono nominati
direttori di sala in base a concorso, aliri
ispettori, sempre in bhase a concorso, ma sol-
tanto per cinque anni, e una clausola del di-
segno dt legge governativo, approvata anche
dal Senato, in sede di Assemblea, stabilisce
che essi non hanno alcun rapporto contrat-
tuale. Obiettano i medici — e al relatore
sembra non ingiustamente — che i candidati
sosterranno un concorso e otterranno la
nomina attraverso una selezione: non c’é
quindi ragione che la loro funzione scada
dopo cinqgue anni e che non vi sia per loro
alcun rapporto d'immpiego stabile con i sus-
seguenti benefici.

Quest1 ultimi due punti sono importants,
ma non riguardano l'essenza del disegno di
legge.

(i sono poi altre questioni, connesse con
quelle pin importanti alle quali ho gia accen-
nato. Se venisse approvata l'obbligatorietd
della cura e l'obbligatorietd del certificato
prematrimoniale, ci troveremmo dinanzi a
due obblighi senza corrispondente sanzione.
Nella discussione al Senato si é risposto a
quesla obiezione che si provvederd col rego-
lamento. A me gembra che cio non sia possi-
bile e che, se le due disposizioni venissero
approvate, dovrebbero essere accompagnale
da correlative norme concernenti le sanzioni
in caso di inadempienza.

E vengo adesso a un problema stretta-
mente connesso con la proposta Merlin, la
quale agli articoli 5 e 7, se non erro, vieta alla
polizia di far sottoporre obbligatoriamente
alla visita medica le persone fermate per
misure di pubblica sicurezza, perché gorprese
in atteggiamento di adescamento o per altri
motivi del genere. Alcuni sostengono che
questo & un mezzo che la polizia adopera per
egercitare una pressione non lodevole, in
quanto la persona umana & sacra e non puod
essere costretta a subire una visita medica;
altri, invece, osservano che questo scrupolo non
¢ giustificato, se nello stesso disegno di legge
non solo é fatto obbligo a colui che é addetto
a un ufficio 0 a un mestiere di sottoporsi a
cura quando il suo contagio possa essere
pericoloso, ma e previsto che pud anche es-
sere allontanato dal posto di lavoro fino a che
non dimostri di essere guarito; e nel campo

della tubercolosi ¢’¢ una proposta di legge
che prevede la sospensione dall’insegnamento
per i maestri, fino a quando I’ammalato non
sia guarito o non sia in grado di non tra-
smettere 11 contagio. Analogamente, nell'inte-
resse della salute pubblica, deve essere con-
sentita la segnalazione da parte della polizia
al medico provinciale delle persone malate di
infezione venerea, perché si possa intervenire
nello stesso modo in cui si intervien nel caso
di denuncia del sanitario.

Questy emendamentir sono conuessi alla
proposta Merlin e dovrebbero essere discussi
se la proposta venisse approvata anche negli
articoli 5 e 7 secondo il testo del Senato;
non avrebbero invece ragione d’essere, se
quegli articoli non venissero accolti.

%j questo un argomento di grande im-
portanza, che deve essere esaminato col ri-
spetto dei principl fondamentali relativi alla
dignita e alla liberta della persona umana,
senza perd dimenticare che la libertd e la
dignita della persona umana deve essere
garantila anche a coloro che possono subire
dei contagi senza alcuna responsabilita. Non
dobbiamo percid lasciarci prendere da un
pietismo esagerato, ma dobbiamo contem-
perare 1 diritti degh ammalati con quelli di
coloro che potrebbero diventare tali senza una
adeguata difesa.

Io propongo quindi di passare all’esame
degli articoli del disegno di legge, per esa-
minare attentamente, a suo luogo, 1 singoli
emendamenti che verranno proposti. 1l vostro
relatore presenterd emendament: agli articol
2 e B per quanto riguarda le sanzioni; egh
ritiene poi che sarebbe opportuno ripristinare
I'emendamento del Senato all’articolo 11 per
quello che riguarda le farmacie, e ritiene in-
fine necessario introdurre all’articolo 26 un
emendamento gia approvato dal Senato, rela-
tivo all’entrata in vigore della legge.

Deve tenersi presente che il Senato ha
approvato un ordine del giorno in relazione
all’articolo 7, col quale si invita il Governo a
disporre che in tutti i casi nei quali ¢ richiesto
il certificato di sana costituzione fisica, esso
non possa essere rilasciato se non previo ac-
certamento sierologico sul sangue dell’inte-
ressato, da fars1 gratuitamente dal laboratorio
d’igiene e profilassi. Questa raccomandazione
potrebbe formare oggetto di un emendamento,
in quanto non ¢ logico né naturale che si ri-
lasci un certificato di sana costituzione fisica
senza aver controllato se esistono delle ma-
lattie veneree allo stato di contagio.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.
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CERAVOLO. L’onorevole relatore ha 1l-
Iustrato molto chiaramente i problemi ine-
renti al disegno di legge in esame, rievocando
anche i precedenti, per cosidire, storici del
disegno di legge.

To parlero sul riferimento che é stato fatto
agli articoli 5 e 7 della proposta di legge Mer-
Iin, i quali escludono ogni pessibilita di pro-
filassi in materia di malattie veneree. Se
questi due articoli dovessero essere approvati,
a detta del relatore, noi dovremmo stabilire
in questo disegno di legge delle disposizioni
mtese a garantirci contro la diffusione delle
malattie veneree, che potrebbe aumentare in
seguito all’abolizione della regolamentazione
sul meretricio, cosi come ¢ avvenuto in altre
nazioni.

Ma 10 ntengo che, prescindendo dall’ap-
provazione degli articoli 5 e 7 della proposta
Merlin, porché abbiamo dinanzi a noi un
disegno di legge che riguarda la profilassi

1 genere, non dobbiamo limitarci a control- .

lare le fonti di contagio nel campo degli ad-
detti a un impiego o a un lavoro, ma dob-
biamo estendere i controlli a tutte le persone
che possono costituire un veicolo di malattie,
1n particolare alle meretrici, che non rvientrano
certamente 1 una categoria di lavoratori.
Ogni persona malata deve essere obbligata,
secondo me, a sottoporsi ad una cura, che
potra scegliere essa stessa, in modo che non
sia violata la libertd personale garantita dalla
Costituzione; ma se la cura non viene eseguita,
il medico provinciale deve avere il diritto di
disporre con provvedimento esecutivo — spe-
cialmente ora che s1 parla di un Ministero della
sanitd pubblica - il ricovero delila persona,
che rappresenta un pubblico pericolo.

Noi percio, senza fare riferimento alla
proposta di legge Merlin, e indipendentemente
dalla approvazione o meno degli articoli 5 e
7 della proposta stessa, possiamo affidare al
medico provinciale il compito di accertarc i
ogni caso le fonti di contagio e di provvedere.

DE MARIA. 1l fondamento della propo-
sta di legge Merlin & di natura essenzialmente
etica, anche se comprende provvedimenti di
carattere sanitario; mentre il disegno dilegg
in esame ¢ basato su criteri tecnici di igieie
sociale.

Secondo la legislazione vigente, i medici
debbono sottoporre periodicamente a visita
le prostitute. Ma, secondo i dati ufficiali, il
numero delle prostitute regolamentate & tra-
scurabile, di fronte al fenomeno della prosti-
tuzione in generale; di guisa che il controllo
sanitario disposto dalla legge & assolutamente
insufficiente.

La relazione che accompagna il disegno di
legge in esame parla di un milione di luetici
in Italia e si basa sicuramente su dati accer-
tati. Secondo una statistica pubblicata dagli
americani nell'immediato dopo guerra, il
numero dei luetici raggiungeva invece i cin-
que milioni.

MAZZA, Alto Commissurio aggiunto per
Uigiene e la sanita pubblica. Prima dell’era
antibiotica !

DE MARIA. E vero che la statistica
americana si riferisce all’immediato dopo
guerra, ¢ vero che c’e stata successivamente
la scoperta degli antibiotici, che, stroncando la
stragrande maggioranza delle malattie infet-
tive, hanno ridotto notevolmente anche la
lue, la blenorragia e altre malattie veneree;
pero credo che tra la cifra di un milione e
quella di cinque milioni saremmo nel giusto
fissando una cifra intermedia, superiore co-
munque al milione.

Ora, le prostitute registrate dalla pubblica
sicurezza e sottoposte al controllo sanitario
sono in Italia appena sei o settermla. K possi-
bile pensare che, di fronte alla massa d1
Iuetici che ho indicato, sia sufficiente sotto-
porre a controllo soltanto sei o settemila
prostitute per sopprimere la fonte del con-
tagio ? Nessuno di noi potrebbe accettare
una tesi cosi assurda. Invece la prostituzione
¢ un fenomeno molto grave e quello che do-
vrebbe preoccupare dal lato etico e sani-
tario & soprattutto la prostituzione clande-
stina.

Parlando della prostituzione, dovremmo
addentrarc: nel settore generale del costume;
ma l’argomento non & pertinente in questa
sede. Dobbiamo invece preoccuparci, ora,
della profilassi dal punto di vista sanitario,
riconoscendo che l'attuale controllo sanitario
& assolutamente insufficiente. Infatti, secondo
il regolamento che detta norme in questa ma-
teria, il medico sottopone a visite periodiche
le prostitute regolamentate; ma nulla esclude
che la prostituta trovata immune nel giorno
della visita, possa rimanere contagiata uno o
due giorni dopo o nell’intervallo tra una visita
e l'altra, e contagi quindi gli altri.

A parte, tuttavia, I'insufficienza di queste
norme, io non capisco perché si senta il
bisogno di difendersi dalle prostitute regola-
mentate e non dalle prostitute clandestine e,
in via generale, da tutti i luetici che si sono
contagiati accidentalmente e che trasmettono
il male talvolta senza esserne neppure a cono-
scenza.

Percio, se vogliamo affrontare il pericolo
luetico, dobbiamo farlo su altre basi, anche
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se non ¢ in questione il rispetto della persona-
litd umana.

Io accetto i punti essenziali del disegno di
legge in esame, perd vorrei che fossero com-
pletati.

Le statistiche c1 dicono che il dieci per
cento delle gestanti si presentano affette da
malattie veneree e anche la percentuale dei
giovani luetici che si presentano alla visita
di leva é rilevante. Nella mia esperienza
personale ho trovato moltissime famiglie in
cui tutti 1 componenti erano contagiati di
lue senza saperlo; dobbiamo quindi adottare
dei sistemi che ci consentano di combattere
il pericolo luetico su larga scala.

Io proporrei che in occasione di alcune cir-
costanze particolari della vita, come ammis-
sione alla frequenza scolastica, visita di leva,
matrimonio e in caso di rilascio di certificato
di sana costituzione fisica, l'interessato do-
vesse presentare, insieme con gli altri certi-
ficati (vaccinazione antidifterica, wvaccina-
zione antivaiolosa, ecc. ) anche il certificato
di accertamento sierologico. In questo modo
si creerebbe una educazione sanitaria, si indi-
cherebbe all’individuo che tra le malattie
che lo possono contagiare ci sono anche le
malattie veneree e, se ¢ malato, lo si invite-
rebbe a curarsi.

L’obbligatorietd del certificato sierologico
rappresenterebbe certamente una notevolis-
sima profilassi contro il pericolo venereo,
specialmente se si rendesse obbligatoria la
cura, non soltanto per alcune categorie di
persone, ma per tutti coloro che risultassero
affetti dal male. Io non credo che sia lesivo
della libertd umana obbligare l'individuo a
curarsi. In fondo, si obbliga la persona a
difendersi contro il male e non c'¢ in questo
nessuna offesa alla liberta; ma soprattutto si
tutela la libertd degli altri di essere sani.
Nessuno potrebbe rimproverarci di avere
adottato misure liberticide e antidemocratiche.

Invito quindi la Commissione a conti-
nuare la discussione sul disegno di legge in
esame e ad emendarlo in alcuni punti, per
renderlo pia rispondente allo scopo. Pregherei
anche I’onorevole Presidente di voler porre al
pit presto all’ordine del giorno della Commis-
sione la proposta di legge Merlin. Ricordo
che a conclusione della discussione al Senato,
1l collega Terracini ebbe delle espressioni indi-
menticabili, che riscossero 'approvazione una-
nime dei membri delle Commissioni riunite
I e XI; voglio augurarmi che la stessa unani-
mita di consensi si verifichera anche in questa
Commissione sia sul provvedimento per la
profilassi venerea, sia sulla proposts di legge

Merlin, perché sono due provvedimenti che
vogliono elevare il tono etico della nazione e
apportare qualche cosa di veramente utile
al Paese.

SCHIAVETTI. Il collega De Maria ha
parlato di cinque milioni di luetici. Intende
riferirsi alla sifilide o anche alle altre malattie
veneree ?

DE MARIA. Soltanto alla sifilide, che
é la piu grave. La blenorragia, 'ulcera vene-
rea e le altre malattie del genere ci preoccu-
pano meno. Quando parliamo di accerta-
mento sierologico, ci riferiamo soltantlo alla
sifilide.

COTELLESSA. Senza entrare nel merito,
faccio presente che, secondo me, & necessario
abbinare la discussione di questo disegno di
legge all’esame della proposta Merlin. Ricor-
do che in materia di profilassi fu studiato que-
sto provvedimento proprio perché era in
corso l'approvazione della proposta di legge
Merlin. E vero che potremmo procedere al-
Papprovazione del disegno di legge, con le
modifiche che si vorranno apportare, e te-
nerlo presente quando si discutera la proposta
Merlin. Ma alcune disposizioni contenute nel
disegno di legge sono in rapporto alla attua-
zione della legge Merlin; & necessario percio
I’abbinamento delle due discussioni.

GIANQUINTO. Noi siamo d’avviso che
il disegno di legge debba essere esaminato
indipendentemente dalla proposta Merlin, pur
pregando anche noi 'onorevole Presidente di
voler porre I'esame di quest’ultima all’ordine
del giorno della Commissione. Non vorremmo,
in altrr termin:, che I'abbinamento compor-
tasse un rinvio dell’approvazione del provve-
dimento sulla profilassi.

In linea di massima noi siamo d’accordo
con i principii essenziali che informano il
disegno di legge, e soprattutto sul principio
dell’obbligatorieta della cura, considerando il
problema sotto il riflesso sociale. Non c’é
dubbio che non si tratta di attentare alla li-
bertad della persona e tanto meno di violare
la Costituzione. Anzi, si viene a garantire al
cittadino la liberta dal contagio delle malat-
tie veneree.

Desidero aggiungere che dovremrno esa-
minare questo disegno di legge con l’animo
e con la preoccupazione del padre di famiglia,
che trova spesso difficile dare personalmente
ai figli una educazione sessuale. Il Governo
dovrebbe, secondo me, prendere un’inizia-
tiva per diffondere nel Paege un costume mo-
rale e per creare in ogni giovane il senso della
responsabilitda di difendersi dal contagio delle
malattie veneree. Nelle scuole potrebbero es-
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sere 1stiturti de1 corsi, per rendere coscienti 1
giovani dei pericoli a cui vanno incontro e
per creare in loro una coscienza morale di
difesa e di mmmunita contro questi pericoli.

Noi siamo quindi favorevoli al passaggio
all’esame degli articoli, tenendo naturalmente
presenti alcuni emendamenti. Tra I'altro, se si
adotiasse il principio dell’obbligatorieta della
cura, la norma dovrebbe essere munita an-
che delle sanzioni, che forse non dovrebbero
himitarsi a pena pecuniaria, ma dovrebbero
estendersi anche a sanziom restrittive della
liberta personale.

Siamo anche d’accordo sull’obbhgatorieta
dell’accertamento sierologico, perché non ve-
diamo in esso alcuna lesione della liberta dei
cittadini.

BUBBIO. lo mi rimetto alla Commis-
sione, circa I'opportumtd di abbinare 'esame
dei due provvedimenti di legge. Perdo mu
preoccupo del fatto che la proposta Merhn
¢ molto complessa anche dal punto di vista
finanziario: percio, se voghamo fare qualche
cosa di conclusivo, credo sia benc affrontare
separatamente il disegno di legge, che 11-
sponde a delle esigenze che possono esseie
valutate indipendentemente dar problemt sot-
levati dalla proposta Merhn.

Non vedo, d’altra parle, in queste norme
alcun attentato alla liberta della persona uma-
na, perché dobbiamo essere, invece, liet1 d1
creare un efficace sistema di difesa contro 1l
contagio.

Circa il mlievo dell’onorevole Gianquinto
sulla necessitd di1 un’educazione der grovam
in questo camnpo, non ritengo che affidare
tale educazione allo Stato sia pilt utile
lasciarla nell’ambito dell'istituto familiare.

Infine, occorrera studiare bene 1l problema
finanziario, per quanto riguarda non tanto
la cifra globale ‘sulla quale la Commissione
Finanze e tesoro ha espresso parere favore-
vole) ma soprattutto 'onere che pe deri-
vera al comuni.

TOZZI CONDI1VI, Relatore. Esiste gia
una legge che attribuisce ai comuni questo
onere.

BUBBIO Pero nulla unpedisce che
questo momento 1 cul vengono aggravati
gli oneri, s1 trovi qualche temperamento.
Pongo quindi fin d’ora la questione, per di-
scuterne quando arriveremo all’esame degl
articolr.

RIVA. Jo condivido il parere del collega
Cotellessa. Il disegno di legge e la proposta
Merlin sono talmente interdipendenti, clhe
debbono essere trattati insieme, e, d’altra
parte, & ormair guunio il momento dr discu-

tere la proposta Merhn, il cu iter ¢ stato
finora eccessivamente lungo e contrastato.

TOZZ1 CONDIVI, Relatore. Gli onorevoh
De Maria, Cotellessa e Riva hanno fatto delle
osservazioni che richiedono una chiarifica-
zione. Nella mia relazione avevo detto sin-
teticamente che le mie perplessita erano di
natura giuridica. I[nfatti il testo unico delle
legg1 sanitarie del 1934 contiene tutte le
norme che sono riportate nel disegno di
legge ora m esame. Ma, una volta approvate
le disposizion: che riguardano la prostitu-
zione, evidentemente la necessita di tutelare
determinati contagi s1 imporrd m maniera
diversa dalla precedente. Ieri si poteva
parlare di prostituzione clandestina, oggi il
problema ¢ — ufficialmente - superato ¢
tutte le norme di legge atiualmente in vigore
verranno a cadere, se sard approvata la
legge Merlin: di qu1 la necessita di modificare
la legislazione attuale. Ma se non venisse
approvata la legge Merhn, non avremmo
nessun obbligo e nessuna necessita di prendere
m esame il disegno di legge, perché gid la
legge del 1934 fissa l'obbligo per 1 comum
con popolazione superiore a1 30.000 abitanti
e la facolla per quelli d1 popolazione mferiore,
di 1stituire dispensari, 1'obbligo per 1 medici
dr denunciarc le persone contagiate, ¢ via
d1 seguito.

Cio posto, non chiedo 1l rinvio dell’esame
del disegno di legge, ma propongo, senza
bisogno di abbinare esame der duc provve-
dimenti, che la Commissione sia messa
condizione di approvare contemporaneamente
1 due progetti, come gia fece il Senato.

Ora, poiché c1 troviamo dinanzi a un
disegno di legge che ha gia avuto ampia
discussione al Senalo nella passata legisla-
tura, e poiché sono stati presentati alcuni
emendamenti, io proporrei all’onorevole Pre-
sidente di nominare, chiusa la discussione
generale, un comitato ristretto che stud:
attentamente questi emendamenti e prepan
un nuovo testo da sottoporre alla Commissione
in un termine relativamente breve, ad esem-
pio di quindici giorni.

Nel frattempo si potrebbe porre all’ordine
del giorno la discussione della proposta di
legge Merlin, 1n modo che, durante il suo
esame, il comitato proceda nel suo lavoro.
Con questo sistema si poiranno prendere
considerazione e risolvere 1 riferimenti esistenti
tra i due provvedimenti.

GIANQUINTO. La mia parte ¢ d’accordo
con questa proposia.

CERAVOLO. La preoccupasione che ci sta
guidando ¢é frutlo di un errore. Noi siamo
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d1 fronte a un disegno di legge per la pro-
filassi delle malattic veneree, che riguarda
tutta la popolazione; mentre la proposta
Merlin riguarda le case chiuse e ha soltanlo
due articoli che escludono gli accertamenti
sanitari per le prostitute.

Se abbimiamo l'esame dei due provvedi-
menti1, rischiamo di insabbiare 'uno e 1’altro.
Perché, oltre alle preoccupazioni prospettate
dall’'onorevole Bubbio, mi risulta che s
preannuncia anche una richiesta di rimessione
in Assemblea della legge Merlin che investe
gravi problemi etici, sociali, di liberta, di
profilassi, che dovranno essere esaminati In
modo che tutta la Camera possa partecipare
alla discussione.

Ad ogni modo, prima dell’approvazione
della legge Merhn, dobbiamo predisporre le
norme sanitarie che si1 renderanno necessarie.

JACOMETTI. Le preoccupazioni del col-
lega Ceravolo sarebbero giustificate se il rela-
tore avesse proposto l’abbinamento. Invece
Ionorevole Tozzi Condivi ha proposto i
nominare un comitato ristretlo, che studr gh
emendament: al disegno di legge e prepar un
nuovo testo. Frattando la Commissione pro-
cedera all’esame della proposta di legge
Merlin. Mi pare che la proposta del relatore
sia da accettarsi.

DELCROIX. A me sembra che la pro-
posta del relatore significhi in sostanza l'ab-
binamento, mentre secondo e i due provve-
diment: debbono essere esaminati separata-
mente. lo non m1 preoccupo delle eventuali
lesion1 della libertd individuale, perché sap-
plamo che anche in casi di epidemia si puo
disporre addirittura I'isolamento dei malati:
temo invece che il disegno di legge possa re-
stare incagliato, se s1 porrda all’ordine del
giorno anche la proposta Merlin, sulla quale
10 personalmente ho delle riserve da fare:
tanto per fare un esempio ricordo che durante
la prima guerra mondiale il generale Cadorna,
nonostante fosse un uomo di grande fervore
religioso, dovette consentire che s1 organiz-
zassero cert1 ritrovi per i soldati nelle retro-
vie... Ma non & questa la sede per affrontare
una siumnile discussione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. 1l relatore non
ha nessuna intenzione di insabbiare né il di-
segno di legge né la proposta Merlin. Percid
ha proposto che al comitato ristretto venga
dato un termine per portare a termine ii
suo lavoro e che la proposta Merlin venga
posta all’ordine dl giorno in una delle prossime
sedute.

D’altra parte, 1o sono relatore anche di
gquesta proposla ed ho gia preparato la re-

lazione e, se l’atteggiamento der gruppi po-
litici sard lo stesso che si ¢ manifestato -al
Senato, non c’é¢ nessuna paura che avvenga
cio che temono i colleghi Bubbio e Ceravolo.
La proposta Merlin sara accolta senza nes-
sun emendamento e potremo subito dopo
approvare questo disegno di legge, che rap-
presenta una integrazione della proposta
Merhn.

RIVA. Mi associo alla proposta del Re-
latore, anche perché ritengo che non ci sia
alcuna ntenzione di insabbiamento.

DE MARIA. Desidero far rilevare che in
base all’articolo 26 del disegno di legge re-
stepanno in vigore gli articoli 307 e 308 del
testo unico delle leggi sanitarie — che riguar-
dano lispezione obbligatoria ner locali di
meretricio - fino a che non avverranno mo-
dificazioni in questa materia, cioé fino a che
non sard approvata la legge Merlin.

Fatta questa precisazione, mi associo
alla proposta del Relatore, perché sono con-
vinto che con la soluzione da lui proposta
arriveranno in porto tutti e due i provvedi-
menti di1 legge, con grande vantaggio del
Paese

MAZZA, Alto Commissario aggiunto per
Pigiene e la sanita pubblica. Sono d’accordo
con la proposta del Relatore anche per una
ragione d’ordine pratico. T vero che questi due
provvedimenti di legge sono autonomi, ma,
secondo la sistematica che la Commissione
vorrd dare alla legge Merlin, potrebbe na-
scere Iopportunitd di inserire nel disegno di
legge alcune modifiche di carattere sanitario
nell’interesse della collettivita.

Per quanto riguarda la legge sulla pro-
filassi, nell’interesse della successtva discus-
sione, io chiedo soltanto di esserc messo al
corrente tempestivamente degli emendament:
che gl onorevoli colleghi vorranno proporre;
c10 perché alcuni emendament: potrebbero
richiedere 11 parere della Commissione di
Giustizia — le sanziom1 -, altri di quella Fi-
nanze e tesoro — onere riguardante lo Stato,
per alleggerire il peso sui comuni —; su quest
emendamenti non avrer competenza a rife-
rire immediatamente. Quindi, per accogliere
il pilt ampiamente possibile 1 desideri degh
onorevoli commissari, chiedo che questi emen-
damenti T siano comunicatr in tempo per
avere 1l parere degli ufficy, anche perché non
ritengo personalmente di essere... il deten-
tore della verita

PRESIDENTE. Questa ¢ una dichia-
razione di tanta umiltd, che non possiamo
accettarla !
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MAZZA, Alto Commissario aggiunto” per
Uigiene e la sanita pubblica. & sollanto”que-
stione di competenza.

GIANQUINTO. Desidererer che fosse fis-
sata fin da ora la seduta nella quale la pro-
posta di legge Merlin verra all’ordine del
giorno, perché, almeno per quello che riguarda
il mio gruppo, si possano fare le opportune
sostituzioni con colleghi di maggiore com-
petenza.

PRESIDENTE. Dicharo chwsa la di-
scussione generale sul disegno di legge n. 1545.

L’onorevole relatore propone, in sostanza,
la nomina di un comitato ristretto per 1'esa-
me degli articoli del disegno di legge, ¢, nel
frattempo, Viscrizione all’ordine del giornd di
una delle prossime sedute della proposta di
legge Merlin.

Se non Vi sono altre osservaziom, pud
quindi rimanere stabilito il passaggio all’esa-
me degli articoh, da effettuarsi preliminar-
mente da parte di un comitato ristretto che
mi riservo di nominare al termine della pre-
sente sedula; e pud rimanere inoltre inteso
che la discussione della proposta di legge
Merlin sard pesta all’ordine del giorno della
seduta di mercoledi prossimo, 7 marzo

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Bubbio ¢ Ferraris: Erezione in
in‘comune autonomo della frazione di Tresio,
conzdistacco dal comune di Barbaresco, in
provineia di Cuneo. (1654).

PRESIDENTE. L'ordine del gioriio reca
la discussione della proposta di legge d'mi-
ziativa degli onorevoli Bubbio ¢ Ferrans,
concernente I’erezionc in comune autonomo
della frazione di Treiso. con distaccu dal
comune d1 Barharesco, m provincia di
Cuneo.

11 relatore, onorevole Umberto Sampietio,
ha facolta di svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. La
proposta di legge n. 1654, d’iniziativa de:
deputati Bubbio e Ferraris, annunziata il
13 giugno del 1955, ripete sostanzialmente
quella presentata dal deputato Cagnasso nella
passata legislatura (n. 1496) e che la I Com-
migsione della Camera, con il parere favo-
revole del rappresentante del Governo, ap-
provo 1n sede legislativa il 13 aprile 1954.
Anche la Commissione del Senato, in sede
referente, nello stesso anno si dichiaro favo-
revole. Ma non fu allora possibile I'approva-
zione in Asgemblea che d’altra parte era in
quel periodo necessaria, secondo le decisioni

del Senato, in attesa dell’approvazione della
legge Rosata.

Il territorio di Barberitium (da Barbi-
ricastro) in antico tenuto dai liguri, poi
conquistato dai romani e quindi passato ai
goti, ai longobardi, ai franchi, poi ai duchi,
conti e marchiesi, fu sempre conteso fra
Alba e Asti, subendo anche Pinvasione sa-
racena.

Detto territorio — con Barbaresco e Treiso
— annesso ad Alba nel 1500, con decreto
del 1% aprile 1694, di Vittorio Amedeo IT,
fu smembrato da Alba e passato feudo dei
fratelli Galleani, insigniti del titolo di conti
di Canelli e Barbaresco, con dichiarazione di
comune indipendente.

Durante la rivoluzione f[rancese Treiso
chiese inutilmente di erigersi essa stessa in
municipalita ed ancora nel 1800, e piu tardi
nel 1849, i treisini chiesero il trasferimento
del capoluogo. Ripeterono la richiesta il
4 novembre del 1863 e nel novembre del 1865
ebbero il parere favorevole del Consiglio
provinciale; ma nel febbraio del 1868 giunse
da Firenze la risposta negativa del Ministro
dell’interno.

Le richieste furono sempre motivate dal
fatto che il comune di Barbaresco constava
di due entita ben distinte, se non etnicamente,
certamente topograficamente. Nel corso del
tempo tali entita hanno sempre cercato di
superare la difficoltd della distanza (il centro
Barbaresco dista 8 chilometri dal centro
Treiso) che le separa, o mutando la sede
del centro amministrativo da Barbaresco
(circa 800 abitanti) a Treiso (circa 1.200 abi-
tanti) o separandole

La situazione non € oggl mutata, anche
perché i mezzi rapidi di trasporto servono ai
treisini pilt per avvicinarsi ad altri comum
finitim: che per amalgamarsi con I barbare-
schinesi, e tale moto centrifugo deriva dalla
convinzione di avere mezzi sufficienti per
una vita autonoma e di avere interesse a
gravitare pilt verso altri comuni, maggiori o
pitvicini, che verso il capoluogo di Barbaresco.

In ambedue i centri esistono edifici per
sedi comunali (funziona gia a Treiso un
ufficio staccato di stato civile) e vi sono
scuole, ufficio postale, posto telefonico pub-
blico ed anche cimitero e chiesa, sede di due
distinte parrocchie.

La domanda di Treiso, avanzata unani-
memente dalla popolazione, ha avuto lunga
preparazione istruttoria e gida nel 1949 il
Consiglio comunale e la deputazione, a vota
unanimi, si erano dichiarati favorevoli. Dopou
sopraluoghi tecnici, era stato anche redatto
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il verbale di delimitazione, fissandone 1l
confine lungo la lfnea indicata dalla strada
comunale Montaribaldi-Tre Stelle-Moretta. La
frazione Tre Stelle veniva interamente as-
segnata al comune di Barbaresco. Approssi-
mativamente 'estensione territoriale si aggira
su ettari 754 per Barbaresco e su ettari 1.427
per Treiso. La popolazione ripartita sulla
scorta dei dati del censimento del 1951 ¢
di 781 abitanti a Barbaresco e di 1.159 a
Treiso.

Si tenga in proposito presente che nella
provincia di Cuneo (con 249 comuni) circa
il 40 per cento dei comuni ha una popolazione
inferiore ai mille abitant1; il che caratterizza
I’economia nella zona e I'attivitd degli abi-
tanti.

Le ultime notizie danno come revocato
l'accordo del 1949 e denunciano una certa
preoccupazione per la situazione del bilancio
del comune di Barbaresco. Sono notizie che
provengono dal prefetto, ma non c’¢ nessun
appello e nessuna conferma inwviati o al Mi-
nistero dell’interno o alla Commussione.

Dall’esame dei due preventivi - stesi
nell’ottobre del 1955 — s1 rileva che mentre
1l comune di Treiso pud conseguire il pareggio
economico di bilancio mediante I’applica-
zione delle sovrimposte comunali sui terreni,
fabbricati e redditi agrari al terzo limite
legale, nonché di tutti gh altri tributi co-
munali contemplati dal testo unico per la
finanza locale, con le aliquote massime, il
comune di Barbaresco dovrebbe ricorrere
all’applicazione delle supercontribuzioni pre-
viste dall’articolo 332 della legge comunale ¢
provinciale e successive modificazioni, per
1 comuni che non riescono a raggiungere il
pareggio economico.

Nel bilancio in argomento emerge infatti
un disavanzo economico di lire 370.359, col-
mato con la applicazione delle supercontri-
buzioni, nella misura del 70 per cento, alla
sovrimposta comunale sui terreni, ed addi-
zionale sui redditi agrari.

A tale riguardo si puo precisare che é
imminente la riforma della finanza locale,
che certamente terrda soprattutto presenti
le condizioni dei comuni rurali; e per mtanto
nulla vi ha di eccezionale che Barbaresco
pareggi il suo bilancio ricorrendo anch’esso
a quelle supercontribuzioni, di cui si vale la
maggior parte dei piccoli comuni,fanche della
provincia di Cuneo.

E anche pervenuta agli atti la notizia —
nelle stesse condizioni di quella precedente —
che la borgata a case sparse di San Rocco,
viste frustrate le aspirazion: ad erezione in

comune della frazione di"Treiso, da qualche
anno s1 agiti per essere aggregata ad Alba.
Per la verita anche se tale aggregazione avve-
nisse, a norma dell’articolo 47 del regola-
mento comunale e provinciale de! 1914,
essa non menomerebbe 'importanza di Treiso
in modo sostanziale. In ogni caso i due co-
muui certamente ricorrerebbero alla forma
consorziale per le spese del segretario, medico,
veterinario, ostetrica, esercizio del ponte
natante sul Tanaro, con conseguente ridu-
zione di spese.

Pertanto, tenuto conto che nessuna va-
riazaone fondamentale ¢ intervenuia dal 1951
alle condizioni di fatto che avevano portato
alla proposta di separazione ed alla approva-
zione nella passata legislatura, tenuto conto
della volonta espressa dalla popolazione e
dei precedenti, il relatore, pur con qualche
perplessitd di ordine economico, invita 1
colleghi ad approvare questa proposta di
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DELCROIX. Io voterd contro la propo-
sta d1 legge. Non mi pare che sia ben fatto
mettere 1l comune di Barbaresco nell'impossi-
bilita di vivere, per secondare le ambizioni di
questa oscura frazione di Treiso.

Il comune di Barbaresco ha una rilevante
importanza dal punto di vista economico, per
la produzione di vini pregiati di fama nazio-
nale, e non mi pare opportuno ridurne-le pos-
sibilita.

BUBBIO. Barbaresco ¢ distante quasi
otto chilometr: da Treiso. Su quindici consi-
glieri comunali nove ne ha Treiso e sei Barba-
resco. Quindi Treiso ha una importanza predo-
minante.

Potrei scendere a maggiori dettagli, ma vi
rnuncio, constatando la quasi unanimita
della Commissione. Dird solo che la situazione
dei due centri & tale, che non si celebrano
matrimoni tra gli abitanti delle due localita !

TAROZZI. Il mio gruppo ¢é favorevole
alla proposta di legge.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

MAZZA, Altoe Commissario aggiunto per
Uigiente e la sanita pubblica. Onorevole Pre-
sidente, questo & veramente il caso di non
ingistere sull’alta competenza che ella mi
attribui prima! Non posso che rimettermi
alle decisioni della Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Come gli onorevoli colleghi ricordano, la
Commissione ha in questi ultimi tempi adot-



C'amera dei Deputati

— 622 —

Commissiont in sede legislativa

¥

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 FEBBRAIO 1956

tato un testo-modello per le proposte di
legge riguardanti la costituzione di nuovi
comuni; nel testo sono contenute norme
generali per la disciplina dei nuovi enti locali
che sorgono, in armonia con la vigente legi-
slazione.

Pertanto, analogamente a quanto gia sta-
bilito in occasione dell’esame delle proposte di
legge nn. 337, 382, 384, approvate nelle
ultime sedute, propongo innanzitutto di adot-
tare come testo-base la suddetta formulazione.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo, pertanto, agli articoli del nuovo
testo concordato che, se non vi sono osserva-
zioni e non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd successivamente in votazione

ArT. 1.

La frazione di Treigo del comune di Bar-
baresco, in provincia di Cuneo, € costituita
In comune autonomo.

(E approvato).

ARrrT. 2.

Il Governo della Repubblica é autorizzato
a provvedere con decreto presidenziale alla
esecuzione della presente legge.

I1 prefetto di Cuneo, sentita la Giunta
provinciale amministrativa, provvedera al
regolamento dei rapporti patrimoniali e {i-
nanziari tra 1 comuni di Barbaresco e di
Treiso.

Nella prima applicazione della presente
legge, il prefetto di Cuneo, gentita la Giunta
provinciale amministrativa, disporrd le op-
portune riduzioni nell’organico del personale
dipendente dal comune di Barbaresco da
effettuarsi in conseguenza della modifica ter-
ritoriale, e determinera le tabelle organiche
del personale del comune di Treiso.

II numero complessivo dei postr risul-
tanti dai due organici, a seguito del provvedi-
mento di cui al precedente comma, ed 1
relativi gradi, non pofranno essere superiort
a quelli attualmente assegnati al comune di
Barbaresco.

f

Al personale 1 servizio presso i comuni di
Barbaresco e di Treiso che sara inquadrato
nei predett: organici non potranno essere
attribuili posizione gerarchica e trattamento
economico superiori a quelli fruit1 all’atto
dell’inquadramento.

(E approvato).

La proposta di legge sara subito votata a
scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge esa-
minata nella seduta odierna

(Segue la votazione).

Comumnico 11 risultato della votazione
segreta della proposta dr legge:

Buspio e FERRARIS. « Erezione m co-
mune autonomo della frazione di Treiso,
con distacco dal comune di Barbaresco, in
provincia di Cuneo » (1654):

Presenti ¢ votant1 . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevol 20
Voti contran 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Amiconi, Angelucci Mario, Ber-
nieri, Berry, Borellini Gina, Bubbio, Caval-
lotts, Conci Elsabetta, Cotellessa, Delcroix,
De Maria, Ferri, Gaspari, Gianquinto, Gi-
raudo, Jacometti, Lucifredi, Marazza, Pedini,
Pelosi, Pertini, Ravera Camilla, Riva, Sam-
pietro Umberto, Sensi, Tarozzi, Togni, Tozzi
Condivi, Turchi, Valandro Gigliola.

La seduta termina alle 11,30.

IL DIRETTORE
DELL’'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraANCEsco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





