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La seduta comincia alle 9,30.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge 11 processo verbale deila seduta prece-
dente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che. per le-
same de1 progetti di legge all’ordine del giorno
della seduta odierna, 1 deputati Calandrone
Giacomo, Ferr1 e Michelimi sono sostituita,
rispettivamente. da1 deputati Calandrone Pa-
Lifico, Bogoni e Mieville,

Diseussione del disegno di legge: Concessione
di un contributo straordinario a favore della
Cassa sovvenzioni antincendi. (1145).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la hiscussione del disegno di legge « Conces-
sione di1 un confributo stracrdinario a favore
della Cassa sovvenziom antincend: »

Comunico che la Commigssione Finanze e
tesoro ha espresso parere favorevole a questo
provvedimento.

il relatore. onorevole Sampietro Umberto,
ha facoltd di svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO. Relatore. Sulle
necessita del servizio antincendi ci silamo gia
soflermati altre volte e la nostra Commis-
sione ha approvato contributi straordinari
per la Cassa sovvenziont antincendr. Col
disegno  dr legge m esame s1 dispone la
concessione di un contrmbuto straorvdinarin di
3.60¢ mihon: a favore della Cassa, per far
fronte alle spese di ampliamento delle scuole
centrah antincendr e delle caserme e per
provvedere al rinnovamento der natanti.

La nostra Commissione si & gid in nu-
merose occasioni preoccupata del potenzia-
mento der vigili del fuoco addivenendo anche
all’approvazione della legge 13 ottobre 1950,
n. 913, con la quale venne previsto I'inqua-
dramento nel Corpo dei vigili del fuoco di
unita di leva, la cui entitd numerica st ag-
gira su1 3.200 elementi. Questi in un primo
tempo ricevono un addestramento tecnico
professionale presso le scuole centrali antin-
cendl. S1 calcola che circa 1200 volontar:
ausiliari passino annualmente attraverso le
scuole suddette, donde la necessitd della co-
struzione e della adeguata organizzazione
di queste scuole d’addestramento.

Quanto alla necessita rinnovare 1 natanti,
abblamo purtroppo dovuta constatarla nelle
dolorose calamitd che recentemente hanno
funestato alcune zomne del nostro Paese.

Pero la necessita maggiore. — come ¢ sotto-
lineato nella relazione al disegno di legge —
riguarda la costruzione e 'ampliamento delle
caserme, a cul sono devoluti 2 500 milion::
lattrezzatura delle scuole comporta poi una
spesa di 800 nulioni e 1l rinnovamento dei
natantt altri 300 mihon.

Per quanto riguarda la prima spesa, la
maggiore, essa € in relazione ad alcuni ordini
del giorno, votati anche dalla nostra Commis-
sione, con1 quali si auspicava 1l potenziamento
effettivo di questo servizio antincendi. Anzi,
1 voti contenut1 negh ordim del grorno della
Commissione e in quelli di convegni extra
parlamentari, sono diretti, a far si che questo
servizio antincendi sia potenziato e riorganiz-
zato senza 1 contributi der comuni, in modo
che esso diventl veramente un servizio nazio-
nale

Ma perché 1l servizio anfincendi possa di-
ventare un servizio puhblico nazionale alle
dipendenze specifiche, anche economiche, dello
Stato. occorre una sua graduale riorgamzza-
zlone.

Coneludo, dichiarandomt favorevole al di-
segno di legge, anche perché ritengo necessa-
rio 11 contributo previsto, sia per farfronte
alle spese derivanti da precedenti provve-
dument1 legislativi, sia per ovviare al man-
cato o ritardato pagamento dit canoni e ¢on-
tribut1 da parte dei comuni.

La Commussione tenga presente che To
Stato & impegnato anche per 1l servizio antin-
cendr ne1 porti, donde la necessita di provve-
dere alla riorganizzazione dei natanti.

Per questr motivi. chtedo alla Commissione
di approvare il disegno di legge in discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Desidero inoltre sottolineare
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d’avere notato una certa contraddizione tra il
testo dell’articolo 1, 1l quale dichiara che 1l
contributo deve servire, tra l'altro, all’amplia-
mento delle scuole centrall antincendi e delle
caserme, e 1l testo della relazione che accom-
pagna il disegno di legge, dove s1 parla anche
d1 attrezzatura delle scuole.

Ho prospettato testé questa divergenza
all’onorevole Sottosegretario, 1l quale =1 é
dichiarato disposto ad emendare larticolo 1
in questi termini: «... per far fronte alle
spese occorrent: per gli ampliamenti, nuove co-
struzioni e attrezzatura der locali destinat
alle scuole centrali antincendi e alle caserme
det vigili del fuoco, nonche..... » Ad ogni modo,
di questa modifica si parlera in sede
discussione degli articol.

TURCHI. Questa contraddizione rilevata
dal Presidente. & un indice non brillante della
situazione del Corpo dei vigih del fuoco. No1
ce ne siamo occupatl ripetutamente. A parte
i provvedimenti di carattere particolare ogni
qualvolta s1 ¢ discusso del bilancio del Mini-
stero dell’interno. 1 relatori hanno sempre
sottolineato I'esigenza di organizzare 1n modo
diverso 1l Corpo der vigih del fuoco e d1 assi-
curare il suo funzionamento.

D1 questo pero non si é fatto nulla e di volta
in volta il Parlamento & chiamato ad approvare
un disegno di legge per la concessione alla
Cassa sovvenzioni antincendi di un gontributo
che le consenta di andare avanti.

Non mtendo affrontare qui il problema del
Corpo dei vigih del fuoco; ma, poiché ho
intenzione di presentare alcunm emendamen-
t1, desidero sottolineare l'insufficienza della
somma di 3.600 milioni, con la quale s1 do-
vrebbe provvedere a troppe esigenze. Non solo
ritengo che con questa somma non s1 potra
provvedere a tutto, ma agglungo che non &
necessario provvedere ad alcune delle neces-
sita prospettate nel disegno di legge.

Rilevo anzitutto la situazione strana di
questo Corpo, situazione anzi singolare: poiché
esso e statizzato, per cosi dire, per metd, 1n
quanto gli ufficiali sono funzionari dello Stato,
1 vigili non si sa, invece, in quale modo siano
inquadrati: sono un po’ dipendenti dallo
Stato, un po’ autonomi, 1n uno stato giurdico
del tulto indefinilnle.

Si tratta in ogni modo di un Corpo alle
dipendenze dello Stato; pero, in un bilancio di
8 miliardi e 18 milioni, come entrate di previ-
sione, lo Stato interviene solo con un miliardo
e mezzo, mentre il resto viene dato dagli enti
locali, dalle imprese assicurative ramo mcendi,
ecc. Quindi, lo Stato dispone dir un corpo.
che altri pagano.

E 11 personale che vi ¢ addetto é pagato
molto male, in misura tale che non esito a
definire vergognosa.

D’altra parte una notevole quota di quest:
denart che fluiscono alla Cassa sovvenzioni
antincendi va a finire alle banche per paga-
menti di interessi sulle anticipazioni alle quali
la Cassa deve spesso ricorrere non dispo-
nendo del mezzi necessari.

Vi sono quindi molti rivoli attraverso i
quali st disperdono milion1 e milioni di lire,
senza che il Corpo raggiuga quella efficienza
che sarebbe necessaria e che potrebbe assu-
mere se fosse diversamente organizzato, come
é stato rmpetute volte mlevato in discussioni
fatte sull’argomento

Nel Corpo der vigili del fuoco ¢’e una buro-
crazia profondamente malata di mania di
grandezza® sperperi, lussi, cose grandiose. Ve
ne do un’idea. Le scuole antincendl, che questo
disegno di legge si propone di amphare
sono gia troppo grandi, troppo lussuose: esse
dispongono di tutto quello che é necessario, in
fatto di attrezzatura. per preparare un Corpo
di wigili del fuoco molto pitt numeroso di
quello che é attualmente. Tuttavia ci si chiede
ds spendere ancora miliont per fare scuole pit
belle e pimt grandi.

lo vorret proporre alla Commussione di
visitare le scuole dei wigili del fuoco; essa
vedrebbe allora come si spendono i denari,
per alimentare le manie di grandezza d
alcune persone collocate alla direzione del
corpo stesso.

L’ex direttore Pieche, per sodisfare questa
sua mania di grandiosita e lussuosita, si era
fatto costruire addirittura un autopullman
personale, che, tra P'altro, era dotato di un
ufficio radio, di telefono, di salotto, di stanza
da lelto, di1 camera da bagno, e costava
25 miliont. Come ci0 possa contribuire alla
efficienza del Corpo dei vigih del! fuoco, ¢
difficile comprendere.

D1 queste manifestazion di degenerazione
se ne potrebbero elencare molte. marmi co-
lorati, salotti magnificamente addobbati, ecc.
F. per provvedere a tutto questo il Governo
presenta un disegno di legge, con i1l quale si
chiedono ire miliardi e mezzo per potenziare
il Corpo e per attrezzare le scuole. dimentican-
do che le scuole posseggono gid una at-
trezzatura pitt che sufficiente.

Volete avere un’altra indicazione del
modn n cui st spendono le somme stanziate
a favore della Cassa antincendi ? I dirigenti
hanno sentito 1l bisogno di impiantare nelle
scuole un alto-forno, per misurare il grado di
fusibilita di certi metalli: esperimento che si
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fard si e no una volta I'annc e che st potrebbe
affidare a chi ha gli alto-forni e It usa 1n modo
piit adeguato di quanto non possa usarh la
scuola dei vigili del fuoco

Viceversa 11 trattamento economico dei
vigili del fuoco & del tutto insufficiente. Se
non sard il Governo a portare il problema 1n
Parlamento. vi si giungera per altra via, perché
non si pud consentire che questi uomini che
prestano un <ervizio sulla cui mmportanza
non vi sond dubh, abbrano una remunera-
zione inferiore a quella dell’'ultimo dipendente
della gerarchia statale. lo non so cosa provino
gh altri. ma, quando sento le sirene degh
automezzi der vigih del fuoco, provo un brivido
nella schiena e per molto tempo riumango
sotto Uimpressione profonda di ammirazione
per cquesti giovam volonterosi.

(lome é& concepibile 11 trattamento econo-
mico che ad essi viene fatto. quando si assiste
allo sperpero dr mihont per sodisfare 11 gusto
v grandezza d1 alcuni dirigenti ?

lo, percio, proporrd due emendamenti al
testo dell’articolo 1: ¢ol primo chiedo che
sianu soppresse le parole «delle scuole cen-
trah antincendi ». con 1l secondo propongn
d1 aggiungere alla fine dell’articolo queste
parole: «e al miglioramento in genere della
attrezzatura e del vestiario der vigih del fuoco ».

BUBB1O Non mtendo rnispondere alle
osservazionl dell’onorevole Turchi. Desidero
pero sottolineare che st traita di un Corpo di
carattere nazionale, che ha una importanza
grandissima. Quello che s fa, quindi, non é
per sprecare del denaro, ma per U sodisfaci-
mento delle reali necessitéa del Corpo stesso.

Pruttosto sono d’accordo per una diversa
rmpartizione delle spese di questo <ervizo.
Tuttr 1 comum protestano per I'entita ecces-
siva del contributi loro addoessati Passi per
le grand: cittd che hanno nel loro perimetro la
sede della caserma e possonn quindi godere
direttamente del servizio de1 vigili: ma vi sono
der1 comuni distanti dalle caserme, che non
hanno neppure un prccolo gruppo di pompiert
local. e che debbono sopportare la spesa di
centmaia dr mighata di hire I'anno

Inoltre futti gh ann la Cassa sovvenzioni
antincendir deve ricorrere ad anticipazion
presso le banche perché 1 comun: non pagano
0 pagano 1 ritardo, cosicché essa ¢ gravata
anche dell'onere degh in{eressr. (he vanu

dal 7,50 all’8 per cento.

Proporrer. quindi, che o Stato prendesse
a suo carico una parte delte speee attutante
ar conum. twducende b eontut ot s Jdovety

dar medesinii, ¢ che 1 ogia me deoat eontribulo

drvenisse [isso, non soggetto a modificaziom
d1 anno 1n anno.

Questa mia proposta é anche in relazione
alle richieste da pit parti espresse e alle quali
ha accennato il relatore, tendenti a diminuire
gli oneri a carico der comuni. Poiché lo Stato
deve nteryenire ogni anno per venire 1ncon-
tro alle necessitda della Cassa sovvenzion
antincendi, tanto vale sistemare la questione
in modo defimtivo. lasciando a carico der
comunt una quota ragionevole — un terzo, per
eseinplo, o metd della spesa — e ponendo
1l resto a carico dello Stato.

GIR\AUDO. Ho ga posto n rilievo 1n altra
nccasione che nelle zone di montagna é stata
stabilita una esenzione dal pagamento del
contributo di 40 lire ad abitante per il servizio
antincendi. Ma questa esenzione riguarda solo
una parte der comunt, mentre s1 verifica 1l
caso frequente che uno solo di essi debba
sostenere le spese per 1l servizio antincendi
accollandosi anche gh onen che gravano
sugli altri. Desidero quindv raccomandare
al  Sottosegretario che i questa o 1In
altra sede venga studiato un provvedimento
adeguato.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

SAMPIETRO UMBERTO. Relatore. Ri-
chhamandomi a guanto ho detto nel corso
della mia relazione sulla opportunita di questo
contributo dello Stato alla Cassa sovvenzioni
antincendi, debbo ricordare che, fino a quandoe
non vi sono stali questr contributi dello
Stato, le osservazioni svolte dagh onorevoh
Bubbio e Giraudo sono state ripetutamente
sollevate in quesla Commissione Si & spesso
auspicato che la spesa del servizio antincendi
non fosse - « unicamente », s1 ¢ detto prima,
« assolutamente », s1 ¢ detto por — a carico
der comum. B lo Stato che deve provvedere
a questo servizio, cosl come provvede alla
difesa der cittadini con la polizia.

Questo disegno dilegge rappresenta pertan-
to un primo passo del Governo, fatto non dico
di sua mmativa, ma tenendo conto degh
ordwni del giorno e det desiderata espressi
dal Parlamento e dair comuni. Si tratta di
una prima riorganizzazione, dell’accaserma-
mento e della preparazione di quelle persone
che 1n gran parte prestano volontariamente
questo <ervizio

Sono accordo con Je osservaziont fatte
dallonorevole  Turchi. Anche no1 ammiria-
e questy volontavismo o lo soltolmamo
aquavdo richiaman Fatlenzione del Governe
affinehé sia nuehorato 1l trattament econo-
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mico dr questo personale. Con questo non
vogliamo mortificare 11 principio volnntaristi-
co, ma desideriamo che questa espressione di
solidarietd verso la collettivitd abbia un mini-
mo di riconoscimento; perché specialmente nei
grand! centri questo volontarismo si esprime
nella rinuncia alla possibilita di lavoro e
nella dedizione per la collettivita, la quale
da parte sua deve pur provvedere in qualche
modo a questa categoria benemerita.

Ora, sia per quello che hanno detto gli
onorevoll Bubbio e Turchi, sia per quello che
noi tutti sentiamo, bisogna profittare anche
di questa occasione per invitare il Governo a
provvedere alle esigenze del personale.

Sappiamo — il Sottosegretario ci dira se
la notizia ha carattere ufficiale — che é stato
gid preparato in proposito un disegno i
legge da sottoporre al Consiglio dei Ministri.

In occasione della discussione della propo-
sta di legge dell’onorevole Santi, all’ordine del
giorno della nostra Commissione, che tende a
migliorare le condizioni economiche dei vi-
gili del fuoco, noi 1nsisteremo perché in quella
sede sia opportunamente provveduto, sia
per quanto riguarda il trattamento economico,
sia per quanto riguarda il vestiario. cosl da so-
disfare almeno un minimo di quelle che sono
le richieste del personale.

J2ounorevole Turchi ci invita a visitare le
scuole dei vigili del fuoco. Prendo atto che
ogli non ha parlato delle caserme e dei na-
tanti, cosicché ritengo che anche da parte
sua venga riconosciuta la necessitd che le
caserme siano effettivamente capaci di rice-
vere non solo i volontari, ma anche le re-
clute militari, che, nel dare la loro opera alla
Patria, adempiono un dovere precipuo verso
la collettivitd anche in moment: che non sono
di guerra.

L’eccezione dell'onorevole Turchi si ri-
volgerebbe quindi agli 800 milioni stanziati per
I'attrezzatura delle scuole centrali, e per 'am-
pliamento delle medesime. Ma se abbiamo r1-
conosciuto la necessita dell’ampliamento delle
caserme, che debbono accogliere it maggiore
afflusso dei volontari e delle reclute, afflusso
maggiore di quello che c¢’era alcuni anni fa,
non possiamo non riconoscere la necessita
dell’adeguamento delle scuole a queste fina-
litda. Tanto pit che non si parla di miglio-
ramenti di lusso, ma di ampliamento di locali
per potenziare le attrezzature. anche in rela-
zione a1l progressi tecnicl.

Per questi motivi, dichiaro di non potere
accogliere gli emendamenti proposti dali’ono-
revole Turchi, in quanto non hanno ragione di
essere in questa sede, ma assicuro che li faro

miei quando, in sede pill 1donea, si discuterd
in merito al personale del corpo dei vigili del
fuoco.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Quello che & stato detto circa il trat-
tamento dei vigili del fuoco e I contributi dei
comuni, esula dalla materia trattata da que-
sto disegno di legge.

Ciononostante, desidero dare su quest
due argomenti alcuni chiarimenti. Gia quando
fu presa in considerazione alla Camera la
proposta di legge dell’onorevole Santi, an-
nunciai che avevamo allo studie un dise-
gno di legge per concedere miglioramenti an-
che maggiori ai vigili del fuoco. Questo pro-
getto ¢ stato gia approvato dal Consiglio dei
Ministri e sara al pin presto presentato al
Parlamento.

Per quanto riguarda i contribuli a carico
dei comuni, rammento che essi sono stabiliti
per legge.

Oggi abbiamo questo stato di fatto: occor-
rono delle caserme, occorrono natanti nuovi,
occorrono attrezzature nelle caserme e nelle
scuole. Da tutta Italia abbiamo lagnanze
perché¢ mancano caserme, speclalmente in
centri minor:. Oltre due mihiardi e mezzo ven-
gono richiesti a tale scopo. In talum porti,
come quelln di Civitavecchia, dove in caso di
incendio d1 navi cisterna, si deve provvedere
con natanty, questi sono di legno. Se vogliamo
quindi lesinare spese di questo genere, rischia-
mo di creare danni formidahili in porti anche
pit grandi.

Per quanto riguarda le scuole antincends,
Ponorevole Turchi ha creduto di poter solle-
vare delle critiche contro un direttore gene-
rale, il Pieche, che non & pil 1n servizio per
limit1 di etd da oltre un anno e mezzo. Io mi
limito a dire che quel direttore generale non
escogito lui la costruzione delle scuole antin-
cendi, ma trovo un insieme di edifici in gran
parte costruiti dal fascismo. Sento il dovere
di dire a nome del Ministero dell'interno che
il Pieche & stato il piu efficace riorganizzatore
dei serviz1 antincendi che ci sia stato dopo la
guerra. Certamente i servizi antincendi per le
alluvioni verificatesi nel Polesine, in Calabria
e a Salerno hanno funzionato egregiamente.
Non so se avrebbero funzionatn cosi, se non
ci fossero state quelle scuole nelle quali ven-
gono addestrati numerost militari, se in quelle
scuole non ci fosse stata una adeguata attrez-
zatura.

Sié parlato di un autopullman destinato
al Comando. Probabilmente si tratta dell’au-
topulman che accompagnod la colonna che
ando in Olanda in occasione dell’alluvione in
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quel paese; comunque si tratta di un detta-
gho del quale non credo 10 debba parlare

Sono d’accordo che il contributo straordi-
nario deve essere destinato a nuove costruziony
e al miglioramento dellattrezzatura. lo stesso
I’ho sottohmeato al Presidente prima che
I'onorevole Turchi svolgesse 11 suo  inter-
vento.

Quanto al wvestiario, debbo far notare
all’onorevole Turchi che nel lancio della
Cassa antimcendi esiste 11 capitolo 37, 1l
quale prevede ogni anno una spesaordinaria
per 1l rinnovamento del vestiarin, spesa pre-
vista 1n 100 mihom 1'anno. Questa somima ¢
sufficiente a rinnovare via via U vestiario che
occorre. Non 1 parrebbe opportuno che in
uno stanziamentn straordinario come questo
s1 dnvesse ncludere una voce «vestiario,
perché questa suonerebbe inale rispetto allo
attuale funzionamento ordinarno del servizio
vestiarnio. Inoltre non s1 puo includere snuno
stanziamento straordinario una spesa di ca-
rattere ordinario.

Concludendo, mvito la Commissione ad
approvare 11 disegno di legge, con l'emenda-
mento all’articolo 1 da me annunziato e che
precisero 1n sede di esame degh articoh.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli Do lettura dell’avticolo 1-

« I2 autorizzata la concessione d1 un con-
tributo straordinario i hre 3.600 milioni a
favore della Gassa sovvenzioni antincendi
per fare fronte alle spese derivanti dall’am-
pliamento delle scuole centrali antincendi e
delle caserme dei vigili del fuoco, noncheé
per provvedere al rinnovamento dei natant
del servizio antincendt net porti »

L’onorevole Turchi propone di soppri-
mere le parnle «delle scuole centrali antin-
cendt e ».

Insiste. onorevole Turchi sul suo emenda-
mento al quale s1 sono dichiarati contrarm 1l
relatore e il Governo ?

TURCHI. Mantengo l'emendamento. K
poiché ho la parola, mi1 sia consentito di fare
qualche precisazione. So che s1 tratta di un
finanziamento straordinario e lio detto che
sono favorevole al disegno dx legge, 1n quanto
riconosco l'esigenza di assicurare ai vigih
del fuoco caserme piit wdonee, pilt ampe,
essendo cresciuto il numero delle unita che
costitmscono 11 Corpo. Ritengo perd che non
s1a necessario un amphamento delle scuole
perché esse, cosi come sono altualmente, sono
sufficient1 a provvedere alla preparazione de
vigili anche netl loro nunera dr oggr. supertone
a quello di e,
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I necessario, mvece, mighorate 'attrezza-
lura e 1 mezz con cul t vigih esercitano
la loro notevole funziwone: i natanti, gli auto-
mezzt e quegh altm strumenti che sono ne-
cessarl.

Pertanto quest: 800 milion1 possnno es-
sere piit utilmente impiegati per mgliorare
Pattrezzatura, ferme restando le scuole, che
naon hanno hisogno di ampliamenti.

Quanto al vestiario, credevo d1 essermi
espresso abbhastanza chiaramente. ma forse
non é stato cosl. In ho voluto sottolineare che
1 vigili del fuoco hanno tante altre necessita.
per cul le somme che si spendono devono
essere (estinate a sodisfare queste ultime e
non la mama di grandezza de1 dirigenti.

1 mferimenti ad una cosa o ad un’altra sono
puramente accidentah. Se ne potra riparlare
quando discuteremo sul riordinamento del
Corpo, rtordinamento sulla cul necessita s1 ¢
pronunciata la prima Commissione anche
durante la discussione del Dbilancio dell’'imn-
terno del passato esercizio finanziario.

PRESIDENTE Pongo allora in votazione
I’emendamento dell’onorevole Turchi soppres-
sivo delle parole « delle scunle centrali anfin-
cend: e .

(Non » approvaio).

1 Sottusegretario Bisort propone ora
sostituire U'intero articolo 1 con 1l seguente:

« i autorizzata la concessione di un con-
tributo straordinario di lire 3.600 milioni a
favore della Cassa sovvenzioni antincendi
per fare fronte alle spese occorrenti per am-
plhamenti, nuove costruzioni e attrezzature
d1 locali destinati alle scuole centrali antin-
cendi e alle caserme dei vigili del fuoco,
nonché per provvedere al rinnovamente dei
natanti del servizio antincendi nei porti».

Lo pongo m votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2-

« Alla copertura della spesa di cui al pre-
cedente articolo si fara fronte per lire 1.750
milioni con una corrispondente aliquota delle
maggiori entrate di cui alla legge 19 maggio
1951, n. 399. per lire 328 milioni mediante
riduzione dello stanziamento del capitolo
n 453 dello statn di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 'esercizio 1951-32 e
per lire 1.522 milion1 mediante riduzione dello
stanziamento del capitolo n. 467 dello stato
di previsione della spesa del Minislero del
tesoro per 'esercizio 1952-53.
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.

II Ministro del tesoro e autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

1l disegno di legge sard votato a scruti-
1io segreto 1n fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Concessione
di una sovvenzione straordinaria a favore
dell’Opera nazionale per la protezione della
maternith e dell’infanzia. (Approvato dalla
I Commissione permanente del Senato).
(1440).

PRESIDENTE. {Jordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Conces-
sione di una sovvenzione straordinaria a fa-
vore dell’Opera nazionale per la protezione
della maternita ¢ dell’infanzia ».

Questo provvedimento & stato gid appro-
vato dalla | Commissione permanente del
Senato ed ha avuto il parere favorevole della
Commuissione Finanze e tesoro della Camera.

Il relatore, onorevole Antoniozzi, ha fa-
colta di svolgere la sua relazione.

ANTONIOZZL, Relatore. 11 disegno di
legge sottoposto al nustro esame prevede
la concessione di una sovvenzione straordi-
naria all’Opera nazionale della malernita e
dell'imfanzia di circa un mihardo di lire. Vi
sono g1a der precedenti. Per Uesercizio 1950-51
fu approvato un provvedimento per erogare
un contributo straordinano di circa 300 mi-
hiont; per 1esercizio finanziano 1951-52 un
analogo provvedimento erogo un altro conlri-
butu stranedinario di un miliardo di hre.

2\ seguito dell’aumento di attivita dell’O-
pera e dell’laumentato numero delle istitu-
zioni verificatist nel corso del successivo
annon finanziario 1952-53, gh stanziamenl:
generall st rivelarono insufficienti. Infatti m
quel periodo s1 ebbe un aumento delle case
della madre e del bambmo da 254 a 2065
— differenza 11 — ; un aumento der consulton
maternm, pediatrici, dermosifilopatici da 6.415
a 7.338 — aumento 923 — . un aumento degh
asili nido da 56 a 320 — aumento 264 —: un
aumento dei refettori materni da 767 a
1.024 — aumento 257 ~. In totale 1.455 nuove
1stituzioni.

Per queste ragiomi & stato necessario
richiedere un contributo straordinario alle
spese nella msura di un mihardo di lire.

Una osservazione vorre: fare in proposito
Come abbiamo wvisto, per ogm esercizio

finanziaro negh ultimi anni, ¢ stato neces-
sario un provvedimento a carattere straor-
dinano per venire incontro alle esigenze e
necessita dell’Opera. In tal modo gh 1n-
tervent1 straordinari sono quasi diventati
ordinari. Io credo allora che, sulla base di
questi precedenti, si potrebbe provvedere, da
parte del Ministero del tesoro, ad aumentare
gl stanziament: ordinari secondo le cifre di
spesa ormai riconosciute e consolidate, senza
ricorrere ogni anno a provvediment: di ca-
rattere straordinario.

Premesso questo, invito la Commissione
ad approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

COTELLESSA Ho sentito dire dal rela-
tore che 1'Opera dovrebbe svolgere la sua
attivita ner Timt1 del proprio bilancio. Faccio
pero rilevare che ogni anno vi sono delle spese
impreviste: aumento di assegni al personale,
aumento della gestione delle case esistents,
ampliament1 delle 1stituzion1 e un moltipli-
carsi delle stesse 1n tutto 11 territorio nazionale.
Da cio deriva evidentemente una deficienza
di bilancio e ogni volla si provvede con una
concessione straordinaria, ma a troppa distanza,
di tempo da quando é stata impegnata la
spesa. Ne consegue che il bilancio dell’Opera
si trova ad un certo momento a non potere
sostenere le spese necessarie per lo svolgi-
mento della sua attivitd. Mi risulta che gia
oggi 11 bilancio & deficitario per I'atfivitd
relativa al nunvo esercizio, che termina con il
lugho 1955.

Vorrei percido pregare I’Alto Commissario
di dircr quale ¢ lo stanziamento di bilancio
per il prossimo anno, perché si possa in tempo
cercare d1 avere dal Ministero del tesoro un
aumento di stanziamento, in modo da evitare
di dover ricorrere a sovvenzion straordinarie
che vengonn a troppa distanza di tempo dal
momento in cul le spese sono state effettiva-
mente sostenute per 1 funzionamento del-
I’Opera

JACOMETTY. Per guanto riguarda 1l
contributo previsto dal disegno di1 legge vorrel
domandare al relatore, o all’Alto Commussario,
se ¢ esatto che nel bilancio dell’Opera na-
zionale per la matermitd e linfanzia gran
parte dello stanziamento & devoluta a spese
di carattere generale, che, se le mie informa-
ziom sono esatle, assorbirebbero fino al 60 per
cento del bilancio stesso. Questa percentuale
mi sembra esagerata e chiedo percid chiari-
meni) i proposito.

In secondo luogo, ritengo che sia neces-
sario provvedere alla riforma stessa dell’Opera
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per l'unificazione — come ¢ stato richiesto
dall’Unione delle province d’'Ttalia - der
servizi assistenziali a favore de1 legittim ¢
degh illegittimi.

Inoltre vorrer fare osservare che attual-
mente esistono numerosi casi di nomine
di commuissart al posto del president:, che
dovrebbero essere 1 presidenti delle province.

COTELLESSA. [ stato presentato in pro-
posilo un progetto di legge, attualmente in
discussione al Senato.

JACOMETTI. Tuttavia questo fatto con-
tinua a verificarsy, e non comprendo come
nial non 81 possa far mente per mmpedirlo.

TURCHI. Desidero ricordare ar colleghi
che fecero parte della prima Commussione nella
passata legislatura che questa, discutendo
anni or sono un disegnu di legge con cui st
concedevano alcunl milion1 ad un istituto
ospedaliero di Roma, sottolined la necessita
che tutte le volte mn cui si sottoponevano alla
Camera provvedimenti di questa natura, si
mmformasse la Camera stessa dello stato di
bilancio dell’istituto o dell’ente al quale 1t
conlributo veniva concesso, affinché il Parla-
mento potesse giudicare della convenienza e
della necessita del contributo stesso, nonché
del modo in cw i denari dello Stato vengono
spesl.

lo credo che questa esigenza valga an
che per I’Opera nazionale per la protezione
della maternitd e dell'infanzia. Sarebbe stato
quindi necessario che 1l relatore. 11 quale pro-
pone alla Commissione di approvare il dise-
gno dr legge i esame — e anche noi1 siamo
d’accordo per !'approvazione - informasse
la Commissione dello stato di hilancio e del
modo m cur 1 fondi assegnaty all’Opera sono
spesi e ripartiti.

Forse il 60 per cento del bilancio devoluto
a spese generall sara eccessivo, ma certa-
mente é voce comune, confermata da coloro
che conoscono 11 funzionamento dell’Opera,
che la voce «spese generall » incide forte-
mente sul bilancio. Sembra che c¢i sia un po’
dr mama di grandezza, di comodita, di ten-
denza a spendere denari per operazioni che
potrebbero essere contenute m misura pi
modesta, mentre molti di questi fondi po-
trebbero essere pit utilmente devolutt a <o-
stanziale beneficio delle madri e der fancrulll

Nor ora sentiremo dal Sottosegretario
delle cifre che non saremo in grado ¢ valu-
tare, come sarebbe stato possibile se avessi-
mo avuto il bilancio dell’ente allegato al
disegno di legge.

No1 siamo favorevoll, ripeto.
1l contributo, pur <ottolineandn

a concedere
che I'Opera

nazionale per la protezione della maternita
e dell’infanzia costituisce uno di quegli enti
che potrebbero essere utilmente soppress:,
senza che ne risullasse nessun danno neé li-
mitazione all’assistenza delle madry e del
fanciulli.

Non voglio fare un lungo discorso per ri-
cordare come funzionano nella province le
sezioni dell’Opera. In realtd tuth i servizi
sono fatti1 dalle province e incidono sul loro
hilancio

Quindi, le provincie sono le piu 1donee ad
assicurare il funzionamento dell'Opera, senza
che vi sia la necessitd di tutti quegli apparat
che oggl esistono, che non sono necessart e
che gravano eccessivamente sul bilancio dello
Stato.

Il problema el riordinamento dell’ass:-
stenza ¢é stato ripetutamente dibattuto in
convegm di persone che s1 dedicano all’assi-
stenza stessa e tutti, a prescindere dalla loro
appartenenza a partiti politici, hanno ravvi-
sato la necessita di1 una revisione che dovrebbe
consistere soprattutto nell'investire le am-
ministrazioni provinciali della funzione di
assicurare localmente le funzioni dell’Opera
nazionale per la protezione della maternita e
dell’infanzia

\

Non ¢ questa la sede per afirontare il pro-
blema, ma ho voluto ricordarlo, perché il
Governo si1 persuada della necessitd di un
riordinamento in questo setiore

Ripeto che noi voteremo a favore del
disegno d1 legge, invitando formalmente I’Alto
Commuissario a sottoporre al Parlamento un
progetto di legge per riordinare, tra l'altro,
anche questa materia che & importantissima,
1In quanto concerne l’assistenza delle madri e
di fanciull.

DELCROIX Desidero associarmu alle os-
servazioni dell’onorevole Turchi. Nessuno di
no1 pensa di negare un contributo all’Opera
nazionale per la protezione della maternita
e dell'infanzia: ma & necessario che tutte le
volte che vengono presentat: disegni di legge
di questo genere siano accompagnati da una
relazione che illumint la Commuissione sulla
incidenza delle spese generali.

Ricordo che I'Opera nazionale mutilati e
mvalidi ha sestuplicato il suo personale, pur
essendo soitanto raddoppiato 1t numero degli
assistiti

M associo quindi alYinvito che 1 relaton,
quando si tratta di provvedimenti di questo
genere, facciano un resoconto somimario della
situazjone economuica degli entr a1 quali 1l
contributo straordinario viene concesso.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
d1 parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

ANTONIOZZI, Relatore. M1 pare che la
discussione s1 sia spostata dal piano parti-
colare di questo disegno di legge a quello
generale dell’ordinamento dell’Opera materni-
ta e infanzia.

Noi qui non stiamo discutendo di aumen-
tare di un miliardo ’anno e per tutt1 gli anni
1l bilancio dell’Opera nazionale per la prote-
zione della maternita e dell’infanzia. Noi siamo
d1 fronte ad un provvedimento straordinario,
che s1 riferisce all'integrazione del bilancio
dell’Opera per Yesercizio finanziario 1952-53,
per lesigenza specifica determinata - come
ho spiegato prima - dal’aumento delle isti-
luzioni in numero di hen 1.455. Anche calco-
lando un costo medio per ciascuna di queste
nuove istituzioni di 700.000 lire, é giustifi-
cata la richiesta del miliardo di contributo.

Per quanto riguarda 1l problema dei
commissari, a1 quall ha fatto cenno V'onore-
vole Jacometti, non credo che questa sia la
sede per parlarne. Essa esula dalla materia
trattata dal disegno di legge.

Quanto poi al 60 per cento di spese gene-
rali che graverebbe sul bilancio, anche que-
sto & un esame che potra essere fatto quando
verra discusso il bilancio del Tesoro per
quella parte relativa all’Opera nazionale per
la protezione della maternita e dell’infanzia.

TESSITORI, Alto Commissario per Uigiene
e la sanita pubblica. Questo disegno di legge
riguarda l'erogazione di un miliardo per
I'esercizio 1952-53, a [avore dell’Opera na-
zionale per la protezione della maternita c
dell'inlanzia. 1l disegno di legge era stato
gid presentato al Senato nella passata le-
gislatura. ma, per lo scioghmento delle Ca-
mere, esso non poté essere approvato e.
quindi, decadde. Per questa ragione viene
ripresentato in questa legislatura.

Questo miliardo di lire, evidentemente,
é stato gia erogato, perché si riferisce a un
esercizio passato, nel quale vi1 era un con-
tributo per I'Opera di 8 mihardi, uguate a
quello stanziato 1n bilancio nel successivo
esercizio 1953-54. Per Desercizio mm corso,
invece, si & riusciti — data la esigenza del-
I’Opera, che allarga sempre piu la sua atti-
vitd ~ a ottenere dal Ministero del tesoro uno
stanziamento di un miliardo 1n pil, arrivando
cosi a 10 miliard:.

La proposta dell’Alto Comnussariato per
I'esercizio futuro 1955-56 — appunto per
evitare che s1 debba ricorrere a contribut
straordinari in ogm esercizio ~ é di portare

1l contrbuto statale da 10 mihacdi a 14 mi-
liardi. Fvidentemente, questa richiesta sara
esarmnata dal Parlamento in sede di di-
scussione del bilancio del Tesoro.

Quanto al disegno di legge in esame, mi
pare che la Commissione sia d’accordo nel-
Papprovarlo; sono stati perd prospettati al-
cumi problemu di carattere pia generale;
tra Valtro quello della riorganizzazione del-
1'Opera. L’onorevole Turchi ha espresso la
opinione che 1’Opera debba essere affidata
alle singole amministrazioni provinciali, che
gid dell’Opera fanno parte.

Faccio presente che questi problem: di
carattere generale, primo di tutti quello
della riorgamzzazione dell’Opera, sono stati
gia considerati dal Governo e che al Se-
nato si trova un disegno di legge per la
riorganizzazione degh organi centrali e pe-
riferici dell’Opera nazionale per la protezione
della matermté e dell’infanzia.

Il problema sollevato dall’onorevole Tur-
chix esigerebhe una lunga discussione, che
non pud trovare sede in occasione dell’esame
di questo disegno di legge per la concessione
di un contributo straordinario. Faccio pero
presente all’onorevole Turchi che la previsio-
ne contenuta nella legge istitutiva dell’Opera,
che questa potesse cioé essere costituita
da un consorzio di enti locah, di enti di
beneficenza, d1 ent1 privati, non ha trovato
attuazione, perché né le istituziom private
né le 1stituzioni pubbliche di beneficenza,
né 1 comuni né le province concorrony
in una misura tale che 1 consorzi possano
avere una autonomia locale; tanio é vero
che I'Opera vive per il 95 per cento circa
con i contribuli dello Stato.

E poiché si e discusso del bilancio 1952-53,
desidero fornire alla Commissione alcune cifre
relative alle spese sulle quali sono state
avanzate delle critiche. D1 fronte ad una en-
trata di 8 miliardi, oltre al miliardo di contri-
buto straordinario attuale (quindi 9 miliardi
in tutto) per gli oneri patrimoniali e le spese
generall di amministrazione ¢ stata erogata
la somma di 377.856.000 lire. In tali spese ¢
compreso l'onere dev direttori assistenzial
sanitart e la somma rappresenta il 3,85 per
cento delle spese complessive del bilancio.
Per la gestione delle attivitd assistenziali
della sede centrale sono state ercgate lire
1.179.573.000 di cu1 926.458.000 per l'as-
sistenza obbligatoria dei figli 1llegittimi ri-
conosciut1 dalla sola madre; spesa che rap-
presenta il terzo, a carico dell’Opera, di tutta
I'assistenza prestata dalle amministrazioni
provinciali. Sono stat: assistity 154.500 mi-
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nort. Lire 208.755.000 rappresentano il con-
trihulto a carico della sede centrale per 1l
funzionamento degli undict 1stituti gestiti
direttamente e ne1 quali sono assistiti 3.794
donne e ragazze. 10.900.000 lire rapplesen-
tano 11 contributo per ricovero, sussidi a
favore di mnori e donne bisognose. assistiti
direttamente dalla sede centrale, 15.900.000
hire per sovvenzionare taluni istituti di awuto
materno e mfantile; 17 miliont e mezzo per
servizi d1 propaganda e stampa e per con-
corso dell’Opera nella spesa d1 pubblicazione
della rivista. Questo settore incide per 1l
12 per cento circa sulle spese general:.

Per la gestione delle attivita assistenziall
s1 e sostenuta una spesa complessiva
7 153.723.000 LIire. Con quest1 sette miliard:
circa, s1 é fatto fronte al funzionamento degh
1stitutr dell’Opera, che sono quelll elencat:
dal relatore. L’Opera per la gestione di1 queste
istituziom  periferiche ha speso 4 miliard:
e 460 milion: di lire, 1v1 comprese un miliardo
e 982 miliom di hire per il personale assisten-
ziale addetto alle istituzioni e 544 mmliom
per 1 compens: a1 medici der consultor: ma-
tern1 e infantili e per 1l rimborso delle spese
alle assistenti sanitare, per acquisto di ah-
menti, medicinal,, ecc.

Questa somma rappresenta 11 52,21 per
cento delle spese effettive

Ewvidentemente sono spese mdispensabili.
Quando si parla di personale, non bisogna
dimenticare che la slragrande maggioranza
di esso & costituito da personale sanitario e
infermieristico, senza del quale l'attivila
assistenziale e sanitaria dell’Opera s1 rende-
rebbe 1mpossibile.

C’¢ poi I'assistenza domiciliare o col rico-
vero delle gestanti e madr: nutrict con una
spesa di1  2.492.000.000, corrispondente al
27,92 per cento dei 7 mihardi. 153 nuhoni di
questa spesa sono rivoltt al raggiungimento
der compit: di istituti dell’Opera. Inoltre sono
stati assistiti circa 352.000 gestanti e madr:
e un milione e mezzo di1 munori legittimi.

Cosicché basta esaminare queste cifre
— comungue 1 colleghi possono anche richie-
dere, perché & stampato, il conto consuntivo
e finanziario all’Opera stessa o all’Alto Com-
missario — per convincersi che le critiche
che sono state mosse non hanno fonda-
mento.

Prendo atto e do assicurazione pero, che
qualora s1 rendesse necessaria,1n seguito, la
presentazione di disegni di legge relativi ad
erogaziont di carattere straordinario, prov-
vederd perché sia allegato alla relazione del
Governo anche 11 bilancio dell'Opera, in

rifernmento alla erogazione straordinaria che
verrd richiesta al Parlamento.

Con quest1 chiarimenti, mi pare che non
vi sia altro da aggiungere che passare all’ap-
provazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli, che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, porro successivamente in vota-
zlone.

ART. 1.

E concessa all’Opera nazionale per la
protezione della maternitd e dell'infanzia,
una sovvenzione straordinaria di lire
1.000.000.000 (un muiliardo).

Alla copertura dell’onere di cui sopra
viene destinata una quota parte delle dispo-
nibilita nette recate dal provvedimento legi-
slativo di variazione al bilancio per l'eserci-
zio finanziario 1953-5%.

(E approvato).

ART. 2.

11 Mimistro per 1l tesoro é autorizzato ad
apportare con propr1 decreti le variazioni di
bilancio occorrent: per I'attuazione della pre-
sente legge.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrulinio
segreto 1n fine di seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Scoca: Raceolta di fondi per
lIa lotta contro i tumori. (1464).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
zialiva del deputato Scoca. «Raccolta di
fondi per la lotta coniro 1 tumori ». Su que-
sto provvedimento vi & il parere favorevole
della Commussione Finanze e tesoro. .

Il relatore, onorevole Riva, ha facolta d
svolgere la sua rclazione.

RI1VA, Relatore. 1T colleghy ricordano che
la legge 22 novembre 1952, n. 1571, stitul
1l Fondo nazionale per il soccorso invernale.
La legge aveva la durata di un anno; fu
poi riproposta e approvata anche per gh
anm 1953-54

D’altra parte, con la legge 6 marzo 1953,
n. 99 s stamli che nel lanedi di Pasqua 1l
sovraprezzo apphicato sur mezz dr trasporto,
le case da giuoco, gh spettacoli, ecc., fosse
devoluto a favore della Lega 1fahana per la
lotta contro 1 tumor:.
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E sopravvenuta perd la legge 3 novem-
bre 1954 n. 1402, che, sostituendo le leggi
precedenti per 1l soccorso invernale, haistituifo
permanentemente il Fondo nazionale di soc-
corso invernale.

F. pertanto opportuno coordinare a questa
ultima legge le norme previste dalla legge
6 marzo 1953, n. 99, per la raccolta der fondi
destinati alla lotta contro i tumori

A tale {ine tende la proposta dell’onorevole
Scoca, con I’articolo 1, mentre all’articolo 2
propone la soppressione della legge n. 99 del
6 marzo 1953,

Io mi riservo, in sede di esame degli ar-
ticoli, di proporre un articolo aggiuntivo
2-bis del seguente tenore « La presente legge
entra in vigore il lunedi d1 Pasqua del 1955 »
In questo modo anche nella prossima ricor-
renza del lunedi di1 Pasqua s1 avra la possibi-
lita di rgccogliere 1 fondi per la lotta contro i
tumori.

Non vi ¢ chi non veda lUopportunita
questo adegnamento previsto nella proposla
di legge dell’onorevole Scoca. come non vi ¢
chi non comprenda la necessita della lotta
contro questa malattia, che tanto mncide sulla
salute pubbhca. Se oggi la tubercolos1 non pro-
duce piu gravissime conseguenze, special-
mente nei confront1 dei giovani ¢ tuttavia,
mmtervenuta una nuova malattia che fa paura
puu della tubercolosi e che pit di questa incide
sulla mortalita.

Sono quindi favorevole alla proposta 1
legge e nvito la Commissione ad approvaria.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GIANQUINTO. Quale potra essere 11 get-
tito che derivera dall’applicazione del sopra-
prezzo nel lunedi di Pasqua ?

RIVA, Relatore. Non potrei dirlo, perché
é questo il primo anno in cui esso sarebbe
applicato con le nuove norme fissate nella
legge 3 novembre 1954, n. 1402.

TURCHI. Noi dichiariamo che voteremo
a favore della proposta di legge. Perdo non
possiamo non rilevare la sproporzione tra 1
mezzi a disposizione della Lega e I'ampiezza e
gravita del fenomeno al quale si vorrebbe in
qualche modo porre un argine.

Lo ricordava poco fa 1l collega Riva: 1
tumori costituiscono oggi la pii grave delie
malattie sociali e fino a questo momento
coloro che ne sono colpiti hanno scarsissime
probabilitd di sopravvivere, nonostante le
assicurazioni date ier1 I’altro in una conferenza
tenuta a Milano da una dottoressa specialista
mn questa malattia, secondo la quale si sarebbe

trovato (inalmente un mezzo eflicace per
combatterla.

Mi pare quindi che sia poco decoroso, per
un paese civile, fare ricorso a questi mezzi per
mtervenire con qualche efficacia ad arginare
un flagello che colpisce tuttal'umanita. o credo
che sarebbe preferibile che vi fosse nel bilancio
dello Stato uno stanziamento che coprisse tutte
le necessitd nei limit: del possibile, piuttosto
che andare a mendicare in certe occasionl un
contributo per assistere i cancerosi. Finiamola
con certt sistemi! Attingiamo direttamente
dai contribuenti, 1 quali non si nbelleranno
quando si tratta di fare qualche cosa per
assistere coloro che sono colpit1 da quesfa
malattia Il contribuente deve pagare e deve
sapere per che cosa paga. senza essere infasti-
dito ogn1 momento con contributi addizional
per 'una o per l'altra finalita.

Nor quindi approviamo la proposta di
legge, ma desideriamo che le nostre osserva-
zloni siano considerate come 1nvito al Governo
a porst su una strada diversa, abbandonando
tali espedienti e facendo ricorso a mezzi piu
efficacr e diretti per intervenire anche 1in
questo settore

ANDREOTTI. Dichiaro d’essere favore-
vole alla proposta di legge, per le considera-
ziom svolte dal relatore. Tutti siamo preoc-
cupati per questa malattia disgraziatamente
d1 moda; quindi qualunque incremento possa
essere portato alla lotta contro di essa,
non puo che trovarcy consenzienti.

Perd mi pare che debba essere rilevato
che non & buon sistema quello 1n atto, per far
fronte ad una pur grave esigernza, che ha sosti-
furte in parte quelle altre esigenze per la lotta
contra la malara e la tubercolosi, che una
volta st 1mponevano. Oggi abbiamo in primo
piano la lotta contro 1l cancro e la poliome-
lite, @ cu1 non st pud certamente far fronte
con questt mezzi induetti, che vanno a col-
prre sostanzialmente una grossa massa di
citladini con ulterior1 balzelli nel momento
m cui si prendono un lecito ¢ modesto diver-
timento 1in un giorno festivo.

lo penso che dovrebbe almeno rimanere
negli atti della Commissione l'affermazione
che questo sistema non deve costituire un pre-
cedente.

Perc10. dopo aver fissato 11 primo lunedi
dopo Pasqua — e a me sembra che basterebbe
dire il lunedi di Pasqua - per la raccolta di
fondi 1n favore della lotta contro 1 tumori,
non vorrer che c1 trovassimo di fronte ad
altre proposte per fissare un secondo o un
terzo lunedi, destinato alla poliomelite o ad
allre malattie.
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O not mtemamo che si trattt di un onere
che deve esserc posto a carico dello Stato. e
allora si deve lar fronte ad esso col gettito
normale delle imposte ¢ con stanziamenti di
bilancio regolari: oppure facctamo appello
ad una contribuzione straordinaria dei citta-
dini, ma allora stiamo attenti a non uccidere
1l volontarismo nella contribuzione. Aumen-
tando sempre di pitt queste imposiziont di
carattere straordinario e obbligatorio, verremo
m fondo ad annullare quella spinta sponta-
nea del cittadino (che deve essere mantenuta
nei limiti delle sue possibilita, e non per 1l
fatto che s1 reca al cinema o alla partita di
calcior veiso una lotta bene impostata ogg
contro il cancro, domani contro altre malat-
tie altrettanto diffuse. 11 cittadino, qumdi,
contrthuisca spontaneamente.

Mi pare, insomma, che, poirtando semipre
pia sul terreno legislativo cueste forme di
concorso, veniamo ad maridire quello che
una volta era un 1nsieme di piccole e di
grandr contribuzion:t 1 forma di lasciti ¢
d1 ereditd, per il concetlo che a tuttu s
deve far fronte con legg1 delln State. Ricor-
diamo futti la giornata voelontaria della
Iotta countro la tubercolosi, sappiamo che
tn altre nazion s1 applica uu supplemento su
francoboll per 1 {anciulli malati Ma 1 citta-
dini 1n quest: cas1 pagano volontaramente.
non costretll da una legge.

BUBBIO. M: associo alle osservaziom
dell’onorevole Andreotti, che concordano con
quanto gia dichiarar m una precedente se-
duta. Credo che non renda pit di cento
milient questa raccolta di fondi, e non ~¢ se
per cento milioni convenga insistere su que-
sto sistema.

PRESIDENTE. Nessun altro ciuedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

THESSITORIL, Alle Commassario per [i-
giene e la sanifa pubblica. 1 onorevole Tur-
chi, stimiolato anche da alcune considerazioni
del relatore, ha trasferito la questione su un
prano di carattere generale. Debbo far pre-
sente che g1d nel bilancio del Tesoro e dell’.\l-
to Commissariato esiste uno stanziamento
notevole per la lotta contio 1 tumori e che la
orgamzzazione statale s1 sta sviluppando con
la collaborazione entusiasta degli istituli
ospedalier1 1taliani. ILsistono 1 Italia tre
1stituti di studio per 1 tumori: a Roma, a Mi-
lano, a Napoli.Quest: istituti hanno una {un-
zione scientifica di ricerca; mentre m quasi
tutte le province sono sorti presso gh ospe-
dali 1 cent1i di thagnosi precoce conivo i tu-
mort.

Quello della diagnos$y precoce ¢ un pro-
blema sostanziale. Da parte del Governo c’é
un ntervento continuo di contributi per le
attrezzatura, che sono costose, e per Pacqui-
sto degh strumenti necessarl per lormare un
corpo di sanitari preparati alle diagnosi pre-
coct; perché oggi purtroppo la diagnosi colpi-
sce 1n modo esatto, quando non c’é quas: pm
nessun rimedie

{ mezzi terapeutict sono anche di notevole
efficacia. Abbiamo recentemente provveduto
all'acquisto di altre due bombe al cobalto —
ce ne era una sola a Riva dr Valsugana, — le
gquah hanno una potenmalita molto forte ri-
spetto al radinm che finora si usava come
mezzo hormale duv terapia.

Non potrer adesso dire alla Commuissione
quant1 siano 1 centr1 per la diagnosi del cancro
sorti nclle province. Ritengo perdo che, sc
non in tutte le province. in quasi tutte, essi
<ono gla in funzione o stanno per entrare in
[unzione In questo camnpo 1"Alto Commissa-
riato interviene in modo massiccio e ¢on
larghi contributs

Quanto all’osservazione latta dall’'onore-
vole Turehi, che cioé bhicognerebhbe evitare di
ricorrere a questa forma di elemosma me-
diante questua fissa, una, duc. o pm volte
Uanno, debbo far presente che 1n linea gene-
vale posso condividere U suo pensiera: ma in
questo casn hisogna tener presente che la
Lega contro 1 tumort ¢ sorta per iniziativa
d1 talum promeri, preoccupati del diffondersi
d1 guesta terribile malattia, quando ancora
non 9 pen<ava che dovesse intervemre in
manicra massicaia lo Stato. Esorta come é sor-
La un'altra associazione pure tanto mteressan-
te, 1" Associaxione volontar1 donator: di san-
gue, che stiamo studiando come disciplinare
in iorma legislativa, perché ormai 1l plasma
¢ talmente ndispensabile in quast tulti gh
interventi chirurgici, che s1 rende necessario
costituire una dotazione sufficiente per inter-
venre cosi come oggl la scienza esige.

La Lega contro i tumorl é staia po1 rico-
nosciuta ed eretia in cnte morale; essa ¢ di-
retta da persone dr alto livello scientifico, co-
me il prof. Lotti e altri. Essa mantiene alla
periferia di Roma lstituto di Sant’Andrea —
presidente 11 dott. Longom - dove vengono
raccoltl 1 cancerost poveri dichiarati ingua-
ribili. In questo 1stituto avvengono delle
cose d1 notevole mmteresse dallato scientifico
e dal lalo umano, poiché. 1n permanenza, dat
10 a1 15 giovam medicl, studiano e si for-
mano per por isperders: nelle provice di-
venendo a loro volta maestrt per le dia-
gnosi,
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11 problema, dunque, s1 pone come un pro-
blema psicologico, poiché & bene che accanto
all’azione statale ci sia anche una azione
volontaristica. Questo concetto attienc un
po’ ad una esigenza base di tutta la politica
sanitaria, che ¢ quella di formare una coscienza

sanitaria nella pubblica opinione. Queste
organizzazioni servono proprio a questo
SCOpo.

Io posso percin in linea generale essere
d’accordo con l'onorevole Turchi, ma penso
che in questo momento la Lega contro i tu-
mori debba essere 1ncoraggiata. Una delle
forme necessarie perché essa possa svolgere
la sua attivitd & appunto la raccolta di fond:
per la lotta contro i tumort in un giorno fis-
so dell’anno.

Detto questo, debbo fare alcune osserva-
zioni in relazione ad alcune modifiche che
intendo proporre al testo della proposta d:
legge dell’onorevole Scoca.

L’articolo 1 dovrebbe essere modificato
con la soppressione dell’ultima parte, cioé
delle parole « che ne curera 'impiego per la
lotta contro 1 tumori e ’assistenza de1 cance-
rosi poveri e delle loro famiglhe, sotto la
vigilanza dell’Alto Commuissariato per Yigienc
e la sanitd pubblica ».

Cio perché la proposta di legge va posta
in relazione con la legge gia esistente del
6 marzo 1953, n. 99, la quale ha per oggetto
lorganizzazione della raccolta dei fondi per
la Jotta contro 1 tumor:.

Di questa legge, invece, vieune chiesta
dall’onorevole Scoca, con l'articolo 2, 'abro-
gazione. Ma forse l’onorevole Scoca & caduto
in una disattenzione. Egli avrebbe dovulo
chiedere, a mio avviso, l'abrogazione del-
I'articolo 3 di quella legge, non I'abrogazione
in foto di tutta la legge. Perché la legge 6 marzo
1953, con l’articolo 1, autorizza I’Alto Com-
missario a indire ogni anno una giornata
per la raccolta dei fondi per la lotta contro
i tumori; il programma relativo ¢ approvato
dall’Alto Commissario il quale deve sentire
una commissione composta dallo stesso, dal
direttore generale della assistenza pubblica,
da un rappresentante del Tesoro, da uno della
Pubbliea Istruzione, da uno della Croce Rossa,
e da uno della Lega italiana per la loita contro
I tumori e di una delle associazion: che as-
sistono 1 cancerosi.

Pare a me opportuno che questo articolo 1
della legge del 1953 rimanga, anche perché
potrebbe darsi che s1 trovasse modo di indire
altre manifestazioni, a prescindere da quella
della giornata del lunedi di Pasqua. Ritengo
sia bene mantenere questa attrezzatura ai

fini dell’organizzazione e a beneficio della
lotta contro i tumor:.

L’articolo 2 della legge n. 99 del 1953 da
pot facolta all’Alto Commissario di affidare
con suo decreto I'organizzazione e lo svolgi-
mento della giornata prevista dall’articolo 1
a enti particolarmente attrezzati allo scopo,
secondo modalitd da stabilirsi nel decreto
slesso. Questo ente attrezzato allo scopo é la
Lega italiana contro 1 tumori.

L’articolo 3 della legge n. 99 é quello che
la proposta di legge dell’onorevole Scoca
effettivamente modifica. Esso stabilisce che é
devoluto nel primo lunedi dopo Pasqua di
ciascun anno alla lotta contro 1 tumori
Pintroito di quei tali sovraprezzi sugli spet-
tacoli, sugli ingressi alle case da giuoco, sui
trasporti ecc.

Questo articolo deve effettivamente essere
abrogato, perché la proposta di legge del-
I'onorevole Scoca richiama invece la legge
sul Fondo per 1l soccorso invernale, la quale
fissa la destinazione dei denari raccolti m
quella giornata.

L’articolo 4 della legge n. 99 stabilisce
poi che il ricavato netto della giornata del
lunedi di Pasqua sard devoluto alla Lega
1taliana per la lotta contre 1 tumori, che ne
curcrd 'impiego per le finalitd indicate negli
articol1 precedenti, sotlo la vigilanza del-
PAlto Commissario per ligiene e la sanita
pubbtica.

Ecco perché chiedevo di sopprimere P'ulti-
ma parte dell’articolo 1 della proposta di legge
che non fa altro che ripetere le disposizioni
gia contenute nella legge 6 marzo 1953, n. 99.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degh
articoli. Do lettura dell’articolo 1:

¢ I sovraprezz previsti dalla legge 3 no-
vembre 1954, n. 1042, e successive modifica-
zioni, saranno applicati, compresi 1 contri-
buti d: cu1 al capoverso dell’articolo 13 della
legge medesima, in cilascun anno, anche nel
primo lunedi dopo Pasqua e i proventi rela-
tivi saranno devolut: alla Lega italhana per la
lotta conlro i tumori. che ne curera I'impiego
per la lotta contro i tumori e V'assistenza dei
canceros1 poveri e delle loro famiglie, sotto la
vigilianza dell’Alto Commssariato per l'igie-
ne e la sanitd pubblica ».

1’Alto Commissario propone di soppri-
mere le parole da « che ne curerd... » fino alla
fine dell’articolo. :

TURCHI. Non ho presente la legge del
6 marzo 1953, n. 99, e ne ho ascoltato adesso
la lettura da parte dell’'Alto Commissario.
Non sono sicuro di aver compreso esatta-
mente, ma mi pare che il proponente non si
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s1a dimenticato ch niente Infatti con Uarti-
colo 1 si stabilisce il carattere permanente
del contributo per 1 lunedi di Pasqua
ogni anno. Essendo divenuta permanente la
legge sul soccorso 1nvernale, analogamente
si doveva rendere permanente il contributo
del lunedi di Pasqua per la lotta contro i
tumori.

Per quanto riguarda le altre mmziative
che PAlto Commuissario pu® prendere e clie
sono previste dagli altr articoh della legge
del 1953. mi pare che nor msclnamo di la-
sciare aperta la porta all’Alto Commissario
per mdire non soltanto nel lunedi di Pasqua
ma anche wn altre giornate delle questue o
delle raccolte, neir cui riguardi m1 pare che
I'orientamento della Commuissione sia una-
mmemente contrario,

Per quanto riguarda Uimpiego der fondi.
non ¢’é¢ dubbio che ’Alto Conimissatio possa
provvedervi, senza che c1 sia bisogno che
s1a mantenuta 'altra legge.

L’articolo 1 della proposta di legge del-
I'onorevole Scoca assicura infatti all’ \lto
Commissario la possibilitd di intervenire per
distribuire 1 fondr raceolti. perche afferna
che 'mpiego avverra sotto la sua vigilan-
za. Wsclude solo la possibilita che I'\Alto
Commissario possa indire altre giornate per
la raccolta di fondt, e su questo punto sono
consenziente

TESSITORIL, Alto Commassario per Uigiene
e la sanita pubblica. Tn fondo, quello che viene
sostanzialmente modificato dalla proposta
d1 legge dell’onorevole Scoca & larticolo 3
della legge del 6 marzo 1953 Questo articolo
st riferiva alla legge del 22 novembre 1932,
n. 1571, mentre ora ¢ necessario il rife
rnmento alla legge 3 novembre 1954. n. 1042.
Questa. ripeto, & la sostanza della proposta
dell’onorevole Scoca, la quale per 1l resto
non fa altro che ripetere quello che era gia
detto nella legge n. 99: poiché la raccolta di
fondi in ogni lunedi di Pasqua poteva essere
indetta dall’Alto Commissario anche 1n base
alla legge del 1933, la quale stabilisce che la
raccolta di fondi per la lotta contro 1 tumor
puo aver luogo 1mn una giornata sola dell’anno.
Che por questa giornata fosse il lunedi i
Pasqua o, per esempio, la wvigiha di Nalale,
questo la legge non lo determinava. La pro-
posta di legge 1n esame, winvece, indica 1l
lunedi di Pasqila, perch¢ questa data ¢ stata
fissata nella legge 3 novembre 1934 ed ¢
un giorno di raccolta der fondi per 1l soccorso
mvernale.

Qumnd1 non toghamo niente alla proposta
di legge dell’onorevole Scoca nella sua so-

stanza quando diciamo che anziclié abrogare
la legge 6 marzo 1953. n. 99, resta abrogata
soltanfo la norma contenuta nell’articolo 3
a1 quella legge.

AGRIMI. Le finahta della legge del
6 marzo 1953, n. 99, non e rispecchiata com-
pletamente nella proposta dell’onorevole Sco-
ca. Nell’articolo 2 della sua proposta, I'ono-
revole Scoca prevede la soppressione di
quella legge, per unificare in una sola gior-
nala la raccolta de1 fondi. Se invece la legge
del 1953 resta 1n vigore, s1 avranno due font:
diverse di raccolta di fondi. Infatti questa
legge stabihisce che 1'Alto Commissario €
autorizzato a stablilire una giornala all’anno
per la raccolta der fondi contro 1 tumori
La proposta dell’onorevole Scoca, 1nvece, non
intende stabilire una giornata per la raccolta
der fondi per la lotta contro t tumori, ma
dice che 11 sovraprezzo pagato nel lunedi di
Pasqua, per tl soccorso invernale, sara de-
voluto alla lotla contro 1 tumor:, senza essere
pagatlo per questo titolo specifico. E soltanto
una questioue di carattere wnterno di devolu-
ztone di introitr di quella giornata alla Lega.

Ora. una cosa & la devoluzione di questi
wtroitt alla Lega e un altra cosa & una gior-
nata dedicata solo alla raccolta di fondi per
la lotia contro 1 tumorvi. Nel lunedi d1 Pasqua
1l cittadino, pagando 1l soccorso mvernale,
contribuira alla costituzione del fondo per
la lotta contro 1 tumori; in un altro grorno,
da stabihrsi dal Ministero dell'interno o
dall’Alto Commissario, d cittadino sara invece
stimolato 1n forma chiara ed esplicita a ver-
sare un contributo al fondo per la lotta
contro 1 tumori. E cio concorda anche con
i1l concetlo espresso dal collega Andreotti.

A questo fine non mu pare utile la sop-
pressione dell'ultima parte dell’articolo 1.

TESSITORI, Alto Commissario per Uigienc
e la sanita pubblica. L’articolo 4 della legge
del 1953 va posto mn relazione con l'ultima
parte dell’articolo 1 della proposta Scoca.
Le due norme coincidono perfetlamente. In-
fatti Particolo % della legge del 1953 dice
che 11 ricavato di1 una giornata di raccolta
di fondi e l'importo dei sopraprezz: di cui
allarticolo 3 - sono due cose diverse e di-
stinte — sono devoluti alla Lega per la lotta
contro 1 tumori, che ne curera l'umpiego per
le finalita indicate nei due articolh predettr.
Ma la {finalita ndicata nell’articolo 1 della
proposta Scoca & la stessa.

lo non ho difficolta a che la Commissione
abroghi completamente la legge del 5 mar-
zo 1953, n. 99, ma non riterrei opportuna e
prudente questa abrogazione.
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BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. 1l Ministero dell’interno é stato chia-
mato in causa dall’onorevole Agrimi. In
realtd non il Ministero dell'interno, ma 1’Alto
Commissariato per ligiene e la sanitd pub-
blica ¢ autorizzato a indire ogni: anno una
giornata di raccolta di fondi.

Questa legge del 1933 ¢ una legge i
carattere generale, intitolata « Organizzazione
della raccolta de1 fondi per la lotta contro 1
tumor: ». Ora, avendo una legge cosi solenne,
che riguarda tutto questo argomento, pare
a me che fondatamente I’ Alto Commissario si
dichiar1 contrario alla sua soppressione. Nella
relazione della proposta di legge in esame
non é detto affatto che 1l proponente abbia
avuto I'intenzione di demglire completamente
la legge del 1953; quindi ha ragione [’Alto

Commissario, quando ritiene che s1 sia
trattato di una disattenzione del propo-
nente.

A me sembra che la formula pi esatta
dell’intero articolo 1, anche per seguire I'os-
servazione dell’onorevole Agrimi, potrebbe
essere questa:

« I’articolo 3 della legge 6 marzo 1953,
n. 99, é sostituito dal seguente:

« I sovraprezzi previsti dalla legge 3 no-
vembre 1954, n. 1042, e successive modifica-
zioni, saranno applicati, compres1 1 contri-
buti di cui al capoverso dell’articolo 13 della
legge medesima, in ciascun anno, anche nel
Iunedi di Pasqua e I proventi relativi saranno
devoluti alla Lega 1taliana per la lotta contro
i tumori ».

TESSITORI, Alto Commissario per Uigiene
e la sanita pubblica. E esatto, perché i fondi
messi a disposizione della Lega ai sensi della
legge del 1953 non sono soltanto 1 sopraprezzi,
ma anche qualche cosa di piu. La Lega, attra-
verso le sue sezioni locali, come si faceva e si
fa per la Doppia Croce, raccoglie dei fondi.
Abrogando quella legge, impediremo percio
la raccolta di quest’altra parte di fondi, che
deriva dallo spontaneoc versamento dei cit-
tadini, e che, anche se non ¢ molto cospicua,
anche se potra raggiungere solo alcune diecine
di milioni, tuttavia & utile per una istituzione
di questa specie.

Dichiaro percido di essere favorevole al
nuovo testo proposto dal Sottosegretario
Bisori, in sostituzione dell’articolo 1.

JACOMETTI. Resta inteso che con questa
formula s’intende sanzionare quello che diceva
Ponorevole Agrimi: ciloe s1 impedisce la pos-
sibilita d1 indire un’altra giornata di raccolta,
oltre guella del lunedi di Pasqua.

!

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Non & cosi.

JACOMETTI. Vi sono 26 domeniche per
il soccorso invernale; adesso si aggiunge il
lunedi di Pasqua, cosicché diventano 27
giornate.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. 11 Tunedi di Pasqua era gia previsto
dalla legge sul soccorso invernale.

TESSITORI, Allo Commissario per
I"giene e la sanita pubblica. La legge del 1953
con l'articolo 1 da all’Alto Commssario la
facolta di autorizzare ogni anno una giornata,
che ritenga pit opportuna, per la raccolla
deir fondu destinati alla lotta contro 1 tumor:
maligni. Se non ¢ 1l lunedi di Pasqua,
pud essere la vigilia di Natale, la seconda
festa di Natale, 11 Capo d’anno e via di
cendo.

L’articolo 3, mnvece, si riferisce ai sovra-
prezzi che vengono raccolti per 1l soccorso
invernale, e stabilisce che questi sovraprezzi
raccolti nel lunedi di Pasqua vanno a favore
della Lega nazionale contro i tumori.

Cosicché, in altre parole, a beneficio della
lotta contro 1 tumori e a beneficio della Lega
italiana contro i tumori, secondo la legisla-
zione attualmente vigente abbiamo: una
glornata che viene fissata annualmente dal-
I’Alto Commissario, sentita quella commis-
sione prevista dall’articolo 1 — giornata che
non ha nulla a che vedere con il lunedi di
Pasqua — una seconda fonte per la Lega
1taliana contro i tumori & poi costiturta dalla
somma ricavata il lunedi di Pasqua con il
sovraprezzo per 1l soccorso invernale. Cioé
la Lega ha anche una percentuale di beneficio
dai fondi che vengono raccolti per il soccorso
invernale nel lunedl di Pasqua.

Se voi1 abrogate la legge n. 99, togliete
la prima fonte di raccolta di fondi. Non
credo che 'onorevole Scoca intendesse dire
questo, cioé¢ impedire che I’Alto Commis-
sario, d’accordo con la Lega, potesse sce-
gliere un’altra giornata, indipendentemente
dal lunedi di Pasqua, per raccogliere fond:
a beneficio della Lega stessa per le sue finalita,
e i suo1 scopi.

Ecco perché poco fa parlavo di non esatta
valutazione della legge 6 marzo 1953, n. 99.
Se la Commissione ritenesse di abrogare total-
mente la legge del 6 marzo 1953, toglierebbe
alla .ega la possibilita di una raccolta i fondi
indipendentemente dal sopraprezzo del Junedi
di Pasqua.

PRESIDENTE. Do nuovamente lettura
de! nuovo testo proposto dal Sottosegretario
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Bisori, 1n sostituzione dell’articoln 1 della pro-
posta di legge:

«L’articolo 3 della legge 6 marzo 1953,
n. 99, é sostituito dal seguente:

« I sovraprezzi previsti dalla legge 3 no-
vembre 1954, n. 1042, e successive modifica-
zioni, saranno applicati, compresi i contri-
buti di cui al capoverso dell’articolo 13 della
legge medesima, in ciascun anno, anche nel
lunedi di Pasqua e i proventi relativi sa-
ranno devoluti alla Lega italiana per la lotta
contro i tumori».

I.o pongo in votazione,
(E approvato).

Ritengo che in questo testo possa conside-
rarsi assorbito Varticolo 2 della proposta di
legge del seguente tenore: « La legge 6 marzo
1953, n. 99, é abrogata ».

Abbiamo ora un articolo aggiuntivo del
relatore del seguente tenore: «l.a presente
legge entra in vigore 1] lunedi d1 Pasqua
del 1955 ».

MAROTTA Sono contrario all’articolo
aggiuntivo proposto dal relatore. che sostitui-
rei con il seguente:

«Lia presente legge entra 1n vigore il giorno
suecessivo a quello della sua pubblicazwo .e
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica».

RIVA, Relatore. Aderisco all’emendamento
dell’onorevole Marotta e ritiro 1l mio

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo. nella formulazione proposta
dali’'onorevole Marotta.

(E approvato).

I.a proposla di legge sard votata a =cru-
tinio segreto in fine di <eduta

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Villa: Assistenza medico-sanita-
ria per infermita diverse da quelle di guerra
agli invalidi di guerra incollocabili ed ai
familiari a carico. (610).

PRESIDENTIE. L'ordwne del giorno reca
la discussione della proposta di legge d'inizia-
liva del deputato Villa: « Assistenza medico-
samitaria per infermita diverse da quelle di
guerra agli invalidi di giierra incollocahilt ed
a1 familiari a carico ».

Il relatore. onorevole Agrimi. ha facolta di
svnlgere la <ua relazione.

AGRIMI, Relatore. La proposta du legge
dell’onorevole Villa mira ad estendere l'assi-
stenza medico-sanitaria per infermita diverse

da quelle di1 guerra agli invalidi di guerra di
prima categoria. cioé ai grandi invalidi.

.o spirito della proposta é certamente
commendevole; ma non st pud non rilevare
che essa introduce un principio nuovo nella
nostra legislazione. Abbiamo gid esteso I’assi-
stenza <anitaria a1 pensionati, ma in relazione
ad un rapporto di impiego avuto con I’Ammi-
nistrazione statale. Una cosa diversa sono 1
pensionati di guerra.

Non ¢’é¢ dubbio che sia utile per 1 pensio-
natt dv guerra un provvedimento di questo
genere; pero trovo conferma alle mie perples-
sitd nel parere espresso dalla Commissione
Finanze e tesoro la quale s1 é resa conto che,
una volta introdotto questo principio, sarebbe
inevitabile gradualmente I'estensione di questa
assistenza sanitaria agli invalidi e ai familian
a carico anche oltre la prima categoria. Si
aprirebbe cosi la strada ad una norma che
importerebbe un onere molto grave per il
hilancio dello Stato. Bisogna pertanto riflet-
tere attentamente. prima di estendere I’assi-
stenza e la previdenza sanitaria 1n una materia
di questo genere.

Percid, come ha proposto la Commissione
Finanze e tesoro, io dovrei esprimere parere
negativo e chiedere il rigetto della proposta.

Pero, considerandn 'opportunitd di stu-
diare la possibilitad di inquadrare 'assistenza
sanitaria anche dei grandi invalidi di guerra,
faccio proposta di mnvio, in attesa che il pro-
hlema possa essere megho studiato e valutato.

PRESIDENTE. Dicharo aperta la discus-
sinne generale. .

DELCROIX. 81 potrd dire che parla
Cicero pro domo sua. Perd effettivamente
esiste una lacuna a cui questa proposta di
legge cerca di rimediare. Gl invalidi di guerra
o sono collocabill, e 1n questo caso partec-
pano, secondo la categoria i lavoratom a
cui appartengono. ar divers: 1stituti di assi-
stenza malattia esistenty; o sono mcollocabili
e non hanno allora dirittn a nessuna assistenza
mevlica.

Questa lacuna ¢ diventala molto pin grave
mn seguito ad una modifica della legge sul-
I’Opera nazionale mutilati e invalidi; perché
I'assistenza, che prima era estesa alle fami-
glie, ¢ ora limitata agl invalidi per le conse-
guenze delle 1nro lesioni di guerra.

M associo percio alla proposta del rela-
tore d1 non respingere la proposla di legge,
tanto pit che non esiste 1} pericolo da lui
prospettats che 1l ptincipio possa essere
esteso anche agh invalidi delle altre categorie.
Infatti gl altri wvalid), essendo colocabili,
rientrano nella assistenza medica e farmaceu-
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tica i cur fruscomno tutte le categorie di
lavoratori.

Osservo inoltre che non ¢ detto che questy
grandi invalid: debbono essere ammesst gra-
tuitamente alla assistenza medica e farma-
ceutica: sulle loro pensioni possono essere
effettuate le opportune trattenute.

l grandi invalidi, quando debhono subive
personalmente una operazione o quando
deve subirla un loro familiare, vengono a
Lrovarsi in una condizione veramente tragica

La proposta dt legge dell’onorevole Villa
¢ qquindi, secondo me, giusta, perché allnment
1 grandi invalidi verrebbero esclusi da ogni
forina di assistenza medica e farmaceutica,
che non riguardi le loro lesioni o malattie
di guerra. Non si dimentichi che in tutta
Italia sono appena 40.000.

TURCII. Vorrei sapere come la Com-
nussione Finanze e tesoro ha motivato
suo parere contrario.

PRESIDENTE. Tl parere espresso dalla
Commissione Finanze e tesoro ¢ del seguente
fenore: « La IV Commissione Finanze e tesoro,
esaminata, nella seduta odierna, per il parere
alla I Commissione Tnterni, la proposta del
deputato Villa: « Assistenza medico-samtaria
per infermitd diverse da quelle di guerra
agh invalidi di guerra ncollocabili ed a
tamiliari a carico », ha constatato che nella
proposta di legge non sono mdicati né 'entita
della spesa a carico dello Stato, né 1 mezzi per

farvi f(ronte, e ha pertanto deliberato ds
esprimere, allo stato, parere contrario al
provvedimento ».

TURCHI. Trovo che la motivazione del
parere & un po’ strana: si da parere contrario
perché non si conosce l’entita della spesa.

Noi abhiamo due vie da seguire. Una sa-
rebhe quella di approvare la proposta di
rinvio del relatore, la quale perd non ci so-
disfa molto, perché riconosciamo la fonda-
tezza della proposta di legge. sia l'urgenza
dr provvedimenti non solo per 1 grand:
invalidi, ma anche per alcune altre categorie
che, pure essendo coperte, nel caso che si tro-
vino occupate, dalle normali assicurazioni,
vengono tuttavia a trovarsi senza assistenza
in caso d1 disoccupazione.

L’altra via che potremmo seguire sarebbe
quella di mvitare il proponente a farsi parte
diligente con gli uffici o con 1’Opera nazionale,
per fornire i dati richiesti, in modo che Ia
nostra Comimissione possa resanunare  al
pitt presto la proposta di legge.

Se s1 accoglie questa seconda soluzione,
nor non ¢t opponiamo al rinvin. Se invece
dovesse frattars: di un rinvio puro e semplice

per un riesame che non sappiamo quando
potra essere fatto. noi1 saremmo contrar:.

Non st pud accantonare una proposta di
legge di questa natura, poiché, dopo l'in-
troduzione del sistema di assistenza a favore
di categorie che finora ne erano escluse, non
s1 pud lasciare fuori questa categoria degli
mvalidil, che evidentemente ha maggior hi-
sogno delle altre e ha diritto di altenders:
dal Parlamento un provvedimento riparatore.

BERLOFFA. lo presento la seguente ri-
soluzione. la quale potrebbe esprimere com-
piutamente il nostro parere:

« La | Commussione. considerando dove-
rosa e urgente l'assistenza prevista dalla pro-
posta di legge n. 610 dell’onorevole Villa
rinvia la discussione ad altra seduta invitando
1l proponente a indicare )Jammontare della
spesa e 1 mezzi per farvi fronte ».

TURCH!. Sono favorevole alla risoluzione
dell’onorevole Berloffa. La proposta é giusta
e urgente. Se mancann degli elementi, s
faccia parte diligente il proponente per pro-
curarli. Quando avra 1 dati relativi alla spesa,
decideremo anche i mezzi onde farvi fronte.

AGRIMI, Relatore. Sono d’accordo sulla
proposta dell’onorevole Berloffa.

TESSITORI, Alto Commissario per l'igiene
e la sanitd pubblica. La Commissione Fi-
nanze e tesoro ha posto un problema sul
quale I'Alto Commissario non puo dir nulla,
perché atfiene a1 mezz1 di finanziamento.
Tuttavia I’Alto Commissario riconosce da
un punto di vista sostanziale — come si & gia
espresso con gli uffici — che questa assistenza
sanitaria € opportuna e necessaria; salvo a
fare alle singole norme quelle osservazioni
che ritenesse indispensabili.

PRESIDENTE Pongo in votazione la
proposta di rinvio con la motivazione sug-
gerita dall’onorevole Berloftfa.

(E approvata).

[I seguito della discussione della proposta
d1 legge ¢ pertanto rinviato ad una prossi-
ma seduta.

Discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva del deputato Petrucci: Modifica al
primo e al secondo comma dell’articolo 20
della legge 9 agosto 1954, n. 748, sullo
stato giuridico dei segretari comunali e
provineiali. (1364).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge del de-
putato Petrucci: « Modifica al primo e se-
condo comma dell’articolo 20 della legge 9
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agosto 1954, n 748, sullo stato giundico dej
segretari comunall e provinciali ».

I1 relatore, onorevole Marotta, ha facolta
dr svolgere la sna relazione.

MAROTTA. Relatore. 11 primo comma
dell’articolo 20 della legge 9 agosto 1954,
n. 748, sullo stato giuridico der segretari co-
munali e provinciali, prevede una nuova clas-
sificazione dei comum e delle province 1n
bhase alla popolazione accertata, attraverso 1l
censimento del 1951 Infatti in questi giorni
st sta procedendo alla classilicazione suddetta.
rferendost appunto ai dati da tale censtmento.
L’onorevole Petrucct ha mnlevato che dal
1951 ad ogg1 la popolazione dei comuni e
andata aumentando ed ha citato in particolare
11 caso d1 Palermo che, mentre prima aveva
una popolazione 1nleriore at 500.000 ahitant.
adesso ha largamente superato tale cifra
Quindi I comune di Palermo, che era nella
prima classe, categoma seconda, dovrebhbe
ora essere posto nella prima classe, prima
categoria, 1 base alla popolazione attuale.
Per raggiungere cuesto scopo 'onorevole
Petrucci propone di tener conto della popola-
ztone residente alla data del 31 dicembre 1954
La Commissione Finanze e tesoro, nell’espn-
mere 1l proprio parere, € INCOISa 1N UN CUIVOCO
nell'interpretare le ntenziomi dell’onorevole
Petrucei, perché ha nmtenuto che egh volesse
annualmente procedere ad wuna vrevisione
delle classt di comun 1n base alla popolazione
risultante all’anagrafe, senza attendere ogni
cinque anni 1 risultati del censimento IYal-
tra parte, la formulazione dell’articolo e al-
quanto imprecisa perché dice che, dalla data
dr entrata in vigore della presente legge, la
classificazione sara falta in base alla popolazio-
ne accertata al 31 dicembre 195%. Percio sem-
bra che fatta tale classificazione, questa
non debba pii essere modificata 1n avvenire.
In incontrn con Vonorevole Petrucer ho potuto
chiarire che soltanto per la primaapplica-
ztone della legge, invece di riferirsy al censi-
mento del 1951, s1 propone che ¢t si riferisca
a1 risultati anagrafici risultant1 al 31 dicem-
bre 1954. Ora la decisione sarebbe d1 notevole
importanza perché per la prima volta si at-
trmbuirebbero ai dat1 anagrafict effetti giuridica,
mentre sinora ci s1 era sempre riferiti ar dati
del censimento, soprattutto perché quest
ultimi offrono maggiore garanzia di veridi-
cita e vengono consacrat: in un decreto pre-
sidenziale. Essi hanno quindi un crisma o
ufficialita ¢ veridicitd che manca ar dati de-
sunti dall’anagrafe

D’altra parte, & veramente poco giustifica-
bile 11 volersi riferire alla popolazione ana-

grafica per 1 segretari comunal e provinciali
e non riferirs: ad essa per talune indennitd dr
cut fruiscono alcune categorie di 1mpiegati
statali, indennitd calcolate in base alla po-
polazione accertata dai ecensiment.

Non sussiste invece la preoccupazione ma-
nifestata dalla Commissione Finanze e tesoro
la quale ha ritenuto che questo procedimento
proposto dall’onorevole Petruccr si dovesse
seguire anche 1n avvemre poiché 1l propo-
nente ha precisato che st sarebbe usato sol-
tanto per la prima classificazione.

D’altra parte € molto rischioso ricorrere
a1 dati anagrafic pev la classificazione dei
segretari comunah e provinciali, perché esxt
potrebbero essere mdotti in tentazione, mo-
strando maggiore henevolenza nelle richieste
1 1serizione all’anagrafe el singoli comuni.
Per tutt: questi motivi la Commissione Fi-
nanze e tesoro ha espresso parere contrario
ed 10 non posso che concordare con esso.

Soprattutto per salvaguardare 11 piin-
cipio della uffictalita der dati del censimento,
che sono stati la hase normale di tutte le
leggr e le disposiziom che fanno riferimento
alla entita demografica der comuni, allo stato
delle cose mi pare che la proposta non possa
essere approvata.

PRESIDENTE Dichiaro aperta la discus-
sione generale

PETRUCCI. Desidererei «lare qualche
chnammento La mia proposta 1 legge ri-
guarda soltanto 1l comune di Palermo. Non
dwscuto U principio apphcato per la classifi-
cazione der comuni 1 hase alla popolazione
risultante dal censimento, ma ho ritenuto
necessario considerare 1l caso speciale di Pa-
lermo, in relazione al mutamento verificatosi
nella entita demografica di quel comune. Se
il relatore crede che si1 debha rinviare I'esame
della mia proposta per assumere nuovi ele-
menti, 10 non m oppongo.

TURCHI. Dinanzi alla richesta dal propo-
nente, not non nsisteremo perché si discuta
oggi la proposta dv legge. Perd debbo osser-
vare che gli argoment: del relatore non sono
convincenti in quanto poggiano sul maggiore
onere che dovrebhe derivare per effetto della
applicazione della legge. Infatti all’elevazione
del grado dei segretari comunah dovrebbe
seguwre un miglioramento nel trattamento
economico del personale dipendente dal co-
mune. M1 pare che questo argomento dovreb-
be giustificare la presa 1n considerazione
della proposta di legge, perché non e ignoto
a nessuno che 1 dipendenti comunali, specie
dei comum minory, sono tra le categorie di
lavoratort meno pagate. Fermarst dinanzi
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a questa difficolta, é ingiusto. Dobbiamo
riconoscere l'urgenza della legge, nella con-
siderazione che tra un censimento e l'altro
passano cinque anni e che pud darsi il caso
che per poche centinaia di unita il comune
resti in una categoria inferiore, con grave
danno per il personale dipendente.

" Per queste ragioni, in fondo identiche
a quelle addotte dal relatore, ma che ci por-
tano a conseguenze contrarie, saremmo del
parere che la proposta di legge si discuta
subito. Daremmo voto contrario se il rinvio
significasse insabbiare la proposta fino al
1956. Non ci opporremo 1nvece a un semplice
e breve rinvio per l'assunzione di nuovi
elementi specifici.

MAROTTA, Relatore. In sede di esame
di questa proposta di legge che si riferisce a
un caso specifico. quello d1 Palermo, credo che
non s possa accoghere il rinvio cosi come é
stato motivato dall’onorevole Turchi. Sarebbe
anche questo uno dei tanti problemi sul tap-
peto che dovremo affrontare e risolvere. In
questa sede pero non credo che esso possa
neppure essere affrontato.

C’¢ da fare una osservazione: la proposta
Petruccei viiol sanare la situazione di Palermo;
tenendo conto di questa particolarita, potrem-
mo fare un’eccezione, rinviando soltanto a
questo titolo 'esarmne del provvedimento; ma
se invece vogliamo rivedere tutto il problema
dei dati sulla popolazione, allora non & possi-
bhile accettarlo.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. 11 Governo non s1 oppone al rinvio del-
I'esame della proposta dilegge 1n attesa che il
proponente fornisca ulterior: chiarimenti.

TURCHI. Dico subito che voteremo
contro 11 rinvio per le ragioni addotte dal
relatore che non ci persuadono.

Questa proposta di legge fissa un princi-
pio da applicare non in un caso o nell’altro ma
m tutti i casi ai quali é applicabile. Poco
importa che tale proposta prenda in esame la
situazione di Palermo. Se la norma e applica-
bile, occorrera valutare diversamente da come
si e fatto finora la popolazione dei comuni, cicé
sulla base di dat: anagrafici.

Per le ragioni gia dette e per i vantagg:
che potrebbero derivare, oltre che ai segretar:.
anche al personale, riteniamo che la proposta
di legge dovrebbe essere approvata.

Per queste ragioni. ci opponiamo al rinvio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di rinviare 1l seguito della discus-
sione della proposta di legge ad altra seduta.

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto rin-
viato adfuna”prossima¥seduta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni e della proposta
di legge esaminati nella seduta odierna.

(Seque ln votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
greta dei seguent: disegni di legge:

« Concessione di un contributo straordi-
nario a favore della cassa sovvenzioni antin-
cend1 ». (1145).

Present1 votanti . . . . 35
Maggiloranza ... . . 18
Voti favorevoli . 33
Voti contrari . . 2

(La Commissione approva).

« Concessione di una sovvenzione straordi-
naria a favore dell’Opera nazionale per la pro-
tezione della maternitda e dell’infanzia ».
(Approvato dalla I Commissione permanente
del Senato). (1140

Presenti e votanti .. 35
Maggioranza . . . 18
Voti favorevoli 35
Vot1 contrari 0

{La Commissione approva).

e della proposta d1 legge:

Scoca: « Raceolta di fondi per la lotta
contro 1 tumori ». (1464).

Presenti e votanti . .. 3D
Maggioranza . . .. 18
Voti favorevolr . . 35
Voti contrari 0

{(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Amiconi, Andreotti, Angelucci Mario, An-
toniozzi, Berloffa, Bernieri, Berry, Bogoni,
Borellini (yina. Bubbio. Calandrone Pacifico,
Cappugi, Conci Elisabetta. Cotellessa, De
Biagi, Delcroix, Elkan, Gianquinto, Gullo,
Jacometti, Marazza, Marotta, Micheli, Mie-
ville,” Pedini, Pelos:, Pintus, Ravera Camilla.
Sampietro Umberto, Sensi, Tarozzi, Togni,
Tozzi Condivi, Turchi, Valandro Gigliola.

La seduta termina alle 12,45.

IL DIRETTORE ff.
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRANCESCO COSENTINO
Vicedirettore.
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