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La seduta comincia alle 9.35.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge 11 processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che & in conge-
do 1l deputato De Gasperi.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per I’esame
del disegno di legge all’ordine del giorno del-
la seduta odierna, il deputato Conci Ehisabetta
é sostituito dal deputato Savio Emanuela.

Discussione del disegno di_legge: Modifiche alla
legge 27 giugno 1942, n. 851, sullo stato
giuridico dei segretari comunali e provin-
ciali (185).

PRESIDENTE. [’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifiche
alla legge 27 giugno 1942, n. 854, sullo stato
giuridico dei segretari comunali e provin-
ciali »,

Invito 1l relatore, onorevole Marotta, a vo-
ler riferire sul disegno dj legge.

MAROTTA, ILelatore. Quando mi fu affi-
dato il compito, molto onorifico e abbastanza
gravoso, di illustrare alla Commissione il di-
segno di legge che oggl siamo chiamati ad
esaminare, pensai che fosse doveroso iniziare
la mia relazione esaltando la figura e l'opera
dei segretar1 provincial: e comunali, sovra-
tutto di quell1 dei piu piccoli comuni, che, con
la loro oscura, 1ntelligente e benemerita fati-
ca, costituiscono I’'insostituibile pilastro su cui
si basano gli ent: locali, e sono gh animatori
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e la guida di ogni saggia iniziativa, la forza
motrice di ogni amministrazione. Ma po1, ri-
cercando fra gli atfi parlamentarj, pia per
curiosita che per dovere di ufficio, i piu lon-
tani precedenti, ho rilevato che queste belle
parole ed altre ancora piu nobili e piu ri-
cercate sono state pronunciate in ogmi tempo
da tutti gli studiosi e le personalitd politiche
che s1 sono occupat: della materia.

In particolare, ho visto che di quel rifer:-
mento alla « forza motrice dell’amministra-
zione », che mi pareva potesse essere una
espressione abbastanza rispondente, si era
gid valso Agostino De Prefis nel lontano 1882
e pryma e dopo di allora si pud affermare che
non ci sia stata disputa teorica o discussione
politica 1 cui non sia stata adoperata ogni
possibile forma (i ammirazione e di lode per
1 benemeriti segretari, sovratutto, sempre, a
favore di1 quelll dei piccoli comuni.

Cosi, nessuna nuova espressione laudativa
ed originale & a me rimasta da usare per un
complimenfoso esordio, mentre invece —
ahimé — ancora parecchio & rimasto da fare
a noi tutly per tradurre in una migliore realta
di trattamento le belle parole sempre genero-
samente largite !... A queste belle parole, in-
fatti, non hanno sempre corrisposto adeguate
provvidenze. Cosi, dopo che st era discusso
del problema fino dagli inizi della nostra
vita unitaria, solamente nel 1902 si ebbe una
legge per la nomina dei djpendenti comunali
e nel 1904 si ebbe quella relativa agli esami
di abilitazione alle funzioni di segretario co-
munale.

‘Con queste due leggi, determinandosi i re-
quisitj richiesti j.er la funzione e garenten-
dost il piu possibile la stabilitd dell’impiego,
i segretari ottennero 1 primi benefici, ma non
ancora quello pi ambito, di cui pure si era
ampiamente discusso: il riconoscimento, cioe,
della qualifica di1 funzionari statali. Si ebbe
fimore — a torto, secondo me — che, accor-
dando tale qualifica, venisse offeso il prin-
cipio dell’autonomia comunale e per questo
motivo i segretari dovetiero attendere ancora
oltre venticinque anni per realizzare la loro
pit grande aspirazione.

Con la legge 13 dicembre 1928, n. 2944 e le
successive norme esecutive di cui al regio de-
creto 21 marzo 1929, n. 371, venne finalmente
attribuita ai segretari comunali la qualifica di
funzionari statali e venne regolato su nuova
base il loro stato giuridico ed economico.

I comuni furono divisi, in base alla popo-
lazione, 1n otto classi, cui corrispondevano
otto gradi della carriera dei segretari comu-
nali. Ogni promozione comportava, quindi,

I’assegnazione in altra sede di classe supe-
riore. La carriera si1 svolgeva, di regola, nella
stessa provincia, non essendo 1 segretari com-
presi 1n un umco ruolo nazionale, bensi in
tant1 ruoli provinciali e, quindi, la diversa di-
stribuzione della popolazione nei comuni delle
varie province determinava una diversa pos-
sibilita di carriera dei segretari medesimai.

Soprattutto per ovviare a questa sperequa-
zione fu varata la legge 27 giugno 1942, n. 851,
con la quale fu istituito, in luogo di tanti ruoli
provinciali, un unico ruolo nazionale, furono
regolate conseguentemente le promozioni ed i
trasferimenti, fu lievemente modificata la ta-
bella di classificazione dei comuni e fu pre-
scritfo il possesso della laurea per la promo-
zione ai gradi superiori al quinto. Con la stes-
sa legge venivano « statizzati » pure i segre-
tar1 provincialt. Immutato rimase 1l numero
delle classi der comuni e dei gradi dei segre-
tari, nonché la corrispondenza con i gradi del-
la gerarchia statale.

E questa la legge che noi oggi ci accin-
giamo a modificare e mighorare ed & quindi
opportuno, per rendere piu comprensibili le
modifiche proposte che io ne illustri breve-
mente le disposizioni principali.

Noi abbiamo oggi, dunque, otto classi di
comuni ed ofto gradi di segretari comunali.
La prima classe comprende i comuni con una
popolazione di oltre 100.000 abitanti; la se-
conda i comuni con la popolazione da 65.0c1
a 100.000 abitanti; la terza i comuni con popo-
lazione da 40.001 a 65.000 abitanti; la quarta
1 comuni con popolazione da 15.001 a 40.000
abitanti; la quinta i comunj con popolazione
da 8.001 a 15.000 abitanti; la sesta i comuni
con popolazione da 4.004 a 8.000 abitanti; la
settima 1 comuni con popolazione da 1.001 a
4.000; l'ottava i comuni con popolazione non
superiore a 1.000 abjtanti.

Il segretario dei comuni della 1* classe ha
la qualifica di segretario generale di 1* classe,
con il grado I della gerarchia dei segretari,
corrispondente al grado V della gerarchia
statale. INer comun: della 2* classe & asse-
gnato un segretario generale di 2* classe,
grado II della gerarchia dei segretari, corri-
spondente al grado VI della gerarchia sta-
tale. Ner comuni di 3* classe & assegnato un
segretario capo di 1a classe, III grado dei se-
gretari e VII statale. Nei comuni di 4* classe
¢ assegnato un segretario capo di 2* classe,
IV grado dei segretar: e VIII statale. Nei co-
muni di 5* classe ¢ assegnato un segretario
capo di 3* classe, V grado dei segretari e 1X
statale. Nei comuni di 6* classe & assegnato
un segretario comunale di 1* classe, VI grado
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der segretar: e X statale. Ner comuni di 7
classe & assegnato un segretario comunale di
2% classe, VII grado dei segretar1 e XI sta-
tale. Ne1 comum di 8 classe & assegnato un
segretario comunale di 3* classe, VIII grado
de1 segretari e XII statale.

Il segretario comunale entra in carriera
partecipando al concorso per 1’assegnazione
delle sedi di grado VIII o di grado VII; egh
inizia quindi la suva attivita col grado VIII o
VII, corrispondent: rispettivamente ai grad:
XII e XI della gerarchia statale. Mano mano
che si rendono hibere le sedi di grado supe-
riore, egli puo ottenerle ed essere conseguen-
temente promosso, partecipando ai rispetiivi
concorsi. Ad ogni promozione deve corrispcn-
dere, perd, un cambiamento di sede e le pos-
sibilitd di carriera dipendono dalla disponi-
bilitd de1 comum di classi superiori. Tenendo
conto che 1 comuni italian1 di 8 classe sono
453, quellr d1 7* classe 3321, quelli di 6 classe
2075 e quell di classe 3* 704, possiamo affer-
mare che con l'ordinamento vigente tutti i
segretari possono ottenere facilmente il grado
VII (pari al grado XI dell’ordinamento sta-
tale), hanno discrete possibilita di raggiun-
gere 1l grado VI (par1 al X statale), essendo
1 posti di tale grado pari al 60 per cento circa
d1 quelli di grado VII; hanno scarsissime pos-
sibilita di raggiungere 1l grado V (par1 al 1X
statale) essendo i posti di tale grado pari
soltanto al 21 per cento di quelll di grado VII.
Ancora piu difficile & la possibilitd di accesso
al posti di grado superiore al V (rispettiva-
mente 328, 92, 38 e 31) per i quali, pero,
la selezione ¢ limitata ai segretari muniti di
laurea, a meno che non fossero gia in fser-
vizio all’atlo dell’entrata in vigore della legge
del 1942.

Per le provincie, la legge del 1942, ancora
vigente, prevede la divisione 1n quattro classi,
a cui corrispondono quatiro gradi di segrelar:
provinciali, parificat: rispettivamente ai gradi
IV, V, VI e VII della gerarchia statale. La
classificazione viene effettuata in base alla
popolazione della provincia, alla sua super-
ficie ed anche alla popolazione del suo ca-
poluogo, in maniera che mai si abbia un
segretario comunale del capoluogo di grado
superiore a quello del segretario provin-
ciale.

Da questi pochi elementi di grudizio, re-
lativi alla situazione attuale dei segretari co-
munali e provinciali, gia risulta evidente
come essa non sia rispondente ai requisiti che
si richiedono ed alle responsabilitd che si af-
fidano a questi benemeriti funzionari e la
legge che noi oggi esaminiamo intende ap-

punto migliorare la loro posizione e la loro
possibilitd di carriera.

Per le provinece si avranno, infatti, due
classi invece che quattro. Apparterranno alla
prima classe anzitutto quelle provincie con
il capoluogo di popolazione superiore ai 500
mila abitanti, il cui segretario, analogamente
a quanto viene proposto per 1l segretario co-
munale, sard parificato al grado IV della ge-
rarchia statale; apparterranno pure alla
1a classe ed avranno un segretario di grado I,
ma corrispondente al grado V della gerar-
chia slatale, quelle province con popolazione
complessiva superiore a 400.000 abitanti, op-
pure con popolazione complessiva compresa
fra 1 300.000 e i1 400.000 abitanti, ma con su-
perficie superiore ar 4000 chilometri quadrat,
oppure con il capoluogo di popolazione supe-
riore a1 400 mila abitanti, in maniera da ri-
spettare sempre 1l principio che il segretario
provinciale non possa avere un grado ed un
tratamento inferiore a quello del segretario
comunale del capoluogo.

Apparterranno alla seconda classe tutte le
altre provincie ed avranno un segretario pro-
vinciale di1 grado II, pari al grado VI della
gerarchia statale. Non si avranno piu, per-
tanto, dei segretari provinciali di grado infe-
riore, corrispondentemente, al VI della ge-
rarchia statale.

Piu interessanti e piu complesse e in ta-
lum aspetii anche piu radicali sono invece le
modifiche proposte per 1 segretari comunali,
la cui carriera e il cui trattamento economico
verranno regolati dalle norme che ora cer-
chero di 1llustrare.

Avremo anzitutto quattro classi di co-
muni, invece che otto. La prima classe com-
prenderd i comuni con popolazione superiore
ai 63.000 abitanti e verra divisa in due sotto-
classi: la prima comprendente le grandi citta
con piu d1 500 mila abitanti, la seconda com-
prendente 1 comuni con popolazione da 65.000
a 500.000 abitanti. A tutti questi centr1 verra
assegnato un segretario generale di 12 classe,
avente 11 grado I della gerarchia dei segre-
tari, a cui corrispondera, nella gerarchia sta-
tale, 11 grado IV per i segretari delle grandi
citta della prima sottoclasse citata, il V per
gly allri.

La seconda classe comprendera i comuni
con popolazione da 30.001 a 65.000 abitanti,
ai quali verrda assegnato un segretario gene-
rale di 2* classe (grado II della gerarchia dei
segretar1; grado VI della gerarchia statale).
La terza classe comprendera i comuni con po-
polazione da 8.001 a 30.000 abitanti, ai quali
potra essere assegnato un segretario capo di
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prima o di seconda classe (rispettivamente
grado III e IV della gerarchia dei segretari;
grado VII e VIII della gerarchia statale).

Ner comuni di queste prime tre classi po-
tranno essere assegnati soltanto i segreta.i
munifr di laurea, salvo le eccezioni previste
dalla legge del 1942, e tutfi 1 segretari di
queste prime tre classi di comuni verranno
melust i un unico ruolo nazionale. Infine,
la 4* classe comprendera i comuni con po-
polazione fino a 8.000 abitanti, che potranno
avere assegnato un segretario capo di 37 classe
0 un segretario comunale di 12 classe o di 2*
classe, cioe un segretario di grado V o VI o
VII corrispondente rispettivamente ai grad:
IX, X e XI della gerarchia statale.

I segretar1 di quest’ultima classe, per 1
yguali non e prescritta la laurea, saranno in-
clusi nei ruoli provineiali che sono cosi ripri-
stinat1 dopo la loro soppressione avvenuta con
la legge del 1942.

In conseguenza della nuova classificazione,
avremo, pertanto, notevoli mutamenti nella
assegnazione e nella carriera dei segretari co-
munali. Anzitutto, sia pure per i segretari di
poche grand: cittd, sara possibile raggiungere
un grado part al IV della gerarchia statale.

L’'mizio della carriera avverrd col grado
VII 1invece che con 'VIII, cioe col grado cor-
rispondente all’XI statale invece che al XII,
il che appare piu che giusto se s1 pensa che
1l segretario comunale viene ammesso al con-
corso dopo che ha conseguito un particolare
diploma di1 abilitazione, oltre che 11 titolo di
scuola media superiore, qualcosa in piu, cloé,
degli altrn 1mpiegati di gruppo B.

In uno stesso comune della classe 4* e an-
che della classe 3* potranno essere assegnati
segrelar1 di diverso grado, il che equivale a
dire che sara possibile ottenere delle promo-
zioni senza cssere costretti a cambiare di sede
e con la garanzia per tufti di arrivare almeno
al grado V, pari al IX della gerarchia statale:
& questa senza dubbio I'innovazione pit im-
portante e la pit benefica per la gran massa
di quei segretari dei piccolr comum, tanto
benemeriti, der quali ho parlato all’inizio ed
ai quali sono sempre indirizzate le primizie
degli elogi rivolt1 alla categoria ! La carriera
dei segretari s'inizierd, quindi, dal grado VII,
al quale saranno assegnati, con un anno di
esperimento, i vincitori dei concorsi che ver-
ranno annualmente banditi dal Ministero del-
l'interno per tutte le sedi vacanti della
classe 4a.

Con cinque anni di anzianita nel grado,
sempre che abbia riportato le prescritie qua-

lifiche, il segretario di grado VII viene pro-
mosso al grado VI e dopo altri cinque anni,
sempre con decreto del prefetto, viene pro-
mosso al grado V. La promozione al grado
IV, invece, comportando 1'assegnazione ad un
comune di diversa classe, viene conferita per
concorso, al quale possono partecipare sola-
mente 1 segretart munit1 di laurea e che ab-
biano tre anni di servizio, con le prescritte
qualifiche, rel grado precedente. Per anzia-
nitd congiunta al merito e permanendo sem-
pre nella stessa sede, si viene ad essere pro-
mossi al grado III, dopo se1 anni d1 servizio
nel grado inferiore, con le prescritte quali-
fiche. Per concorso, infine, s1 pud essere pro-
moss1 dal grado IIT al II, dal II at I e per 1
segretari del I grado, sempre per concorso,
¢ possibile po1 ottenere l'assegnazione nelle
grandi sed1 con popolazione superiore a1 500
mila abitanti.

Le promozion: al grado IV ed at gradi su-
perior1 vengono conferite dal Ministro del-
I"interno, quelle sino al grado V, come ho gia
detto, dal prefetto.

Sono queste le norme piu importanti det
disegno di legge. Le altre, pur degne di r1-
lievo, s1 riferiscono alla composizione der con-
sigh provinciali e centrali d’amministrazione
der segretar: comunali e der segretar: provin-
ciali ai trasferimenti, alle modalita der con-
corst, alla superclassificazione der comuni,
al trattamento degli altri dipendent:, alle di-
sposizioni transitorie per la prima attuazione
della legge e ad altri particolari meno inte-
ressanti. Potremo discuterle esaminando i
singoli articoli, ma fin da ora mi1 preme di
far rilevare la importante disposizione con-
tenuta nell’arficolo 13, in base alla quale, con
decreto del Mimistro dell’interno, sentito il pa-
rare del Consiglio comunale e del 'Consiglio
centrale di1 amministrazione, si pud assegnare
it trattamento economico iniziale del grado di
segretario capo di 2* classe (corrispondente
al grado IV der segretari, al grado VIII della
gerarchia statale) a quei segretari di grado V
che prestino servizio in comuni con popola-
zione superiore a1 quatiromila abitanti o equi-
parati.

Ci6 detto, mi pare di avere illustrato esau-
rientemente il disegno di legge, ma perché la
discussione possa approfondire tutti gli aspetti
& necessario che io riferisca pure alla Com-
missione quelle che sono state le reazioni, i
giudizi, le critiche e soprattutto le richieste
di modificazioni avanzate dalle categorie inte-
ressate e tradotte in gran parte nella lunga
serie di emendamenti sottoposti al nosiro
esame.
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Naturalmente non posso ora esaminare I
singoli emendamenti, ma mi par doveroso e
necessario riferire ai colleghi in merito alle
puu importanti questioni che hanno poi deter-
minato le richieste di modificazione del testo
ministeriale. Tali questioni si riferiscono
principalmente alla classificazione delle pro-
vincie, alla prescrizione della laurea per ’am-
missione in carriera, al ripristino dei ruoli
provinciali, alla suddivisione dei comuni
della prima classe, al conseguimento del
grado IV (corrispondente all’VIII statale) per
i segrelari della 4 classe, alla ricostruzione
della carriera ed infine al trattamento eco-
nomico degli altri dipendenti comunali, con-
templato dall’articolo 22 del disegno di legge.

Per quanto riguarda la classificazione
delle provincie, la norma che ha suscitato piu
numerose proteste & quella che si riferisce
alla concessione del trattamento pari a quello
del IV grado statale ai segretari di quelle pro-
vincie il cui capoluogo conti pitt di 500.000
abitanti. Si & voluto vedere in questa dispo-
sizione un ingiusto criterio di classificazione
delle provincie, la cui importanza non pud
farsi dipendere dalla popolazione del capo-
luogo.

In realtd, attribuendo il grado IV statale
al predetti segretari provinciali, non si & vo-
luto affatto superclassificare alcune province,
ma si & voluto rispettare il principio, ormai
consacrato mnella prassi legislativa, che il
grado ed il trattamento di qualsiasi segretario
provineiale non possa essere inferiore a quello
del segretario comunale del capoluogo. Per
tale motivo non mi pare che sia opportuno
modificare la fabella proposta, anche perché
le disposizioni del terzo comma dell’articolo 15
permettono di correggere eventuali sperequa-
zioni che dovessero manifestarsi nell’appli-
cazione delle nuove norme.

Circa la proposta d’imporre la laurea per
I’ammissione alla carriera dei segretari comu-
nali, non esito a manifestare il mio dissenso.
Vero & che le funzioni affidate ai segretari
comportano notevoli responsabilitd e richie-
dono una vasta preparazione, ma & anche vero
che la stragrande maggioranza dei segretari
ora in servizio sono sprovvisti di laurea ep-
pure assolvono con piena capacitd il loro non
facile compito, talvolta anche in grandi citta
la cui classe gid richiederebbe, in base alle
norme vigenti, un segretario laureato. La mia
opposizione, perd, & motivata soprattutto da
ragioni di ordine sociale. Non mi pare oppor-
tuno, ciog, accentuare la tendenza che si &
andata manifestando in Italia in questi ultimi
anni, di prescrivere la laurea per 1'accesso

a qualsiasi carriera. B oliremodo pericoloso
privare di qualsiasi possibilitd di sistemazione
quei giovani che dopo aver intrapreso gli
studi siano costretti ad interromperli senza
riuscire a conseguire il titolo accademico.

Quanti giovani, con un titolo di studio su-
periore, sono riusciti a sistemarsi come segre-
tari e poi, senza gravare piu sui gemtori, col
proprio sacrificio sono riusciti pure a lau-
rearsi | Non resiringiamo, in tempi tanto dif-
ficili, la possibilitd di sistemazione dei giova-
ni, tanto piu in questo settore, perché non
dobbiamo dimenticare che agli ultimi esami
di abilitazione alle funzioni di segretario, sol-
tanto 11 dieci per cento dei candidati dispo-
neva di laurea.

Infine, teniamo conto che ogni innova-
zione in questa materia non potrebbe rife-
rirsi né ai segretari gid in servizio di ruolo,
né ai reggenti e neppure — secondo me -—
agli abilitati, per cui le norme da modificare
sarebbero quelle relative agli esami di abili-
tazione, di cui questo disegno di legge non
si occupa.

A proposito della laurea ¢’e, perd, da con-
siderare la situazione in cui verranno a tro-
varsi i segretari comunali diplomati, assunti
in servizio dopo 1'entrata in vigore della leg-
ge del 1942, ai fini dell’assegnazione in sedi d*
popolazione superiore agli 8.000 abitanti. Co-
storo, in hase alle disposizioni vigenti, pos-
sono raggiungere, sia pure a fatica, il gra-
do V, che comporta I’assegnazione in un co-
mune con popolazione compresa fra 8.001 e
15.000 abitanti.

Con lapplicazione delle nuove norme sara
garantito per tali segretari il conseguimento
del grado V, ma non sard possibile 1’assegna-
zione in comuni di popolazione superiore agli
8.000 abitanti, perché questi comuni vengono
ad essere compresi nella 2% classe alla quale
si puo accedere soltanto con la laurea.

Mi pare opportuno assicurare ai predetti
segretari anche il diritto a quelle sedi alle
quali possono ora legittimamento aspirare e
percid ho presentato un emendamento a sal-
vaguardare transitoriamente tale loro aspei-
tativa.

Neppure ha ragione di essere l’altra preoc-
cupazione affacciata dai segretari comunali
circa il ripristino dei ruoli provinciali per i
segretari della 4* classe. Non si tratta, come si
& detto, di compiere un passo indietro, poiché
il nuovo ordinamento della carriera & ben di-
verso da quello del 1929, per il quale i ruoli
provinciali si rivelarono inefficienti. Infatti,
allora le promozioni erano subordinate alla
disponibilita di sedi di classe superiore e poi-
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ché la carriera s1 svolgeva nell’ambito della
stessa provincia, venivano avvantaggiati i se-
gretari che si trovavano in provincie con
molti centri popolos1 {esempio: provincia di
Bari) e danneggiati invece gh altr1 che pre-
stavano servizio in province costituite preva-
lentemente o esclusivamente da piccoli co-
muni (esempio: provineia di Torino o di
Potenza).

Ora, invece, per i segretari della classe 4*
che saranno compres: nei ruoli provincali, le
promozion: si otterranno pur rimanendo in
sed: della stessa classe e non ¢’ nessun mo-
tivo per ripudiare i ruoli provinciali, che
offrono notevoli vantaggi, sopratfutto ai fini
di piu celeri serutini per le promozioni.

Sarebbe, d’altro canto, inopportuno ed
anacronistico insistere per un accentuato ac-
centramenfo in questo settore, proprio mentre
si sta attuando un ampio decentramento am-
ministrativo in cgni campo. I segretari comu-
nali della classe 4 non solamente non hanro
nulla da temere dalla istituzione dei ruol
provinciali, ma ne saranno in ogni modo av-
vantaggiati, se non altro per la magglore fa-
cilith di seguire e controllare la loro posi-
zione.

S1 spiegano, mvece, e in gran parte si giu-
stificano pure, le richieste der segretari per
quanto riguarda l'andamento e lo sviluppo
della loro carriera, a cui dobbjamo dedicare,
con la massima comprensione, il nostro
esame. ‘

La prima delle richieste riguardante lo
sviluppo della carriera s1 riferisce al limite
fissato in 500.000 abitanti per 1l consegui-
mentfo, da parte del segretario, di un grado
corrispondente al IV statale. Si vorrebbe, da
taluni interessati, che 1l limite medesimo ve-
nisse abbassato a 250.000 abitanti. Al riguardo
c'eé da osservare che 1] disegno di legge pre-
sentato nella passata legislatura assicurava
tale riconoscimento soltanto ai segretari ge-
nerali delle cittd con piu di 1.000.000 di abi-
tanti (Roma, Milano, Napoli). Ora si & esteso
tale vantaggio anche ai segretari generali di
Torino e Genova che contano piu di 500.000
abjtanti. Fissando il limife a 250.000 abitanti
verrebbero a comprendersi pure i segretari
delle cittd di Palermo, Venezia, Firenze, Bari,
Catania e Bologna e i sostenitori di tale emen-
damento adducono le ragjoni d’importanza
storica e tradizionale che militano a favore di
dette citta.

Ora ¢ indiscutibile che Firenze e Venezia,
ad esempio, sono cittd note nel mondo forse
pra di Torino e Genova, ma & anche vero che
la classificazione dei segretari non puo fon-

darst su elementi storici o artistici, ma deve
wivece riferivs: a criteri attinenti al lavoro da
svolgere e alle responsabilitd da assumere, che
possono desumersi dall’imporfanza demo-
grafica dei comuni, dal loro sviluppo econo-
mico, dal numero dei dipendenti comunali e,
soprattutto, dall’entitd del bilancio. Orbene,
i base a tali elementi obiettivi di giudizio,
s1 deve riconoscere che esiste un divario ne-
tevole fra i sei comuni che sono ora compresi
nella massima categoria e gl altrj che si vor-
rebbero comprendere. 11 limite d1 500.000 abi-
tantr ha riferimento ad un distacco d'impor-
tanza veramente sensibile; quello di 250.000
che s1 vorrebbe mtrodurre, non avrebbe, in-
vece, tale significato, per cui ej sarebbe poi
da chieders1 perché stabilire 250.000 e non
200.000 o 150.000 o 100.000.

Infine, con il Iimite stabilito, viene a ren-
ders1 meno probhabile il caso che si abbia, nel-
lo stesso capoluogo di provincia, un prefetio
con lo stesso grado del segretario comunale, il
che, in veritd, ton pud essere auspicabile!
Mi pare quind1 opportuno non modificare la
proposta suddivisione dei comuni della
12 classe.

La seconda richiesta, quella piu appassio-
nanlemenle dibattuta, non interessa soltanto
pochi elementi, ma la stragrande maggioranza
der segretari comunali, quellr della classe 42,
1 quali mal si rassegnano a non poter mai rag-
grungere, se sprevvisti di laurea, un grado
corrispondente a#lI'VIIT della gerarchia sta-
tale. Costoro adducendo — ed & vero — che
tutte le carriere di gruppo B dell’amministra-
zione statale si couctudono al grado VI o VII,
aggiungono anche che 1 maesiri elementari
hanno giustamente conseguito il raggiungi-
mento del grado VIII. Perché, dunque, sol-
tanto 1 segretari comunali dovrebbero essere
privati di tale possibilitd ?

L’Amministrazione dell'interno ha sempre
resistito, in passato, alla richiesta dei segre-
{ar1, adducendo che per gli impiegati di grup-
po B la promozione al grado VIII era in realtd
riservata ad una percentuale non alta dei fun-
zionari che entrano in carriera. Io ho calco-
lato, infafti, che tale percentuale & di circa il
50 per cento per la carriera di ragioneria del
Ministero dell’interno; del 45 per cento per i
procuratori delle imposte e soltanto del 25 per
cento per i procuratori del registro. Inoltre
per tutti i funzionari di gruppo B la promo-
zione non puod essere ottenuta se non attra-
verso un esame ed il Ministero dell’interno
ed 11 Ministro per la riforma della burocrazia
non intendono derogare da questo principio,
nonostante le tenaci insistenze delle categorie
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interessate che sollecitano la proroga della
sospensione degli esami, gid concessa durante
il periodo bellico e I'immediato dopoguerra.
Anche 1'eccezione fatta per i maestri, secondo
il Ministero, non ¢ invocabile, perché in realtd
1 segretari hanno una carriera pit rapida degli
insegnanti ed il riconoscimento del grado VIII
che viene assegnato a questi ultimi dopo ben
31 anni di servizio non sarebbe certo sodisfa-
cente per 1 segretari. Tutte queste ragioni con
cui si giustifica la riluttanza dimostrata finora
dal Ministero sono indubbiamente valide, ma
10, tuttavia, insisto nel ritenere che debba es-
sere dato al segretari comunali questo ricono-
scimento e questo beneficio materiale,

Mi rendo conto quanto valga il principio
fenacemente difeso dal Ministero del mante-
nimento degli esami per la promozione al
grado VIII del gruppo B, mi rendo pure conto
come non sia possibile introdurre tale esame
nella carriera dei segretari; posso anche ade-
rire alla tesi che lo sviluppo di carriera dei
maestri non sia, nonostante il grado VIII, mi-
gliore di quello dei segretari. D’altro canto,
sono consapevole, a seguito dei numerosi con-
tatti avuti in questi ultimi giorni, della diffi-
coltd di rivedere la tabella, sia per ragioni
obbiettive (1n quanto i vantaggi di qualsiasi
variazione sarebbero sempre accompagnati da
svantaggi) sia perché una radicale innovazione
nella tabella medesima renderebbe estrema-
mente difficile — a quanto ho potuto com-
prendere — 1'approvazione della legge in
questa sede e comporterebbe un ritardo di
imprevedibile ampiezza nella conclusione del-
I'iter legislativo, il che rappresenterebbe un
danno peggiore.

Tuttavia, ritengo doveroso che si debba
escogitare una formula che permetta di sodi-
sfare il piu possibile le legittime aspirazioni
dei segretari, pur senza pregiudicare quei
principi ai quali il Ministero non intende
derogare.

Orbene, come ho riferito precedentemente,
nel testo ministeriale, all’articolo 13 & detto
che a1 segretari capi di 3= classe che abbiano
ventl anni di servizio effettivo e che prestino
servizio 1n comuni della classe 4a, con popo-
lazione superiore ai 4.000 abitanti, pud essere
concesso il trattamento economico iniziale del
grado di segretario capo di 22 classe, cioe di
grado VIII.

Evidentemente il Ministero non ha ecre-
duto che con questa formulazione si venisse
a ledere quel tale principio della promozione
per esami, al quale non vuol derogare. Si
puod, quindi, e si deve ampliare e migliorare
tale disposizione in maniera da permettere

l’accoglimento della giusta aspirazione dei
segretari. E questo puo ottenersi eliminando
sia le limitazioni relative al trattamento, che
non deve essere soltanto quello iniziale del
grado, con tutti gli scatti previsti, sia le limi-
tazioni relative alla popolazione dei comuni
in maniera da comprendere tutti quelli della
classe 4a.

In tali termini ho predisposto un emen-
damento sostitutivo del comma terzo che com-
porterebbe la possibilitd da parte del Mini-
stero dell’interno di assegnare il grado di se-
gretario capo di 2a classe (grado VIII statale)
ai soli fini del trattamento economico, ai se-
gretari capi di 3a classe che abbiano compiuto
venti anni di servizio, rimanendo invariate
le prescrizioni per le note di qualifica.

Desidero pure chiarire che il riferimento
al trattamento economico, pit che una limi-
tazione al riconoscimento che propongo per i
segretari dei piccoli comuni, & una necessita
che deriva dal fatto che il grado puro e sem-
plice di segretario capo di 22 classe & legato,
nell’'impostazione generale della legge, all’as-
segnazione ai comuni della 32 classe, asse-
gnazione che non potrebbe poi effettuarsi, sia
perché & prescritto il concorso e non & oppor-
tuno derogare a questa norma, sia perché il
numero dei comuni della classe 3a ¢ limita-
tissimo rispetto a quello dei comuni della
classe 4a,

E opportuno pure chiarire che la norma
da me proposta, come quella che intendo so-
stituire, pud essere applicata sin dal giorno
stesso dell’entrata in vigore della legge. Il
che rende, forse, preferibile questa soluzione
ad ogni altra proposta. Sappiamo che la pos-
sibilitd che io prevedo, come quella gid pre-
vista, diverrd una regola con pochissime ec-
cezioni, ma c¢io non ci deve dispiacere e non
deve impedire l’accoglimento da parte del
Governo dell’emendamento che io propongo.

Conto a tal fine sulla particolare compren-
sione del Sottosegretario per l'interno, ono-
revole Russo, al quale sono lieto di dare att.
che si deve proprio al suo particolare, pre-
muroso interessamento, ispirato da un sen-
tito apprezzamento dei meriti e delle necessita
della classe dei segretari, se noi intrapren-
diamo l'esame di questa legge con buoue
probabilita di portarlo a rapida e favorevole
conclusione.

Accettata questa soluzione per la dibattuta
« questione del grado VIII », io penso che sia
possibile intenderci facilmente per il reslo.
Infatt1, attraverso vari contatti con esponenti
della categoria, ho tratto 1'impressione che
I'altra questione posta dai segretari con la
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espressione: « ricostruzione della carriera »,
derivi soprattuito dal timore di una interpre-
tazione restrittiva delle disposizioni contenute
in questo disegno di legge, circa la decorrenza
dei periodi minimi previsti per fruire delle
promozioni. I segretari temono, cioe, che tali
period:1 di permanenza nei gradi debbano com-
putarsi a partire dalla data di entrata in vi-
gore della legge e infatti prospetltano e de-
precano, come conseguenza di tale interpre-
tazione, la possibilitd che un segretario di
grado VII con venti anni di anzianitd debba
attendere cinque anni per essere promossv al
grado VI, come il segretario che & appena
entrato in carriera. Percid i segretari chie-
dono, sia pure subordinatamente, che almeno
gli ultimi cinque anni del servizio prestato
vengano riconosciuti ai fini delle promozioni.

Ora & opportuno chiarire subito, in questa
sede, che il Ministro proponente ritiene
che gli anni di servizio prestati all’atto del-
Penfrata in vigore di questa legge, debbano
essere pienamente valutati per ottenere la
prima promozione e che il servizio prestato
nell'attuale grado iniziale, che & 1'VIII, debba
essere considerato come prestaio nel nuovo
grado iniziale, che sard il VII. Noi, natural-
mente, non possiamo che confermare tale in-
terpretazione.

Inoltre le norme transitorie prevedono par-
ticolari facilitazioni per quei segretari che
prestano servizio in comuni ai quali spetta
un segretario di uno o due gradi superiore
a quello da essi ricevuto. Dal complesso delle
varie norme, interpretate come ho precisato,
deriva la conseguenza che tutii i segretari,
che abbiano l'anzianitd e le qualifiche pre-
seriite, ottengono subito una prima pronrio-
zione. E anche quei segretari che non ne
hanno diritto, perché in servizio in comuni
cui non spetta un segretario di grado supe-
riore, possono ugualmente ottenere il tratta-
mento economico del grado successivo.

E pure prevista una riduzione, da sei a
quattro anni, del periodo minimo richiesto
per la promozione al grado III, per 1 segre-
tari di grado IV 1n servizio all’atto delVentrata
in vigore della legge, in considerazione del
loro lungo travaglio per 1l conseguimento del
grado IV col vigente ordinamento. Nessuna
particolare facilitazione & invece prevista, in
relazione alla diversa anzianiti, per i segre-
tari della 4a classe, ai quali si niferisce quella
richiesta di totale ricostruzione della carriera
avanzata nel memoriale della categoria.

Orbene, io mi rendo conto delle buone
ragioni che hanno indotto il pre-legislatore
a non jnjrodurre tale principio nella lesge,

anche perché 1l riconoscimento del servizio
prestato ai fini della prima promozione, eh-
mina le preoccupazioni piu vive degli inle-
ressatl. Tuttavia, mi pare equo che la fanili-
tazione concessa ai segrelar1 del grado IV
per la promozione al III, debha essere estesa
pure a1 segretari della classe 42 per la yro
mozione dal grado VI al V. A tal fine ho
predisposto un emendamento inteso a ridurre
il periodo minimo di anzianita, richiesto per
tale promozione, da cinque a tre anni. La
facilifazione viene concessa ai segretari che
gia ricoprono il grado VI e anche a quelll
che ora ricoprono il grado VII, ma otterranno
11 VI con I'entrata 1n vigore della legge. Per
quest1 ultimi, pero, il requisito dei tre anni
di permanenza nel grado VI, va congiunto
con l'altro del periodo minimo di servizio di
anni 10. Accogliendo questi emendamenti, 1
segretari della classe 4s, nella peggiore delle
ipotesi, raggiungeranno il grado V con soli
tre anni di ritardo rispetto alla data in cui lo
conseguirebbero se s1 atluasse la totale rico-
struzione della carriera. Per cui anche la ri-
vendicazione genericamente indicata come
« ricostruzione della carriera », mi pare che
si possa considerare sostanzialmente sodi-
sfatta, con il vantaggio di non imporre a1
comuni, in un'umeca soluzione, dei rilevanti
aumenti di spese, ma di graduarli entro un
ragionevole periodo di fempo.

A questo punto mi pare opportunc preci-
sare cosa avverrd di ciascun segretario attual-
mente in servizio con 'entrata in vigore delle
nuove norme, sempre che siano accolti gh
emendamenti ai quali ho fatto cenno.

Comincio dai segretari provinciali: quell
che prestano servizio nelle provincie generi-
camente indicate dalle tabelle come « le allre
provincie » ricoprono ora 1l grado IV e sa-
ranno subito assegnati al grado Il che & 1t
nuovo grado iniziale. I segretari che s1 tro-
vano 1 provincie la cur classifica dipende
dalla popolazione del capoluogo, compresa da
40 a 65.000 abitanti, hanno attualmente 1l
grado ITI. Saranno subito assegnat1 al grado
IT e dopo tre anni, a norma dell’articolo 20,
potranno ottenere la promozione al grado I.
I segretari che prestano servizio 1n provincie
con popolazione da 250.000 a 300.000 e su-
perficie non inferiore a 3.000 chilometr: qua-
drat1 e i segretari che prestano servizio in
provincie con popolazione da 300.000 a
400.000 abitanti e superficie inferiore a 4.000
chilometr1 quadrati, ricoprono attualmente il
grado III e saranno subito assegnati al grado
IT loro spettante. [ segretar: che prestano ser-
vizio in provincie 1l cui capoluogo conta da
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65.000 a 100.000 abitanti; quelli che prestano
servizio in provincie con popolazione da
300.000 a 400.000 abitanti e superficie non in-
feriore a 4.000 chilometri quadrati e quelli
che prestano servizio in provincie con popo-
tazione da 400.000 a 600.000 abitanti, sono
attualmente al grado Il e potranno subito
ottenere la promozione al grado I, a norma
dell’articolo 20. I segretari provinciali che
prestano servizio in provincie con il capo-
luogo di oltre 100.000 abitanti o con popola-
zione da 500.000 a 600.000 abitanti e super-
ficte non inferiore ai 6.000 chilometri qua-
drati, oppure in provincie con oltre 600.000
abitanti, sono al grado I, parificato al V della
gerarchia statale e conservano tale grado, ma
potranno ottenere il trattamento economico
di cui fruiscono i segretari generali di 12
classe, il cui grado viene parificato al IV
della gerarchia statale. Infine, i segretari
provinciali che prestano servizio in provincie
il cui capoluogo conti pit di 500.000 abitanti,
sono ora al grado I e resteranno in tale grado,
che sard, pero, parificato al IV degli statali.

Per i segretari comunali, 1’entrata in vi-
gore delle norme porterd invece alle seguenti
conseguenze: i segretari che prestano servizio
in comuni fino a 1.000 abitanti e che rive-
stono attualmente il grado VIII, saranno su-
bito assegnati al grado VII e il servizio da
essi prestato nel grado VIII varra a tutti gli
effetti come prestato nel grado VII; i segretari
che prestano servizio in comuni da 1.001 a
4.000 abitanti e che rivestono attualmente il
grado VII, saranno subito promossi al gra-
do VI se hanno gia cinque anni di anzianita
di servizio, lo saranno al compimento di tale
periodo qualora ancora non li avessero ma-
turati e successivamente saranno promossi al
grado V dopo soli tre anni dalla precedente
promozione, sempre perd che abbiano matu-
rato pure dieci anni di complessivo servizio
da segretari; ottenuto il grado V, appena com-
piuti venti anni di servizio da segretario, po-
tranno fruire del trattamenio economico del
grado IV (VIII statale); i segretari comunali
che prestano servizio in comuni da 4.000 a
8.000 abitanti e che rivestono attualmente il
grado VI, saranno promossi al V se hanno gia
maturato tre anm di anzianitd nel grado, op-
pure appena li matureranno e otterranno il
trattamento economico del grado IV quando
avranno raggiunto i 20 anni di complessivo
servizio; i segretari comunali che prestano
servizio in comuni da 8.000 a 15.000 abitanti
e che attualmente rivestono il grado V, po-
tranno subito essere promossi al grado IV in
base alle norme transitorie dell’arficolo 20 e

dopo ser anni da tale promozione raggiunge-
ranno il grado III, mentre per le successive
promozion: dovranno partecipare a concorsi;
1 segretari comunali che prestano servizio in
comuni da 15.000 a 30.000 abitant: e che rive-
stono attualmente il grado IV saranno subito
promossi al grado III se avranno maturato tre
anni di anzianita nel grado, oppure lo saran-
no appena li avranno maturati; i segretari
che prestano servizio in comuni da 30.000 a
40.000 abitanti e che rivestono attualmente il
grado IV, potranno essere subito promossi al
III e dopo tre anni al II in base alle norme
transitorie; i segretari che prestano servizio
in comuni da 40.000 a 65.000 abitanti e che
rivestono attualmente il grado III, potranno
subito essere promossi al grado II, sempre in
base alle norme transitorie e cosi pure i se-
gretari che prestano servizio in comuni con
popolazione da 65.000 a 100.000 abitanti e che
potranno subito essere promossi al grado I;
i segretari che prestano servizio in comuni
con popolazione da 100.000 a 500.000 abitanti
e che rivestono attualmente il grado I (equi-
parato al V statale) resteranno in tale grado
con la stessa equiparazione, ma potranno
fruire del trattamento economico dei segre-
tari che prestano servizio in comuni con po-
polazione superiore ai 500.000 abifanti; i se-
gretari che prestano servizio in queste ultime
cittd sono di grado I (equiparato al V sta-
tale) e resteranno nello stesso grado, che sara,
pero, equiparato al IV statale.

Chiarite cosi le conseguenze dell’attua-
zione della legge per tutti i possibili casi, re-
sta da esaminare un'ultima questione che
nella passata legislatura suscitd molti con-
trasti e forse fu la causa determinante della
mancata approvazione della legge: mi rife-
risco all’articolo 22. Per chiarirne la portata
ricordo succintamente che in base all’arti-
colo 228 della legge ora vigente, lo stipendio
dei dipendenti comunali deve essere fissato
tenendo conto di numerosi elementi e comun-
que 1n equa proporzione con lo stipendio spet-
tante al segretario. Questa norma che si giu-
stificava finché 1l segretario comunale non po-
teva avere delle promozioni in sede ed offriva
quindi con il suo trattamento economico un
termine pressoché immutabile di proporzio-
nalitd, apparve inattuabile dopo che 1’intro-
duzione delle nuove norme veniva a rendere
possibile, per uno stesso comune, l'assegna-
zione di segretari di diverso grado e con di-
verso trattamento economico. Per questa ra-
gione s1 proponeva l'abrogazione della norma
relativa alla proporzionalita e si stabiliva pure
che 'adeguamento dello stipendio dei dipen-
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denf1 comunali si dovesse attuare in relazione
agli stipendi goduti dal segretario prima del-
I'attuazione delle nuove norme.

A me pare evidente che le possibilita di
carriera offerte ai segretari comunali, pur ri-
manendo nella stessa sede, non debbano com-
portare delle continue variazioni anche nel
trattamento dei dipendenti comunali. Ritengo
che la proporzionalita si possa riferire al gra-
do iniziale dei dipendenti rispetto al grado
iziale dei segretari: gli uni e gli altri, poi,
avranno il rispettivo sviluppo di carriera e
potra anche capitare che, giunto nel comune,
un segretario appena assunto, si trovi a per-
cepire uno stipendio inferiore a quello di un
applicato gia da molti anni in servizio. Cio
non pertanto, il criterio della proporzionalita
si pud ritenere salvaguardato.

Siano queste le modalitd da seguire, o al-
tre, & pero sempre possibile chiarirle a mezzo
di circolari ministeriali e mi pare, pertanto,
inopportuno irrigidirsi nel voler mantenere
in vita P'attuale articolo 22.

Per queste ragioni ho proposto un altro
emendamento tendente a sopprimere 1'arti-
colo 22 e le parole « 228 secondo comma » del-
I’articolo 23.

Forse sono andato oltre le possibilita che
mi venivano offerte dalla buona volonta e dal-
la comprensione dimostrata dall’onorevole
Sottosegretario, ma io lo prego di voler accet-
tare gli emendamenti da me proposti che ri-
tengo veramente rispondenti alle giuste esi-
genze delle categorie interessate. Nello stesso
tempo mi pare doveroso, pero, far presente
al colleghi che eventuali altri mutamenti so-
stanziali del disegno di legge renderebbero
necessar1 altri pareri, altre discussioni e mol-
to probabilmente pregiudicherebbero 1n ma-
niera grave l’approvazione del provvedimento
legislativo o quanto meno potrebbero ritar-
darla di moltissimo tempo.

E a questo riguardo posso affermare che 1
segretari, pur insistendo nelle loro rivendica-
zioni, manifestano soprattutto 1’assoluta ne-
cessitd che il disegno di legge sia subito ap-
provato. Puo darsi che dopo lintroduzione
delle modifiche da me proposte non s1 sia an-
cora raggiunto l'optimum; perd, & preferibile
che le richieste di miglioramento si riferi-
scano in avvenire a questo testo, giad tanto mi-
gliore del precedente, piuttosto che prolun-
gare all’infinito discussioni in proposito e
complicarle per la necessita di altri interventi.

Rivolgo un caldo appello, quindi, alla
comprensione del Governo e di futti gli ono-
revoli colleghi, animati indistintamente dal
desiderio di aiutare questi benemeriti funzio-

nari, perché si realizzi un incontro delle varie
tesi sulle proposte di modifica da me avan-
zate e sard sinceramente lieto se tutti i com-
ponenti la Commissione vorranno sottoscri-
vere gli emendamenti da me proposti. In que-
sto modo noi faremo ai segretari il dono mi-
gliore: quello di dare loro, in un’unica se-
duta, oggi stesso, la nuova legge che da tanti
e tanti anni hanno inutilmente atteso.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TURCHI. Gli onorevoli colleghi sanno che
questo disegno di legge & sottoposto per la se-
conda volta al nostro esame; di esso ¢i occu-
pammo lungamente nella passata legislatura
senza che l'attesa della categoria pofesse es-
sere sodisfatta a causa dell’anticipato scio-
glimento del Senato. Il disegno di legge fu og-
getto di attento studio da parte di un comitato
ristretto costituito in seno alla nostra Com-
missione il quale era giunto unanimemente a
conelusioni che non furono accolie dalla Com-
missione in seduta plenaria, per 1’opposizione
in quella sede del rappresentante del Governo,
I’allora Sottosegretario onorevole Bubbio; il
settore politico al quale appartengo non
ritenne valide le ragioni del Governo e
rimase fermo a quelle che erano state
le decisioni del Comitato ristretto, tuttavia
non votd contro il disegno di legge mosso
unicamente dalla preoccupazione di non ri-
tardare 1’approvazione del provvedimento, 1l
che sarebbe inevitabilmente avvenuto con il
rinvio del medesimo all’Assemblea dato che
eravamo giunti ormai agli ultimi giorni di
vita della prima legislatura.

Mi preme ricordare qui, fra i pia nume-
ros1 motivi del dissenso mio e der colle-
ghi della mia parte politica dalle posizioni
del Governo, due di essi, che furono e sono
per noi 1 piu important1: sostenne il Governo
e sostiene ancora oggi che abbiano un segre-
tario generale di 12 classe, a tutti gli effetti,
soltanto i comuni con popolazione superiore
a 500.000 abitanti; sostenemmo noi e questa
posizione manteniamo ancora oggi, che un se-
gretario di 12 classe, a tutti gli effetti, doves-
sero avere i comuni con popolazione superiore
a 250.000 abitanti. Le ragioni di questa nostra
posizione, su cui il comitato ristretto era stato
concorde all’unanimitd, sono di natura sto-
rica, politica e morale e sono certo che basti
enunciarle per avere il consenso di tutti gli
onorevoli colleghi. vi sono in Italia citta
mndustri e illustri che non hanno 500.000
abitanti e che non pertanto alcuno pud
pensare di collocarle su un piano inferiore di
quelle che 500.000 abitanti raggiungono e su-
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perano. E basta nominarle per non avere pitu
dubbi: queste cittd si chiamano Firenze, Bo-
logna, Venezia e ognuno di noi sa che cosa
hanno rappresentato e rappresentano per
I’'Italia e non soltanto per 1'ltalia; qualsiasi
differenziazione a loro danno si introduca
nella legge, comunque la si motivi, rappre-
senta una diminuzione e una sottovalutazione
di cido che queste citta furono e sono ancora
oggi e noi questa differenziazione non pos-
siamo accettare e non accettiamo. E percio che
abbiamo presentato un emendamento per il
ritorno alla tabella proposta a suo tempo dal
Comitato ristretto, emendamento che manter-
remo, anche se, come sembra, la maggioranza
della Commissione non lo approvera.

I1 secondo motivo, di natura diversa dal
primo, ma fondamentale per noi, fu ed & ri-
masto 1'articolo 22; ne proponemmo la sop-
pressione e la soppressione proponiamo oggi;
il Governo oppose motivi di bilancio, ritenne
non sostenibile 1’onere che ne sarebbe deri-
vato e la soppressione fu respinta. Noi non
riteniamo neanche pensabile che 1’articolo 22
possa restare nella legge e, sebbene desiderosi
di non ritardarne di un giorno l'approvazione,
considerando ['attesa della categoria, dichia-
riamo fin d'ora che se l’emendamento sop-
pressivo che abbiamo presentato dovesse es-
sere respinto, chiederemmo il rinvio dell’esa-
me del disegno di legge all’Assemblea.

Su altre questioni di minore importanza,
prendiamo atto dello sforzo fatto dal relatore
per trovare una soluzione di compromesso fra
le richieste sostanziali della categoria e alcune
difficoltd formali derivanti dallo stato giuri-
dico dei dipendenti statali e non dubitiamo
che le sue proposte abbiano gia ottenuto il
preventivo assenso del Governo; riteniamo
percio di poter dichiarare la nostra adesione
alle proposte medesime.

Dichiaro pertanto che manterremo gli al-
fri emendamenti nostri, ma che chiederemo
la rimessione del disegno di legge all’Assem-
blea soltanto nel caso che sia respinta la pro-
posta d1 soppressione dell’articolo 22.

GIRAUDO. Ritengo doveroso, da parte no-
stra, usare un particolare trattamento, sotto
forma di indennitd di disagiata residenza, ai
segretari comunali, agli insegnanti e a tutti gl
altri pubblici funzionari che svolgono la loro
attivita in paesi di montagna, specialmente
quando ad essi non sia assicurato I’alloggio
gratuito. M1 riservo, pertanto, di presentare
un ordine del giorno per invitare il Governo
a predisporre il relativo provvedimento.

FERRI. Dopo la esauriente relazione del-
I’onorevole Marotta & evidente la opportunita

di stringere il piti possibile i tempi della di-
scussione generale per passare cosi all’esame
degli articoli. Mi limitero, pertanto, a qual-
che osservazione. Anzitutto debbo rilevare an-
ch’10 che la soppressione dell’articolo 22 & con-
dizione essenziale perché sul provvedimento
possa essere espresso dalla mia parte politica
voto favorevole. Per quanto riguarda, poi, la
questione della ricostruzione della carriera,
ricordo alla Commissione di aver presentato
un apposito emendamento che prevede ap-
punto la ricostruzione totale della carriera
per i segretari di 4* classe; pero, dopo le pre-
cisazioni sodisfacenti faite dal relatore, di-
chiaro, anche a nome degli altri colleghi che
con me, I’hanno firmato, di essere disposto a
ritirare ’emendamento stesso e a sottoscri-
vere quello proposto dal relatore, il quale
comporta benefici, sia pure parziali, per 1 se-
gretari di alcune classi circa il computo degli
anni di servizio.

Infine, sulla questione concernente la clas-
sificazione dei comuni, debbo dire che motivi
di prestigio e di tradizione storica mi indu-
cono a insistere sulla riduzione da 500 mila a
250 mila del limite della popolazione previsto
dall’apposita tabella governativa per i comuni
della 12 classe.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Ringrazio anzitutto il relatore onorevo-
le Marotta per 'ampiezza della sua relazione
che € stata veramente degna dell’importanza
dell’argomento e desidero dichiarare che in
linea di1 massima accolgo le proposte di modi-
fiche da lui stesso preseniate. Desidero perd
fare osservare che la difficolta di regolare so-
disfacentemente la materia deriva dalla esi-
genza contemporanea di armonizzare due
opposte necessitd: da una parte, le richieste
delta categoria che meritano di essere valu-
tate con particolare benevolenza anche in
considerazione dell’'importanza della funzione
del segretario comunale; dall’altra, le esi-
gente dei comuni in rapporto alle consistenze
dei loro bilaneci.

Ritengo anche di poter accogliere la pro-
posta di soppressione dell’articolo 22 che,
perd, ci porrd in una situazione di particolare
cautela. Dichiaro inoltre che accetto anche
quegli emendamenti che sono stati presentati
dal relafore, sia per quanto concerne la rico-
struzione della carriera che per quanto si rife-
risce al servizio prestato anteriormente alla
data dell’entrata in vigore della presente leg-
ge. Accetto pure l’emendamento dell’onore-
vole Marotta tendente a dare ai segretari in
servizio senza la laurea la possibilitd di acce-
dere ai gradi superiori, come accolgo ’emen-
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damento all’articolo 13 tendente a concedere
al segretari capi di 3* classe, con almeno 20
anni di servizio effettivo e purché in possesso
di particolari requisiti, il trattamento econo-
mico previsto per il grado di segretario capo
di 22 classe.

Non posso invece accettare I’emendamento
che mira a ridurre da 500 mila a 250 mila il
limite della popolazione previsto dalla ta-
bella A per la classificazione dei comuni della
12 classe. E questo & ovvio, soprattutto a causa
della mia adesione alla soppressione dell’arti-
colo 22. A questo proposito debbo precisare
che nessuno di noi vuole disconoscere il pre-
stigio storico e I'importanza, sotto vari aspettr,
di comuni come Firenze, Bologna, Venezia,
ecc. Vi sono perd ragioni obbiettive, relative
alle condizioni di bilancio delle amministra-
zioni di dette cittd, che esigono il manteni-
mento del limite previsto. Non s1 pud, infatt,
compromettere 1n modo irreparabile la situa-
zione finanziarta di questi bilanci comunali.
D’altra parte, la funzione e la responsabilita
del segretario comunale sono, oserei dire, di-
rettamente proporzionate all’ampiezza del bi-
lancio. Il segretario comunale & anche capo
del personale e faccio osservare che mentre 1l
comune di Roma ha un organico di 14 mila
dipendenti e il comune di Milano d1 12 mila,
Venezia ne ha soltanto 1600 e Bari 1050. Non
possiamo, quindi, non tenere conto anche di
questi elementi, che stabiliscono, & evidente,
una ben diversa responsabilitd tra i vari se-
gretari comunali.

Inoltre, vi prego di ricordare che la finanza
locale non ¢ di sola compeienza del Ministero
dell’interno e che un eventuale inasprimento
della situazione dei bilanci comunali deve es-
sere sottoposto all’esame della Commissione fi-
nanze e tesoro.

Ritengo che la Commissione voglia apprez-
zare lo spirito di comprensione che anima il
Governo e voglia altresi manifestare il suo
spirito di collaborazione onde giungere il piu
rapidamente possibile all’approvazione del di-
segno di legge.

CAPACCHIONE. Nonostante il parere
espresso dal Governo che acceita la soppres-
sione dell’articolo 22, ma insiste perché non
vengano apportate modifiche alla classifica-
zione dei comuni non posso astenermi dal di-
chiarare che ritengo indispensabile la ridu-
zione da 500.000 a 250.000 abitanti del limite
previsto dalla tahella A, per i comuni della
ia classe. Ho il compito di rendermi inter-
prete, dinanzi alla Commissione, di un voto
unanime espresso dal Consiglio provinciale
di Bari e dal comune di Bari, col quale si

sollecita un riesame della classificazione dei
comuni nel senso indicato. So bene c¢he la
questione & stata gia dibattuta nella passata
legislatura, ma ho fidueia che la Commis-
sione, oggi, possa orientarsi verso 1'accogli-
mento di questa proposta.

Non ho bisogno di illustrare 1’importanza
della cittda di Bari, costituita da una somma
di fattori di carattere storico, commerciale,
culturale e politico, e non dal solo fatto di
essere capoluogo di provincia. Questa esigen-
za avanzata dalla cittd di Bari merita la mas-
sima considerazione e deve indurre i com-
ponenti la Commissione a ben riflettere pri-
ma di dare un voto negativo. Non voglio far
torto ad altre cittd, ma ritengo che la parti-
colare importanza di Bari giustifichi piena-
mente 1'esigenza da essa espressa e della qua-
le mi rendo interprete.

Il rappresentante del Governo ha detto che
la classificazione non & stata fatta in base a
un criterio discriminatore delle varie qualita
positive, storico-commerciali-industriali  dei
comuni, ma soltanto in base alle diverse re-
sponsabilitda e funzioni a carico dei segretari
comunali e provinciali, le quali sono piu com-
plesse e onerose proprio nelle provincie di
maggiore popolazione. Non sono del tutio
convinto di questo, poiché penso che la respon-
sabilita del capo della segreteria provinciale
pud variare sensibilmente anche a seconda
dell’efficienza dei collaboratori diretti, per cui
alle volte la funzione di segretario pud di-
ventare onerosissima anche in comuni con
popolazione non superiore a 250.000 unita.
A mio parere occorre fare distinzione tra una
provincia e un’altra.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Per quanto riguarda le provincie, se ne
& tenuto conto con l'articolo 15 che prevede,
appunto, in particolari casi, 1'assegnazione
eventuale di un segretario del grado imme-
diatamente superiore a quello stabilito dalla
apposita tabella.

CAPACCHIONE. Ma non pud essere accet-
tato 31l ecriterio stabilito, in base al quale la
cittd di Bari viene ad essere classificata in una
categoria inferiore a quella cui appariengono
altre citta alle quali & effettivamente supe-
riore non soltanto per la popolazione del ca-
poluogo ma anche per quella dell’intera pro-
vincia. La provincia di Bari ha circa due
milioni di abitanti; il segretario provinciale
preposto da solo attende alle funzioni e
alle mansioni che si riferiscono a quesia
entith complessiva. Tuttavia, il conceito
al quale si sarebbe ispirato il legislatore nel-
l’assegnarle la categoria inferiore, prescin-
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dendo sempre dalle considerazioni di carat-
tere storico, politico, commerciale, ecc., non
¢ quello della considerevole popolazione del-
I'intera provincia, ma quello dell’assai piu
ristretto numero di abitanti del capoluogo.

Se vogliamo obiettivamentie e corretta-
mente stabilire una distinzione, fra comune
e comune, dobbiamo tenere presente che la
popolazione e il territorio di Bari, per la loro
importanza, esigono un riconoscimento che
non pud essere negato. Voglio sperare che la
CGommissione vorrd rivedere quesio aspetto
della questione: non ¢i sono validi motivi che
possano contestare ad un capoluogo quale
Bari il diritto di rivendicare una importanza
del tutto particolare e per 1l suo territorio e
per la entitd della sua popolazione e per la
sua storia, e per la sua tradizione culturale e
artistica e, soprattutto, per la funzione del
tutto particolare che esercita attualmente e
che sard chiamato ad assolvere anche in av-
venire.

PERTINI. Gli onorevol: colleghi debbono
renders: conto che Bari ha una funzione del
tutto particolare (pud essere considerata ad
esemplo la Milano dell’ltalia merdionale) e
deve essere tenuta percid in particolare con-
siderazione. Tutto questo, naturalmente, a
prescindere dalla importanza storica. Io non
contesto la particolare importanza di Venezia,
Firenze ed alfre citta; desidero solo far rile-
vare che Bari ha effettivamente una posizione
economica quale certamente non hanno altre
citta del centro e del settentrione. Mi associo
pertanto alle proposte degli onorevoli Ferr,
Turchi e Capacchione,

VALANDRO GIGLIOLA. Anch’io mi asso-
c10 a quanto hanno gia detto gli onorevoli col-
leghi che mi hanno preceduto. La riduzione
del limite di1 popolazione da 500.000 a 250.000
abitanti si rende quanto mai necessaria per
evitare che molte importanti citta, tra le quali
non ultima quella di Venezia, vengano inse-
rite in una categoria inferiore.

Come veneta non posso non ricordare le
glorie della Repubblica Serenmissima né vo-
tare contro 1’emendamento alla tabella che
anche i0 ho presentato.

D’altra parte, per non porre in difficoltd il
Governo, dichiaro che mi asterrd dalla vota-
zione di tale modifica.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Mi rendo conto delle ragioni addotte
dagli onorevoli colleghi a sostegno della mo-
difica da apportare alla tabella di classifica-
zione dei comuni, ma non posso non tenere
conto anche dei motivi che ho dianzi esposto e
che inducono il Governo a insistere sul mante-

nimento dei limiti di popolazione previsti dal-
la tabella A annessa al disegno di legge. Ri-
volgo, pertanto, 'invito alla Commissione di
non accogliere I’emendamento proposto.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Prima di passare all’esame degli articoli
do lettura dr un ordine del giorno presentato
dall’onorevole Giraudo del seguente tenore:

« La 1 Commissione permanente (Interni)
considerando le particolari condizioni dei se-
gretari comunali che prestano servizio ne
piceoli comuni di montagna ed in altri di di-
saglata residenza, e, riconoscendo che uno
speciale compenso ai sacrifict relativi dovreb-
be essere esteso anche agli insegnanti e agli
altri pubblici funzionari che prestano pari-
menti servizio in montagna o in localitd altri-
menti disagiata, invita il Governo a studiare e
a predisporre uno speciale provvedimento che
assicuri al predetfo personale una indennita di
disagiata residenza, quando allo stesso non sia
assicurato, in sede, 1l'alloggio gratuito ».

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli. Do let-
tura dell’articolo 1 :

(Classificazione dei comuni per I'assegnazione
del segretario).

« La tabella A allegata alla legge 27 giu-
gno 1942, n. 851, relativa all’assegnazione del
grado del segretario ai comuni ed agh sti-
pend: dei segretari comunali, & sostifuta dalla
tabella A allegata alla presente legge.

A ciascun comune & assegnato, secondo la
sua popolazione, un segretario di grado cor-
rispondente a quello 1ndicato nella tabella
suddetta.

Per i comuni consorziat: la classe del con-
sorzio & determinata in base alla popolazione
residente complessiva dei comuni consorziati.

A1 comuni delle classi 2* e 3, che siano
sed1 di stazioni di soggiorno, di cura o di
turismo e che dimostrino di trovarsi in con-
dizioni finanziarie tali da poter sostenere,
senza notevole aggravio per i contribuenti,
la maggiore spesa, pud essere assegnato, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell’interno, un segreta-
rio di un grado immediatamente superiore a
quello stabilito nella predetta tabella ».

Questo articolo fa riferimento alla tabel-
la A allegata al disegno di legge.
Do lettura della tabella A :



TABELLA A.

NAZIONE DEL GRADO DEL SEGRETARIO AI COMUNI E STIPENDI LORDI DEI SEGRETARI COMUNALI

GRADO E QUALIFICA DEL SEGRETARIO

ASSEGNATO AL COMUNE STIPENDIO
COMUNI
. Del grado Al primo Al secondo Al terzo Anni richiesti
Grado Qualifica iniziale l aumento aumento aumento per aumenti
n popolazione oltre 500.000
abitanti ’ & 1.029.700 1.061.500 1.093.300 — 4-4
n popolazione da 65.001 |, I Segretario generale di’
a 500.000 abitanti e capo- is classe. . . . . .
luoghit di provincia con
popolazione oltre 40.000
abitanti . 837.840 871.320 904.920 — 4-k%
n popolazione da 30.001 11 Segretario generale di
a 65.000 abitanti e rima- 2% classe. . . 649.080 669.480 690.720 — 4-4
nenti capoluoghl di pro-
vincia . . . .
IIT1 | Segretario capo di 1+
n popolazione da 8.001 classe . . Coe 533.400 546.240 562.200 — 4-4
a 30.000 abitanti . . .
IV | Segretario capo di 2e
classe . . .o 458.880 468.480 478.080 — —
V | Segretario capo di 3
classe . .o 378.000 386.520 396.120 405.720 4-4-5
yn popolazione fino a 8.000 VI | Segretario comunale di
abitanti . . 1+ classe. . 293.880 302.400 310.920 319.440 4£-5-5
IVII | Segretario comunale di
2+ classe. . 222.600 228.960 235.440 246.000 2-2-3
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A questa tabella & stato presentato un
emendamento da parte deglt onorevoli Turchi
e Ferri infeso a ridurre il limite della popo-
lazione da 500.000 a 250.000 abitanti per i co-
muni di 1* classe.

Pongo in votazione questo emendamento
che non é stato accettato dal Governo.

{Non & approvato).

All’articolo 1, poi, sono stati presentat: al-
cuni emendamenti.

L’onorevole Pedini propone di sostituire il
4° comma col seguente:

« Ai comuni sedi di stazioni di soggiorno,
cura e turismo o di importanti uffies pubbliei,
di notevoli presidi militari, o che siano centri
di notevole attivitd industrirale o commer-
ciale e che dimostrino di trovarsi in condi-
zioni finanziarie tali da potere sostenere senza
notevole aggravio per i contribuenti la mag-
giore spesa, potrd essere assegnato, con de-
creto del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministero dell’interno, un segreta-
rio di grado immediatamente superiore a
quello stabilito nella predetta tabella.

Si considerano di notevole attivita indu-
striale e commerciale, i comuni: a) sedi di
mmportanti aziende industriali, o commerciali
la cui popolazione attiva, secondo le risul-
tanze dell’ultimo censimento ufficiale, sia
prevalentemente occupata nelle predette atti-
vitd; &) sedi di importanti mercati settimanali
d1 carattere regionale riconosciuto dal com-
petente Ministero ».

Gli onorevoli Ferri e Turchi propongono
poi di aggiungere al 4° comma, dopo le pa-
role: « che siano sedi di stazioni di soggiorno,
di cura, o di turismo », le parole: « o siano
centri di notevole importanza industriale e
commerciale ».

Gli onorevoli Giuseppe Menotti De Fran-
cesco e Caroleo propongono infine di sostituire
al 4 comma le parole: « Ai comuni delle
classi 2° e 3, che siano sedi di stazioni di sog-
giorno, di cura o di turismo o che dimostrino
ul trovarsi in condizioni... » con le seguenti:
« Al comuni della classe 3°, che siano sedi di
stazioni di soggiorno, di cura o di turismo o
di importanti uffici pubblici o di notevoli pre-
sidi militari o che siano centri di notevole
attivitd industriale e commerciale, i quali
dimostrino di provvedere convenientemente
al pubblici servizi e si trovino in condi-
z10ni... »,

MAROTTA, Relatore. Sono contrario a
tutti gli emendamenti presentati. Dobbiamo
tener conto che lo sviluppo turistico di un co-

mune ne accresce l'importanza, senza aumen-
tarne la popolazione anagraficamente resi-
dente, mentre lo sviluppo industriale com-
merciale e gli altri requisiti eui si riferiscono
i vari emendamenti, determinano un accre-
scimenfo di popolazione residente con conse-
guente elevazione della classe del comune.
Non c¢’¢ quindi bisogno di un’ulteriore super-
classificazione. Inoltre, mentre I'importanza
turistica & facilmente accertabile, lo sviluppo
industriale o commerciale si presta ad inter-
pretazioni pii o meno benevoli. Accogliendo
gh emendamenti proposti, moltissime ammi-
nistrazioni comunali, sollecitate dagli stessi
segretari, chiederebbero la super-classificazio-
ne. I1 Ministero dell’interno sarebbe esposto a
continue sollecitazioni ed il giorno in cui vi
fosse un Ministro un po’ arrendevole, noi
avremmo tutti i comuni d’Italia promossi
nella classe superiore. Anche per evitare de-
gli abusi facilmente prevedibili, ¢ inoppor-
tuno l’accoglimento degli emendamenti pro-
posti. I1 criterio di valutazione in base alla
popolazione & obbiettivo e sicuro e ritengo non
sia 1l caso di modificarlo.

FERRI. Le spiegazioni addofte dal relatore
per dichiarare la propria opposizione agli
emendamenti, m persuadono soltanto in
parte. Tutti sanno benissimo che c¢i sono
comuni di grande imporftanza industriale, la
cul popolazione risiede spesso in buona parte
anche in comuni viciniori, e sarebbe vera-
mente enorme se essi dovessero rimanere, a
causa della loro popolazione effettiva, in una
categoria inferiore a quella di aliri comuni,
magari a carattere agricolo, solo perché que-
st1 hanno una maggiore estensione di territo-
rio e raggiungono un maggior numero di abi-
fanti.

GRILLI. Debbo anch’io far rilevare in pro-
posito che, specie in Lombardia, vi sono molti
comuni, come Canfu, Saronno, Gallarate,
che sono facilmente identificabili come co-
mum aventi grande importanza commerciale
e industriale. Se venissero respinti gli emen-
damenti in questione porremmo detti comuni
in posizione inferiore a quella di tanti aliri
che non hanno la stessa importanza.

Comprendo le preoccupazioni del relatore,
ma non & plausibile che alcuni comuni ven-
gano declassati agli effetti di questa legge.
Invito pertanto il relatore e il rappresentante
del Governo a voler prendere in considera-
zione gh emendamenti presentati.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Dichiaro di non poter accettare gli
emendamenti anche perché, mentre per i co-
muni che sono sedi di stazioni di soggiorno,
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di cura e di turismo la discriminazione pud
essere fatta e viene fatta con una determinata
procedura, per tutti gli altri la distinzione di-
venta difficilissima. Non c¢’e, infatti, un co-
mune italiano che non abbia uns sua notevole
importanza o dal punto di vista industriale,
o da quello commerciale o da queltlo agricolo.

Potre: pertanto accedere solo alla sop-
pressione, al quarto comma dell’articolo 1,
delle parole « delle classi 22 e 32 »,

FERRI. Ratiro 11 mio emendamento e ade-
risco a quello proposto dal Sottosegretario
Russo.

PEDINI. Ritiro '’emendamento e aderisco
anch’io a quello proposto dall’onorevole Sot-
tosegretario.

CAROLEO. Non insisto sull’emendamento
e aderisco a mia volta a quello proposto dal
Sottosegretario.

PRESIDENTE. Poiché sono stati ritirafs
gli emendamenti presentati all’articolo 1 da-
gli onorevoli Pedini, Ferr1 e Caroleo, pongo
i votazione l’emendamento proposto dal
Sottosegretario, onorevole Russo, soppressivo
al quarto comma dell’articolo 1, delle parole
« delle classi 22 e 37 ».

(E approvato).

Pongo allora in votazione 1'articolo 1 cosi
modificato:

(Classificazione dei comuni per Uassegnazione
del segretario).

La tabella A allegata alla legge 27 giugno
1942, n. 854, relativa all’assegnazione del
grado del segretario ai comun: ed agli sti-
pendi dei segretari comunali, é sostituita dalla
tabella A allegata alla presente legge.

A ciascun comune € assegnato, secondo la
sua popolazione, un segretario di grado cor-
rispondente a quello indicato nella tabella
suddetta.

Per i comuni consorziati la classe del con-
sorzio & determinata in base alla popolazione
residente complessiva dei comun! consor-
ziati.

Ai comuni, che siano sed1 di stazioni di
soggiorno, di cura o di turismo e che dimo-
strino di trovarsi in condizioni finanziarie
tali da poter sostenere, senza notevole aggra-
vio per i contribuenti, la maggiore spesa,
pud essere assegnato, con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro dell’interno, un segretario di un grado
Immediatamente superiore a quello stabilito
nella predetta tabella.

(E approvato).

Pongo in votazione la tabella A allegata al
disegno di legge della quale ho dato in prece-
denza lettura.

(E approvata).

Poiché non sono stati presentati emenda-
mentl, porrd ora in votazione i successivi ar-
ticoli da 2 a 10.

ART. 2.
(Revisione della classificazione dei comuni),

Entro sei mesi dalla pubblicazione dei
risultati ufficiali del censimento deve proce-
dersi alla revisione della classificazione dei
comun! prevista dalla tabella A allegata alla
presente legge.

Decorst cinque anni da una revisione,
senza che sia stato effettuato il censimento,
pud procedersi ad una nuova revisione in
base a modalita che saranno, di volta in volta,
determinate con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro del-
’mterno, sentito I’Istituto centrale di sta-
tistica per quanto nella determinazione di
tali modalita ha riferimento a dati statistici.

Tra una revisione e 1’altra non & ammessa
alcuna variazione che non sia derivante da
modificazioni della circoscrizione territoriale
del comune o dall’applicazione dell’ultimo
comma dell’articolo precedente.

(E approvato).

ART. 3.

(Ruoli dei segretari comunali — Pubblicazione
dei ruoli — Ricorsi).

I segretari comunali aventi i gradi di
segretario generale di 18 e 28 classe e di se-
gretario capo di 1% e 28 classe sono iscritti
in un ruolo nazionale.

1 segretari comunali aventi i gradi di
segretario capo di 3 classe, segretario di is
classe e di 28 classe sono iscritti nei ruoli
delle province nelle quali prestano servizio.

Il ruolo di anzianitd dei segretari comunali
indicati nel primo comma, secondo la situa-
zione al 1° gennaio, deve essere compilato
dal Ministero dell'interno entro il mese di
marzo di ogni anno e pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica.

I ruoli di anzianitd dei segretari comunali
indicati nel secondo comma, secondo la
situazione al 1° gennaio, devono essere com-
pilati dalle Prefetture delle province nelle
quali i segretari prestano servizio e pubbh-
cati nel Foglio Annunzi Legali delle pro-
vince medesime.



Camera dei Deputati

— 197 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA TI — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 Maccio 1954

Nel termine di sessanta giorni da quello
della pubblicazioune, i segretari comunali
possono presentare opposizione rispettiva-
mente al Ministero od alle Prefetture, al fine
di ottenere la rettifica della loro posizione di
anzianita ovvero di altri dati che li riguardino.

(E approvato).

ART. 4.
(Criteri per la determinazione dell’anzianita).

IL’anzianitd & determinata dalla data di
decorrenza della nomina o della promozione;
a paritd di tale data, dall’anzianita nel grado
precedente; a paritda di decorrenza anche
della nomina o promozione nel grado pre-
cedente, & determinata dall’eta, salvi, in
ogni caso, i diritti risultanti dalle classifica-
zioni ottenute nei concorsi o nelle gradua-
torie di merito.

Nel computo dell’anzianitd non si consi-
dera il tempo durante il quale il segretario
sia stato in aspettativa per ragioni di fa-
miglia o sia stato sospeso, con provvedimento
definitivo, dal grado con privazione dello
stipendio.

(E approvato).

ART. 5.

(Consigli di amministrazione del personale
dei segretart comunali — Composizione).

I Consiglio centrale di amministrazione
per il personale dei segretari comunali iscritti
nel ruolo nazionale ha sede presso il Mini-
stero dell’interno ed & costituito come segue:

del direttore generale dell’Amministra-
zione civile, presidente;

del capo del personale dei segretari
comunali e provinciali;

del capo della divisione cui & affidato
il servizio relativo agli affari comunali e pro-
vinciali presso la direzione generale dell’Am-
ministrazione civile;

di un sindaco di comune cui sia asse-
gnato un segretario generale;

di un segretario generale comunale di
ia o 28 classe.

Il sindaco ed il segretario generale sono
nominati, al principio di ogni anno, con
decreto del Ministro dell’interno.

Con lo stesso decreto si procede alla
nomina, quali supplenti, di un sindaco di un
comune cui sia assegnato un segretario gene-
rale, di un segretario generale di 4a o 2a

c_lasse e di un funzionario dell’Amministra-
zione civile dell’interno, di grado non infe-
riore al VI.

I-17.

Un funzionario di gruppo A dell’Ammini-
strazione civile dell’interno, di grado non infe-
riore al IX, esercita le funzioni di segretario.

I Consigli provineiali di amministrazione
per il personale dei segretari comunali iscritti
nei ruoli provinciali hanno sede presso le
Prefetture e sono costituiti come segue:

del prefetto, presidente;

del vice prefetto vicario;

del consigliere di Prefettura addetto al
servizio;

di un sindaco e di un segretario di
comuni della provincia, nominati al principio
di ogni anno con decreto del prefetto.

Con lo stesso decreto vengono nominati
un sindaco ed un segretario comunale quali
supplenti, nonché un funzionario di gruppo 4
dell’Amministrazione civile dell’interno, quale
segretario.

I membri di diritto dei Consigli di ammi-
nistrazione, in caso di assenza o di impedi-
mento, possono essere sostituiti dai funzionari
cui spetta di farne le veci.

Per la validita delle adunanze dei Consigli
di amministrazione ¢ necessaria la presenza
di almeno tre membri, compreso il presi-
dente; in caso di parita di voti, prevale quello
del presidente.

(E approvalo).

ART. 6.
(Ammissione in carriera).

Nel gennaio di ciascun anno il Ministero
dell’interno bandisce un concorso per titoli
per i posti disponibili nei comuni della classe
43 o che si renderanno vacanti entro sei mesi
dall’approvazione della graduatoria.

I vincitori del concorso sono nominati
segretari comunali ed assegnati ai ruoli
pravinciali dal Ministero dell’interno, tenuti
presenti, compatibilmente con le esigenze di
servizio, 'ordine della graduatoria e le aspi-
razioni espresse dai candidati nella domanda
di partecipazione al concorso.

Le iscrizioni nei ruoli sono effettuate dai
prefetti, secondo I’ordine della graduatoria.

Le assegnazioni sono disposte dai prefetti,
con 1 criteri indicati nel secondo comma, alle
sedi che restano vacanti dopo 1’espletamento
dei concorsi di cui al successivo articolo 8.

(B approvato).
ART. 7.
(Periodo di esperimento).

La prima assunzione in servizio dei segre-
tari comunali di 22 classe ha luogo, a titolo di
esperimento, per il periodo di un anno, che
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pud essere prorogato per altri sei mesi con
decreto del prefetto, sentito il parere del
Consiglio provinciale di amministrazione.

Al compimento del periodo di esperi-
mento, il prefetto, con proprio decreto, sen-
tito il parere del Consiglio provinciale di
amministrazione, conferisce la nomina defi-
nitiva o dispone la cancellazione dal ruolo
per insoddisfacente esito del periodo di espe-
rimento.

Alla data della cancellazione dal ruolo il
segretario cessa dal servizio.

(E approvato).

ART. 8.
(Concorsi per trasferimenti).

Nel giugno di ciascun anno i prefetti
bandiscono un unico concorso per titoli
cumulativamente per tutte le sedi della
classe 4® vacanti nella provincia.

A detti concorsi possono partecipare,
per trasferimento, 1 segretar: capi di 38 classe
e i segretari di1 1& e 28 classe, anche se in
servizio in altre provincie.

Le assegnazioni dei segretari ar comuni
messi a concorso sono disposte con decreto
del prefetto, in base alla graduatoria formata
dal Consiglio provinciale di amministrazione
ed alle preferenze indicate dai concorrenti
nella domanda di ammissione.

I trasferimenti d¢ ufficio possono essere
disposti soltanto per esigenze di servizio, su
richiesta o previo parere delle Amministra-
zioni interessate.

I trasferimenti di ufficto de1 segretari
capi di 38 classe e dei segretari di 1% e¢ di
28 classe sono disposti dal prefetto nell’am-
bito della provincia e dal Ministro dell’in-
terno da una provincia all’altra. I trasferi-
menti dei segretari degli altri gradi sono,
in ogni caso, disposti dal Ministro dell’interno.

Restano ferme le disposizioni vigenti per
le regioni a statuto speciale.

(E approvato).

ArT. 9.

(Promozioni a segrefario di 1% classe ed a
segretario capo di 38 classe).

Le promozioni a segretario di 18 classe ed
a segretario capo di 38 classe sono conferite,
per anzianitd congiunta al merito, con de-
creto del prefetto, su parere del Consiglio
provinciale di amministrazione, ai segretari
che abbiano almeno cinque anni di effettivo
servizio nel grado immediatamente inferiore,

* permanenza nel

riportando nell’ultimo quinquennio almeno
per tre anni la qualifica di ottimo e per gli
altri due anni almeno quella di distinto.

I periodi di permanenza nei gradi di
segretario di 2 e 1a classe, di cui al comma
precedente, sono ridotti di due anni per 1
segretari i quali siano in possesso della laurea
i gurisprudenza o di altra riconosciuta
equipollente agli effetti dell’ammissione ai
concorsi per le carriere amministrative dello
Stalo, sempre che abbiano riportato nello
ultimo triennio per almeno due anni la quali-
fica d1 ottimo e per I'altro anno almeno la
qualifica di distinto.

(E approvato).

ART. 10.

{Promozione per concorso a Ssegretario capo
di 28 classe e a segretario generale di I8 e
2 classe).

Le promoziom: ai gradi di segretario
generale di 1# e 28 classe sono conferite, con
decreto del Ministro dell’interno, a seguito di
concorso per titoli per ciascuna sede vacante
delle classi corrispondenti, ai segretari comu-
nali del grado immediatamente inferiore, che
abbiano nel proprio grado almeno tre anni di
permanenza inmterrotta ed abbiano ripor-
tato nell’ultimo triennio per almeno due anni
la qualifica di ottimo e per l'altro anno
almeno quella di distinto.

Le promozioni a segretario capo di 28 classe
sono conferite, con decreto del Ministro
dell’interno, a seguilo di concorso per titoli
da bandire cumulativamente per tutte le
sedi vacanti della classe terza, ai segretari
capi di 3 classe, che abbiano prestato almeno
tre anni di ininterrotto servizio nel proprio
grado, riportando nell’ultimo triennio per
almeno due anni la qualifica di ottimo e per
I'aliro anno almeno quella di distinto.

Ai concorsi predetti sono, altresl, ammessi:

a) 1 segretari comunali di grado corri-
spondente a quello stabilito per il comune a
CONCoOrso;

b) i segretari provinciali di grado corri-
spondente a quello stabilito per la classe del
comune a concorso ed i segretari provinciali
del grado inferiore, purché forniti di diploma
di abilitazione alle funzioni di segretario
comunale; i segretari provinciali di grado
inferiore devono avere tre anni di ininterrotta
proprio grado ed avere
riportato nell’'ultimo triennio per almeno
due anni la qualifica di ottimo e per l'altro
anno almeno quella di distinto;
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¢) ivice segretari comunali e provinciali,
cui spetta l'effettiva sostituzione del titolare,
nonché i capi ripartizione titolari dei comuni
e delle province, i quali tutti siano conside-
rati appartenenti allo stesso grado o a un
grado inferiore a quello del posto messo a
concorso e che siano in possesso dei requisiti
e.dei titoli di studio di cui all’articolo 174
della legge 27 giugno 1942, n. 851.
> Le nomine a segretario generale di 18 classe
dei comuni con popolazione superiore ai
500.000 abitanti sono conferite, con decreto
del Ministro dell’interno, a seguito di concorso
per titoli da bandire per ciascuna sede va-
cante, al segretari generali di 12 classe, che
abbiano nel proprio grado almeno tre anni
di permanenza ininterrotta, con costanti
qualifiche di ottimo.

Ai concorsi per la homina a segretario
generale di 13 classe dei comuni predetti
possono, altresi, partecipare, sempre che
abbiano i requisiti di cui al precedente comma,
I segretari generali provinciali di 18 classe,
nonché i vice segretari dei comuni avent:
popolazione superiore ai 500.000 abitanti e 1
vice segretari delle province il cui capoluogo
abbia una popolazione superiore ai 500.000
abitanti.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 11:

(Concorsi — Criteri di ammissione —
Commissioni giudicatrici).

« Agli effetti della partecipazione ai con-
corsi, i vice segretari sono considerati appar-
tenere al grado inferiore a quello del segre-
tario assegnato al comune o alla provincia
presso cui prestano servizio; i capi ripartizio-
ne a due gradi inferiori.

I vice segretari ed 1 capi ripartizione per
partecipare ai concorsi di cui al 1° e 4° comma
dell’articolo precedente devono avere prestato
un numero di anni di servizio effettivo di
ruolo alle dipendenze di Amministrazioni
comunali o provinciali pari almeno alla som-
ma dei minimi di permanenza in ciascun gra-
do previst1 dalla presente legge perché un se-
gretario comunale possa conseguire 11 grado
corrispondente al posto messo a concorso.

Per partecipare ai concorsi per posti di
grado superiore a quello cui sono equiparati
essi devono, inoltre, avere prestato almeno
tre nni di ininterrotto servizio nel rispettivo
grado, riportando nell’'ultimo triennio per al-
meno due anni la qualifica di ottimo e per
l’altro anno almeno quella di distinto.

Per la nomina a segretario generale di
12 e 2a classe e a segretario capo di 12 e 22
classe & richiesta la laura in giurisprudenza
od altra riconosciuta equipollente ai sensi del-
I’articolo 9, tranne che per i segretari comu-
nali e provinciali in servizio alla data di
entrata in vigore della legge 27 giugno 1942,
n. 851, che abbiano dalla data stessa prestato
ininterrotto servizio in tale qualita.

Il giudizio sui concorsi per le promozioni
a segretario capo di 22 classe, a segretario
generale di 12 e 22 classe e per le nomine d1
cui al 4° comma dell’articolo precedente &
dato da una Commissione composta in con-
formita dell’articolo 186, n. 2, della legge
27 giugno 1942, n. 851.

Della Commissione giudicatrice dei con-
corsi per le promozioni a segretario capo di
22 classe ¢ chiamato a far parte il sindaco di
un comune cui sia assegnato un segretario
capo, su designazione della Associazione na-
zionale comuni italiani ».

A questo articolo ’onorevole Valandro Gi-
gliola propone di sostituire il quarto comma
con il seguente: « Per la nomina a segre-
tario generale di 12 e 2* classe e a segretario
capo di 12 e 2a classe & richiesta la laurea in
giurisprudenza od altra riconosciuta equipol-
lente ai sensi dell’articolo 9, tranne che per i
segretar1 comunali e provinciali, per i vice
segretari e i1 capi-ripartizione dei comuni e
delle provincie in servizio alla data di entrata
1 vigore della legge 27 giugno 1942, n. 85{,
che abbiano dalla data stessa prestato inin-
terrotto servizio in tale qualita ».

VALANDRO GIGLIOLA. Ho inteso pro-
porre questo emendamento allo scopo di cor-
reggere la palese ingiustizia operata dalla leg-
ge del 1942 verso una benemerita categoria
che dalle precedenti leggi era stata sempre
equiparata, tranne che per il grado, ai segre-
tari dei comuni e delle provincie.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Se fosse opportuno parificare i vice
segretari, anche se muniti di laurea, ai se-
gretari non laureati poteva discutersi nel
1942, ma il legislatore di allora non lo sta-
bili. 11 provvedimento proposto oggi, del re-
sto, non sanerebbe una ingiustizia ma cree-
rebbe una disparitd. Il Consiglio di Stato,
che & stato interpellato dal Ministero dell’in-
terno su questo puntg, ha sottolineato che non
esiste aleuna ragione razionale per parificare i
vice segretari provvisti di laurea ai segretari.

Sono pertanto contrario all’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora in volaziov.e
I’emendamento proposto dall’onorevole Va-
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landro Gigliola al quarto comma dell’arti-
colo 11 sul quale il Governo si & dichiarato
contrario.

(Non & approvato).

Allo stesso articolo abbiamo por un altro
emendamento, proposto dal relatore, inteso ad
aggiungere, dopo 11 quarto comma, il se-
guente:

« Per la nomina a segretario capo di 12 e
2a classe la laurea in giurisprudenza o equi-
pollente non ¢ richiesta per i segretar: comu-
nali che, assunti in ruolo dopo I'entrata in
vigore della legge 27 giugno 1942, n. 854, ab-
biano prestato ininterrotto servizio di segre-
tario comunale fino all’entrata in vigore della
presente legge ».

Pongo 1n votazione 11 comma aggiuntivo
proposto dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 11, cosi mo-
daficato:

(Concorst — Criteri di ammissione —
Commissioni giudicatrict).

« Agli effetti della partecipazione ai coun-
corsi, 1 vice segretart sono considerati appar-
tenere al grado mnferiore a quello del segretario
assegnato al comune o alla provincia presso
cul prestano servizio; i capli ripartizione a
due gradi 1nferiori.

I vice segretari ed i capi ripartizione per
partecipare al concorsi di cui al 10 e 4° comma,
dell’articolo precedente devono avere pre-
stato un numero di anni di servizio effettivo
di ruolo alle dipendenze di Amministrazioni
comunali o provinciali pari almeno alla somma
dei minim1 di1 permanenza 1n clasun grado
previsti dalla presente legge perché un se-
gretario comunale possa conseguire il grado
corrispondente al posto messo a concorso.

Per partecipare ai concorsi per post: di
grado superiore a quello cui sono equiparati
ess1 devono, inoltre, avere prestato almeno
tre anni di munterrotto servizio nel rispettivo
grado, riportando nell’ultimo triennio per
almeno due anni la qualifica di ottimo e per
I’altro anno almeno quella di distinto.

Per la nomina a segretario generale di
1a e 28 classe e a segretario capo di 18 e 2a classe
¢ richiesta la laurea in glurisprudenza od
altra riconosciuta equipollente a1 sensi del-
I’articolo 9, tranne che per i segretart comu-
nali e provinciall in servizio alla data di
entrata m vigore della legge 27 giugno 1942,

n. 851, che abbiano dalla data stessa prestato
ininterrotto servizio in tale qualita.

Per la nomina a segretario capo di 1# e
28 classe la laurea 1n giurisprudenza, o equi-
pollente, non é richiesta per i segretari co-
munali che, assunti in ruolo dopo l'entrata
in vigore della legge 27 grugno 1942, n. 851,
abbiano prestato ininterrotto servizio _di
segretario comunale fino all’entrata in vigore
della presente legge.

Il giudizio sut concorsi per le promozion1 a
segretario capo di 28 classe, a segretario
generale di 18 e 22 classe e per le nomine di
cut al 4° comma dell’articolo precedente &
dato da una Commissione composta in con-
formita dell’articolo 186, n. 2, della legge
27 giugno 1942, n. 851.

Della Commissione giudicatrice del con-
corsi per le promozioni a segretario capo di
2s classe & chiamato a far parte 1l sindaco di -
un comune cui sia assegnato un segretario
capo, su designazione della Associazione
nazionale comuni italiani ».

(B approvato).
Do lettura dell’articolo 12.

(Promoziont a segretario capo di I classe).

«Le promozioni a segretario capo di 13 classe
sono conferite, per anzianitd congiunta al
merito, con decreto del Ministro dell’interno,
su parere del Consiglio di amministrazione,
al segretari capi di 2% classe che abbiano
prestato sei anmi di effettivo servizio in tale
grado, riportando nell’'ultimo sessennio per
almeno quattro anni la qualifica di ottimo e
per gli altri due anni almeno quella di distinto.

Il periodo minimo di permanenza nel
grado di segretario capo di 2& classe & ridotto
a quattro anni per i segretari muniti di
laurea in giurisprudenza o di altra equipol-
lente, a1 sens1 dell’articolo 9, sempre che nel-
I'ultimo quadriennio abbiano riportato per
almeno tre anni la qualifica di ottimo e per
I’altro anno almeno quella di distinto».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 13:

(Stipends ed aumenti periodici).

« Lo stipendio e gli aumenti periodici
dovuti ai segretari comunali dei vari gradi
sono a carico del comune ove il segretario
presta servizio e sono aifribuiti in conformita
della tabella A allegata alla presente legge,
con provvedimento del Ministro dell’interno



Camera dei Deputati

— 201 —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 MAGGIO 1954

per i segretari del ruolo nazionale e del pre-
fetto per gli altri.

Ogni modificazione di caratterer generale
del trattamento economico disposta dallo
Stato per i propri impiegati & applicata ai
segrelari comunali, con 1 criteri indicati nel
1° comma del successivo articolo 14.

A1 segretari capi di 32 classe che prestano
servizio in comuni della classe 4a con popo-
lazione superiore ai quattromila abitanti o
sed1 di1 stazioni di soggiorno, di cura e di tu-
rismo e che abbiano oltre venti anni di ser-
vizio effettivo 1n qualitd di segretario pud,
con provvedimento del Ministro dell’interno,
sentiti i pareri del consiglio comunale e del
consiglio centrale di amministrazione, essere
assegnato il trattamento economico iniziale
del grado di segretario capo di 22 classe sem-
pre che abbiano conseguito costanti qualifiche
di ottimo nell’ultimo triennio e non inferiori
a distinto nel triennio precedente.

Ai segretari dei consorzi la cui popolazio-
ne residente complessiva non superi il limite
massimo previsto dalla tabella A per la classe
cui appartiene il maggiore dei comuni con-
sorziati spetta un’indennitd mensile pari ad
un quinto dello stipendio ».

A questo articolo il relatore, onorevole
Marotta, propone di sostituire il 3° comma
con il seguente:

« A1 segretari capi di 32 classe che abbiano
almeno venti anni di servizio effettivo in qua-
hitd di segretario, con provvedimento del Mi-
nistro dell’interno, sentiti i pareri del Consi-
glio comunale e del Consiglio centrale d1 am-
ministrazione, puo essere assegnato il trat-
tamento economico del grado di segretario
capo d1 2a classe, sempre che abblano conse-
guito costante qualifica di ottimo nell’ultimo
triennio e non inferiori a distinto nel frien-
nio precedente ».

RUSSO, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Accetto '’emendamento sostitutivo pro-
posto dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’emendamento sostitutivo del terzo comma,
proposto dal relatore e accettato dal Governo,
del quale ho dato testé lettura.

(E approvato).

Pongo 1 votazione 1'articolo 13 cosi mo-
dificato:

(Stipendi ed aumenti periodici).

« Lo stipendio e gli aumenti periodici
dovuti ai segretari comunali dei vari gradi
sono a carico del comune ove 1l segretario

presta servizio e sono attribuiti in confor-
mitd della tabella A allegata alla presente
legge, con provvedimento del Ministro del-
I'interno per i segretari del ruolo nazionale
e del prefetto per gli altri.

Ogni modificazione di carattere generale
del trattamento economico disposta dallo
Stato per i propri impiegati & applicata ai
segretari comunali, con i criteri indicati nel
1o comma del successivo articolo 14.

Ai segretari capi di 3% classe che abbiano
almeno 20 anni di servizio eflettivo in qua-
lita di segretario, con provvedimento del Mi-
nistro dell’interno, sentiti i pareri del Consi-
glio comunale e del Consiglio centrale di am-
ministrazione, pud essere assegnato il tratta-
mento economico del grado di segretario capo
di 22 classe sempre che abbiano conseguito
costanti qualifiche di ottimo nell’'ultimo trien-
nio e non inferiori a distinto nel triennio
precedente.

Ai segretari dei consorzi la cui popola-
zione residente complessiva non superi il
limite massimo previsto dalla tabella A per
la classe cui appartiene il maggiore dei
comuni consorziati spetta un’indennitd men-
sile pari ad un quinto dello stipendio ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 14:

(Indennita di missione).

«La misura delle indennita che per gli im-
piegati civili dello Stato siano commisurate
al grado ricoperto & fissata in base alla corri-
spondenza degli stipendi iniziali deir singoli
gradi dei segretari comunali a quelli imziali
dei gradi degli impiegati civili dello Stato.
Per i segretari generali dei comuni con popo-
lazione superiore a 500.000 abitanti le inden-
nitd stesse sono fissate proporzionalmente allo
stipendio spettante aisegretari di detticomuni.

Per le missioni di servizio debitamente
autorizzate e nei casi di trasferimento di
ufficio, collocamento a riposo o dispensa dal
servizio per inabilitd fisica sono dovule ai
segretari le indennitd stabilite per gli impie-
gati civili dello Stato. In caso di trasferimento
la spesa & a carico del comune in cui il segre-
tario viene trasferito; negli altri casi & a ca-
rico del comune presso cui prestava servizio».

A questo articolo & stato presentato dai
deputati De Francesco e Caroleo un emen-
damento inteso a sopprimere al primo comma
le parole: « Per i segretari generali dei co-
muni con popolazione superiore ai 500.000
abitanti le indennithd stesse sono fissate pro-
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porzionalmente allo stipendio spettante ai se-
gretari di detti comuni ».

Ritengo perd che questo emendamento,
dopo l'approvazione della tabella 4, non sia
proponibile e debba pertanto essere conside-
rato decaduto. Pongo, pertanto, in votazione
Particolo 14 nel testo di cui ho dato dianzi
lettura.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 15:

(Classificazione delle provincie per I'assegna-
ztone del segretario — Ruoli).

« La tabella B allegata alla legge 27 giugno
19042, n. 851, relativa all’assegnazione del
grado del segretario alle provincie ed agli
stipendi dei segretari provinciali, & sostituita
dalla tabella B allegata alla presente legge.

A ciascuna provincia ¢ assegnato, secondo
i criteri indicati dalla tabella B, un segreta-
rio di grado corrispondente.

Tenuto conto della popolazione residente
della provincia e del capoluogo, della esten-
sione della circoscrizione provinciale, del nu-
mero dei comuni in essa compresi, pud, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell’interno, essere as-
segnato alle province, sempre che dimostri-
no di essere 1n condizioni finanziarie tali da
sostenere la maggiore spesa senza notevole
aggravio per i contribuenti, un segretario del
grado immediatamente superiore a quello
stabilito dalla predetta tabella, purché tale
grado non sia superiore a quello del segre-
tario del comune capoluogo della provincia.

Alla revisione della classificazione delle
province s1 provvedera con le modalitd indi-
cate nell’articolo 2.

Ai segretari provinciali si applicano tutte
le disposizioni stabilite dalla presente legge
per 1 segretari comunali.

I gradi dei segretari provinciali sono equi-
parati, a tutti gli effeiti, a quelli de1 segretari
comunali di grado corrispondente.

Il Consiglio di amministrazione del per-
sonale dei segretari provinciali & composto in
conformitd della norma dell’articolo 5, primo
comma, sostituiti al rappresentante dei co-
muni quello delle province ed al rappresen-
tante dei segretari comunali quello dei segre-
tari provinciali.

I segretari provinciali sono iscritti in un
ruolo nazionale.

Il ruolo di anzianitd dei segretari suddett:
¢ compilato dal Ministero dell’interno entro
il mese di marzo di ogni anno e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ».

L’onorevole Bima propone di sopprime-
re, al terzo comma, le parole: « purché tale
grado non sia superiore a quello del segre-
tario del comune capoluogo della provincia ».

MAROTTA, Relatore. Sono favorevole a
questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I'emendamento soppressivo proposto dal-
I’onorevole Bima.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 15 cosi mo-
dificato:

(Classificazione delle provincie per Uassegna-
zione del segretario — Ruoli).

«La tabella B allegata alla legge 27 giugno
1942, n. 851, relativa all’assegnazione del
grado del segretario alle provincie ed agli
stipendi dei segretari provinciali, & sostituita
dalla tabella B allegata alla presente legge.

A ciascuna, provincla ¢ assegnato, secondo
i criteri indicati dalla tabella B, un segreta-
rio di grado corrispondente.

Tenuto conto della popolazione residente
della provineia e del capoluogo, della esten-
sione della eircoscrizione provinciale, del nu-
mero dei comuni in essa compresi, pud, con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell’interno, essere asse-
gnato alle province, sempre che dimostrino
di essere in condizioni finanziarie tali da so-
stenere la maggiore spesa senza notevole ag-
gravio per i contribuenti, un segretario del
grado immediatamente superiore a quello sta-
bilito dalla predetta tabella.

Alla revisione della, classificazione delle
province si provvedera con le modalita indi-
cate nell’articolo 2.

Aj segretari provinciali si applicano tutte
le disposizioni stabilite dalla presente legge
per i segretar: comunali.

I gradi dei segretari provinciali sono equi-
parati, a tutti gli effetti, a quelli dei segretari
comunali di grado corrispondente.

Il Consiglio di amministrazione del perso-
nale dei segretari provinciali & composto in
conformitd della norma dell’articolo 5, primo
comma, sostituiti al rappresentante dei comu-
ni quello delle province ed al rappresentante
dei segretari comunali quello dei segretari
provinciali.

I segretari provinciali sono iscritti in un
ruolo nazionale.

Il ruolo di anzianita dei segretari suddett:
¢ compilato dal Ministero dell’interno entro
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il mese di marzo di ogni anno e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ».
(E approvato).

Passiamo agli articoli 16,17,18 e 19 che,
non essendovi osservazioni od emendamenti,
porrd successivamente in votazione.

ART. 16,

(Nomina det segretari provinciali —
Esperimento).

La nomina a segretario provinciale gene-
rale di 2 classe & conferita dal Ministro del-
I';nterno, a seguito di concorso per titoli per
ciascuna sede vacante della classe 2a.

Al concorso stesso possono partecipare
esclusivamente i vice segretari e i capi ripar-
tizione provinciali, nonché i segretari comu-
nali, i vice segretari e capi ripartizione co-
munali, che, a norma dell’articolo 10, possono
partecipare ai concorsi per la promozione a
segretario generale comunale di 28 classe.

Per la nomina a segretario provinciale &
richiesta la laurea in giurisprudenza od altra
riconosciuta equipollente ai sensi dell’articolo
9, salvo per coloro che si trovavano in servi-
zio di segretario provinciale o comunale alla
data di entrata in vigore della legge 27 giugno
1942, n. 851, e che abbiano prestato dalla
stessa data ininterrotto servizio in tale qualita.

La prima assunzione in servizio ha luogo
a titolo di esperimento per il periodo di un
anno, che pud essere prorogato per altri sei
mesi con decreto del Ministro dell’interno, sen-
tito il parere del Consiglio di amministrazione.

Al compimento del periodo di esperimento
il Ministro dell’interno, con propria decreto,
sentito 1l parere del Consiglio di amministra-
zione, conferisce la nomina definitiva o di-
spone la cancellazione dal ruolo per insoddi-
sfacente esito del periodo di esperimento.
Alla data della cancellazione dal ruolo il se-
gretario cessa dal servizio.

(E approvato).

Arr. 17.
(Promozgioni per concorso a segretario provin-
ciale generale di I* classe).

Le promozioni a segretario provinciale
generale di 18 classe sono conferite, con
decreto del Ministro dell’interno, a seguito
di concorso per titoli per ciascuna sede va-
cante della classe corrispondente, ai segretari
provinciali del grado inferiore, che abbiano
nel proprio grado almeno tre anni di perma-
nenza ininterrotta, riportando mnell’ultimo
triennio per almeno due anni la qualifica di

ottimo e per I'altro anno almeno la qualifica
di distinto.

Al predetti concorsi possono partecipare
i segretari provinciali di grado corrispondente
e vi sono ammessi anche i segretari comunali,
i vice segretari ed i capi ripartizione titolari
delle province e dei comuni aventi i requisiti
per partecipare a posti di segretario comunale
di pari grado.

Le nomine a segretario generale di 4
classe delle province il cui capoluogo abbia
popolazione superiore ai 500.000 abitanti
sono conferite con decreto del Ministro
dell’interno, a seguito di concorso per titoli
da bandire per ciascuna sede vacante, ai
segretari provinciali generali di 1» classe che
abbiano nel proprio grado almeno tre anni
di permanenza ininterrotta con costanti qua-
lifiche di ottimo.

Al concorsi per le nomine a segretario
generale di 18 classe delle province predette
possono, altresi, partecipare, sempre che
abbiano i requisiti di cui al precedente
comma, i segretari generali comunali di 1
classe e i vice segretari comunali e provinciali
di cui all’'ultimo comma dell’articolo 10.

(E approvato).

ART. 18.
(Stipendi ed assegni).

Lo stipendio e gli aumenti periodici do-
vuti ai segretari provinciali dei vari gradi
sono stabiliti dalla tabella B allegata alla
presente legge; essi sono a carico della pro-
vincia ove il segretario presta servizio e sono
attribuiti con provvedimento del Ministro
dell’interno.

(E approvato).
Arrt. 19.
(Alloggs per i segretari).

I comuni della classe 48 hanno la facolta di
fornire gratuitamente l'alloggio al segretario.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 20:

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

(Segretari di ruolo in servizio all’entrata
in vigore della presente legge).

« Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge sara riveduta, conformemente
alle tabelle allegate 4 e B, la classificazione
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dei comuni e delle province, sulla base della
popolazione residente risullante dall’ultimo
censimento della popolazione.

Entro 1 sessanta giorni successivi, 11 Mini-
stro dell'interno ed 1 prefett1, secondo le
rispetlive competenze, iscriveranno, i ese-
cuzione della presente legge, i segretari co-
munali e provinciali 1n servizio ner ruoli di
cul ai precedenti articoli 3 e 186.

I segretari provinciali e comunali di
grado imziale saranno assegnati rispetfiva-
mente a1 gradi di segretario provinciale gene-
rale d1 2a classe e di segretario comunale di
2a classe.

I segretar1 che si trovino in servizio quali
titolar1 di comuni o province, cui, secondo
le tabelle 4 e B, venga a risultare assegnato
un segretario di1 grado superiore a quello da
ess1 ricoperto, conserveranno transitoriamen-
te la titolarita della sede.

In tale caso potranno, sentiti i parer1 del-
’Amministrazione nteressata e del Consigho
centrale di amministrazione, essere promos-
s1 d1 un grado, purché nell’ultimo quinquen-
nio abbiano riportato per almeno tre anm la
qualifica d1 ottimo e per gl altr1 due anm
almeno quella di distinto.

Qualora al comune od alla provineia
venga a risultarer assegnato un segretario di
due gradi superiori, 11 segretario che vi si
trova 1n servizio quale titolare e che abbhia
conseguito la promozione ai sensi del comma
precedente, puo, sentiti i pareri dell’Ammini-
strazione 1nteressata e del Consiglio di am-
ministrazione, essere promosso al grado suc-
cessivo dopo un triennio dalla precedente pro-
mozione, sempre che sia rimasto in servizio
nella stessa sede ed abbia riportato nell’ulti-
mo triennio per almeno due anm la qualifica
di ottimo e per l'altro anno la qualifica di
distinto.

Ai segretari comunali e provinciali che si
trovino in servizio, quali titolari, di comuni
o province, cui, secondo le tabelle allegate
“A e B, non venga assegnato un segretario di
grado superiore a quello da essi ricoperto e
che, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbiano almeno tre anm di an-
zianitd di grado ed abbiano riportato nell’ul-
timo triennio per almeno due anni la qualifica
d1 ottimo e per 1'altro anno almeno quella di
distinto, pud essere attributa, ad ogm eifetto,
con decreto del Ministro dell’interno, lo sti-
pendio iniziale del grado superiore, non su-
scetiibile di aumenti periodici.

Ai segretari comunali generali di 1a classe
n servizio, alla data di entrata in vigore della

presente legge, in comuni con popolazione in-
feriore ai 500.000 abitant1 ed ai segretari pro-
vinciali generali di 12 classe 1n servizio presso
province il cur capoluogo abbia popolazione
inferiore ai 500.000 abitanti, sempre che ab-
biano i requisiti di cui al comma precedente,
puo essere attribuito, ad ogni effetto, con
decreto del Ministro dell’interno, lo stipen-
dio iniziale, non suscettibile di aumenti pe-
riodici, previsto dalle tabelle 4 e B per i se-
gretari generali di 1a classe der comuni con
popolazione superiore ai 500.000 ahitant: e per
1 segretari generali di 12 classe delle province
1l cw1 capoluogo abbia popolazione superiore
ai 500.000 abitanti.

Il periodo minimo di anzianitd nel grado
d1 segretario capo di 22 classe, prescritto dal
1° comma dell’articolo 42 per 1l consegui-
mento della promozione a segretario capo di
1a classe, & ridotto a quattro anni per 1 se-
gretari capi di 2a classe in servizio alla data
di entrata 1n vigore della presente legge.

Nel primo trienno di applicazione della
presente legge, 11 periodo minimo di anzia-
nitd di grado prescrifto per l'ammissione a1
concorsi di cur a1 precedenti articoli 10 e 17
non € richiesto per 1 segretari che, prima
dell’entrata in vigore o per effetto detla prima
applicazione della presente legge, abbiano
conseguito la promozione al grado immedia-
tamente inferiore a quello del posto messo a
CONEOTSO.

I concorsi per posti vacanti di segrelari,
bandit1 e non espletati alla data di enfrata
n vigore della presente legge. sono revocati ».

A questo articolo sono stati propost1 vari
emendamenti.

Il relatore propone di inserire dopo il
nono comma i seguenti due comma aggiun-
trva:

« Il periodo minimo di anzianita net grado
d1 segretario comunale di 1a classe, prescritto
dal 1° comma dell’articolo 9 per la promo-
zione a segretario capo di terza classe, & ri-
dotto a tre anni per i segretari comunali di
1a classe in servizio alla data di entrata in
vigore della presente legge.

A1 segrefar1 comunali di 22 classe, in ser-
vizio alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, che conseguiranno la promozione
a segretario comunale di 12 classe a norma del
precedente articolo 9, potrd essere conferita
la promozione a segretario capo di 3= classe
con tre anni di anzianitad nel! grado di segre-
tario comunale di 1a classe e almeno dieci
ann! di servizio ».
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RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Il Gaverno si dichiara favorevole ai
comma aggiuntivi proposti dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
1 commi aggiuntivi proposti dal relatore e
accettati dal Governo dei quali ho dato
dianzi lettura.

(Sono approvatr).

Abbiamo ora un altro emendamento del-
l'onorevole Bubbio il quale propone di ag-
giungere, dopo l'ultimo comma dell’artico-
lo 20 1n esame, il seguente: « La presente
legge andra in vigore a tufti gli effetti dal
1° luglio 1953 ».

L’onorevole Bubbio ha facolta di illustra-
re 1l suo emendamento.

BUBBIO. Occorre tenere presente che il
disegno di legge, sottoposto al nostro esame,
risale al 1950 e che, nonostante 1'approva-
zione della Camera, a causa dello sciogli-
mento del Senato, non fu possibile renderlo
operante. Ritengo sia doveroso, pertanto, non
trascurare quei segretari che nel fraftempo
sono andati in pensione e hanno visto cosi
cadere il miraggio d1 un miglhioramento, tanto
vagheggiato, dopo ben quaranta anni di ser-
vizio. Si tratterebbe di una modesta conces-
sione che non potrebbe sollevare preoccupa-
zioni neppure dal lato finanziario dato 1'onere
pressoché irrisorio che ne deriverebbe.

RUSSO0, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. L’ onorevole Bubbio che ha seguito con
particolare cura la situazione degli enti lo-
cali ed & uomo consapevole e cosciente, pud
comprendere benissimo quali sarebbero il si-
gnificato e il risultato dell’approvazione del
suo emendamento. Aggiungo che, secondo
me, l'iniziativa non potrebbe raggiungere co-
munque lo scopo prefisso perché trattandosi
di segretari che sono gia stati collocati a ri-
poso, non & possibile estendere loro il bene-
ficio previsto dal disegno di legge in esame,
a causa dell’onere insostenibile che ne deri-
verebbe agli enti locali i cu1 bilanci, per gli
esercizi finanziari trascorsi, sono stati gia pre-
sentati. E non si tratterebbe di1 cifra irrisoria,
ma di somme notevoli. Se I'onorevole Bubbio
volesse insistere sul suo emendamento, sarei
cosiretio a proporre la sospensione della di-
scussione per chiedere alla Commissiong fi-
nanze e tesoro 1l parere circa il carico del-
'onere sulla finanza locale.

BUBBIO. Per il vivo desiderio che ho di
vedere giungere in porto al pilt presto questa
legge, non insisto sull’emendamento, riser-
vandomi perd di presentare in proposito un
ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’onorevole Valandro Gi-
ghola propone, quindi, d1 sopprimere al quarto
comma dell’articolo 20 la parola: « transito-
riamente », e d1 aggiungere al comma stesso
le parole: « con il grado e con gli assegni ad
esst attribuiti dalle tabelle allegate alla pre-
sente legge ».

VALANDRO GIGLIOLA. La mia preoccu-
pazione & quella di ottenere una maggiore
chiarezza sulla situazione det segretari comu-
nah. Si potrebbe anche non sopprimere la pa-
rola « transitoriamente » aggiungendo sola-
mente le parole: «con 1l grado e con gli as-
segni ad essi attribuiti dalle tabelle allegate
alla presente legge ». E questo perché molti
segretari comunali si sono allarmali, vista la
formulazione dell’articolo, ora modificata dal-
te proposte del relatore, ricordando 1'arti-
colo 20 della precedente proposta n. 2727 della
precedente legislatura, che era stato addirit-
tura definito « articolo beffa », in quanto in
base ad esso, non solo subirebbero un danno
economico ma verrebbero anche ad essere po-
st1 in condizioni di particolare disagio morale.

MAROTTA, Relatore. lia preoccupazione
manifestata dall’onorevole Valandro Gigliola
non ha motivo di esistere in quanto & previsto
che quei segretari, di cui al quarto comma
dell’articolo in esame, non soltanto conserve-
ranno la propria condizione, ma la migliore-
ranno, perché verranno subito promossi al
grado successivo, naturalmente con tulti gh
assegni. E dopo tre anni, poi, saranno pro-
mossi al grado superiore. Si & usata ’espres-
sione « transitoriamente » perché non puo
giustificarsi, se non come transitoria, la per-
manenza di un segretario in un comune di
classe superiore e per dare tempo ai segre-
tari, di cui si parla, di raggiungere 11 grado
cui debbono arrivare per rimanere definitiva-
mente al loro posto, senza che nessuno possa
disturbarli. Con questa precisazione ritengo
che non sia il caso di insistere sull’emenda-
mento.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. M1 associo alle dichiaraziom del rela-
tore.

PRESIDENTE. Onorevole Valandro, insi-
ste sull’emendamento che non & accolto né dal
Governo né dal relatore ?

VALANDRO GIGLIOLA. Non insisto, ono-
revole Presidente, ma desidero che restino
ben chiare a verbale le dichiarazioni sia del
relatore che del rappresentante del Governo
ai fini dell’interpretazione della legge.

PRESIDENTE. Do lettura di un altro
emendamento, proposto dal relatore, iendente
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a sostituire 1'ultimo comma cell’articolo 20
con il seguente:

« I termini per la presentazione delle do-
mande di partecipazione ai con:orsi per posti
vacanti di segretario comunale e provinciale
banditi e non espletati alla data dell’entrata
in vigore della presenie legge sono riaperti
fino alla data che sard fissata con decreto del
Ministro dell’interno. Restano salvi i diritti
di coloro che avevano gia presantato doman-
da di partecipazione ai predetti concorsi ».

MAROTTA, Relatore. L’emendamento
vuol garantire la possibilitd di far partecipare
al concorst tutti coloro che potevano esservi
ammessi in base alle vecchie norme o che po-
tranno esserlo in base alle nuove.

RUSSO, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Accetto ’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento sostitutivo proposto dal relatore e
accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo allora in votazione 1'articolo 20 che
risulta cosi definitivamente formulato:

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

(Segretari di ruolo in servizio all’enirata
in vigore della presente legge).

« Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge sara riveduta, conformemente
alle tabelle allegate 4 e B, la classificazione
dei comuni e delle province, sulla base della
popolazione residente risultante dall’ultimo
censimento della popolazione.

Entro i sessanta giorni successivi, il
Ministro dell’interno ed i prefetti, secondo le
rispettive competenze, iscriveranno, in ese-
cuzione della presente legge, i segretari co-
munali e provinciali in servizio nei ruoli di
cui ai precedenti articoli 3 e 16.

I segretari provinciali e comunali di
grado iniziale saranno assegnati rispettiva-
mente ai gradi di segretario provinciale gene-
rale di 2 classe e di segretario comunale di
28 classe.

I segretari che s1 trovino in servizio quali
titolari di comuni o province, cui, secondo
le tabelle A e B, venga a risultare assegnato
un segretario di grado superiore a quello da
essi ricoperto, conserveranno transitoria-
mente la titolarita della sede.

In tale caso potranno, sentiti i pareri
dell’Amministrazione interessata e del Consi-

glio centrale di amministrazione, essere pro-
mossi di un grado, purché nell'ultimo quin-
quennio abbiano riportato per almeno tre
anni la qualifica di ottimo e per gli altri due
anni almeno quella di distinto.

Qualora al comune od alla provincia
venga a risultare assegnato un segretario di
due gradi superiori, il segretario che vi si
trova in servizio quale titolare e che abbia
conseguito la promozione ai sensi del comma
precedente, puo, sentiti i pareri dell’Ammini-
strazione interessata e del Consiglio di ammi-
nistrazione, essere promosso al grado succes-
sivo dopo un triennio dalla precedente promo-
zione, sempre che sia rimasto in servizio nella
stessa sede ed abbia riportato nell’'ultimo trien-
nio per almeno due anni la qualifica di ottimo
e per l'altro anno la qualifica di distinto.

Al segretari comunali e provinciali, che si
trovino in servizio, quali titolari, di comuni
0 province, cui, secondo le tabelle allegate
A e B, non venga assegnato un segretario di
grado superiore a quello da essi ricoperto e
che, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbiano almeno tre anni di an-
zianitd di grado ed abbiano riportato nell’ul-
timo triennio per almeno due anni la qualifica
di ottimo e per l'altro anno almeno quella di
distinto, puo essere attribuita, ad ogni effetto,
con decreto del Ministro dell’interno, lo sti-
pendio iniziale del grado superiore, non su-
scettibile di aumenti periodici.

Al segretari comunali generali di 12 classe
n servizio, alla data di entrata in vigore della
presente legge, in comuni con popolazione in-
feriore ai 500.000 abitanti ed ai segretari pro-
vinciali generali di 12 classe in servizio presso
province il cui capoluogo abbia popolazione
inferiore ai 500.000 abitanti, sempre che abbia-
1o i requisiti di cui al comma precedente,
pud essere attribuito, ad ogni effetto, con de-
creto del Ministro dell’interno, lo stipendio
iniziale, non suscettibile di aumenti periodici,
previsto dalle tabelle 4 e B per i segretari ge-
nerali di 12 classe dei comuni con popolazione
superiore ai 500.000 abitanti e per i segretari
generali di 12 classe delle provinee il cui capo-
luogo abbia popolazione superiore ail 500.000
abitanti.

Il periodo minimo di anzianitad nel grado
di segretario capo di 2 classe, prescritto dal
10 comma dell’articolo 12 per il consegui-
mento della promozione a segretario capo di
18 classe, & ridotto a quattro anni per I se-
gretari capi di 2 classe in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge.

Il periodo minimo di anzianitd r.el grado
di segretario comunale di 42 classe, prescritto
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Do lettura della tabella B:
TABELLA B.

ASSEGNAZIONE DEL GRADO DKL SEGRETARIO ALLE PROVINCIE
E STIPENDI LORDI DEI SEGRETARI PROVINCIALI

GRADO E QUALIFICA DEL STIPENDI
SEGRETARIO PROVINCIALL
Classe PROVINCE
Del grado Al primo Al sccondo Aﬁlmt-
trado Qualifica niziale aumento aumento poII'-l(;ulIeIfe;tl
Il cu1 capoluogo ab- I Segretarioprovin-
bia pw di1 500 000 cilale generale (1
abitant: 1a classe .| 1.029.700 | 1 061 500 | 1 093.300 4-4
@) con popola-
Zlone superiore ai
400.000 abitanti;
b) con popola-
zione da 300 000 a
1a 400.000 abitant e
che abbiano terri- I | Segretario provin-
torio superiore at |/ clale generale 1
4000 chilometr1 1a classe . . 837 840 871 320 904 920 4-4
quadrati;
¢) 1l cul comune
capoluogo abbia
pi1 d1 40.000 abi-
tant1 e fino a 500
mila abitanti:
28 | Non comprese nelle| II |Segretarioprovin-
precedenti classi ciale generale di
2s classe . . . 640 080 669 480 690.720 4-4

La pongo in votazione.
(E approvata).
Do leltura della tabella C:
TABELLA C.

CORRISPONDENZA TRA I GRADI DEI SEGRETARI COMUNALI I DEI SEGRE-
TARI PROVINCIALI E QUELL!I DELL’ORDINAMENTO GERARCHICO STATALE
Al FINI DELLA DETERMINAZIONE DEGLI ASSEGNI E DELLE INDENNITA

Gradi der segretarn comunali (;rado dell’ordi-
¢ provinciah namento statale

o . : \ IV (a)
Segretario comunale e provinciale generale di 12 classe | v
Segretario comunale e provinciale generale di 22 classe . . . . VI
Segretario comunrale capo di 13 classe Lo e e e e VII
Segretario comunale capo di 28 classe . L. e e VIII
Segretario comunale capo di 32 classe . . e e e e e e IX
Segretario comunale di 18 classe . . e e e e e e e e e . X
Segretario comunale di 22 classe . . . . . . . . . . . . . ... X1

(a) Con le Iimitazioni di cui alle tabelle A ¢ B e alla disposizione dell’articolo 1%, primo comma

La pongo in votazione.
(E approvata).
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dal primo comma dell’articolo 9 per la pro-
mozione a segretario capo di 3% classe, & ri-
dotto a tre anni per i segretari comunali di
12 classe in servizio alla data di entrata in
vigore della presente legge.

Ai segretari comunali di 2aclasse, in servizio
alla data di entrata in vigore della presente
legge, che conseguiranno la promozione a
segretario comunale di 12 classe a norma del
precedente articolo 9, potra essere conferita
la promozione a segretario capo di 3* classe
con tre anni di anzianitd nel grado di se-
gretario comunale di 12 classe e almeno dieci
anni di servizio.

Nel primo triennio di applicazione della
presente legge, il periodo minimo di anzianita
di grado prescritto per l’ammissione ai con-
corsi di cui ai precedenti articoli 10 e 17 non
é richiesto per i segretari che, prima dell’en-
trata in vigore o per effetto della prima appli-
cazione della presente legge, abbiano conse-
guito la promozione al grado immediata-
mente inferiore a quello del posto messo a
CONCOrSO.

I termini per la presentazione delle do-
mande di partecipazione ai concorsi per posti
vacanti di segretario comunale e provinciale,
banditi e non espletati alla data di entrata in
vigore della presente legge sono riaperti fino
a data che sara fissata con decreto del Mini-
stro dell’interno.

Restano salvi i diritti di coloro che ave-
vano gid presentato domanda di partecipa-
zione ai predetti concorsi ».

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 21:

(Disposiziont speciali per la provincia di Bol-
zano e per la Valle d’Aosta).

« Alla copertura delle segreterie vacanti dei
comuni di classe 48 della provincia di Bolzano,
si provvede a norma del decreto legislativo
13 dicembre 1946, n. 569. Alle promozioni dei
segretari del ruolo speciale per la provincia di
Bolzano si provvede a norma delle disposizioni
della presente legge.

11 Consiglio di amministrazione per il per-
sonale dei segretari comunali della Valle di
Aosta & nominato ogni anno dal presidente
della Giunta regionale, che lo presiede, ed &
composto inoltre di due assessori regionali,
di un sindaco e di un segretario di comuni
della Valle.

Con lo stesso provvedimento sono nominati

membri supplenti.

Un funzionario amministrativo della re-
gione esercita le funzioni di segretario ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 22:

« Gli stipendi ed i salari degli impiegati e
salariati dei comuni e delle province devono
essere fissati in equa proporzione con lo sti-
pendio stabilito per il grado del segretario
assegnato al comune o alla provincia prima
dell’entrata in vigore della presente legge ».

L’onorevole relatore ne ha proposto la sop-
pressione. Il Governo si & dichiarato favore-
vole all’emendamento soppressivo del rela-
tore.

Pongo in votazione 1’articolo 22.
{Non é approvato).

Passiamo all’articolo 23 che diventa 22 per
effetto della soppressione del precedente:

« Sono abrogate le seguenti disposizioni
della legge 27 giugno 1942, n. 85i: arti-
colo 174, n. 4, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 1°,
30, 4°, b° e 6° comma, 182, 183, 184, 185, 186,
n. 1, 187, 188, 192, 2° comma, 197, 2°, 3°, &°,
5o e 6° comma, 198, 201, 202, 203, 205, 228,
20 comma, ed articoli 2, 3, 5 e 6 delle dispo-
sizioni transitorie.

La tabella F allegata alla legge 27 giugno
1942, n. 851, & sostituita dalla tabella C alle-
gata alla presente legge ».

A questo articolo il relatore propone di
sopprimere, nel primo comma, le parole:
« 228, 2° comma ».

Pongo in votazione l’emendamento sop-
pressivo proposto dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 22 cosi modi-
ficato:

«Sono abrogate le seguenti disposizioni della
legge 27 giugno 1942, n. 851: articolo 174,
n. &, 176,177, 178, 179, 180, 181, 10 30 40 5o ¢
6° comma, 182, 183, 184, 185, 186, n. 1, 187,
188, 192, 2¢ comma, 197, 290, 39, 40, 50 ¢ 6o
comma, 198, 201, 202, 203, 205, ed articoli 2,
3, B e 6 delle disposizioni transitorie.

La tabella F allegata alla legge 27 giugno
1942, n. 851, & sostituita dalla tabella C alle-
gata alla presente legge ».

(E approvato).

Passiamo ora alle altre due tabelle annesse
al disegno di legge.
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Do ora lettura di un ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Bubbio:

« La I Commissione permanente (Interni)
fa voti che venga predisposto dal Governo un
disegno di legge concernente la perequazione
del trattamento di quiescenza in rapporto ai
segretari comunali che furono collocati a ri-
poso nel periodo posteriore al 30 giugno 1953
e anteriormente all’entrata in vigore della
legge in corso di approvazione ».

RUSSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Lo accetto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ordi-
ne del giorno Bubbio, accettato dal Governo.

(E approvato).

Do lettura di un altro ordine del giorno,
presentato dall’onorevole Luzzatto, del se-
guente tenore:

« La I Commissione permanente (Interni)
invita il Governo a sospendere il collocamento
a riposo di qualsiasi segretario comunale o
provinciale fino a che sia entrata in vigore la
legge oggi approvata, in modo che essi pos-
sano fruire del trattamento di quiescenza in
essa fissato ».

RUBSO, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Accetto questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’ordi-
ne del giorno Luzzatto, accettato dal Governo.

(E approvato).

Il disegno di legge sard subito votato a
scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nell’odierna seduta.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Modifiche alla legge 27 giugno 1942,
n. 851, sullo stato giuridico dei segretari co-
munali e provinciali » (185):

Presenti e votanti . . . . 35
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 35
Voti contrari . . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Amiconi, Andreotti, Angelini Lu-
dovico, Ballesi, Berloffa, Bima, Bubbio, Ca-
landrone Giacomo, GCapacchione, Caprara,
Caroleo, Elkan, Ferri, Gaspari, Gianquinto,
Giraudo, Grilli, Jacometti, Luzzatto, Marazza,
Marchionni Zanchi Renata, Marotta, Micheli,
Pedini, Pelosi, Perlingieri, Ravera Camilla,
Riva, Sampietro Umberto, Savio Emanuela,
Sensi, Tarozzi, Tozzi Condivi, Valandro Gi-
gliola.

E in congedo:
De Gasperi.

La seduta termina alle 13.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Avv. CORALDO PIERMANI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI






