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La seduta comincia alle 9.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario. leg-
ge il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.
PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Bosco Lucarelli e Michelini.
Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la sedu-
ia odierna 1l depulato De Gasper1 & sostituito
dal deputato Buzzi.

Discassione della proposta di legge del senatore
De Bosio: Estensione delle disposizioni di
cui all’articolo 28 della legge 4 marzo 1952,
n. 137, per il conferimento di farmacie ai
connazionali gia titolari di farmacie in terri-
torio occupato a seguito di eventi bellici.
(Approvata dalla XI Commissione perma-
nente del Senato). (546).

PRESIDENTE. L’ordine del giorng reca
la discussione della proposta di legge del se-
natore De Bosio: « Estensione delle disposi-
ziom1 di cui all’articolo 28 della legge 4 marzo
1952, n. 137, per 1l conferimento di farmacie
a1 connazionali gia titolar1 di farmacie in
territorio occupato a seguito di eventi bellici ».

Questa proposta di legge & stata gid ap-
provata dalla XI Commissione permanente
del Senato.

L’onorevole Riva, relatore, ha facoltad di
svolgere la sua relazione.

RIVA, Relatore. Nell’esame della proposta
di legge per il conferimento di farmacie ai
connazionali gia titolari di esercizio di diritto
reale in terrilorio occupato a seguito di eventi
bellici, occorre tenere presente la legge 4
marzo 1952, n. 137, che prevede particolari
benefici a favore dei profughi.

Dalla 11chiamata legge, non solo dal punto
di1 vista letterale ma nel suo insieme e nel
suo spirito, si evince che con essa il legisla-
tore ha voluto affrontare e risolvere, per
quanto possibile, 11 problema de1 profughi,
detlando anche una deroga alle disposizioni
vigenti per far si che essi possano riprendere
1n qualsiasi localita del territorio nazionale la
attivitd forzatamente cessata, nel campo delle
categorie professionali, commerciali, industria-
li ed artigiane. Vi era quindi, per la categoria
dei gia titolari di esercizio reale delle farmacie,
che cioé godevano di1 un diritto acquisito e ri-
conosciuto nel luogo di provenienza, la possi-
bilitd d1 invocare la suddetta norma e, dero-
gando alle vigenti disposizioni samtarie, di
ottenere di riprendere, nel territorio rimasto
sotto la sovramta dell'Italia, 'attivitd abban-
donata. La pubblica amministrazione, con 1n-
terpretazione restritiiva, malgrado la pur
chiara espressione della norma, ha disatteso
I'1stanza di tale categoria ritenendo che solo
con l'emanazione della legge chiarificatrice,
oggetto del nostro studio, potranno vemir so-
disfatte le sue legittime aspettative.

La legge del 1952, che ha espressamente
voluto precostituire una deroga ad ogni pos-
sibile eccezione legislativa, regolamentare e
di qualsiasi altro ordine, che avrebbe poiuto
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impedire a1 profughi la ricostituzione della
loro attivita, non ha certo voluto escludere
dai particolar:1 benefici i proprietari di far-
macie di1 « antico diritto ». Ora poiché, per la
loro figurazione giuridica particolare — po-
sta 1n rilievo anche dal Consiglio di Stato
— ess1, che potevano anche non essere far-
macisti, erano titolari di1 un esercizio di di-
rilto commerciale, passibile di trasmissione
diretta, reale, vendibile a loro piacimento,
quind1 praticamente trasferibile in qualsiasi
altro luogo, si dia atto per giustizia che &
proprio 'articolo 28 della suddetta legge che
pud comprendere questo gruppo di proprie-
tar1 di1 farmacie. Quindi, con la presente di-
sposlzione, nessuna concesslone nuova sl &
chiamati a fare, nessuna innovazione alla le-
gislazione vigente; si esprime solo, con una
norma 1nterpretativa, quale & stato il pensiero
e l'intendimento del legislatore nei confront
d1 questi nostr1 connazionali.

Del resto, soccorre il nostro ragionamento
la chiara dizione dell’articolo 1 della legge in
esame. Il Senato, infatti, ha voluto darle 1l
carattere di legge interpretativa, Essa dice:
« Le disposizioni di cui all’articolo 28 della
legge 4 marzo 1952, n. 137, s’intendono ap-
plicabili anche ai titolar1 di farmacie di ’di-
ritto reale’ ».

Nessuna dizione oltre « s'intendono appli-
cabili » poteva con piu proprietd 1mprimere
alla norma il carattere di interpretazione au-
tentica di altra legge gia operante nello Stato.
Il provvedimento, 1noltre, a differenza della
legge n. 137 del 1952, non trascura di porre
un termine per richiedere il beneficio della
concessione, E, a parte la deroga dettata dalla
legge sui profughi, che ha portato conse-
guenze veramente sensibili jel settore del
commercio e delle professioni, vi sono delle
precise disposizioni dir deroga alla materia
sanitaria, come 11 decreto legislativo del 7
magglo 1948, n. 5ib, e la legge 5 aprile 1950,
n. 174, che prevedono 1’assegnazione diretta
a1 congiunti dei caduti 1n guerra e delle vit-
time politiche, e ¢id con molto minori cautele
d1 quelle previste dalla nostra norma.

Tutti purtroppo conosciamo 1 trist1 fatti
degli aspirantl e sentiamo che il dettare la
nuova norma risponde ad imprenscindibil
esigenze del nostro spirito di umanita e di
giustizia perché rende possibile a questa ca-
tegoria di ottenere finalmente, anche se non
completamente, senza ulterior1 indugi, una
riparazione per 1'incalcolabile perdita subita
¢ per il forzato abbandono delle loro attivita
¢ delle loro terre,

Mi dichiaro quind: favorevole a questa
proposta di legge che rende giustizia a que-
st1 nostri fratelli, i quali hanno sofferto, olire
che la privazione dei loro beni, anche la pri-
vazione della loro terra. Nell’esprimere que-
sto parere favorevole, raccomando 1l provve-
dimento alla Commissione affinché lo approvi
senza modificazioni, nel testo trasmesso dal
Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

BUBBIO. E una questione di principio che
vorrel prospettare. Io faccio parte di questa
Commussione e desidero, con 11 massimo zelo,
collaborare a1 suoi lavori, cosi come & mio
dovere. Ora tengo a far presente che ci 2
pervenuto, con la convocazione per stama-
ne, puramente e semplicemente lo stampato
della proposta di legge col testo approvato
dal Senato, mentre manca il testo originario
comprensivo anche della relazione del propo-
nente. Non possiamo quindi renderci conto
completamente degli scopi del proponente né
esprimere un giudizio in merito al provvedi-
mento, Desidererei1, pertanto, a conclusione di
questa mia dichiarazione, che con la convo-
cazione, ci pervenissero, per 1 provvedimenti
g1a approvabi dal Senato, anche 1 testi ori-
gmart con la relaliva relazione cost come
furono presentat: nell’aliro ramo del Parla-
mento.

PRESIDENTE. Certo il desiderio espresso
dall’onorevole Bubbio sarebbe il maxitmacm.
E peraltro a conoscenza di tutti 1 deputati che,
qualora s1 vogliano esaminare gl stampati
originali de1 provvedimenti gia approvati dal
Senato, s1 pud ritirarli all’archivio della
Camera ed era precisamente su questa pre-
sunzione di diligenza dei deputati della Com-
missione che gli stampati del Senato delle leg-
g1 1n esame non venivano distribuiti a1 depu-
tati. Il Senato manda solo poche copie che
perd sono a disposizione dei componenti
della Camera dei deputati che ne fanno
espressa richiesta.

TURCHI. Questa questione, onorevole Pre-
sidente, & piu importante di quanto possa
sembrare, Nel corso della precedente legisla-
tura, quando 1’onorevole Bubbio era sottose-
gretario, 10 personalmente lamental piu volte
le difficoltd che talvolta dovevamo superare
per poterci documentare, anche se non ade-
guatamente, in modo per lo meno sufficiente,
per discutere un disegno di legge ed avevo
chiesto che 1 disegni di legge ci fossero in-
viatl con un minimo di corredo di precedenti,
perché non fossimo costretti a fare personal-
mente volta per volta tutte le ricerche.
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Dice l'onorevole Presidente che si fa af-
fidamento sulla diligenza de1 deputati. Pero,
guardi, onorevole Presidente, che talvolta ac-
cade che noi riceviamo all’'ultimo momento
I'ordine del giorno e non & quindi material-
mente possibile fare ci10 che ella dice, men-
tre non mi pare che porterebbe troppo lavoro
per la segreteria delle Commissionit aggiun-
gere al disegno di1 legge quel minimo di cor-
redo che pud essere necessario. 11 1Senato man-
da solo poche copie? Ma s chieda che ne
mandi d1 pia: non andranno in fallimento né
11 Senato né la Gamera.

Mi assocto pertanto alla richiesta dell’ono-
revole Bubbio, perché sia reso piu facile 1l
nostro lavoro.

PRESIDENTE. Va bene, vedremo quello
che s1 potrd fare in merito. Tornando al di-
segno di legge in discussione, nessun altro
chiedendo di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Passiamo all’esame degli arficoli che, se
non vi sono osservazioni od emendamenti,
porrd successivamente 1n votazione.

ART. 1.

Le disposizioni d1 cui all’articolo 28 della
legge 4 marzo 1952, n. 137, s’intendono appli-
cabili anche a1 hitolann di farmacie di diritto
reale ai sensi degli articoli 375, n. 1, 376, n. 1,
e 379 del testo unico delle leggi sanitarie,
approvato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, che abbiano perduto la sede farma-
ceutica a seguito di eventi bellici ¢ che non
abbiano ancora ripreso la loro attivitd nel
territorio della Repubblica, con assegnazione
diretta d1 farmacie attualmente vacanti o che
s1 rendano tali in seguito a revisione delle
piante organiche.

(E approvato).

ART. 2.

Per ottenere 1'assegnazione della farmacia
a1 senst del precedente articolo, gli interessati
dovranno presentare, a pena di decadenza,
domanda all’Alto Commissario per ligiene e
la sanitd pubblica, nel termine di1 un anno
dalla data di1 entrata in vigore della presente
legge, corredandola dei documenti atti a com-
provare l'originario loro diritto e la causale
della perdita di1 questo.

L’autorizzazione & rilasciata dall’Alto Com-
missario per l'igiene e la sanitd pubblica con
I’osservanza delle disposizioni contenute negh
articoli 108 e 112, primo e secondo comma, del

testo unico predetto, nonché negli articoli 110
e 115 del testo unico medesimoO ove ne ricor-
rano le condizioni.

(E approvato).

ArT. 3.

La presente legge entra 1n vigore 11 giorno
successivo a quello {della sua pubblicazione
nella Gazzelta Uffictale della Repubblica ita-
hana.

(E approvato).

Il disegno di1 legge sard votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Autorizza-
zione della spesa relativa ai servizi di dira-
mazione di comunicati e notizie degli organi
centrali e periferici del Governe, di trasmis-
gione ai medesimi di notiziari nazionali ed
esteri e di trasmissione di notiziari da e per
Pestero negli esercizi 1951-52 e successivi
da parte delPAgenzia nazionale stampa
associata. (A. N. 8. A.) (5645).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
quindi, la discussione del disegno di legge.
« Autorizzazione della spesa relativa ai ser-
viz1 di diramazione di comunicati e notizie
degl organi centrali e periferici del Governo,
di trasmissione ai medesimi di notiziari na-
zionali ed esteri e di trasmissione di notiziari
da e per l'estero negli esercizi 1951-62 e suc-
cessivi da parte dell’Agenzia nazionale stam-
pa assoclata ».

L’onorevole Agrimi, relatore, ha facolta
di riferire.

AGRIMI, Rélatore. Si tratta di un pro-
blema molto semplice in quanto la spesa re-
lativa ai servizi di diramazione di comunicati
e notizie degli organi centrali e periferici del
Governo, di trasmissione ai medesimi di not:-
ziari nazionali ed esteri e di trasmissione di
notiziari da e per l’estero, ¢ una spesa nor-
male che ogni Governo (e quindi anche quello
itahano) deve affrontare, data 1'importanza
fondamentale dei suddetti servizi, I1 provve-
dimento attuale riproduce, con 1 dovuti ag-
giornamenti, 11 disegno d1 legge g1a presentato
alla Camera nella passata legislatura e appro-
vato dall’Assemblea il 25 marzo 1952, che pero
decadde non essendo stato approvato anche
dal Senato prima dello scioglimento. Vi &
una particolare difformitd rispetto al prece-
dente disegno di legge in quanto l’autorizza-
zione di spesa , che era di 140 milioni, & stata
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ridotta a 90 milioni di lire annue, essendosi
soppressa la parte di spesa afferente al Mini-
stero degli esteri (50 milioni), in quanto quel
dicastero, per la sua competenza istituzionale,
ha g1a la facoltd di istituire particolari servizi
di agenzie all'estero e le relative spese sono
stanziate di anno in anno in apposito capi-
tolo del suo bilancio. La spesa annua di 90
milioni, d1 cui ¢i occupiamo, verra destinata
per lire 80 miliom al servizio interno e per
lire 10 milioni al servizio estero. Con questo
disegno di1 legge si di per la prima volta
una impostazione organica al finanziamento
d1 questi servizi, nel senso che si istitnisce a
questo scopo uno stanziamento normale di bi-
lancio, mentre prima si ricorreva anno per
anno all’approvazione — con apposita legge
- della spesa occorrente nell'esercizio. Il
provvedimento 1n esame ndica agli articoli 3
e 4 1 mezzi finanziar: per far fronte alla spesa;
I'articolo 4, in particolare, autorizza, per una
volta tanto, la corresponsione all’A.N.S.A.
della somma di 70 milioni a compenso del
maggiori oner1 sostenuti dall’agenzia negli
anni 1951 e 1952 per l'adeguamento della
attrezzatura necessaria a1 servizi di dirama-
zione dei comunicat1 governativi e di trasmis-
sione d1 notiziari da e per l'estero. Infatti, 1l
servizio di diramazione di comunicati & stato
esteso a -tutte le prefetture, mentre il ser-
vizio di trasmissione di notiziari all’estero,
n precedenza limitato a New York, viene
organizzato anche in altre importanti capitali
straniere.

Il provvedimento & confortato dal parere
favorevole della Commissione Finanze e tesoro
ed io invito la Commissione ad approvarlo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

TURCHI. Abbiamo sempre votato contro 1
disegn1 di legge relativi alle convenzioni con
I’A.N.S.A. Nel testo di quest’anno vi & una
differenza rispetto a quello degli anni prece-
denti. Infatti, avevamo chiesto al Governo
perché mai1 avesse stipulato una convenzione
con 'A.N.S.A. per effettuare i servizi di in-
formazione nel solo Nord-America e non si
fosse preoccupato di estenderli anche ad altr
paesi; ma quest’anno ci si dice ehe il servizio
d1 informazioni non & pit limitato agli Stati
Uniti, ma si estende anche ad altri paesi. B
una sodisfazione grande, ma a noi interessa
la sostanza dei servizi dell’A.N.S.A., e a tale
riguardo ci & difficile ritenere necessaria una
convenzione per dare all’estero informazioni
sulla vita italiana. Naturalmente & il Governo
che prepara queste notizie e ’A.N.S.A, le tra-
smette, cosicché 1’A.N.S.A, & al servizio del

Governo e del partito di maggioranza. Per
queste ragioni votiamo contro questo disegno
d1 legge,

BUBBIO. Io ricordo che negli anni prece-
dentr pagavamo 12 milioni ’anno unicamente
per il servizio di divulgazione di informazioni
relative al turismo e allo spettacolo. Do-
mando ora se questa somma per le informa-
zioni turistiche e dello spettacolo sia compresa
negli 80 miliom riservati per il servizio
interno.

DELCROIX, Il relatore c1 ha fatto sapere
una cosa moltp interessante e singolare: cioe
che questo provvedimento, gid approvato in
Assemblea nella scorsa legislatura, € stato ri-
presentato al Parlamento riducendo la spesa
da 140 a 90 milioni; per cui c'¢ da chiedersi
se, facendo trascorrere altro tempo, non si
pens1 di ottenere una ulteriore economia. Co-
munque, faccio rilevare che, se il provvedi-
mento fosse divenuto legge un anno fa, la
spesa sarebbe stata di 140 milioni anziché di
90. Questa differenza di1 B0 milion1 & vera-
mente 1nesplicabile.

SCHIAVETTI. Mi associo alla protesta e
alla opposizione manifestata dal collega Tur-
chi per il modo in cui I'A.N.S.A. disimpegna
11 servizio di informazioni, Me ne sono gia
occupato in Assemblea nella scorsa legislatura
e, per motivare la mia opposizione e le mie
riserve, desidero rileggere un passo dello sta-
tuto dell’A.N.S.A. che stabilisce che « la rac-
colta e distribuzione delle informazioni a soei -
e non soci dovra avvenire con criteri di rigo-
rosa indipendenza, imparzialith ed obietti-
vitd » e che «in nessun caso interessi parti-
colari di1 soci o di gruppi di soci potranno
prevalere su quelli generali ». Ove si pensi
che 'A.N.S.A, & una associazione cooperativa
& cur partecipano tutti i giornali italiani di
qualsiasi tendenza politica, risulta chiaro
come I’A.N.S.A. compia un’opera di prevari-
cazione allorché diffonde comunicati governa-
tivy nettamente ufficios1 e di parte. Per que-
ste ragioni, voterd contro il disegno di legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

AGRIMI, Relatore. Mi permetto di richia-
mare l’attenzione degli onorevoli colleghi sul-
I’articolo 2 del provvedimento in esame. Sard
stato forse poco chiaro nella mia esposizione,
ma con questo disegno di legge diventa isti-
tuzionale questo servizio di informazioni e
viene stanziata allo scopo una certa somma,
anziché provvedere come in passato anno
per anno alle esigenze finanziarie di que-
sti servizi. Tanto & vero che larticolo 2
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dice che la Presidenza del Consiglio & auto-
nzzata ad avvaleisi dell’A.N.S.A. o d1 al-
tre agenzie di1 1nformaziont per Veffettua-
zione de1 servizi di1 cui trattasi all’articolo i,
m concorso col Ministero degli esteri per
quanto riguarda 1l servizio estero. Cio&, gue-
sta spesa servira per l'espletamento di quesh
servizi o da parte dell’A.N.S.A. o da parte d1
altre agenzie d1 informazioni. Quindi, tutt: 1
rilievi che s1 fanno circa il servizio del-
I’A.N.S.A. e che 10 non condivido, potranno
cssere sollevatl 1n sede di discussione delle
convenzioni relative a questi servizi, Quando
I'onorevole Schiavetti parla di informazioni
di tono ufficioso dimentica che s1 tratta di co-
municazioni del Governo e di organi del Go-
verno; quindi, & naturale 11 crisma della uffi-
cialitd e della ufficiosita.

SCHIAVETTI. I1 crisma della ufficialita
si, quando si tratta di comunicati del Gover-
no, mia non 11 crisma della ufficiosita, che &
Len diversa cosa. Nel 1946 c1 siamo battuti per
impedire che risorgesse un’agenzia del tipo
dclla Stefam. Allora eravamo tutti d’accordo,
i 0ggr non lo stamo pria e s1 tende a faie
rmascere un’agenzia tipo Stefami che solo in
regime fascista s1 poteva ammetiere.

AGRIMI, Relatore. Tutti 1 govern: hanno
delle agenzie d’'informazioni.

SCHIAVETTI. Ma i servizi sono impostati
1 modo diverso.

AGRIMI, Relatore. Devo por un chiari-
mento all’onorevole Deleroix. La riduzione
dv spesa rispetto al precedente disegno di
legge nou e nspiegabile perche, come ho
detto, 1 140 mihoni comprendevano tubtt 1
servizi per l'interno e per l'estero; 1nvece,
da dquesto provvedimento, 1 servizi per Peste-
10 sono staty stralcatt e affidaty al Mimistero
degh ester1 e la relativa spesa viene stanziata
anno per anno nel bilancio di quel dicastero

MANZINI, Soltosegretario dv Stato alla
Presidenza del Consiglio. Girca 1'osservazione
dell'onorevole Bubbio, devo dichiarare che la
voce di1 spesa cul egli ha accennato & estranea
ail attuale convenzione,

All'onorevole Schiavetti vorrer dire che
IPAN.S.A. & «assoclazione nazionale stampa
associata », con un consiglio di1 amministra-
zione di cwm fanno parte tuth i gruppi poh-
tict. B 1n quella sede, quindi, che essi po-
{ranno sollevare gli appunti sui quali 1'ono-
revole Schiavetti s1 ¢ soffermato. 1’A.N.S.A.
¢ una cooperativa, non un organtsmo ammi-
mstrativo dipendente dallo Stato

Circa l'osservazione dell’onorevole Del-
croix, credo che la spesa per 11 servizio
all’estero sard forse aumentata, non dimi-

nuita. Ne ¢ stata semplicemente stralciata una
parte, ma 11 Ministero degli ester1 dovra sti-
pulaie direttamente una convenzione con
I’AN.S.A.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoll che, se non V1 sono osservazioni o
emendamenti, porrd successivamente m vo-
tazione.

Arrt. 1.

La spesa per 'esplelamento del servizio
d1 diramazione di notizie e di comunicatl
degli Organi centrali e periferict del Governo,
d1 trasmissione diretta agli Orgam stesst di
mformaziont nazionall ed estere (servizio
interno) e quella relativa al servizio di tra-
smissione d1 notlizie dall’estero e per lestero,
sono stabilite a decorrere dall’csercizio finan-
ziario 1951-52 nelle 1spellive somme annue
di ire 80 miliom e di lire 10 mihioni.

(E approvato).
ART. 2.

La Presidenza del Consiglio dei ministr:
& aulorizzata ad avvalers: dell’Agenzia nazio-
nale stampa assoclala (A. N. S. A.), o di altre
agenzie di 1nformazioni, per 'effettuazione
de1 servizi di cui all’articolo 1, m concorso col
Mmistero degli affart esterr per quanto ri-
guarda 1l servizio eslcro. :

Le convenzioni relative ai servizi stessi
saranno approvale ner mod: stabiliti dalle
vigenil disposizioni.

(E approvalo).

ART. 3.

Al maggior oncre d1 lire 39.000.000 deri-
vante per l'esercizio finanziario 1951-562 dal-
Peffettuazione der servizi di cur all’articolo 1
— mispetto ai fondi gia iscritla a1 capitoll
n. 155 e n. 156 dello stalo di previsione della
spesa del Mmislero del tesoro per lo stesso
esercizi0 — st provvede a carico del fondo
speciale di cul al capitolo n. 453 dello stato
di1 previsione del predello esercizio 1951-52.

(E approvato).
ART. 4.

E, inoltlre, autorizzata, per una volta
tanto, la corresponsione all’A. N. 8. A. della
somma di hre 70 milionm a compenso der
magglor: onerl da essa sostenutl negli anni
1951 e 1952 per Padeguamento dell’atirez-
zatura necessaria al servizi di cur all’articolo 1.

Alla copertura, della spesa di cul al pre-
cedente comma s1 fara fronte con una ridu-
zione, per uguale importo, del fondo di r1-
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serva per le spese impreviste 1seritto al capi-
tolo n. 485 dello stato di previstone della spesa
del Mmistero del tesoro per ’esercizio finan-
ziario 1953-54.

(E approvalo).
ArT. B,

Il Mimnistro per il tesoro e autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Rinvio della diseussione del disegno di legge:
Estensione di provvidenze a favore degli
alto atesini che riacquistano la cittadinanza
italiana ai sensi dell’articolo 4 della legge
13 giugno 1912, n. 5557 (343).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge « Esten-
sione di provvidenze a favore degh altro-
atesini che riacquistano la cittadinanza ita-
liana ai sensi dell’articolg 4 della legge 13
giugno 1912, n. 555 » (343).

Ha facolth di parlare D’onorevole Concl
Elisabetta, relatore.

CONCI ELISABETTA, Relatore. Signor
Presidente, riterrei opportuno di rinviare la
discussione di questo disegno di legge giacché
I'onorevole Tinzl ha presentato alcuni emen-
dament: su1 qualil, sul momento, mi1 & impos-
sibile esprimere un giudizio, giacché essi m1
sono pervenuti appena 1er1 sera,

LUZZATTO, Di che natura sono quest
emendamenti ? Penso che, frattanto, potrem-
mo 1niziare la discussione generale.

CONCI ELISABETTA, Relatore. Gli emen-
damenti presentati sono di natura sostanziale
¢ modificano profondamente i1 disegno di
legge. Mi pare quindi che si debba assoluta-
mente rinviare la discussione.

LUZZATTO. Per quello che ne so, quesh
emendamenti tendono ad estendere i benefici
previsti dal provvedimento. Mi pare percio
che la Commissione possa studiare almeng il
criterio generale, possa cioé vedere se sia o
meno 11 caso di accettare tali modifiche e rin-
viare po1 ad una prossima seduta la discus-
sione. Agglungo che si tratta di questione
assal grave,

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio, Soltanto ai fini pra-
tic1, chiedo che quest1 emendament: ven-
gano distribuiti a tutts i membri della Com-

missione, Inoltre se I'onorevole Luzzatto non
& prociive alla totale reiezione di quesh
emendament:, ma almeno favorevole ad una
loro eventuale modifica, presenti egh puic,
<ubito, le sue proposte. In tal modo potremo
oiungere ad una seduta successiva con degh
orientamenti precisi.

LUZZATTO. Propongo che, 1nsieme con
gli emendamenti presentat1l, sia faito perve-
nire a clascuno di noi anche il testo dell’arti-
colo 5 del decreto legislativo n. 23 del 2 feb-
brato 1948. Gid perché io chiederd che tale
articolo sia tenuto fermo nel nuovo testo e
proporrd un emendamento in questo senso.

PRESIDENTE. Resta pertanto inteso che
la. discussione di questo disegno di legge &
mrviata ¢ che a ciascun collega della Commis-
sione saranng fatti pervenire gli emendamenti
proposti, insieme con il testo dell’articolo ri-
chiamato ora dall’onorevole [Luzzatto, sul
quale sara particolarmente richiamata 1'atten-
zione dei commissari. Se non vi sono osserva-
z1o1r1, cosl puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Disciplina
delle posizioni di eomando del personale
delle SE. PR. AL. temporaneamente di-
staccato a prestare servizio presso le ammi-
nistrazioni dello Stato (5567).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
successivamente, la discussione del disegno di
legge: « Disciplina delle posizioni di co-
mando del personale delle SE.PR.AL. tempo-
raneamente distaccato a prestare servizio
presso le amministrazioni dello Stato ».

L’onorevole Sampietro Umberto, relatore,
ha facoltd di svolgere la sua relazione.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. 11
provvedimento & di ordine tecnico-ammini-
strativo. Il personale delle Sepral & stato da
lempo distaccato presso allre amministraziom
statal1 1 virth di1 provvedimenti precedenti,
per evitare la disoccupazione del personale
stesso. Peraltro, non s1 & mancato di invitare
1ipetutamente questa categoria ad uscire dal-
I'ammainistrazione dello Stato, stimolandone
I'esodo con premi e parficolart disposizioni.
E avvenuto tuttavia chie questo personale, di-
staccato presso amministraziom statali ed an-
che provinciali, vemsse retribuito con fondi
delle Sepral; 1] che non era regolare. Il pre-
sente disegno di legge dispone che 1l perso-
nale d1 cu1 trattasi, il qudle s1 trovi: o verrd a
trovarst utilizzato presso le amministraziom
dello Stalo, viene considerato distaccato nella
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posizione di « comando » temporaneo, conser-
vando il trattamento giuridico ed economico
spettantegli presso le Sepral. Il trattamento
economico del personale cosi « comandato »
verrd rimborsato alle rispettive Sepral con
fondi stanziati nei bilanci delle singole am-
ministrazioni interessate. Infine, le norme
dell’attuale disegno di legge assorbono quelle
particolari contenute nell’articolo 2 della
legge 13 giugno 1952, n. 686, per quanto
concerne il personale delle Sepral ivi con-
templato. L’articolo 4 del disegno di legge in
esame dispone che I’onere di 930 milioni sard
fronteggiato a carico del fondo iscritto al ca-
pitolo 486 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 1'esercizio finan-
ziario 1953-54.

Il provvedimento ha ottenuto il parere fa-
vorevole della IV ‘Commissione finanze e te-
soro. Invito pertanto la Commissione ad ap-
provare 1l disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di par-
rlare, la dichiaro chiusa. Pagsiamo all’esame
degli articoli che, se non vi sono osservazioni
od emendamenti, porrd successivamente in
votazione,

Arr. 1.

Il personale delle Sezioni provinciali del-
I’'alimentazione che trovasi o verra a trovarsi
temporaneamente utilizzato presso le Am-
ministrazioni dello Stato, & considerato di-
staccato nella posizione di comando conser-
vando il trattamento giuridico ed economico
che gli compete quale dipendente dalle Se-
zioni provinciali dell’alimentazione.

(E approvalo).

ART. 2.

L’onere relativo al trattamento econo-
mico, comprensivo delle quote di versamento
di contributi previdenziali ed assicurativi
nonché di accantonamento per indennitd di
liquidazione, del personale indicato nel pre-
cedente articolo, sara rimborsato alle rispet-
tive Sezioni provinciali dell’alimentazione a
carico dei fondi stanziati in bilancio per le
spese del personale dipendente dalle singole
Amministrazioni dello Stato interessate.

(E approvato).
ARrT. 3.

Le norme della presente legge sostibui-
scono quelle dell’articolo 2 della legge 13 giu-
gno 1952, n. 686, per quanto riguarda il per-

sonale delle Sezioni provinciali dell’alimen-
tazione ivi contemplato.

(E approvato).

ART. 4.

L’onere di lire 930 miliom: derivante dal-
l’applicazione della presente legge sara fron-
teggiato a carico del fondo iscritto al capitolo
n. 486 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l’esercizio finan-
ziario 1953-64.

(E approvato).

ART. D.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrent1 per l’applicazione della
presente legge.

(E approvato).

ARrT. 6.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana ed ha effetto dal 1° luglio 1953.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Sistemazione
dei ruoli organici del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza. (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato). (513).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno d1 legge: « Sistema-
zione de1 ruol organici del Corpo delle
guardie d1 pubblica sicurezza ». Questo prov-
vedimento & stato gia approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato.

Invito l'onorevole Marotta,
svolgere la sua relazione.

MAROTTA, Relatore. Con questo disegno
di legge vengono contemporaneamente adot-
tati tre provvedimenti di diversa natura: 1n
primo luogo si modificano gli organici degh
ufficiali del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza in quanto si aumentano di otto unita
1 posti d1 capitano e di tre i posti di maggiore
mentre s1 diminuisce complessivamente di 15
posti I'organico riservato ai subalterni. Nello
stesso tempo st assolve ad un obbligo, fissato
da una precedente legge, circa 'aumento de-
gli organici, relativo all’assorbimento dei sot-

relatore, a
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tufficiali e delle guardie provenienti dal Cor-
po della P.A L, Infine, si bandisce un concorso
per 1mmettere nelle forze di polizia, senza
avmentare gli organici, gli elementi-gia ap-
pirtenenti alla polizia portuaria.

Il provvedimenti fissa norme analoghe a
quelle gid adottate nei confronti degli ex mi-
lit1 della polizia stradale e forestale. Nella di-
scussione avvenuta al Senato sono state solle-
vate alcune obiezioni perché si & creduto che,
attraverso questo provvedimento, si aumen-
tassero notevolmente i posti 1n organico del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza. In
realtd abbiamo solo una modifica dell'orga-
nico nel senso che si aumentano di comples-
sive 11 unita i posti di capitano e di maggiore,
ma si riducono di 15 unitd i posti di subal-
terno (sottotenente e tenente). Per quanio ri-
guarda por gli ex apparlenenti alla P.A.I.,
abbiamo si un aumento di organico, ma bi-
sogna tener conto che questo personale ap-
partiene gid al Corpo 1n soprannumero e che,
con legge precedente, era stato stabilito 'au-
mento degli organici per assorbire completa-
mente tale categoria. Questo obbligo fu assolto
per quanto riguarda gl ufficiali, ma non per
1 sottufficiali e le guardie. Infine, per quanto
riguarda gli ex militi portuali, bisogna tener
presente che il loro assorbimento avverry sen-
za aumento di organici, cioé coi posti che si
renderanno disponibili in organico,

[Per le ragioni esposte, invito gli onorevoli
colleghi ad approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

TURCHI. Prendo la parola per dichiarare
innanzitutto che siamo contrari al disegno di
legge, e per rilevare che il sistema seguito
dal Ministero dell'interno per rivedere gli or-
ganici della pubblica sicurezza & quanto mai
strano. Abbiamo all’ordine del giorno aliri
disegni di legge sulla stessa materia; uno per
le guardie, uno per i colonnelli, uno per i ca-
pitani, uno per i marescialli di pubblica sicu-
rezza ! ‘Che sistema & questo ? Sorge il sospelto
che si voglia far passare qualcosa in contrab-
bando per non impressionare troppo. Que-
sto proporre provvedimenti in modo fram-
mentario ¢i obbliga fra I'altro ad una impro-
ba fatica, mentre il Ministero potrebbe avere
1l coraggio di presentare un disegno di legge
che risolvesse in modo organico tutta la mate-
ria e ci facesse rendere conto di dove si vuole
arrivare. Il disegno di legge relativo ai colon-
nelli non & stato ancora approvate, ora ci vie-
ne sottoposto quest’altro, poi ve ne sard qual-
che altro ancora; e credo che nemmeno lo
stesso relatore possa avere una visione orga-

nica del problema in tanti provvediment:
frammentari. Bisogna fare le cose con una
certa serietd.

Comunque, siamo contrari al disegno di
legge sia per una ragione di forma che per
una ragione di sostanza. Che cosa significa
questo disegno di legge ? Che cosa comporta
agl effett1 dell’organico che vediamo ripro-
dotto ogn1 anno nel bilancio dell'interno ? Da
che cosa scaturiscono queste necessitd ? Qui
si dice solamente che si vogliono sistemare
gl ex appartenenti alla milizia portuaria. Pud
darsi che siano elementi preziosi e che il Go-
verno abbia ragione di sistemarli conveniente-
mente, ma converrete che vi sono problem
assai piu urgenti ed importanti che non quello
della sistemazione degli ex appartenenti alla
milizia portuale, che era una milizia fascista.
Pertanto, dichiarando il nostro voto contrario
al disegno di legge, vorrei ripetere al Sottose-
gretario l'invito a non insistere con questo
sistema di presentarci provvedimenti di carat-
tere particolare, sia per una ragione di se-
rietd, sia anche perché la Commissione possa
rendersi conto di quello che il Ministero del-
I'interno intende fare nella pubblica sicu-
rezza e fino a quale livello intende portare 1l
numero degli appartenenti a quel ‘Corpo. Con
I'occasione, chiedo di conoscere a quanto am-
montino le forze effettive attualmente in ser-
vizio in quel Corpo, sia ufficiali di ruolo che
non di ruolo, sia avventizi provvisori o in
organico, e cosi via. Chiedo altresi di cono-
scere se si & raggiunto il limite massimo
che il Governo era stato autforizzato a rag-

giungere, solamente in via provvisoria e
per ragioni contingenti, per le elezioni
del 1948.

VALANDRO GIGLIOLA. Vorrei che mi s1
spiegasse perché si da la possibilita di
prender parte al concorso a coloro che appar-
tennero alla disciolta milizia portuaria; e
quale necessitd si sia sentita per agevolare co-
loro che fecero parte di quella milizia.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

MAROTTA, Relatore. Rispondendo ai vari
colleghi intervenuti nella discussione, dichia-
ro di essere innanzitutto d’accordo circa la
principale delle osservazioni sollevate dal col-
lega Turchi in merito alla inopportunita di
presentare tanti disegni di legge riguardanti
una stessa materia. Si sarebbe potuto presen-
tare un unico provvedimento che tutti li com-
prendesse. E tuttavia, onorevole Turchi, non
creda che sia una cosa tanto semplice e fa-
clle,
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D’altro canlo, questo disegno di legge vie-
ne in un certo senso, incontro ai suo1l desi-
deri, perché, noi, quando lo avremo appro-
vato, avremo una legge che regola lre que-
stion1 del tutto diverse. La prima & quella re-
lativa agli organici degli ufficiali, cioé aumen-
to de1 gradi elevatil, diminuzione di quellt in-
ferior1, modifica questa che & stata resa neces-
saria dal fatto che si tratta di1 una carrier:
molto difficile, essendoci una strozzatura al
passaggio dal grado di capitano a quello di
maggilore: per 1l grado di capitano sono pre-
vistt1 circa 500 posti, mentre per quello di
magglore sono previsti circa 250 posti, ossia
la meta.

SAMPIETRO UMBERTO. Ma quant: sono
1 subaltern: ?

MAROTTA, Relatore. Sono 634 La car-
riera quindi & pur sempre difficile: 1 subal-
ternt sono 634 e i maggior: meno della meta.
Forse sard necessario rivedere ancora megho
questo organico, in modo da dare a costorn
la possibilitd di raggiungere un grado ade-
guato.

La seconda questione & quella di1 immettere
In organico quegli element: della P.A.I. che
furono g1a assorbit1 dal corpo di pubblica si-
curezza, ma 1n soprannumero. La cosa & stata
fatta g1d per gh ufficiali, ma non ancora per 1
sottufficiali e per la truppa. S1 viene incontro
infine a quegl ex militar: che si sono trovat:
fuor1 dell’amministrazione 1n seguito a1 not:
eventi.

TURCHI. Qual; event: ?

MAROTTA, Relatore. Intendo dire che s
vuol fare lo stesso per la milizia portuale. B
necessario affidare infatt: questi compiti ad
clementi addestrati e che hanno gia una certa
esperienza. Quindi, onorevole Turchi, no1, con
un unico disegno di legge, risolviamo tre que-
sttom1 importanti. Lo so; ci sono altri due
provvediment: di1 legge. Sarebbe stato meglio
se 81 fosse escogitato un unico disegno di leg-
ge per risolvere tutti 1 problemi; ma non cre-
do sarebbe stato un disegno di legge perfetto,
giacché non e facile condensare 1n una legge
tante cose diverse. Il motivo vero & che in pas-
sato si & proceduto con una certa faciloneria.
Concludo riaffermando il mio parere favore-
vole al provvedimento e l'invito alla Com-
missione ad approvarlo,

RUSSO CARLO, Softosegretario dy Stato
per Uinterno. Ringrazio 1’onorevole relatore
della sua relazione che ha 1llustrato chiara-
mente 1 motivi che hanno portato alla presen-
tazione di1 questo disegno d: legge. L’onore-
vole Turchi ha fatto una osservazione su cul
non s1 pud non essere d’accordo, Non si pud

ciod non essere d’accordo nel ravvisare la ne-
cessita di1 presentare provvediment: organict
4 questo riguardo. Circa, perd, questo disegno
d1 legge, esso & stato gia discusso ed approvato
dal Senato della Repubblica, e quindi si trova
1n uno stadio diverso dagl altr1 dei quali si &
fatta menzione e c¢he non sono stat1 approvati
ivece né dall’'uno né dall’altro ramo del Par-
lamento.

Circa 1 motivi di1 questa legge, essa — come
del resto ha detto I'onorevole relatore — ri-
sponde a tre esigenze. Nel 1945 fu soppresso
11 corpo di polizia dell’Africa 1taliana con de-
creto legislativo luogotenenziale. Fino da
allora — ed anche in rispondenza al disposto
dell’articolo 3 di quel decreto luogotenenziale
— g1 pose la necessitd di1 modificare gh orga-
nicl per provvedere alla sistemazione di que-
sto personale.

Gio smo ad oggl non s & fatto ed appunto
questo provvedimento sarebbe inteso a questo
fine. La seconda esigenza & rappresentata dal
fatto che bisognava che questo inserimento
non danneggiasse le aspettative di carriera di
roloro che gia si trovano nella pubblica sicu-
rezza. B evidente infattr che se anche queste
cspettative non si traducono 1n diritti positi-
vamente configurabili ed adducibili, esse tut-
tavia meritano di essere tenute presenti per-
¢hé quando uno entra in una carriera st aspet-
ta logicamente un determinato percorso, una
determinata progressione.

Terza esigenza (e qui rispondo alla onore-
vole Valandro): la sistemazione degli appar-
tenenti alla milizia portuaria. Quando s
trattd di1 riorganizzare 1 servizl della polizia
stradale, ossia quando s1 affidd questo compito
alla polizia dopo la soppressione della milizia
della strada, fu detto che non era opportuno
che 'amministrazione si privasse di element
particolarmente 1donei. Fu allora bandito un
concorso appositamente per loro e fu stabi-
lita una particolare procedura a loro favore.

In analogia a quanto & stato fatto per loro,
s1 procede ora per la milizia portuale. Qu
infatti si stabiliscono norme all’uopo con gh
articoli 4 e successivi, relativamente ai con-
corsl per la riammissione in carriera. Non si
¢ naturalmente derogato dalla norma genc-
rale che per essere immessi nella pubblica
amministrazione bisogna vincere un concor-
so, ma soltanto s1 & stabilito che questi ele-
menti possano passare da ausiliari ad effet-
tivi. Risponde cioé anche questo provvedi-
mento alla esigenza di riportare 1l personale
ausiliario alla stabilitd del numero per non
continuare, attraverso questa duphcita di per-
sonale effettivo e di personale ausiliario, in
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evidentr turbamenti in un corpo come questo
che ha compif1 tanto delicati.

M1 auguro pertanto che 1 colleghi della
Commissione vorranno confortare della loro
approvazione questo disegno di legge. (Co-
munque, su quello che & un problema di tec-
nica legislativa, 10 sono d’aceordo con lei, ono-
revole Turchi.

TURCHI. Debbo osservare, onorevolr col-
leghi, che non solo, come prima ho detto, di-
segni di legge di carattere particolare vengono
presentati alcuni alla Camera altri al Senato,
ma che vi & anche qualche altra cosa. Uno
der motivi, infatti, d1 questo disegno di legge
sarebbe quello d1 evitare 1'inconveniente che
1 tenenti e 1 capitani non possano essere
promossi: ma io vedo all’articolo 3 che, men-
tre s1 istituiscono tre nuovi posti di maggiore,
otto di capitano, dodie1 di tenente e di1 sotto-
tenente, non si fanno promozioni, ma si pren-
dono questi element: dal di fuori. Questo non
& un buon sistema d; legiferare e contro que-
sto sistema c1 siamo piu volte dichiarati una-
nimemente d’accordo durante la passata legi-
slatura.

Chiedo percid che non si passi all’esame
degli articoli.

RUSSO, Sotiosegretario dv Stato per !'in-
terno. Il problema degli organici, onorevole
Turchi, per quello che s1 riferisce agl ufficiall,
e stato g1a disposto con un altro disegno di
legge di cui abbiamo discusso in questa Com-
missione e che ella probabilmente ricordera.
La questione degli ufficiali & invece 1n rela-
zione quast esclusivamente a quello che po-
trebbe chiamarsi un concorso interno per 1l
puro passagglo da ausilari-ad effettivi. S
tratta quindi, evidentemente, di una esigenza
diversa.

TOGNI. Io concordo circa l'esigenza di una
disciplina unitaria di tutta questa materia e
penso che 1l 1Governo potrd prendere buona
nota di questa raccomandazione. Ma 11 prov-
vedimento che ci occupa tende a regolarizzare
una situazione che ha risentito di vari ele-
menti ed interferenze; regolamentazione che
deve po1 facilitare il regolamento unitario di
tutta la materia nel futuro. D’alira parte, vi
sono molte persone e categorie che attendono
da tempo 11 rispetto dei loro diritti quesit1 e,
quindi, non possiamo rinviare il disegno di
legge che & stato g1d ampiamente discusso ed
approvato al Senato. Per questi motivi ri-
lengo che si debba respingere la proposta di
non passagglo agli articoli.

DELCROIX. Mi associo alle parole del-
I’'onorevole Togni perché, mentre siamo tutt
d’accordo di porre fine a cuesto stillicidio di

provvedimentl, mi pare che non si debba sem-
pre prendere posizione contraria ad una siste-
mazione defimitiva degli appartenenti alle di-
sciolte milizie speciali. Dobbiamo 1nvece pen-
sare che si tratta di milizie di carattere tecni-
co dr cur tutti hanno riconosciuto la compe-
tenza. Quindi, anche se vi sono element: par-
licolar: per cui questa legge possa servire ad
personam, la s1 pud approvare.

PRESIDENTE. Pongo dunque in votazione
la proposta dell’onorevole Tureh1 di non pas-
sare all’esame degli articolr,

(Non é approvata).

Passiamo pertanto all’esame deglhi articoll
che, se non vi sono osservazioni od emenda-
mentt, porrd successivamente in votazione:

ArT. 1.

L’organico degli ufficiali del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza ¢ aumentato di
tre posti di maggiore e di otto posti di capi-
tano ed ¢, corrispondentemente, ridotto di
quindici posti di subalterno.

Nella prima attuazione della presente legge
i tre posti di maggiore e gli otto posti di capi-
tano di cui sopra saranno coperti dagli uffi-
ciali reclutati secondo I'articolo 3 e seguenti.

(E approvato).

ARrT. 2.

L’organico dei sottufficiali, guardie scelte e
guardie del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza € aumentato di 2.568 posti, ripartiti
nei vari gradi nel modo seguente:

marescialli di 12 classe . . N. 195
marescialli di 22 e 33 classe . » 236
brigadieri . . . . . . . . » 359
vicebrigadieri. . . . . . . » 4
guardie scelte . . . . . . » 1.052
guardie . . . . . . . . . > 722

L’aumento dell’organico previsto dal pre-
cedente comma assorbe, per ciascun grado,
11 soprannumerc determinatosi giusta il di-
sposto dell’articolo 3 del decreto legislativo
luogotenenziale 15 febbraio 1945, n. 43.

(& approvato ).

ART. 3.

E autorizzato un reclutamento straordina-
rio, mediante concorso per titoli ed in base a
graduatoria di merito compilata da apposita
commissione, dei seguenti ufficiali, sottuffi-
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ciali, guardie scelte e guardie del Gorpo delle
guardie di pubblica sicurezza-

maggiori . . . . . ... N 3
capitani . . . . . . . . . » 8
tenenti e sottotenenti . . . » 12
marescialli di 12 classe . . . » 8
marescialli di 22 e 38 classe . » 27
brigadieri . . . . . . . . » 51
vicebrigadieri. . . . . . . » 60
guardiescelte. . . . . . . » 150
guardie . ., 625

I posti vacanti nell’organico dei sottuffi-
ciali, delle guardie scelte e delle guardie di
pubblica sicurezza alla data di entrata in
vigore della presente legge e quelli che si ren-
dano tali successivamente sono, nei limiti
dei corrispondenti posti messi a concorso,
lasciati scoperti fino ad esaurimento delle
operazioni relative al concorso stesso, per
essere devoluti ai relativi vincitori.

Coloro che risultino vincitori del concorso
in eventuale eccedenza al numero delle va-
canze resesi disponibili per effetto delle di-
sposizioni contenute nel precedente comma
sono inquadrati 1n soprannumero all’organi-
co; tale soprannumero & riassorbito con le
prime successive vacanze.

(E approvato).

ART. 4.

Al concorso di cui all’articolo 3 possono
prendere parte coloro che, alla data dell’8 set-
tembre 1943, appartenevano ai ruoli della
disciolta milizia portuaria in qualitd di uffi-
ciale in servizio permanente effettivo, sottuf-
ficiale in carriera continuativa e sottufficiale,
milite scelto e milite soggetto a ferma o raf-
ferma.

Nei confronti dei sottufficiali, militi scelti
e militi della disciolta milizia portuaria gia
sottoposti a ferma o rafferma triennale od
annuale con scadenza anteriore all’8 settem-
bre 1943, ma posteriormente al 31 luglio
stesso anno, i quali, a causa degli eventi
belliei, non risultino raffermati all’8 settem-
bre 1943, sard presa in considerazione la data
del 31 luglio 1943 ai fini della loro apparte-
nenza a detta milizia speciale in qualitd di
inilitari soggetti a ferma o rafferma ed ai soli
effetti della presente legge.

(& appiovato ),
ART. b.

Per poter partecipare al concorso gli aspi-
ranti debbono, entro novanta giorni dalla

pubblicazione del bando del concorso stesso,
presentare la relativa domanda al Ministero
dell’interno, per tramite della prefettura della
provincia nella quale hanno la residenza.

Alla domanda dovranno essere allegati i
documenti comprovanti il possesso, da parte
dell’aspirante, dei requisiti prescritti dal suc-
cessivo articolo 6.

(E approvato).

ART. 6.

Salvo quanto diversamente disposto dalla
presente legge, gli aspiranti debbono essere
in possesso dei requisiti per I'appartenenza,
nei rispettivi ruoli e gradi, al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza.

Sono riconosciuti titoli di studio validi per
la nomina ad ufficiale di pubblica sicurezza
anche le lauree degli istituti superiori navali,
in ingegneria, matematica, fisica e chimica;
& altresi considerato titolo sufficiente per tale
nomina la licenza di scuola secondaria di
grado superiore, allorché i predetti candidali
siano in possesso della qualifica di combat-
tente ovvero di combattente della guerra di
liberazione.

Gli aspiranti non debbono aver superato i
limiti di1 etd e di servizio previsti per gli appar-
tenenti al Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza.

Si prescinde dal requisito dello stato libero.
I1 Ministro dell'interno, con decreto moti-
vato, puo escludere gli aspiranti dall’ammis-
sione al concorso.

(E approvato).

ART. 7.

Gli aspiranti possono concorrere per uin
grado non superiore a quello da essi ricoperto
alla data dell’8 settembre 1943 nella disciolta
milizia portuaria.

I concorrenti che non abbiano titolo o che
non siano riconosciuti idonei per l'attribu-
zione dei gradi corrispondenti a quell come
sopra ricoperti potranno, entro i limiti dei
posti d’organico previsti nel precedente ar-
ticolo 3, essere inquadrati nei gradi per i
quali siano riconosciuti idonei.

(E approvato).

ART. 8.

La commussione prevista dall’articolo 3 &
nominata dal Ministro dell’interno ed & com-
posta:

a) di un prefetto, che la presiede;
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b) di un funzionario di gruppo A del-
I’Amministrazione civile dell’interno, di grado
non inferiore al VI;

¢) di un ufficiale superiore del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza;

d) di un ufficiale superiore dell’Esercito,
designato dal Comando militare territoriale
di Roma;

e) di un funzionario di gruppo A4, di
grado non inferiore al VII, designato dal
Ministero della marina mercantile,

Un funzionario di gruppo A dell’ Ammini-
strazione dell’interno, di grado non superiore
all'VIII, esercita le funzioni di segretario.

La Commissione formula, per -ciascun
grado, una graduatoria di merito, in base alla
quale sono attribuiti i posti messi a concorso.

(E approvato).

- ART. 9.

I vincitori del concorso previsto dall’arti-
colo 3 sono assunti in prova con assegno corri-
spondente alle competenze del grado confe-
rito.

Entro un anno dall’inizio del servizio in
prova, essi debbono seguire un corso di adde-
stramento e di istruzione, della durata di
almeno tre mesi, presso una scuola di polizia.
Le materie di insegnamento e le modalitd di
svolgimento dei corsi sono stabilite con de-
creto del Ministro dell’interno.

Al termine del corso gli ufficiali, i sottuffi-
ciali, i graduati e le guardie sosterranno una
prova orale ed una prova pratica davanti a
una commissione composta di insegnanti della
scuola.

La nomina definitiva nei ruoli del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza & subordi-
nata all’esito favorevole delle prove suddette
ed & disposta con decreto del Ministro dell’in-
terno.

(E approvato ).

ART. 10.

Agli effetti della presente legge, si inten-
dono per combattenti della guerra di libera-~
zione:

a) i partigiani di cui al decreto legi-
slativo 21 agosto 1945, n. 518;

b) gli appartenenti alle unita regolari
delle Forze armate, che hanno partecipato
alla guerra di liberazione;

¢) i militari deportati dal nemico dopo
I'8 settembre 1943, che non hanno aderito

a servire nelle Forze armate fasciste o tede-
sche. L’accertamento sulla validita e 'autenti-
citd dei documenti attestanti il possesso della,
qualifica di cui al comma precedente, esibiti
dagli aspiranti al concorso, ¢ demandato alla
commissione di cui all’articolo 8.

(E approvalo).

ARrT. 11.

Agli oneri derivanti dalle disposizioni della
presente legge il Ministero dell’interno fara
fronte senza aumento degli stanziamenti
iscritti nel proprio bilancio di previsione della
spesa.

La presente legge enira in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvalo).

I1 disegno d1 legge sard votato a scrutinio
segreto 1n fine di seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
alle disposizioni della legge 4 marzo 1952,
n. 137, sulla assistenza a favore dei pro-
fughi. (577).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
quindi, la discussione del disegno di legge:
« Modifiche alle disposizioni della legge 4 mar-
zo 1952, n. 137, sulla assistenza a favore dei
profughi ».

L’onorevole ‘Conci Elisabetta, relatore, ha
facolta di svolgere la sua relazione.

CGONCI ELISABETTA, Relatore. Le mo-
difiche disposte da questo disegno di legge ri-
guardano la decorrenza stabilita dalla legge
4 marzo 1952, n. 137, relativa alla durata mas-
sima del sussidio temporaneo mensile ai pro-
fughi. La citata legge stabiliva la decorrenza
dal 1° luglio 1951. Poiché, tuttavia, la legge
n. 137 & stata emanata soltanto nel marzo 1952,
la norma summenzionata avrebbe comportato,
per il periodo compreso fra il 1° luglio 1951
e I’entrata in vigore della legge medesima, la
liquidazione, a favore der profughi ammessi
a fruire del sussidio, degli arretrati corrispon-
denti alla differenza fra il nuovo trattamento
assistenziale e la minore misura del sussidio
del quale in precedenza essi fruivano a norma
del decreto legislativo 19 aprile 1948, n. 556.
I1 mancato stanziamento dei fondi occorrenti
per il pagamento di tali arretrati indusse a far
decorrere l'assistenza a favore dei profughi
dall’entrata in vigore della legge 4 marzo 1952,
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n. 137, ed a prolungarla, conseguentemente,
o ad un anno dalla data medesima, e cloe
all'8 aprile 1953. La relazione governativa,
¢he accompagna 11 disegno di legge, In-
forma che v1 sono circa 60 mila profughi,
~parst 1 ogm provinela, mentre 1 realty si
fratta di cirea 100 mila persone non ancora
inserite nella vita sociale, che verrebbero a
{rovars1 nella miserta piu assoluta se s1 to-
gliegse loro 1l sussidio, poiché neppure alla
~cadevza dell’8 aprile 1953 s1 rese possibile in-
terrompere gh mterventi assistenziali a favore
di questa calegoria. Conseguentemente, 11 di-
~egno dr legge propone di prorogare quest:
sussidi ¢ queste provvidenze fino al 30 giu-
eno 1954.

Come relatore, osservo perd che siamo gia
dila fine dr marzo cd & chiaro che al 30 glu-
£no prossimo questi 100 mila profughi non
riusciranno ad 1nserirsit nella vita sociale.
Yertanto, propongo qualche emendamento. Al
primo comma del primo articolo propongo di
~opprimere le parole: « a decorrere dal 1° lu-
el 1951 ». Per quanto s1 riferisce por alle
parole del sccondo comma: «non oltre 1l
37 guugno 1954 », propongo che s dica: « non
oltie 11 30 giugno 1955 ».

Inoltre, nella legge n. 137 si parla di sus-
<1d1 a1 profughi che dalla ‘Cirenaica sono pas-
~it1 1n Tripohitania. Ora avviene che tra i pro-
fughi taliani che sono passati in Tripolitania
s1 rileva una disparita di trattamento, nel sen-
<o che a1 profugh1 provenienti dalla Cirenaica
viene concesso un sussidio che alle altre ca-
legoite di profughi non viene dato. Tale dif-
ferenza di trattamento ha suscitato natural-
mente del malcontento. E allora propongo di
darve a1 profughi dalla 'Cirenaica passatl n
Tripolitania 11 premio di stabtlimento pre-
visto dall’articolo 11 della legge n. 137 e che
& drv lire 50 mla. Inoltre, che venga corr-
~posto per sc1 mest 11 sussidio di lire 125 per
il capo famiglia e di lire 100 per ogni compo-
nente a carico, piu la maggiorazione d1 lire
4 mensili. Quest'ultima proposta dovrebbe
costituire un nuovo articolo 3, in modo che
J'attuale articolo 3 del provvedimento 1n esa-
me divenga articolo 4. Questi sono gli emen-
dament; che propongo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
slone gencerale.

TOZZI CONDIVI, Se si leggono i verbah
del marzo 1952, quando discutemmo 11 disegno
i1 legge sull’assistenza ai profughi ci accor-
aramo che allora s1 discusse sulla proroga c
~ul termine da porre. Io proposi allora di non
dssare nessun termine, ma non fui ascoltato.
Ogg1 1l relatore propone un termine fino al 30

crugno 1955, ma sapplamo gia che nel] 1955 sa-
remo costrettt a proporre una nuova proroga
fino al 1956. E allora 10 penso che sia piu
sagg1o darce 11 sussidio senza porre nessun ter-
mine. Diciamo semplicemente che 1] sussidio
<1 paghera finché sara cessato 11 fenomeno del
profughi, finché essi saranno reinserit nella
vita sociale. Questa sarebbe la soluzione pil
semplice e piu logica.

BUBBIO. Desidero fare notare al collega
Tozz1 Condivi che v1 era perd una ragione mo-
1ile che suggeriva un termine e una himita-
zione; infatti, senza porre un termine, nes-
suno de; profughi si sarebbe sentito invogliato
1 reinserirst nella vita socrale,

PRESIDENTE. Vorrcer ntanto far nctare
alla onorevole ‘Conci che le sue proposte di
emendamento comporteranno 1l rinvio del di-
segno di legge alla Commissione finanze
¢ tesoro perché esprima 1l proprio parere
~ugly emendament: stess:.

TURCHI. E ben triste che a 10 ann1 dalla
fine della guerra non s1 s1a riuscitn a sistemare
1 profughi ed & ancor pia triste che essi, an-
ziché diminuire, aumentino. Io nutro la spe-
ranza che non vi s1ano pia profughi e che non
vi s1ano piu accantonamenti e campi per pro-
fughi nel 1955.

Comunque, fatta questa constatazione, &
ancor pwa triste che, presentando oggi una
legge di proroga, s1 proponga di togliere a
questa gente perfino quel misero sussidio,
chiedendo, come dice il relatore, la sop-
pressione dell'inciso: « a decorrere dal 1° lu-
glio 1951 ». Pertanto, sono favorevole al dise-
ano di legge, ma contrario alla soppressione
di quell’inciso, nel senso che sono del parere
che la decorrenza resti dal 1° luglio 1951.

RUSSO CARLO, Sottoscgretario di Stalo
por Uinterno. Ritengo opportuna la presenta-
zione di questi emendamenti della onorevole
Conci per ¢10 che s1 riferisce al termine. De-
sidero osservare che, come grustamente ha
fatto presente l'onorevole Presidente, biso-
gnerd rinviare il disegno di legge alla IV Com-
missione, giacché viene ad essere impegnato
1] bilancio del 1954-55. Mi auguro pertanto che
1 collegh1 1 quali debbono presentare altri
emendament: del genere lo facciano subito,
perché anche questi siano senza mdugio 1n-
viati alla Commissione finanze e tesoro e pos-
sano tutti essere discusst congiuntamente.

PRESIDENTE. Gli emendamenti propost:
verranno mmviatr alla CGommaissione Finanze e
tesoro perché questa esprima 11 proprio pa-
rere. Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad una prossima seduta.
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Discussione del disegno di legge: Norme a | PRESIDENTE. Ha la facoltd di parlare

favore del personale in servizio presso le
pubbliche amministrazioni nel Territorio
Libero di Trieste. (298).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
infine, la discussione del disegno di legge:
« Norme a favore del personale in servizio
presso le pubbliche amministrazioni nel Ter-
ritorip ILibero di Trieste ». Ha chiesto par-
lare 1 via preliminare 1'onorevole Conci
Elisabetta. Ne ha facolta.

‘GONCI ELISABETTA. Chiedo alla Com-
missione di rinviare la discussione di questo
discgno di legge, giacché 1 professori di
scuola media di Trieste hanno fatto presente
la necessita di apportare alcune modifiche al
provvedimento, intese ad estendere alla loro
categoria 1 benefici previsti dal disegno di
legge.

PRESIDENTE. Onorevole Conci, ho rice-
vuto numerose sollecitazioni perché si1 esa-
mini al piu presto questo provvedimento. Ella
potra d’altronde, in sede di esame degli arti-
col1, proporre gli emendament1 che credera.
Se la Commissione ¢ di parere di rinviare,
rinvieremo; ma 10 credo opportuno 1niziare
oggi stesso la discussione del disegno d1
legge,

SCGALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. 1o sono d’accordo
sul rinvio, giacché, quando si tratta di dare
una sistemazione al personale, ci potrebbero
e<sere due nconvenienti. o che nella fretla si
tralasciano categorie che devone essere com-
prese, oppure che si mcluda qualche catego-
ria che invece & da escludere.

D’altronde 11 mnvio potrebbe essere limi-
tato alla prossima seduta e si potrebbe nel
frattempo dare mandato al relatore di esami-
nare tutte le 1potesi, in modo che il provvedi-
mento sia completo.

PRESIDENTE. La® Commissione, ono-
revole Sottosegretario, si deve considerare
sempre 1donea a prendere in esame degh
emendamenti e a decidere al riguardo. Alfri-
inentl noi trascineremmo sempre le nostre di-
scussioni in una misura cui non & dav-
vero 1l caso di abituarci, D1 casi consimili
troppo spesso ne accadono, Desidero comun-
que assicurare l'onorevole Scalfaro che tutto
guello che sard possibile fare in ordine ad
una magliore istruttoria di queste modifi-
che, abbozzandone le ragioni, sard indub-
biamente fatto. Sarebbe ad ogni modo almeno
desiderabile nella seduta odierna di venire
a conoscenza di quali emendament: si tratti.

‘CONCI ELISABETTA. Non insisto.

I'onorevole Berloffa, relatore.

BERLOFFA, Relatore, Onorevoli colleghi,
la nostra Commissione approvo nella scorsa
legislatura definitivamente, dopo notevole ela-
borazione, il testo del presente disegno di
legge che il Governo c¢1 ripropone, non aven-
do 1l Senato potuto esaminarlo per lo sciogh-
mento che ne ha arrestalo I'attivita.

I1 testo di questo disegno di legge pud ri-
teners: la risultante della proposta primitiva
del 'Governo e di emendamenti. successiva-
mente propost1 ed approvatr al Senato e nella
nostra Commissione. Sono a conoscenza che 1l
precedente onorevole relatore s1 & particolar-
mente dedicato alla preparazione della discus-
stone con prese di contatto dirette anche in
loco, data la difficoltd di fissare le diverse po-
sizzom1 giuridiche dei dipendenti dei var:
entr pubblici del Territorio Libero d1 Trieste.

M1 trovo quindi oggi ad essere il difen-
sore d’ufficio del lavoro svolto con tanto zelo
dal Governo, dal Senato e dalla nostra Com-
mssione e pertanto, visto anche il parere fa-
vorevole espresso recentemente dalla IV Com-
missione Finanze e tesoro, invito senz’altro 1
colleghi ad approvare il disegno di legge in
oggetto che & evidentemente atteso dal perso-
nale 1nteressato in servizio a Trieste,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
scione generale. Nessuno chiedendp di par-
lare, la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degh articoli Pongo
in votazione gl articoli 1 e 2 sui quah non
sono stati presentati emendamenti.

ARrr. 1.

Il personale civile non di ruolo attualmente
in servizio negh uffici delle Ammnistrazioni
statali esistentt nel Territomo Libero di
Trieste, assunto fino al 1° maggio 1948,
purché 1n possesso della ciltadinanza 1ta-
liana, é consideralo legato da rapporto di
implego o di lavoro con I’Amministrazione
statale italiana dalla rispeltiva data di1 as-
sunzione.

Al personale 1mpiegalizio di cur al pre-
cedente ecomma sono applicabili le norme
sulla sistemazioue nel ruolr speciali transitori
di cui al decrevo legislativo 7 aprile 1948,
n. 262, ed alla legge 5 giugno 1951, n. 376;
11 termine previsto dall’articolo 1, ultimo

comma, della predella legge decorre dalla
data di entrata in vigore della presen-
te legge.

(E approvato),
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ArT, 2.

Il servizio prestato dai cittadini italiani as-
sunti negli Uffici ed Organi istituiti alle dirette
dipendenze dell’ Amministrazione militare an-
glo-americana nel Territorio Libero di Trieste
é equiparato al servizio non di ruolo prestato
nelle Amministrazioni dello Stato, agli effetti
della successiva sistemagzione nelle Ammi-
nistrazioni medesime.

Le disposiziom: del precedente comma si
applicano anche al personale civile non di
ruolo, purché in possesso della cittadinanza
italiana, attualmente in servizio negli Uffici

delle Amministrazion: statali esistenti nel
Territorio Libero di Trieste, assunto con

provvedimenti dell’Amministrazione militare
anglo-americana anteriormente al 416 no-
vembre 1951.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3:

« Il personale insegnante non di ruolo, in
possesso della cittadmanza italiana e dells
residenza nel Terrtorio Libero di Trieste,
che da data non posteriore al 1° ottobre 1948
st trovi 1n servizio continuativo negli Isti-
tutr e mnelle Scuole pubbliche distruzione
elementare e secondaria del Territorio Li-
bero di Trieste & eollocato, a domanda, ne:
ruoll specitali transitort a norma di legge.

Gl1 msegnant: che non possono essere
destinatll a postt di ruolo speciale transitorio
nel Territorio Libero di Trieste, da deter-
minarsi sulla base della situazione di fatto
esistente alla data di entrata in vigore della
presente legge, potranno, su domanda, es-
sere utilizzal:1 per msegnamenti affim, nel-
I’ambito del Territorio stesso, per i quali
posseggano idonea preparazione ed 11 titolo
richiesto per 1’accesso ai relativi con-
corsl.

Il conferimento delle cattedre di Scuocle e
di Istituti d’istruzione secondaria, 1n quanto
previsto dall’ordinamento scolastico vigente,
¢ disposto previo parere della competente
seztone del Consiglio Superiore della pubblica
istruzione 1 base al giudizio sull’insegna-
mento effettivamente prestato.

Resta fermo 1’Albo speciale conservato
presso I'Intendenza di finanza di Trieste.

Aq soli fini del conferimento di cattedra
& ammessa la destinazione ai ruoli specialt
transitor1 previst: dalla presente legge de:
proiessort del ruolo ordinario e der vineitori
di concorso per cattedre di ruolo ordinario
compres: nelle graduatorie ad esaurimento ».

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Constglio. Propongo la sop-
pressione del quarto comma di questo arti-
colo e precisamente delle parole: « Resta fer-
mo l'albo speciale conservato presso l'inten-
denza d1 finanza di Trieste ». C10 per due ra-
gioni, Anzitutto questo albo & stato istituito
dal governo alleato e non pare opportuno san-
zionare in una legge un provvedimento am-
ministrativo straniero. In secondo luogo, che
cosa significa « resta fermo » ? C'¢ anzituito
un problema di natura giuridico-amministra-
tiva sull’opportunita come dicevo, di recepire
in una legge dello Stato un’ordinanza del go-
verno alleato e ¢’® poi una questione di me-
rito poiché noi non conosciamo la motiva-
zione d1 questa ordinanza, non sapplamo cioé
le ragion per cui il governo alleato ha cre-
duto di istituire questo albo.

TOZZI 'CONDIVI. Il rappresentante del
Governo non tiene conto dei precedent.
Quando no1, ne! marzo 1952, approvammo 1l
disegno di legge nel testo che oggi c1 viene
ripresentato, deliberammo allresi che dovesse
rimanere fermo 1’albo speciale istituito dal
governo alleato. I1 Senato soppresse tale di-
zione; 1l disegno di legge cosi modificato
tornd dinanz alla Camera e questa, col pa-
rere favorevole del Governo di allora, de-
termind che bisognasse tenere in vita questo
albo giacché esso non recava alcun danno agl
iscrittl, ma anz1 un vantaggio di carriera e
d1 indennita.

La Camera quindi, mentre accettd alir
(mendament1 che erano stat:1 introdotti dal
Senato, tenne ferma la questione dell’inseri-
mento d1 questo comma che ora si vorrebbe di
nuovo sopprimere.

BERLOFFA, Relatore. Evidentemente, se
10 dovesst dare maggor: chiariment: dovrei
rimettermi agli atti parlamentari. La discus-
sione fu lunga e quanto ha detto 1’onorevole
Tozzi Condivi la riassume chiaramente. Si
tratta d1 un inserimento che proprio 1n que-
sta sede s1 credette di dover fare.

ANDREOTTI. A me pare che tale provve-
dimento di legge, nel suo complesso, non
possa essere misurato con criter1 normali di
ordinamento ammnistrativo. Qui c¢'¢ una
condizione che possiamo anche non chiamare
di privilegio, per non dare una patente quasi
parassitaria ai beneficiari, ma che & certa-
mente una condizione di eccezionalitd 1n
quanto & eccezionale la situazione oggettiva.
Noi non possiamo quindi stralciare una parte
cosi delicata quale & quella degli insegnanti
dal trattamento che prescriviamo al personale
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non di ruolo di altre amministrazioni nel ter-
ritorio libero di Trieste.

Io posso assicurare che & stato a suo tempo
approfondito 1'esame di questo albo speciale
e posso dire che non esistono in questo albo,
che & poi una specie di ruolo particolare, con-
dizioni politiche o di altra natura che possano
legittimare dei dubbi,

TOGNI. Evidentemente, perd, questo albo &
stato compilato con criteri che non possono
collimare con i nostri.

ANDREOTTI. No: la presunzione non
corrisponde alla realtd. Esso & stato compi-
lato con criteri obiettivi che rispondono alla
situazione di fatto delle personme che erano
nell'insegnamento a Trieste né contempla eso-
neri di titoli di studio base, privilegio questo
che noi evidentemente non potremmo accet-
tare.

Io vorrei pregare la Commissione, in linea
principale, di lasciare questo inciso, perché
— diversamente — provocheremmo in un set-
tore che non lo merita (quello degli insegnant1
di Trieste) un senso di timore, di preoccupa-
zione, o addirittura di angoscia per il futuro;
il che contrasta con lo spirito di~questo dise-
gno di legge. Se tuftavia la [Commissione ri-
tenesse necessario approfondire maggiormente
la questione, pregherei di non votare per il
momento 1'abolizione dell’inciso, ma di riser-
varci di ottenere piu dettagliati elementi ¢ no-
tizie. Posso assicurare che 1’obiezione di cui si
é fatto eco il rappresentante del Governo & una
obiezione che proviene dal Ministero della
pubblica istruzione. Io credo che si possa vo-
tare per il mantemimento di questo testo che,
fra I’altro, richiese una non indifferente fatica
d1 compilazione.

TOGNI. Mi sembra che la domanda che
sto per porre abbia una risposta agli arti-
coli 1 e 4: questo provvedimento riguarda
anche la cosiddetta guardia civile? In tal
caso non potrei che dichiararmi contrario.

TOZZI CONDIVI. No, solo gli insegnanti.

ANDREOTTI. Vorrei tranquillizzare 1'ono-
revole Togni. Indubbiamente la polizia civile
non ha brillato per spirito civico ed obietti-
vitd, e non dico per « italianitd » perchd al-
cum di questi appartenenti alla polizia civile
potrebbero anche non sentire tale sentimento.
Perd a me sembra che non possiamo assumere
come criterio di giudizio generale il manife-
starsi di casi individuali in seno a questo limi-
tato settore deila polizia civile di Trieste € in
occasione di avvenimenti dolorosi. Penso che,
in linea di grandissima maggioranza, quegli
agent1 possano meritare tutta la considerazio-

ne, specialmente tenendo conto che molte vol-
te si & trattato di esecuzione di ordini ricevu-
ti, non di iniziative prese individualmente.
Comungque, un articolo del disegno di legge
prevede che chi abbia demeritato nei con-
front: della nazione non possa godere del be-
neficio di questa legge.

D’altra parte, dal punto di vista politico
sarebbe una soluzione erronea quella di esclu-
dere da questo provvedimento la polizia ci-
vile, perché faremmo di costoro dei propa-
gandisti di1 Tito contro 1I'Ttalia, in quanto
vedrebbero coincidere il ritorno dell’Ttaha a
Trieste col loro licenziamento.

TOGNI. Ringrazio l'onorevole Andreotti
de1 suor charimenti, perd credo che egli
abbia esposto con un certo ottimismo due tesi
che non vanno d’accordo. Qual’é stata e quale
¢ la vera situazione, la vera posizione di una
parte di questi dipendent1 delle autoritd al-
leate in Trieste ? Io credo di conoscere abba-
stanza la situazione per essere lealmente e
francamente convinto che questa polizia ci-
vile & stata lo strumento peggiore (piu nefa-
sto, piu antitaliano e pit indipendentista nel
suo complesso) delle espression1 meno italiane
del governo militare alleato. Vi sono ele-
ment1 11 cui scopo & quello di creare
difficoltd all'ltalia e di creare in certi settori
dell’opinione pubblica uno stato d’animo che
ostacoli il piu possibile il ritorno dell’Ita-
lia nel Territorio Libero. La propaganda in-
dipendentista piu spinta viene proprio da que-
st1 elementi! Io direi che & addirittura una
cccezione colui che ha mantenuto fede e che
ha tenuto un comportamento, se non da itaha-
no, almeno obiettivo, perché una gran parte
(olire la metd) d1 questi elementi si sono dimo-
strati nettamente contrari alla soluzione ita-
liana del problema del territorio libero. Quin-
di1, vorrer la prova della loro fedelta ed obiet-
tivita !

DELCROIX. Vorrei pregare la Commis-
sione di tener presente che questo disegno
di legge & stato presentato al preciso scopo di
rassicurare tutti gli appartenenti ai servizi
pubblici di Trieste che, nell’eventuality del
ritorno del territorio libero all’Italia, non
avranno danni. I1 provvedimento ha un va-
iore politico e nazionale. Io sarei ancor piu
draconiano del collega Togni nei confronti
di coloro che hanno tradito il proprio paese,
ma qui & necessario dire a queste diecine d1
magliaia di persone che il giorno in cui in
quelle terre tornerd 1'Italia non avranno nul-
la da perdere. E state tranquilli che ad ap-
plicare l'articolo 4 ci penseranno i triestini
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st.ss1 ' State tranquilly che per i triestim l'ita-
lhanita non & un dato anagrafico, ma un sen-
timento profondo! A Trieste l'italianmita &
sentita come 1n nessun’altra regione d’Itala,
e coloro che hanno demeritato saranno cir-
condatl da un’atmosfera di disprezzo o quanto
meno di indifferenza. Per quanto riguarda la
polizia civile, vorrel essere pii equo, La mag-
gioranza della polizia civile s1 & comportata
bene, ma purtroppo 1 peggiori strument: del
generale Winterton provengono dalla polizia
italiana. Gia questi dipendentr del governo
nilitare avianno una falcidia di stipendio nel
glorno m cul saranno assorbiti dalla polizia
italiana, e ricordiamoc: che non s1 vive d
solo 1deale e non s1 pud pretendere l'eroismo
da certa povera gente. Percid, diamo questa
assicurazione generale a tutto questo perso-
nal: e non ritardiamo 1'approvazione di que-
sto provvedimento, nell'interesse di Trieste e
dell’Ttaha.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Conswyglto. Debbo dichiarare
che, personalmente, non sono rimasto con-
vinto delle osservazioni dell’onorevole Tozzi
Condivi e M1 rimetto alla Commissione circa
I'emendamento da me proposto.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
1 primi tre commi dell’articolo 3:

« Il personale 1nsegnante non di ruolo, 1n
possesso della cittadinanza italiana e della
residenza nel Tertitorio Libero di Trieste,
che da data non posteriore al 1° ottobre 1948
s1 trov: 1n servizio continuativo negh Isti-
tuti e nelle Scuole pubbliche d'istruzione
elementare e secondaria del Territorio Li-
hero di Trieste & collocato, a domanda, nei
ruol speciali transitori a norma di legge.

« Gh 1msegnanti che non possono essere
destinati a posti di ruolo speciale transitorio
nel Terntorio Labero di Trieste, da determi-
narsy sulla base della situazione di fatto esi-
stent- alla data di entrata 1in vigore della
presente legge, potranno, su domanda, essere
utilizzati per tnsegnament: affini, nell’ambito
del Territorio stesso, per 1 quali posseggano
1donea preparazione ed 1l titolo richiesto per
I'accesso ai relativi concorsi.

« 11 conferimento delle cattedre di Scuole ¢
dr Istituti d’istruzione secondaria, in quanto
previsto dall’ordinamento scolastico vigente,
& disposto previo parere della competente se-
zione del Consiglio Superiore della pubblica
istruzione 1 base al giudizio sull’insegna-
mento effettivamente prestato ».

(Sono approvaty).

Pongo in votazione 11 mantenimento del
quarto comma di cui & proposta la soppres-
sione.

« Resta fermo 1'Albo speciale conservato
presso I'Indentenza di finanza di Trieste ».

(E approvato).

Pongo in votazione 11 quinto ed ultimo
comma :

« A1 sol fim del conferimento di cattedra
& ammessa la destinazione ai1 ruoli speciali
transitorn previsti dalla presente legge del
professor: del ruolo ordinario e de1 vincitor:
dr concorso per cattedre di ruolo ordinario
comprest nelle graduatorie ed esaurimento ».

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 4:

« Dar benefic1 previsii nelle disposiziont
degli articoli precedent1 sono esclust, con
provvedimento motivalo, coloro che abbiano
compiuto atir determinatr direttr 1 modo
non equrvoco ad mmpedire 1l ritorno del Ter-
ritorio Labero di Trieste all’ltalia ».

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. All’articolo 4 si par-
fa di « coloro che abbiano compiuto atti de-
terminati diretti 1n modo non equivoco ad
impedire 1l ritorno del territorio libero di
Trieste all'Ttalia ».

Secondo questa dizione, chi ne avesse
fatto d1 tutt1 1 colori, ma 1n modo tale da poter
far sorgere un qualche interrogativo sulla non
equnocita della sua azione, potrebbe domani
farla franca.

Propongo perc1d di sostitunne le suddette
parole con le seguenti. « coloro che abbiano
svolto atfivitd contraria agli interesst nazio-
nali ».

TURCHI. Questo aiticolo 4 & passato pia
volte dalla nostra ‘Commissione a gquella del
Senato ¢ la formulazione che no1 leggiamo nel
testo attuale & 11 risultato di una lunga ela-
borazione, di1 emendamenti, proposte, corre-
zioni, cce. Credo che lonorevole Sottosegre-
tario si sard documentato sugly att1 delle Com-
mission1 e avid visto quali sono state le preoc-
cupazioni condivise, mi pare, da tutta la Com-
missione della 'Camera ed anche da quella del
Senalo.

Credo s1 debba stare molio attent; per
guelio che riguarda la formulazione. Pud
darsi che essa sappia di codice e d1 avvocatl.
Pero, piu che alla furmulazione, guardiamo
alla sostanza e all’uso che dell’articolo potreb-
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be farsi. Noi ¢i silamo preoccupati del fatto
che quando l'articolo 4 diventasse operante,
coloro che dovranno attuare la legge possano
fare delle discriminazioni secondo i loro sen-
timent1 o risentimenti e c¢10 conduca ad
una lesione di diritti. L’onorevole Scalfaro
propone: « coloro che abbiano svolta attivitd
contraria agli interessi nazionali », Ora, 10 m1
domando se & possibile fare un uso obiettivo
d1 questa formulazione.

iCertamente si potrebbe dare, a seconda dei
punti di vista, una interpretazione molto di-
versa d1 questa norma. Per me potrebbero es-
sere antinazionali gli un1 e per qualiche altro
potrebbero essere antinazionali gli altri. Noi
abblamo voluto una formula meno rigida, ma
che fosse di garanzia per tutti, mentre sotto
la dizione di « interessi nazionali », c1 si ri-
metterebbe particolarmente ad una interpre-
tazione soggettiva di1 chi deve applicare Ia
legge.

Pertanto, al d1 sopra delle parti, io mj ri-
chiamo all’opportunitd di mantenere il testo
cosi come & stato presentato.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Se la Commissione
fa una questione di tempo, allora, di fronte
ad una argomentazione di questo genere che
10 non ritengo giuridica, non discuto pii. Ma
se s1 fa una discussione di1 merito, quando s
dice: «atti diretti in modo non equivoco ad

impedire il ritorno, ecc.», mi pare che
la discriminazione debba, almeno in via
1potetica, essere idonea a servire in ogni

campo.

Ch1 pud essere 1ncolpato, infatti ? Qualche
grande delinquente soltanto. Non vedo quind:
come possa tenersi per valida I'istanza del-
I’onorevole Turchi,

Potrebbe rientrare nella disposizione solo
chi potesse essere inceriminato in sede di Cor-
te d’assise o addirttura dr tribunale militare.

TOGNI. Io avevo prima esposto alcune mie
perplessita che, se anche nel fondo pos-
sono rimanere, danno in effetti un notevole
contributo di chiarificazione. Avevo cioe fatto
la considerazione che 1n effetti no1 dobbiamo
valutare 11 significato politico del provvedi-
mento e quindi la tranquillity che noi dobbia-
mo dare a coloro che debbono cooperare 1n
qualche modo per 11 ritorno di Trieste al-
I’'lItalha. Diro, a questo riguardo, che il disposto
dell’articolo 4 non mi persuade affatto, giacché
tale voluta determinatezza, anche per la espe-
rienza che ognuno di noi ha a questo proposito,
c1 fa temere che non avrebbe alcuna pratica
applicazione, tolto soltanto qualche capro
espiatorio d1 alto bordo che st fosse compro-

messo 1n tal modo da rendere vana qualunque
sottigliezza giuridica ai fim1 di scagionarlo.

La proposta fatta ora dal Sottosegretario
Scalfaro m; sembra abbia dato luogo ad una
notevole chiarificazione, giacché questa con-
sente un'indagine piu approfondita e una pre-
cisazione molto piu determinata. D’altra par-
te, le obiezioni che sono state sollevate dal-
I'onorevole Turchi rivelano una evidente
preoccupazione politica, quella cioé che con
questa formulazione si possano 1ncludere de-
terminati settor1 e determinate attivitd. Mi
sembra perd che fale preoccupazione non
abbia ragione di essere, in quanto lo Stato 1ta-
liano deve considerare nel provvedimento sol-
tanto coloro che abbiano sostenuto interess:
che non siano 1italiani, cioé che non siano re-
lativi alla libertd, all’'unita, alla indipenderza
del paese.

Questo ¢ chiaro. Se no1 dovessimo jnterpre-
tarlo sotto 11 profilo politico di1 varie tendenze
od altro, questo potrebbe dar luogo ad una
discussione lunghissima. Esso invece & tal-
mente chiaro ed evidente che mi pare non ci
sia luogo a dubbi. Solo pregherei 1'onorevole
Scalfaro di sostituire il termine: « nazio-
nale », con il termine: « 1taliano ».

DELCROIX. E molto strano che io sia d’ac-
cordo con l'onorevole Turchi anziché con
Ponorevole Togni, ma & cosi: i0o mi associo a
quanto ha detto 1’onorevole Turchi. M1 sem-
bra infatti che, quando si & proposta questa
formula ricettiva, il legislatore si sia preoccu-
pato di evitare rappresaglie. La sitvazione a
Trieste ¢ quella che &. Io stesso, domani, se
fossi a Trieste e mi si volesse dimezzare la
Zona A, sarei e sono per l'applicazione inte-
grale del Trattato di pace. Si potrebbe dire
allora forse che io non sono nazionale, o non
sono 1tahano ? Io in quel caso sarei con i ¢o-
munisti. Ess1 terranno quell’atteggiamento
perché questi sono gli interessi di Mosca, ma
io pure sarei di quel parere. )

M1 permetta poi, onorevole Togni, di dirle
che io non intendo la differenza fra « nazio-
nale » e « 1taliano ».

Propongo quindi che venga conservata la
formula originara del disegno di legge. Se
v'e chi abbia partecipato al centro indipen-
dentista, & naturale che quegh avrebbe com-
messo un atto non equivoco per impedire il
ritorno di Triestre all’Italia. Non ci possono
essere dubbi a questo riguardo. Ricordiamoci
d’altronde che quando & stata fatta I'unity di
Italia, se avessimo dovuto perseguire tutti co-
loro che erano per il granduca di Toscana ©
per I’Austria nel Lombardo-Veneto, avremmo
dovuto procedere ad ampie diseriminazioni.
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PRESIDENTE. Poiché & 1niziata la seduta
in Aula, dobbiamo rinviare il seguito di que-
sta discussione alla prossima seduta. Sono
stati approvati i primi tre articoli di questo
disegno di legge e pertanto la discussione ri-
prenderd in sede di esame dell’articolo 4. Se
non vi sono osservazioni, cosi pud rimanere
stabilito.

(Cosi mmane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni e della proposta di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta dei seguent: disegni di legge:

« Sistemazione dei ruoli organici del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza »
(Approvato dalla 1 Comumassione permanente
del Senato) (513):

Presenti e votanti . . . . 83
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . ., . 21
Voti contrari . . . . 12

(La Comimissione approva).

« Autorizzazione della spesa relativa ai
servizl di diramazione di comunicati e no-
tiziedegli organi centrali e periferici del Go-
verno, di trasmissione ai medesuni di1 noti-
ziari nazionali ed esteri e di trasmissione di
notizie da e per l’estero negli esercizi 1951-52
e successivi da parte dell’Agenzia nazionale
stampa associata (A.N.S.A.) » (545):

Presenti e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 20
Voti contrari . . . . 13

(La Commissione approva).

« Disciplina delle posizioni di comando
del personale delle Sepral temporaneamente

distaccato a prestare servizio presso le ammi-
nistrazioni dello Stato » (B57):

Present1 e votanti . . . . 33
Maggloranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . 31
Voti contrari . . . . 2

(La Comumissione approva).

e della proposta di legge:

Senatore Bosio. « Estensione delle disposi-
ziont di cu1r all’articolo 28 della legge 4 mar-
zo 1952, n. 137, per 11 conferimento di farmacie
ai connazionali ga titolari di farmacie in ter-
ritorio occupato a seguito di eventi bellici »
(Approvata dalla XI Commissione permanente
del Senalo) (546):

Presenti e votanti . . . . 33
Maggioranza . . . . . . 17
Vot1 favorevolhr . . . 33
Voti contrari . . . . 0

(La Commassione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Amiconi, Andreotti, Ballesi, Ber-
loffa, Bima, Boidi, Bubbio, Buzzi, Calan-
drone Giacomo, Capacchione, Conci Elisa-
betta, De Francesco, Delcroix, Elkan, Ferri,
Gaspari, Giraudo, Jacometti, Luzzatto, Ma-
razza, Marchionn1 Zanchi Renata, Marotta,
Pedini, Ravera (Camilla, Riva, Sampietro
Umberto, Schiavetti, Tarozzi, Togni, Tozzi
Condivi, Turchi, Valandro Gigliola.

Sono in congedo:

Bosco Lucarell1 e Michelini.

La seduta termina alle 12.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Avv. CorALDO PIERMANI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





