Camera dei Deputati -~ — 63 — Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA IT — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’{1 DICEMBRE 1953

COMMISSIONE 1

AFFARI INTERNI - ORDINAMENTO POLITICO ED AMMINISTRATIVO -
AFFARI DI CULTO - SPETTACOLI - ATTIVITA SPORTIVE - STAMPA

VIII.

SEDUTA DI VENERDI 11 DICEMBRE 1953

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARAZZA

INDICE | PAG,
. | Disegno di legge (Discussione e rinvio):
PAG.
e . . Concessione all’Ente nazionale per la di-
Comunieazioni del Presidente: stribuzione del soccorst in Itala,
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 63 (E.N. D. 8. 1.) di un contributo a carico
{ dello Stato di lire 200 milion: (302) . 71
Disegno di legge (Discussione e approva- PRESIDENTE 71, 2. 73, T4, 75
zione): ! BERNARDINELTI, Relatore . . R P
(lostruzione da parte dell’Istilulo nazio- [ EI“OREL”' : ' ’ ’ . 72, Zg
nale per le case degli 1mpregati dello TIfVIA T T : ,7;,_) 7'4 "5
Stato di alloggr da assegnare in loca- i \Il P‘)CHI : ) o ’ 73
zione al personale dipendente dall Am- 7 “‘”TEAY - : R
ministrazione della pubblica sicurezza. DOZZFI, OMf{:f : ) ) o 7:,
Approvate dalla [ Commissione perma- \ DE RANGESCO . C 7;
nente del Senato), (396> . . . . . Gh | EVITA .
PRESIDENTE . . . . . . . . 64. 65 l Votazione nominale:
AGRIMI, Relatore . . . - 64, 65 PRESIDENTE - . . . . . . . . . .. T4
TuorcHI . . . Lo . . 64
Bisort Sottosegretario di Stato per U'in- , Votazione segreta:
! !
terno . . . . . . . . .. . . 65 [ PRESIDFNTE . . . g
Disegno di legge (Seguito delle discussione
e rnvio):
Sistemazione 1n ruolo del personale del La seduta comineia alle 10,10.
Corpo delle guardie di pubblica sicu- .
rezza assunto 1n servizio temporaneo SA_MPIETRO UMBERTO, Segretario,
in possesso di particolari requisitt (140) 66 legge il processo verbale della seduta prece-
PRESIDENTE . . . . . . . 66, 68, 71 dento‘.
Tozzi CONDIVI . . . . .. 66, 68, 71 (K approvato).
ALMIRANTE e . 66
CAPRARA e 66, 71 Comunicazioni del Presidente.
JACOMETTI . . e .. .. 67
Romira . . . coeo. . 68 PRESIDENTE. Comunico che .per la
GapPUGE . . . . . : - 68 1 seduta odierna il deputato De Gasperi é sosti-
Tuncn : PR o8 tuito dal deputato Buzzi. Interviene inoltre
MAROTTA, Relatorve. . . . 69 70, 71 P T ; .
GULLO . . o ) wo + alla seduta, senza volo deliberativo, il depu-
RUSSO . . . . . . 70 tato Cappugt perché presentatore di emenda-
BISORI, Sottoseqreturio dv Stato per interno 71 ment1 al disegno di legge n. 140.




Camera de: Deputati

— 84 —

LEGISLATURA II — PRIMA GOMMISSIONE -— SEDUTA DELL’11

Discussione del disegno di legge: Costruzione
da parte dell’Istituto nazionale per le case
degli impiegati dello Stato di alloggi da
assegnare in locazione al personale dipen-
dente dalla amministrazione della pubblica
sicurezza. (Approvato dalla I Commissione
permanente del Senato). (396).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Costru-
zione da parte dell'Istituto nazionale per le
case degli impiegati dello Statu di alloggi da
assegnare in locazione al personale dipendente
dall’amministrazione della pubblica sicurezza »
gia approvato dalla I Commissione perma-
nente del Senato.

Comunico che su questo disegno di legge la
IV Commissione (Finanze e tesoro) ha espres-
80 parere favorevole.

L’onorevole Agrimi, relatore, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

AGRIMI, Relatore. Onorevoli colleghi, pre-
metto subito che intendo proporre alla
Commissione l'approvazione del disegno di
legge nello stesso testo trasmessoci dall’al-
tro ramo del Parlamento. Con il disegno di
legge in esame si autorizza il Ministero dell’in-
terno ad impegnare 127 milioni e¢ mezzo
all’anno, per 35 anni, a cominciare dall’eserci-
zio finanziario 1953-54, per la concessione, in
favore dell’l. N. C. I. S., del contributo pre-
visto dall’articolo 1 della legge 2 luglio 1949,
n. 408, per mutui che I'Istituto medesimo con-
trarra con la Cassa depositi e prestiti, o diret-
tamente con altri enti, per la costruzione di
alloggi popolari da assegnarsi in locazione al
personale dipendente dall’ amministrazione
della pubblica sicurezza.

Questo provvedimento consentird la co-
struzione effettiva di 40-45 mila wvani, per
una spesa di un miliardo e mezzo circa, da
distribuirsi non soltanto nei capoluoghi di
provincia, ma anche in localitd minori.

La chiarezza degli scopi e della imposta-
zione del disegno di legge mi esimono da una
lunga illustrazione.

La scelta dell'l. N. C. 1. S. & dovuta al
fatto che si tratta di un istituto specializ-
zato nella costruzione di edifici di tipo
popoldre da destinarsi per uso di abitazione
ai dipendenti pubblici. Nell’articolo 2, invero.
é detto che la gestione di questo fondo per la
costruzione di case ai dipendenti dall’ammini-
strazione della pubblica sicurezza, deve essere
tenuta autonoma, con bilancio distinto. Fran-
camente non sono in condizioni di chiarire
alla Commissione le ragioni di questa dispo-
sizione. Trattandosi di un istituto creato pro-

Commis ioni in sede legislariva

ICEMBRE 1953

prio per questo scopo, la gestione autonoma
poteva anche essere evitata, salvo stabilire
che le abitazioni costruite con questi fondi
dovevano essere assegnate esclusivamente alla
categoria di personale cui ho accennato.
Comunque, penso che il rappresentante del
Governo potra fornire chiarimenti al riguardo.

Per 1l resto il disegno di legge s1 uniforma
a quelle che sono le norme generalh che
regolano la materia. Soltanto nell’articolo 4
st stabilisce che «l’assegnazione polrd essere
disposla hmitalamente al periodo m cui 1l
personale presta servizio nella sede nella
quale sono srluaty gh alloggi e dovrd, 1n ogni
caso, essere revocata qualora 1l personale
medesimo s1a trasferilo ad altra sede o cesst
dal servizio alle dipendenze dell’amministra-
zione della pubblica sicurezza ». E noto, mfatti,
onorevoli colleghi, che é stata presentata a que-
sto ramo del Parlamento una proposta di legge
(la cur discussione s era anzi iniziata nella
scorsa legislatura) tendente a porre il locatario
nella proprietd degli appartamenti costruiti da
alcuni istituti pubblici. Gon 1l menzionato
comma, dell’articolo 4 si vuole evitare che una
tale disposizione possa essere estesa a questa
categoria di alloggi, affinché 'amministrazione
possa disporre continuamente d1 un certo nu-
mero di vani liberi da assegnare a1 dipendenti
che, come & noto, per le loro particolari fun-
zioni sono soggetti a frequenti trasferimenti.

Concludo, dunque, esprimendo parere fa-
vorevole all'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TURCHI. Anch’io anticipo 1l voto favo-
revole della mia parte a questo disegno
d1 legge. Desidero perd chiedere alcuni
chiarimenti e avanzare qualche dubbio. An-
zitutto appare senz’altro strano che, dal mo-
mento che I'I. N. C. 1. 8. ha il compito preci-
puo di costruire case per i dipendenti dello
Stato, si senta il bisogno di approvare una
legge apposita per una categoria particolare
di tali dipendenti, stanziando un fondo ad
hoc, con gestione separata, salvo che — e su
questo mi sara preciso il relatore — i dipendent:
dell’amministrazione della pubblica sicurezza
non siano esclusi dall’agsegnazione delle case
LN.C LS

Altrettanto strano & 1l fatto che per queste
assegnazioni il Ministero sia autorizzato a
stabilire delle regole speciali diverse da quelle
seguile normalmente dall’l. N. C. 1. S. Una
delle due: o 1l regolamento dell’l. N. C. 1. S.
risponde alle esigenze della materia ed allora
non si vede perché anche per I’assegnazione di
questo lotto di case non si debbano seguire le.
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stesse norme; o il regolamento dell’]. N. C. 1. S.
& antiquato e non piu efficace e non si vede
perché esso non debba e non possa essere sot-
toposto ad una revisione. G10, naturalmente,
senza volere entrare nel problema relativo alla
possibilitd di alienazione delle case di questi
1stituti, che esula dal provvedimento in esame.

Anche per quanto riguarda la gestione par-
ticolare di questo fondo pur nell'interno del-
'L N.G. I. 8., quasi istituendo un piccolo
istituto nel piu grosso I.N.C.I.S. sard
grato di una delucidazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione generale.

AGRIMI, Relatore. Per quanto riguarda il
trattamento particolare che si pone in essere
a favore dei dipendenti dalla pubblica sicu-
rezza, rispondo all’onorevole Turchi che la
cosa ¢ stata consigliata dal fatto che sitratta
di una categoria particolarmente soggetta a
spostamenti da una localitd all’altra. Si &
ritenuto quindi di favorirla in questo modo,
in attesa che si possa imprimere un ritmo pii
intenso a tutta lattivitda costruttiva del-
PL N.C.I.S. Del resto, il provvedimento
ha numerosi precedenti: bastera ricordare le
particolari assegnazioni di alloggi fatte ai
dipendenti dal Ministero delle finanze.

Anch’io ho espresso le me perplessita
circa la gestione autonoma ed ho detto di
non saper fornire la spiegazione. Pud anche
darsi che cid sia dovuto alla necessita di
rendere conto di questo fondo indipendente-
mente dalle altre assegnazioniche all’{.N.C.1.S
vengono fatte attraverso la legge Tupini od
altre. Pud anche darsi che il Ministero intenda
tenere in evidenza questa gestione per avere
sempre soit’occhio il livello di costruzione
di case per questa particolare categoria onde
evitare anche le eccessive sproporzioni con
quanto viene fatto per le altre.

La discrezionalita rimessa al Ministro
dell’interno per ’assegnazione trova la sua
giustificazione nelle particolari esigenze del
corpo di pubblica sicurezza che si distac-
cano in qualche particolare anche dalle esi-
genze di tutti gli altri funzionari dello Stato.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. La relazione esauriente e precisa del-
I'onorevole Agrimi mi dispensa dal dilun-
garmi nei chiarimenti relativi al provvedi-
mento in esame e nella risposta al collega
Turchi. Faccio mia 'osservazione dello stesso
relatore secondo cui la materia ha numerosi
precedenti. Fra laltro, I'I. N.C. 1. 8., che
ha come scopo istitutivo quello di costruire
case per gli impiegati dello Stato, siano essi
civih o militari, di fatto tiene una gestione

autonoma per le case riservate ai sottufficiali
ed ufficiali dell’esercito in servizio perma-
nente effettivo. Numerose poi sono le leggi
analoghe a quella in discussione che hanno
autorizzato I'L. N. C. I. 8. stesso a costruire
case per determinate categorie: si comincio
con una legge del 27 giugno 1949 proposta dal
Ministero delle finanze, si prosegui con quella
del 21 ottobre 1950 a favore del personale del
Ministero del tesoro, con la legge 141 dicembre
1952 a favore del personale del Ministero
delle poste e delle comunicazioni fino arrivare
alla legge 22 aprile 1953 che stabiliva nuove
norme a favore del personale del Ministero
delle finanze. Direi quindi che torna quasi
opportuno questo provvedimento che, a si-
miglianza di quanto si & fatto per altri di-
casteri, intende mettere un certo numero di
case a disposizione degli agenti, sottufficiali
ed ufficiali della pubblica sicurezza, che, come
ha rilevato il relatore, sono facilmente sog-
getti a trasferimento e non hanno un tratta-
mento tale da poter attingere al mercato
libero degli alloggi.

Per non porre poi queste case e questi
fondi nel coacervo indifferenziato di tutta
lattivita dell’l. N. C. I. 8. si & ritenuto op-
portuno di istituire un fondo speciale e di
adottare norme pure speciali per l'assegna-
zione, sottraendo le case stesse anche alla
eventuale disposizione di dare a riscatto il
patrimonio edilizio di alcuni 1stituti pubblici.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, porrd successivamente in vo-
tazione.

AR®T. 1.

E autorizzato il limite d’impegno di lire
127.500.000 per la concessione, in favore del-
I'Istituto nazionale per le case degli impiegati
dello Stato, del contributo previsto dall’arti-
colo 1 della legge 2 luglio 1949, n. 408, per
mutui che I'Istituto medesimo contrarrd con
la Cassa depositi e prestiti, o direttamente
con altri enti, per la costruzione di alloggi
popolari da assegnarsi in locazione al perso-
nale dipendente dall’Amministrazione della
pubblica sicurezza. Detti alloggi potranno
essere costruiti anche in localita che non siano
capoluoghi di provincia.

Le somme occorrenti per il pagamento del
contributo anzidetto saranno inscritte nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici, a decorrere dall’esercizio
finanziario 1953-54 e fino all’esercizio 1987-
1988, in ragione di annue lire 127.500.000.

(E approvato).
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ART. 2.

Lrattivita dell’Istituto nazionale per le
case degli impiegati dello Stato in ordine agh
alloggr di cu1r all’articolo 1 sara considerata
cnme gestione autonoma, con bhilancio distinto.

Gli alloggi medesimi saranno assimilati, a
tutt1 gli effetti, a quelli contemplat: dal se-
eondo comma dell’articolo 343 del testo unico
approvalo con regio decreto 28 aprile 1938,
n. 1165, e successive modificazion.

(E approvato).

ART 3.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge nell’esercizio 1953-54 sara {atto
fronte mediante diminuzione di egual somma
del capitolo n. B4 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’interno per 1’eser-
cizio medesimo.

(E approvato).

ART. 4.

Con decreto del Presidente della Repubbli-
ca, da emanarsi su proposta del Ministro del-
I'interno, di concerto col Ministro del tesoro
e col Ministro dei lavori pubblici, saranno
stabilite le norme per 1’assegnazione e la ge-
stione degli alloggi da costruirsi in applica-
zione della presente legge.

I canoni di affitto saranno determinati in
conformita al disposto dell’articolo 379 del
testo unico approvato con regio decreto 28
aprile 1938, n. 1165, e successive modifi-
cazioni.

I’assegnazione potrd essere disposta sol-
tanto limitatamente al periodo in cui il per-
sonale presta servizio nella sede nella quale
sono situati gli alloggi e dovra, in ogni caso,
essere revocata qualora il personale medesimo
sia trasferito ad altra sede o cessi dal servizio
alle dipendenze dell’Amministrazione della
pubblica sicurezza.

(E approvato).

ART. 5.

11 Ministero del tesoro & autorizzalo a prov-
vedere, con propri decreti, alle variazioni dei
bilanci del Ministero dei lavori pubblici e del
Ministero dell’interno occorrenti per l'attua-
zione della presente legge.

(E approvato).

11 diseguo di legge sara votato a serittinio
segreto 1 fine di seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Sistemazione in ruolo del personale del
corpo delle guardie di pubblica sicurezza
assunto in servizio temporaneo, in possesso
di particolari requisiti. (140).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Sistemazione in ruolo del personale del
corpo «elle guardie di pubblica sicurezza as-
sunto m servizio temporaneo, 1n possesso di
particolari requisiti ».

Come 1 colleghi ricorderanno, nella seduta
precedente, dopo I'ampia relazione dell’ono-
revole Marotta la liscussione generale era
stata rinviata.

IHa chiesto di parlare l'onorevole Tozzi
Condivi. Ne ha facolta.

TOZZI CONDIV1 Onorevoh collegh, 1'o-
unorevole Marotta nel corso della sua esauriente
relazione propose alcuni emendamenti che
estendevano 'applicazione delle disposizioni
del disegno di legge. A me pare, perd, che,
anche dopo di c1o, I'applicazione del disegno
di legge dara luogo a qualche sfasatura grave.
Si pensi, per esempiv, che i tenenti e capitain
che prestano attualmente servizo, sia pure
temporaneo, presso il corpo di pubblica si-
curezza, dovranno partecipare ad un con-
corso per adire niente meno che al grado di
sottotenente. Cosi pure i brigadieri e i ma-
rescialli, usufruendo delle disposiziom di
questa legge, entreranno si, nei ruoli, ma in
posizione di guardie semplici. In altre parole
si verifichera che costoro dovranno prestare
servizio, se riusciranno nel concorso, alle di-
pendenze di coloro che attualmente sono in
posizione subordinata rispetto ad essi.

Non é chi non veda la stranezza di umn,
provvedimento di questo genere. Per ovviarvi
io proporro due emendamenti, rispettivamente
all’articolo 1 e all’articolo 2, al fine di istituire
un ruolo speciale transitorio nel quale potran-
no essere immessi tutti coloro che si varranno
di questo provvedimento con lo stesso grado
attualmente ricoperto e ci0 allo scopo di
superare la difficolta dell’attuale indisponi-
bilitd di posti nei ruoli.

ALMIRANTE. Concordo perfettamente
con le osservazioni dell’onorevole Tozzi Con-
divi e dichiaro che votero a favore degli
emendamenti da lui presentati.

CAPRARA. Prima ancora di passare ai
dettagli del provvedimento e, quindi, agli
eventuali emendamenti, 10 desideravo soffer-
marmi brevemente sulla impostazione gene-
rale del disegno di legge per esprimere
qualche dubbio e per avanzare alcune
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domande. Noi c¢i troviamo di fronfe ad
un progetto che tende a rendere definitiva
e stabile I'ammissione nella polizia di ele-
menti assunti in base alla legge 20 gen-
naio 1948, n. 15, il cui articolo 3 precisava
che si trattava di una immissione del tutto
temporanea in vista di particolari esigenze
politiche del momento. Con il provvedimento
in discussione, dunque, si d4 un colpo di
spugna al carattere di provvisorietd della
legge precedente e tutti gli elementi assunti
in forza di essa vengono immessi nei ruoli,
sia pure con qualche limitazione per quanto
riguarda i requisiti. Da notare che 'applica-
zione della legge n. 15 del 1948 é stata piut-
tosto massiccia: con essa infatti sono stati
assunti 100 capitani, 200 tenenti, 600 mare-
scialli, 2000 guardie scelte e ben 416 mila
guardie semplici. Come si vede, si tratta di
un complesso notevole che allarga di molto
il numero del personale di polizia.

[o non so se questo limite fu effettivamente
coperto 1n quella sede. Oggi, comunque, con
questo disegno di legge si immette nei ruoli
tutto questo personale assunto nel 1948; ma
in quali ruoh ?

L’organico della pubblica sicurezza (cosi
come risulla dal bilancio 1952-53) si basa su
di un provvedimento del 1946, e se gli otiore-
voli colieghi avranno la pazienza di esami-
nare categoria per calegoria il numero delle
unita che risultano oggi in servizio, vedranno
che i ruoli della pubblica sicurezza oggi sono
ampiamente coperti e superat:. Ci troviamo,
quindi, di fronte a un disegno di legge che pro-
pone di immettere nei ruoh del nuovo persona-
le, quando i ruoli stessi sono del tutto coperti.

Si legge difatti dall’allegato 2 al bilancio
1952-53 che i maggiori, il cui numero do-
vrebbe essere di 88, sono 95; i tenenli e 1 sot-
totenenti, che dovrebbero essere 680, sono
invece 751; i parescialli di seconda e terza
classe, che dovrebbero essere 2.820, sono in-
vece 3.139; le guardie scelte, che dovrebbero
esscre 31.000, sono 1nvece 36.000. Chiedo
pertanto al Governo in che modo pensi di
sistemare quel personale nei ruoli, dal mo-
mento che questi sono completamente coperti.

Comprendo che queste immissioni po-
{ranno avvenire per gradi in relazione ai posti
1n ruolo che si renderanno vacanti, ma il
numero degl aspiranti sard sempre superiore
a quello dei posti che s1 renderanno disponi-
bili, di modo che questa sistemazione non
potra avvenire che nello spazio di qualche
decina di anni.

La legge fissa in 82.mila unit4 il limite
massimo numerico delle forze di polizia. Dallo

stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno per ’esercizio finanziario 1953-54,
tale limite non risulta superato perché, in
effetti, oggi la polizia conta 76.022 unita, che
perd gia rappresentano un notevole aumento
rispetta al 1952. Ma, il Governo & in grado di
dirci quante sono le unita effettivamente esi-
stenti nel corpo della pubblica sicurezza ?

Questa & una domanda di carattere pre-
liminare, perché qualora attraverso questo
disegno di legge si tendesse a modificare e
ad ampliare i ruoli della pubblica sicurezza,
noi avremmo il diritto di conoscere a fondo la
questione e di avere precisi chiarimenti. Vo-
glio dire: questo disegno di legge modifica 1
ruoli della pubblica sicurezza ? Se cost &, il
Governo ha il dovere di dirlo; presenti, un
disegno di legge di modifica, ma non tenti
per vie traverse a questo scopo.

E chiaro che, in questa sede, ci troviamo
di fronte ad un problema che é anche di ca-
rattere umano: si tratta di migliaia e migliaia
di agenti di pubblica sicurezza che per tanti
anni hanno prestato lodevole servizio. Evi-
dentemente, si rende necessario un provve-
dimento che modifichi i ruoli.

Vi é poi il fatto, che non & neppure giusto,
che elementi che hanno prestato servizio per
tanti anni, oggi si vedano discriminati per via
di quelle eccezioni relative all’altezza, all’etd
o allo stato libero: se hanno prestatolodevole
servizio per tanti anni, non comprendo perché
ora si tiri fuort la questione dell’eta o del-
I’altezza.

Per tutte queste ragion:, prima di entrare
nella discussione degli emendamenti propo-
sli, desidererer che il Governo ci chiarisse la
portata di questo provvedimento, e, soprat-
tutto, c1 dicesse quante sono le unita che at-
tualmente prestano servizio nella pubblica
sicurezza.

JACOMETTI. Gli interventi dei colleghi
che mi hanno preceduto hanno gid ampia-
mente sottolineato taluni gravi inconvenienti
di questo disegno di legge. Lo stesso relatore
ha gia accennato a talune incongruenze del
testo governativo, ma ve ne sono altre vera-
mente gravi, come quella, ad esempio, di
coloro che, dopo aver rivestito per 4-5 anni
il grado di capitano, parteciperanno a questi
concorsi per essere retrocessi a sottotenenti
in esperimento e, quindi, passare alle dipen-
denze dei loro ex subordinati.

Ci si obietta che vi é sempre la possibilita
che costoro” vengano trasferiti, ma ¢ una
possibilitd soltanto teorica. In casi del genere
si & sempre tenuto conto dei titoli acquisiti:
non ho mai sentito dire che non venga rico-
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nosciuto il servizio in precedenza prestato. &
pur vero che, nella specie, si tratta di ausi-
liari, ma e altrettanto vero che si tratta di
agenti che hanno prestato molti anni di
servizio, che credo sia doveroso riconoscere,

Lo stesso inconveniente si presenta per i
sottufficiali: ad esempio chi é attualmente
maresciallo, in base all’immissione nei ruoli,
verrebbe ad essere retrocesso a guardia sem-
plice.

Tra le altre incongruenze vi & quella re-
lativa alla statura: se per cinque anni si @
prestato lodevole servizio pur avendo una
altezza di m. 1,65, non vedo perché ora non si
sia pit idonei alla funzione.

In queste condizioni mi chiedo se 'appro-
vazione del provvedimento non potrebbe farci
trovare in una situazione molto piu assurda
di quella presente.

ROMITA. Dichiaro di essere contrario a
tutti questi provvedimenti di carattere parti-
colare. Sono poi anche contrario ad aumen-
tare il personale della pubblica sicurezza, pur
essendo favorevole al miglioramento del trat-
tamento economico del medesimo.

Trattandosi di un problema tanto impor-
tante, vorrei proporre che il disegno di legge
fosse rimesso all’esame dell’ Assemblea.

PRESIDENTE. La sua proposta potrd
essere presa in considerazione se sard sotto-
scritta dal prescritto numero di deputati.

TOZZI CONDIVI. L’onorevole Romita
non tiene conto delle responsabilita che an-
dremmo ad assumerci rinviando il provvedi-
mento all’Assemblea. Trattasi di personale
sprovvisto persino dell’assicurazione malattia,
la cui situazione ¢ veramente precaria e tale
da far ritenere dannoso qualsiasi ritardo
nell’approvazione del disegno di legge in
esame.

CAPPUGI. Sono presentatore di tre emen-
damenti su questo disegno di legge, emenda-
ment1 che, investendo problemi gid trattati
da altri colleghi, mi esimono da un lungo
discorso in sede di discussione generale.

Faccio soltanto rilevare che, per quanto
riguarda il possesso del titolo di studio e il
requisito della eta, il disegno di legge & per-
sino in contrasto con la relazione ministeriale.
Infatti, la relazione dice che il provvedimento
si propone di sistemare il personale a pre-
scindere dal titolo di studio e dal possesso
del requisito dell’etd; invece nel testo del
provvedimento il requisito dell’eta viene
incluso come elemento determinante per la
partecipazione ai concorsi.

Come ho detto, ho presentato tre emen-
damenti; uno di essi riguarda il titolo di studio,

e gli altri due Petd ed i requisiti fisici. A me
pare che se si vuole addivenire a una siste-
mazione equa di questo personale, non si
possa non tener conto del carattere eccezionale
che il provvedimento riveste. Del resto, per
la partecipazione ai concorsi soltanto per ti-
toli vi sono due precedenti, relativi alla si-
stemazione di personale nella pubblica sicu-
rezza, avvenuta attraverso concorsi per titoli
e riservati a coloro che furono assunti come
straordinari. Conseguentemente, alla luce di
questi precedenti, potrebbero trovare acco-
glimento i miei emendamenti, sui quali mi
riservo di intervenire allorché saranno posti
in discussione.

TURCHI. Le osservazoni fatte dai col-
leghi che sono intervenuti (e particolarmente
dall’onorevole Caprara) pongono questioni
che vanno risolte prima di poterapprovare con
tranquilla coscienza il disegno di legge.

Ho avuto privatamente qualche scambio
di idee con il relatore, al quale ho esposto
alcuni dubbi sui quali egli ha convenuto.

Vorrei soltanto fare qualche osservazione
su taluni aspetti che non sono stati ancora
sfiorati. Non vi & dubbio che il problema
geherale resta insoluto: il problema, cioé, di
questi 25-30 mila ausiliari per i quali una solu-
zione seria, radicale ed anche giusta (tenuto
conto di quello che si é fatto nelle altre am-
ministrazioni dello Stato) consiglierebbe una
legge del tipo di quella che istitui i ruoli
transitori nelle amministrazioni civili dello
Stato, nei quali, salvo stabilire alcune modalita
di ingresso, tutti coloro che hanno prestato
servizio nella pubblica sicurezza dal 1948
ad oggi, che non abbiano demeritato e che
posseggano certi requisiti, potrebbero essere
immessi per poter poi passare nel ruolo ordi-
nario a mano a mano che si renderanno
vacanti i posti.

Questa sarebbe la soluzione piu radicale,
e insieme la piu seria e la pilt giusta, anche
perché per gli impiegati amministrativi si &
stabilita una certa deroga dal possesso di
alcuni requisiti: nulla impedirebbe che lo
si facesse anche per quelli della pubblica
sicurezza, specialmente per quanto riguarda
I’altezza, lo stato civile e I'eta.

Un’altra osservazione che meriterebbe di
essere ponderata & quella che si riferisce alle
modalita fissate dal disegno di legge per la
partecipazione ai concorsi, sia per gli ufficiali
che per i sottufficiali. Non ripeto quanto &
stato gid detto sulla situazione di disagio
nella quale verrebbe a trovarsi 'ufficiale che
fosse retrogradato. La cosa pill grave é che
il concorso non & obbligatorio, ma facoltativo
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tanto per gli ufficiali che per i sotiufficiali,
cosl che si possono avere capitani in servizio
dal 1948 i quali, di fronte alla prospettiva di
una sistemazione stabile, affrontano 1’alea
del concorso e lo vincono, sapendo che, vinto
il concorso, diventeranno sottotenenti al
termine dell’esperimento. Al contrario, ve ne
possono essere altri che preferiscono correre
I’altra alea, cioé il rischio di essere posti in
libertd da un giorno all’altro, ma non parte-
cipano al concorso perché non vogliono
diventare sottotenenti.

Che cosa succede allora? Succede che i vin-
citori del concorso diventano sottotenenti,
mentre gli altri restano capitani. Immaginate
la situazione che ne deriva per gli uni e per
gli altri. Lo stesso dicasi per i sottufficiali.

Tutto questo, evidentemente, va discipli-
nato in altro modo. Né mi pare che questa
situazione di disagio sia eliminata dal sugge-
rimento dell’onorevole Marotta, di considerare
cioé come servizio effettivamente prestato,
da valere agli effetti della promozione, quello
svolto come ausiliare.

Un’ultima osservazione riguarda 1l'inden-
nita di esodo per coloro che preferiscono la-
sciare il Corpo.

Il Governo non mostra di essere generoso
nemineno in questo caso, perché quanto pro-
pone di concedere a coloro che lasciano ’am-
ministrazione, non & certo tale da costituire
un incoraggiamento.

Nella passata legislatura, furono approvate
alcune leggi in materia, anche se riferentisi
ad altre categorie: si é stabilita una indennita
di esodo che finanziariamente rappresentava,
un qualche cosa. Mi pare che non dobbiamo
fare altro che richiamarci a quelle disposi-
zioni e stabilire un’indennitd analoga anche
per gli appartenenti alla pubblica sicurezza.

MAROTTA, Relatore. Sono lieto di fornire
alcune spiegazioni che faciliteranno la com-
prensione del provvedimento e forse anche la
sua approvazione.

Il disegno di legge m oggetto fa incorrere
generalmente in un equivoco, perché ha un
titolo che non risponde alla sostanza. Nel
titolo, mfatti, & detto: « Sistemazione in ruolo
di personale della pubblica sicurezza assunto
in servizio temporaneo »; bisognerebbe invece
dire: « Facilitazioni offerte al personale in ser-
vizio temporaneo per il passaggio in ruolo ».
Questa & la sostanza del provvedimento.

Per chiarire meglio le idee, vi espongo
come avvienle normalmente ’arruoclamento
nella pubblica sicurezza.

L’arruolamento per gli ufficiali avviene
attraverso pubblico concorso, al quale possono

f

partecipare i laureati in legge, in scienze poli-
tiche o in scienze economiche e commerciali,
che abbiano certi requisiti: altezza minima
metri 1,68, 28 anni di eta (salvo gli aumenti
di legge), ed altri requisiti.

Per le guardie, invece, annualmente si
aprono dei corsi (come per i carabinieri e per
le guardie di finanza) ai quali sono ammessi
300-400 giovani a seconda delle esigenze degli
organici: costoro, dopo aver frequentato il
corso che dura sei mesi, sono nominati guar-
die di pubblica sicurezza in servizio effettivo.

Nel 1948, per sopperire ad esigenze tempo-
ranee, si dispose ’arruolamento straordinario
di circa 20 mila unita. Queste 20 mila unita
furono arruolatle in gran parte come guardie,
ma vi furono anche arruolamenti di ufficiali e
di sottufficiali con il grado che rivestivano
nell’esercito: quindi abbiamo avuto briga-
dieri che erano stati sergenti-maggiori nel-
P’esercito, e cosi via.

Arruolati questi ufficiali e questi sottuffi-
ciali in servizio temporaneo, continuarono
a determinarsi delle vacanze nel corpo delle
guardie effettive. Allora, annualmente, s1
aprirono dei corsi per la nomina delle guardie
effettive, ma invece di assumere dei borghesi,
si scelsero fra gli ausiliari coloro che possede-
vano i requisiti: si ammisero ai corsi e, dopo
un certo tempo, furono nominati guardie
effettive. Quindi, fra gli ausiliari del 1948,
moltissimi, avendo ’altezza richiesta, essendo
scapoli e possedendo il limite di etd, negli
anni passati hanno potuto frequentare questi
corsi e divenlare guardie effettive.

Fra coloro che hanno chiesto di frequentare
i corsi, vi sono stati anche alcuni sottufficiali
che, per essere in possesso di tutty i requisiti,
hanno preferito abbandonare il servizio tem-
poraneo per diventare guardie.

D’altro canto, non tutti coloro che furono
assunti in servizio temporaneo hanno potuto
frequentare i corsi, perché non disponevano
di tutti i requisiti. Per costoro soccorre questo
disegno di legge, che dice: anche coloro che
non dispongono di tutti i requisiti previst:
per la nomina a guardia di pubblica sicurezza
o a suttotenente, possono egualmente parte-
cipare ai corsi 0 ai concorsi purché siano in
servizio da un certo numero di anni (il disegno
di legge parla di tre anni, ma io propongo di
abbassare il limite a due, onde estendere la
facilitazione).

In questo modo si viene incontro ad aleuni
di questi agenti temporanei assunti nel 1948:
i loro colleghi, in possesso di tutti i requisiti,
sono ormai guardie effettive gid da alcuni
anni, avendo potuto frequentare i corsi;
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costoro invece, non possedendo i requisitt
necessari, non li hanno potuto frequentare
Con il disegno di legge in esame 1i ammet-
tiamo egualmente a frequentare i corsi.

Tutte le obiezioni sollevate circa la situa-
zione nella quale verrebbero a trovarsi gl
ufficiali e sottufficiali costrettr a rinunzare
al grado, sono validissime; ma non si tiene
conto degli altri ufficiali che, possedendo
tutti 1 requisiti, hanno partecipato ai con-
eors), o sottufficiali che, avendo i requisity,
hanno partecipato ai corsi, ed oggi sono <ot-
totenenti | prim1 e guardie i secondi.

E capitato che taluni brigadieri, essendo
scapol, avendo laltezza richiesta, hanuo
rinunziato al grado, hanno frequentato 1 cors
ed oggi sono guardie. Altrl mvece non hanno
potute farlo, m quanto ammogliati. No1 Qi-
clamo a questr ultimr: anche vot potete fre-
(quentare 1 corsi

Alcuni hauno proposta dr unmetlerh ned
ruoli mantenendo 1 grado attualmente rco-
perto. Evidentemente, a mio avviso, una pro-
posta siffatta non ¢ accettabrle, perché essu
significherebbe dare un trattamento di pre-
ferenza a costoro per 1l semplice fatto che
non posseggono 1 requisitt regolamentart o
non hanno potute partecipare ai concors
fin qui svoltisi.

Le preoccupaziont mantfestale dai collegli
circa lassorte dei graduati ha scarsa ragione
di essere anche perché si tratta di un numero
hmatato di persone: st penst che 1 maresciall
sono m tutto 5 e precisamente uio dr prima
classe, uno di seconda classe e tre di terza
classe. Vale proprio la pena, onorevoli colle-
ghi, di mutare vollo a questa legge o di rin-
viarla alle calende greche ritardando la »i-
stemazione di oltre 5 mila persone, per fa-
vorire (ed m una maniera non rispoundentc
a giustizia, come ho detto, se si guarda la
cosa comparativamente al trattamento usato
agli altri) 5 marescialli? Per costoro tro-
veremo una soluzione n altra sede, per esemi-
pio passandoli al servizio civile, ma non é
davvero razionale voler adattare questo d:-
segno di legge alle esigenze di pochi.

Per quanto riguarda gli ufficiali, su 315 per-
sone che potrebbero essere sistemale attraverso
questo provvedimento di legge, soltanto diect
sono 1 capitani e, pertanto, la situazione che
i collegh1 intervenut: hanno detto di iemere
ha luogo soltanto per poche persone che,
ripeto, potranno essere sistemate in altro
modo. Quanto ar tenenti, se si accetlera la
proposta — g1d da me annunciata in sede dr
relazione — di riconoscere il servizio prestato
come austhari ai fini della promozione, essi

vedranno sistemata con giustrzia acche la
loro posiziene senza soffrire danni rilevanti.
All’onorevole Caprara che s1 preoccupava
della occessiva dilatazione detr ruoli della
pubblica <icurezza, wmispoudo che, eutrando
m vigore questo dwegio di legge, nou tutti
gli agenti attualmente in servizio provvisorio
passeranno nel ruoli. Di mano 1 mano che
verranno banditi i concorsi per 1 posti che si
renderanno  vacanti, essi potrannu parte-
cipaivi. Solo questo e non altro ¢ lo scopo
del disegno di legge. D’altra parte uyon vi &
nemmeno  da  temere che esst rimangano
troppo m anticamera, perché & noto che,
dato 1l grande .umero di agenti, annualmente
st verificano parecchie centinata di vacanze.
GULLO. Chiedendo scusa dell’interru-
Zlone, 10 vorrel sapere se con questa legge
si witende mmphcitaniente abrogare il decrecto
20 gennaio 1948 che permise l’assunzione di
personale u servizio temporaneo o se 1l Go-
verno continuera, mvece, ad assumere per-
sonale ausiliario  In ecaso positivo, vorrel
anche sapere se per questo personale ausiliario
si richiedono ora 1 requisiti che consentiranno
agli mteressaty di partecipare eventualmente
ai prossimi concorst o se le assunziom conti-
nuano ad essere fatte prescindendo dat re-
quisitt medesimt
MAROTTA, Relatore E noto che il de-
creto 20 gennaw 1948 nou conferiva al Mini-
stro dell'mterno una facoltd mdiscriminata,
ma limitava le assunzioni a 20 mila. In questo
limite 1l Governo mantiene la facolta i
assumere personale ausiliario. Posso pero
assicurare l'onorevole Gullo che le assun-
zionl, ora assal hmrtate quantrtativamente,
date le mutate esigenze, rnguardann elements
in possessn der requistti regolamentarvi.
RUSSO. 1 relatore ha chiarito lo scopo
del disegno d1 legge assar meglio di quanto non
aveva fatlo la relazione che accompagna il
disegno stesso. Egh, perd, ha rnconosciulo,
come 1o hanno riconoscruto (uttr 1 colleghr
mtervenuti, che, comungue si consider: il
provvedimento, esso deve essere emendato
piuttosto profondamente per riparare ad
inconvenienlt di varia natura. Questo av-
verrd sta che st accetti 1l punto di visla piu
radicale dell’onorevole Tozzi-Condivi o del-
I’onorevole Caprara, sia chie st accetti quello
piu hunitato del relatore stesso. D’altra parte
la materia ¢ delicata, come lo & tutta quella
che concerne la sistemazione del personale
slatale, e porianto ogni emendamento va
considerato con attenzione i quanto pud m-
cidere non solo sui rapport: fra ’amministra-
zione e gh mleressati, ma anche su quelli frg
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i beneficiar: del provvedimento ed altre cate-
gorie d1 loro colleghi.

Alla stregua di quesle considerazioni, io
proporrei al Presidente di invitare i colleghi
che intendono proporre degli emendamenti di
presentarli per iscritto e di farli prevenire ai
membri della Commissione qualche giorno
prima di una prossima seduta a cui questa
discussione dovrebbe essere rinviata.

MAROTTA, Relatore. Io aderisco alla pro-
posta Russo completandola con quella di ri-
mettere gli emendamenti e la materia tutta
all’esame di un comitato ristretto. In questa
sede sard assai piul agevole vagliare la materia
e trovare un accordo generale.

TOZZI, CONDIVI. Anch’io aderisco alla
proposta Russo e a quella del relalore. Ag-
giungo la preghiera al relatore stesso di svol-
gere un supplemento di istruttoria 1n modo da
essere in grado di informare il comitato ristret-
to e la Commissione se ai precedenti concorsi
hanno partecipato dei capitani gia in servizio
ausiliario. La questione ha importanza. per-
ché solo in caso positivo avrebbe valore la
obiezione dell’onorevole Marotta. Se invece
di fatto nessun capitano avesse accettato di
passare nei ruoli con il grado di sottotenente,
la sperequazione affacciata e temuta non si
verificherebbe.

CAPRARA. A mia volta sono d’accordo
con le proposte Russo-Marotta e con la ri-
chiesta dell’onorevole Tozzi Gondivi. Fra 1'al-
tro, le cifre citate dal relatore non rispondono
a verita, perché, nonostante che la legge n. 15
del 1948 limitasse le assunzioni a 20 mila
unita, risulta che il personale ausiliare su-
pera quella cifra. Dal bilancio risulta infatts,
che gli ausiliari sarebbero 19.700 piu circa
4 mila all’infuort delle tabelle organiche.
Del resto, va notato che, dopo la legge del
1948, é intervenuto un altro provvedimento,
se non erro nel 1951, altraverso il quale il
Governo ha assunto altro personale.

Tutto questo ho sottolineato per dimo-
strare che la materia € ancora complicalta e
bisognosa di parecchio studio. Tanto piu
opportuna é quindi la proposta del rinvio
e del prevenlivo esame di un comitato ri-
stretto.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. I1 Governo avrebbe molto da dire su
questa materia, anche per rispondere agli ono-
revoli deputati intervenuti. Poiché pero la
maggioranza della Commissione si sta orien-
tando per il rinvio e poiché anch’io condivido
le ragion1 che hanno determinato le proposte
degh onorevoli Russo e Marotta, m astengo
dall’intervenire, e rinvio il mio intervento

alla prossima seduta dopo aver preso visione
degli emendamentil presentati.

PRESIDENTE. Pongo allora 1in votazione
la proposta dell’onorevole Russo completata
dal relatdre Marotia.

(E approvata).

Propongo che a far parte del comitato
ristretto che sard composto di cinque membri
siano chiamati 1 deputati: Pertini, Marotta,
(laprara, Garoleo, Sampietro Umberto. Se non
vi sono obiezioni cosi pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Concessione
al’Ente nazionale per la distribuzione dei
soceorsi in Italia (E.N.D.S.I.) di un contri-
buto a carico dello Stato di lire 200 mi-
lioni. (302).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
infine, la discussione del disegno di legge:
« Concessione all’Ente nazionale per la distri-
buzione dei soccorsi in Italis (E. N. D.S.1.)
di un contributo a carico dello Stato di
lire 200 milioni ».

L’onorevole Bernardinetti,
facolta di svolgere la relazione.

BERNARDINETTI, Relatore. Questo di-
segno di legge fu esaminato dalla nostra Com-
missione nella precedente legislatura e ne
otienne l'approvazione il 24 marzo di questo
anno; successivamente fu trasmesso al Senato
ma, questo, per il suo anticipatlo scioglimento,
non poté esaminarlo.

Come i colleghi hanno letto nella relazione
che accompagna 1l provvedimento, s1 tratia
di concedere all’E. N. D. S. I. un contributo,
a carico dello Stato, di 200 muliom: alto scopo
di permettere all’Ente di conseguire 1l pareg-
gio del bilancio 1951-52. Altri provvedimenti
analoghi* erano stali adotlati per 1 bilanci
precedenti: nel 1949 g1 concessero 650 milioni,
nel 1950, 300 milioni, ¢ nel 1954 altr1 210 mi-
lion1.

I compitr svolt1 dall’Enle in parola sono
notlt ai membri della Commissione: esso ha
aviuto l'incarico della distribuzione dei soc-
corsy inviati dall’estero al nostro Paese, nonché
altre funzion: marginali come quello dell’esple-
tamento degh impegni assunti dal Governo
ner confroniy degli Stali Uniti con 1l trat-
tato HE. G. A.

Per quanto riguarda la distribuzione degh
amuty, con la convenzione tra 'Italia e gh
Stat1 Uniti d’America del 26 novemnbre 1948,
vennero affidate all’E. N. D. S. I. nuove man-
giont che prima erano esercitate da agenzie

relaglore, ha
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private americane. In base a tale convenzione, centi sono state fatte dall’E.N.D.S.T.

le merc: donate da organizzazioni volontarie,
1 paccht dono C. A. R. E. ed 1 pacchi dono
standard veniva immess1 nel territorio della
Repubblica 1n esenzione doganale e consegnati
allE. N. D. S. I. il quale provvedeva allo
scarico delle mercy e del pacchi dai piroscafi
in arrtvo nei porti di sharco, alla temporanca
custodia ner propri magazzmni, al trasporto ed
alla consegna senza alcun onere per 1l desti-
natario 1taliano.

Ho qui i dati statistici relativi all’attivita
dell’ente e posso assicurare i colleghi che si
tratta davvero di cifre considerevoli. Nel
1950-51 sono stati distribuiti 286.648 colli
per un peso complessivo di 23.585 tonnellate
ed un valore approssimativo di 19 miliardi
e 800 milioni; nel 1951-62 sono stati distri-
buiti 217.894 colll per un peso di 16.326 ton-
nellate ed un valore di 16 miliardi e 775 mi-
lioni; per l'esercizio finanziario 1952-53, in-
fine, sono stati distribuiti 328.897 colli
per un peso di 29.952 tonnellate ed un valore
approssimativo di 13 miliardi e 800 milioni.

Come i colleghi vedono, ci troviamo di
fronte ad un notevolissimo volume di lavoro
compiuto lodevolmente, per cui I'E. N. D. S. L.
merita davvero un plauso.

In considerazione di questo, debbo aggiun-
gere un’altra osservazione. Se noi avessimo
consentito che la distribuzione fosse fatta
dalle diverse agenzie americane che sono in
Italia, indubbiamente il prezzo di tali distri-
buzioni sarebbe stato superiore a quello
dell’E. N. D. 8. 1., il che significa che la di-
stribuzione di questi pacchi fatta attraverso
PE. N. D.S. 1. & oltremodo vantagglosa.

Per tutte queste ragioni raccomando agli
onorevoli colleghm 'approvazione del disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

VIGORELLI. Confesso che quando sta-
mane ho appreso dall’ordine del giorno che si
discuteva un disegno di legge che concedeva
un contributo all’E. N. D. S. 1., mi sono subito
chiesto quali siano le distribuziom alle qualr
in questo momento I'Ente stesso provvede.
Dall’estero non riceviamo pit soccorsi.

Esistono altri enti del genere che, ad un
certo momento, hanno trasformato la loro
struttura ed ai quali si & dato un compito:
mi riferisco, per esempio, all’Ente per gli
aiuti internazionali. Invece I’E. N. D.S. 1.
non ha piu alcun compito specifico. E vero che
nel passato questo Ente ha provveduto alla
distribuzione di certi soccorsi, ma é anche vero
che le distribuzioni che anche in tempi re-

sono avvenute a costo maggiore di quello
che si sarebbe incontrato affidandole, per
esempio, alla Croce rossa.

Ci viene adesso proposto di approvare un
contributo di 200 milioni a favore di un ente
il quale, in questo momento, non ha assolu-
tamente alcuna funzione: questi milioni servi-
ranno per tenerlo in vita, in attesa che si
escogiti qualche compito da aflidargli.

Ho appreso con piacere che nell’'ultima
seduta del Consiglio dei ministri si é parlato
della soppressione degli enti superflui. Se
vogliamo seguire questa politica, che é una
politica di economia e di una migliore organiz-
zazione in questo settore, penso che si do-
vrebbe approfittare della presente occasione
per sopprimere questo Ente, che non ha alcuna
funzione che ne giustifichi I'esistenza.

Per queste ragioni, voterd contro il di-
segno di legge.

BIMA. Condividiamo tutti le perplessita
manifestate dall’onorevole Vigorelli circa lo
E. N. D. S. I.; perd faccio presente che qui
si tratta di sanare una situazione riferentesi
a una gestione passata, quindi a somme gia
spese e probabilmente gia anticipate da qual-
che banca.

Per quanto riguarda il futuro, possiamo
anche essere d’accordo dr dare mandato al
Governo perché studi la possibilita di soppri-
mere questo Ente.

In merito perd a questo contmbuto, si
tratta dr sanare una situazione di bilancio
che, comunque, dovra essere sanala dallo
Stato. Esistono molti enth che s1 fanno anti-
cipare il danaro da istituti bancari appena
hanno notizia che un disegno di legge che I -
guarda é stato presenlafo al Parlamento La
stessa cosa si & prodotta m questo caso, poi-
ché il disegno di legge era gia stato approvato
dalla nostra Commissione nel corso  della
passata legislatura.

Pertanto, 10 ritengo che dovremmo dave
parere favorevole, trattandosi di sanare 1l
disavanzo di1 passale geslioni. salvo formulare
un voto affinché 11 Governo prenda 1n consi-
derazione la opportunita di sopprimere questo
Ente.

TURCHI. lo ritenevo che il Governo
non avrebbe ripresentato questo disegno di
legge. K vero che esso ¢ stato approvato dalla
nostra Commissione nella passata legislatura,
ma & anche ver che noi ¢i opponemmo e
che le obieziom -ollcvate allora da me non
hanno trovatlo risposta né allora, né adesso.

A me fa una certa impressione sentire
esaltare 'opera di quesio Ente, allorché ci s
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riferisca al presente o al passato. Non discuto
sulla opera da esso svolta quando fu istituito
e negli anni immediatamente successivi: al-
lora vi era una situazione che tutti ricordia-
mo con tristezza, e vi era un flusso di merci
che venivano inviate in Ttalia da diversi
paesi. L’E. N. D.S. I. fu istituito appunto
per curare la distribuzione di queste merci.

Perd, allora vi era anche un’altra cosa:
siccome vi era la necessitd di utilizzare, d!
distribuire queste merci, contemporanea-
mente alla creazione dell’E. N.D.S. 1., fu
disposta quella dei comitati comunali per la
distribuzione dei pacchi, comitati che erano
presieduti dal sindaco, cioé dalla persona pil
qualificata per offrire garanzie di imparzialita.

Oggi, questi comitati non esistono pit.
Allora, che cosa c¢’importa sapere che sono
arrivate 20.000 tonnellate di merci ? Chi ha
scelto coloro che debbono essere assistiti?
Lo sappiamo tutti: li ha scelti la Pontificia
Commissione di assistenza o altre istituzioni
similari.

Noi non critichiamo nessun ente che faccia
dell’assistenza, ma desideriamo che esso la
faccia con i suoi mezzi; se lo Stato é chiamato
a integrare il bilancio di un ente che distri-
buisce soccorsi a privati, allora desideriamo
precisare che lo Stato non é un organismo
di parte, per cui occorre che vi sia la possi-
bilitd di controllo sull’uso che si fa del pub-
blico denaro.

Sul conto dell’E. N. D. S. 1. se ne dicono
tante, e tutto quello che si sa non suffraga,
purtroppo, le affermazioni del relatore, se-
condo il quale dovremmo anzi essere grati
all’ente per l'attivitd da esso svolta.

Non vi & nulla di lodevele in quello
che fa questo ente e sul modo come spende il
denaro. Impiegati dell’E. N. D.S. I. hanno
dovuto andarsene, affermando che 1 si
verificano ruberie veramente delittuose. E
una delle tante sopravvivenze di tempi piu
difficili, intorno alle quali pullulano interessi
pit o meno puliti di forze che riescono a
mantenerle in vita.

Dissi gia in occasione del disegno di legge
sul ripristino delle campane che questo siste-
ma di chiamare lo Stato a contribuire alla
vita di certi enti, assolutamente non va.
Qui vi & un problema di costume.

Ho g1 detto che speravo che 11 Governo
non ripresentasse questo drsegno di legge;
invece sono stato deluso: noi percid non
possiamo che riaffermare la nostra opposi-
zione, e €1 impegniamo a far conoscere anche
fuori del Parlamento le ragioni che ci spin-
gono a votare contro questo disegno di legge.

Propongo percid di non passare all’esame
degh articoli di questo disegno di legge.
Infine desidero fare un’osservazione relati-
vamente al modo con cui si attingono i
200 milioni.

Nell’articolo 2 del disegno di legge &
stabilito che i 200 milioni saranno attinti dalle
maggiori entrate inerenti al primo provvedi-
mento di variazione di bilancio per il 1952-53.
To mi chiedo: vi erano, in quella nota di
variazione, 200 mihoni accantonati a questo
titolo ? Se erano accantonati, si potranno
dare, ma se non lo erano, non si potranno
pitt dare. Allora, bisognera prenderli altrove...

PRESIDENTE. Avverto che la Gommis-
sione finanze e tesoro ha espresso parere fa-
vorevole sull’onere finanziario di questo disc-
gno di legge.

MAROTTA. Un provvedimento g ap-
provato dal Parlamento prevedeva [’accan-
tonamento di 200 milioni per la copertura
di questo disegno di legge. Questo accerta-
mento ¢ stato fatto dalla I11 Sottocomissione
della Commissione finanze e tesoro.

A questo riguardo, vi & stata pure una
legge apposita, nonché un’interpretazione
collegiale per la utilizzazione dei fondi esu-
beranti in un esercizio, negli esercizi successivi.
Noi oggr siamo in grado di utilizzare i fondi
previsti dalle note d1 variazione degli esercizi
passatt, relativi a disegni di legge presentati
tempestivamente ma che non sono stati
approvati nei termini. Quindi il problema
della, copertura & superato.

Vi & un’altra cosa che ho appreso parte-
cipando alle sedute della IV Commissione:
le preoccupazioni sull’attivitd attuale di que-
sto Ente erano condivise da tutti i compo-
nenti della Sottocommissione. In quella oc-
casione perd fu detto che la liquidazione
dell’Ente era gia stata disposta, e che I'at-
tivita residua sarebbe stata svolta dall’Ammi-
nistrazione aiuti internazionali. Penso che
potremo chiedere maggiori informazioni al
Governo a questo riguardo e questo potrebbe
facilitare i nostri lavori.

TOZZI CONDIVI. Mi associo a quanto ha
detto il collega Marotta. Faccio notare al-
trest all’onorevole Turchi che, nel corso della
passata discussione, io parlai contro questo
disegno di legge; questo dico per dimostrare
con quanta serenitd esaminiamo i provvedi-
menti. Percid non vorrei che da parte del-
I'onorevole Turchi si generalizzasse troppo
e in ogni occasione. Respingo pertanto certi
giudiz! morali che non possono essere acceltati.

DE FRANCESCO. Condivido 18 osserva-
zioni deglt onorevoli Vigorelli & Turchi. Lo
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Stato ha 1 suor organi: agisca e spenda al-
lraverso quest.

BERNARDINKETTI. Relatore. Mi corre
I'obbligo d1 rmspoudere punto per puuto a
Lutle Te osservazionn {atte m questa discus-
<lone.

Auzitutto rispondo all’'onorevole Vigorelit.
Pousso subito dire che auche 10 sono d’accordo
sull’abolizione di questi entr superflm, non
intendendo con ¢16 rifemrma all’E.N.D.S. 1.

Intanto, qui s1 tratta di pareggiare 1l bi-
lancio dell’esercizio 1951-52. Poi vorrer dire
aglr onorevoli colleght che non s1 puod, a mio
avviso, dire che lo Stato ha i suo1 orgam, attra-
verso i quali debba esercitare cerle funzioni
che, come questa, rivestono carattere pub-
blico.

I’E. N, D.S. 1. ¢ un eunte di dirttto pub-
blico istituito con legge e sorto per queste
distribuziom. Lo Stato (sia con la legge isti-
tutiva, sia cou altri atti di dimtto internazio-
nale) ha assunto 'obbligo di sopportare tutte
le spese inerent1 alla spedizione e alla distribu-
ztone dei pacchi.

Oltre ad essere un ente pubblico niorale,
questo e un ente pubblico controllalo: vi é
un collegio dr revisori del quale fanno parte
funzionar der Mimster:1 del tesoro e dell’in-
terno. Vi @ por un controllo da parte della
Ragioneria dello Stato

Mi permetto por di considerare esagerato
quanto ha asserito l'onorevole Turchi, circa
1l fatto che i funzionari dell’E. N. D.S. L
scappano via disgustati: in tempi cosi diffi-
cili, m1 pare impossibile che vi sia gente che
lasci il posto per questi scrupoli morali,
senza contare poi che avrebbe dovutu seutire
1l dovere dr denunciare questi presunti scan-
dah.

TURCHI. Per fortuna, l'onesta non ¢
ancora 1nteramente distrutta! .

VIGORELLI. Siamo tutti d'accordo sulla
vpportunita di sopprimere gl ent1 superflul
Se andiamo a vedere ’elenco di questi enty,
notiamo che & lunghissimo, ma quando scen-
diamo al concreto, vediamo che per ognuno
di esst s1 trovano un cumulo di ragiom per
ginstificarne la sopravvivenza.

L'E. N. D. S. I. distribuisce soccorsi pro-
venienti dall’estero ma dall’estero non ct
grungono pit soccorsi Cosa distribuisce allora?

Draltronde. é sufficiente dimostrare clie st
¢ spesa una certa somma, per avere diritto al
rimborso ? \ggiungerd ancora ¢ he ritengo che
nel futuro questo Enile c1 chiedera altrr con-
{ributi.

Ora, tutto questo ¢ assolutamente mani-
missibile. ln questa occasione dobbiamo dare

I’esempio della serietd con cui 1l Parlamento
si propone di liquidare gl ent: superflui.

Insisto pertanto affinché 11 disegno di legge
sia respinto.

PRESIDENTE. Dicharo chiusa la di-
scussione generale.

Passiamo ora alla votazione per il passag-
gio all’esame degli articoli.

IL’onorevole Turchi ha chiesto che la vo-
tazione avvenga per appello nominale.

Domando se la richiesta e appoggiatadal
prescritto numero di deputati.

"E appoggiata).

Yotazione nominale,

PRESIDENTE. Indico la votazione per
appello nominale sul passaggio all’esame degli
articoli.

(Segue la volazione).

Comunico 1l risultato della votazione per
appello nominale:

Presenti e votant1 . . . . 37
Maggioranza . . . . . . 19
Hanno nmsposto si . . 20
Hanno risposto no . 17

(La Commissione approva).

Hunno risposto si:

\gruni, Berloffa, Bernardinett:, Bima,
Boidi, Bosco Lucarelli, Buzzi, Conc: Elisa-
betta, Gaspari, Giraudo, Marazza, Marotta,
Michel;, Pedini, Riva, Russo, Sampietro
Umberto, Sangalli, Sartor, Tozzi Condivi.

Hanno risposto no

Angelin1 Ludovico, Capacchione, Caprara,
De Francesco, De Vita, Ferri, Gianquinto,
Gullo, Jacometti, Marchionni Zanchi Renata,
Pelosi, Ravera Camilla, Romita, Schiavetty,
Tarozzi, Turchi. Vigurell.

Si riprende la discussione.

TURCHI. Propongo tormalmente che
la Commissione chieda che 1 bilanci del-
I’E. N. D. S. l. le siano sottoposti prima del-
I'inizio dell’esame degli articoli. Credo, si-
gnor Presidente, che st tratti di una richiesta
legittima e doverosa, dati r dubbi che sono
stati sollevat: in ordine all’attivita dr questo
Ente. Pertanto, per dar modo dieffettuare una
tale richiesta, propongo il rinvio della discus-
sione del disegno i legge ad una prossima
seduta.
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PRESIDENTE. Non crede l'onorevole
Turchi che sia sufficiente il parere espresso
dalla IV Commissione per ’aspetto finanziario
del provvedimento ? E non é presumibile che
quella Commissione abbia preso [!inizia-
tiva di svolgere lindagine sui bilanci del-
I'Ente ?

TURCHI. Mi consta che la Commissione
finanze e tesoro non ha compiuto una tale
indagine e per questo ho fatto la mia richiesta
che, del resto, ha qualche precedente in questa
stessa Commissione. l.’onorevole Presidente
ricorderd che, quando si trattd di deliberare un
contributo agli Ospedali riuniti di Roma,
chiedemmo di poter compulsare i bilanci e di
avere ulteriori notizie di carattere finanziario.
appunto allo scopo di cautelarci e di delibe-
rare con cognizione di causa.

In questo caso si tratta di elargire 200
milioni e, dal momento che in Commissione
sono stati avanzati der dubbi circa la ge-
stione di questo Ente, io penso che manche-
remmo al nostro dovere se non estendes-
simo la indagine nel senso da me indicato.
D’altra parte un breve rinvio non pregiu-
dica nulla.

DE VITA. Mi associo alla proposta del-
Vonorevole Turchi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Turchi di rinviare
la discussione del disegno di legge ad una pros-
sima seduta allo scopo di dar modo al relatore
di procurarsi i bilanci dell’E. N. D.S. 1. da
sottoporre all’esame della Commissione.

(E approvata).
Il seguito della discussione del disegno di

legge & pertanto rinviato ad una prossima
seduta.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nel corso della seduta.

(Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Costruzione da parte dell’Istituto nazio-
nale per le case degli impiegati dello Stato di
alloggi da assegnare in locazione al personale
dipendente dall’ Amministrazione della pub-
blica sicurezza ». (Approvato della I Commis-
stone permanente del Senaio). (396)

Present: e votanti, . . 38
Maggioranza . e e 20
Voti favorevoli . . 34
Voti contrari .4

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi, Angelini Ludovico, Berloffa, Ber-
nardinetti, Bima, Boidi, Bosco Lucarelli,
Buzzi. Capacchione, Caprara, Conci Elisa-
betta, Cotellessa, De Francesco, De Vita,
Ferri, Gaspari, Gianquinto, Giraudo, Gullo,
Jacometti, Luzzatto, Marazza Marchionni,
Zanchi Renata, Marotta, Micheli, Pedini,
Pelosi, Ravera Camilla, Riva, Russo, Sam-
pietro Umberto, Sangalli, Sartor, Schiavetti,
Tarozzi, Tozz Condivi, Turchi, Vigorelli.

La seduta termina alle 12,10.

1I. DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Avv, CoRALDO PIERMANI
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