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La seduta comincia alle 9.

SAMPIETRO UMBERTO, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per tutta
la durata della discussione del disegno di
legge n. 137, 1 deputat1 Conci Elisabetta e
De Gasperi sono rispettivamente soslituiti
dai deputati Galli e Biaggi.

Discussione del disegno di legge: Sistemazione
del personale degli enti locali non piu fa-
centi parte del territorio dello State. (137).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Sistema-
zione del personale degli enti locali non pil
facent: parte del territorio dello Stato ».

Comunico che la I'V Commissione (Finanze
e tesoro) ha espresso parere favorevole a
questo provvedimento, proponendo alcune mo-
difiche all’articolo 15, delle quali sara data
lettura in sede di1 esame degh articoli.

Il relatore, onorevole Bima, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BIMA, Relatore. T1 presente disegno di
legge, presentato dal Ministro dell’interno
di concerto con quello del tesoro, mentre
propone la sistemazione del personale gia
apparienente agli enti locali della Vene-
zla Giulia e delle altre zone di confine
non piu facenti parte del territorio dello
Stato. riproduce quello gia una prima volta
presentato al Parlamento e decaduto per
lo scioglimento delle Camere.
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Trattasi di un provvedimento ispirato a
principi di doverosa giustizia ed equitd nei
confronti dei profughi delle terre 1taliane
perdute 1n seguito alla sciagurata guerra, i
quali hanno dovuto abbandonare, oltre al
resto, anche i posti che occupavano nelle
ammuinistrazioni localt. Trattasi di circa tre-
mila elementi, gran parte dei quali & gia stata
provvisoriamente sistemata con decreto legi-
slativo 22 febbraio 1946, n. 137, mediante
collocamento presso enti similari della Re-
pubblica, senza, peraltro, alcuna garanzia di
stabilitd di stipendio e di trattamento di
quiescenza.

Con 1 disegno dr legge, si mira ap-
punto a dare a questo personale una sistema-
zione definitiva, mediante la sua assunzione
i pianta stabile o ner posti attualmente
vacanti, o in soprannumero, con salvaguardia
di futuro assorbimento negli organici dei
comuni, delle province o degli ent1 d1 assi-
stenza e di beneficenza. Tale sistemazione,
pero, é prevista in modo da non recare alcun
danno o pregiudizio a1 diritti, interesst o
aspettative degli impiegat: e salariati del
suddetti ent1, la cui notevole massa, d’altra
parte, & tale da poter assorbire senza scosse
1l non elevato numero dei profughi. A costoro
viene altrest assicurato un equo trattamento di
quiescenza sia direttamente a carico dello
Stato per le pensioni gravanti sugli enti
di provenienza, sia a carico degli istituti di
previdenza statali e parastatali italiani. K
inoltre previsto che, per i primi cinque anni
dalla nuova sistemagzione, lo Stato assume a
suo carico metd della spesa degli stipends,
11 che costiluisce un notevole vantaggio per
gli enti, sul quali, come é noto, grava attual-
mente l'intera spesa per gli assegni a1 profughi,
Devesi, infine, considerare che 1l numero del
profughi da sistemare stabilmente & ora dimi-
nuito di tutty gli elementi i quali, special-
mente nei grandi comuni come Roma ed altr:,
hanno potuto, mediante concorsi interni,
sistemars1 in ruoli organici senza speclali
provvediment: di favore.

Quindi, questo provvedimento raggiunge
tre scopi: normalizza la situazione dal punto
d1 vista dello stato giuridico; prevede la cor-
responsione dello stipendio spettante al per-
sonale di ruolo delle amministrazioni presso
cui questo personale va a prestare servizio;
e, infine, dal punto di vista previdenziale,
addossa allo Stato I'onere previdenziale
dalla data in cur detto personale ha presta-
to servizio nei territori che furono occupati.

Perci0, anche in considerazione delle fina-
lita alle quali esso si ispira — compiere cioé un

atto di doverosa giustizia e di riconoscimento
verso nostri fratelli tanto crudelmente pro-
vati — credo che debba essere approvato
dalla nostra Commussione con le modifiche
proposte dalla IV Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

TOZZI CONDI1VI. Mi sembra che ci siano
due questioni da considerare: una e prece-
dente alla presentazione di questo disegno
di legge, l'altra e successiva.

La prima questione sorge dal fatto che nel
disegno di legge si parla sia della sistemazione
definitiva di circa tremila persone le quali
gid avevano avuto una sistemazione provvi-
soria, sia della sistemazione di altre, le quali
talesistemazione provvisoria non hanno avuto.

La seconda riguarda un problema sorto
successivamente alla presentazione del prov-
vedimento, ed é il problema del Territorio
Libero di Trieste. Al punto in cui questo
problema si trova, esso ci costringe a consi-
derare anche il caso di quegli impiegati i
quali un giorno ritorneranno nella zona A e
riprenderanno i posti che hanno dovuto la-
sciare. L’importanza di questa questione non
puo sfuggire ove s1 consideri che, oltre ai
profughi, bisogna preoccuparsi anche di quei
tanti giovani i quali attendono di essere si-
stemat: appunto presso enti comunali e pro-
vinciali.

Percio gradirei qualche chiarimento in
proposito dal relatore.

BIMA, Relatore. Desidero rispondere su-
bito all’onorevole Tozzi Condivi, in modo
che egli possa rendersi conto della situa-
zione. Dalle cifre in mio possesso, risulta
che il numero del personale sistemato in
virtu del decreto legislativo 22 febbraio 1946,
n. 137, non superava le tremila unita.

Per quel che riguarda la situazione che
verrebbe a determinarsi in conseguenza della
sistemazione del Territorio Libero di Trieste,
io credo che sia un poco prematuro prevederla,
anche perché non sappiamo come avverra
questa sistemazione. Comunque, noi ci augu-
riamo che essa avvenga in modo tale da non
costringere altro personale a dovere abban-
donare la sede primitiva.

TURCHI. Premetto che sono favorevole
al disegno di legge. Tuttavia, credo che si
dovrebbe tener conto della situazione nuova
che si & creata a seguito delle vicende del
Territorio Libero di Trieste, vicende che sono
successive alla stesura del disegno di legge.

Che cosa é avvenuto nei comuni del Ter-
ritorio Libero, dopo che questi impiegati
sono emigrati, dirigendosi verso Sud ? Evi-
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dentemente, i posti lasciati vacanti da costo-
ro saranno stati occupati da aliri, e noi
— se ben ricordo — abbiamo previsto que-
sta situazione in un’altra legge nella qua-
le appunto si tende a disciplinare la si-
tuazione di coloro che sono stati assunti in
questi anni presso le pubbliche amministra-
zioni di Trieste. Dovrebbe, allora, dedursi che,
per effetto di quella legge, non accadra nulla
nelle amministrazioni del Territorio Libero;
vale a dire che coloro che ivi sono stati assunti,
tranne casi particolari, saranno sistemati;
pero ¢’é anche Veventualita che non vi sara
possibilitd di ritorno per coloro che ne
uscirono per ragioni inerenti allo stato di
guerra.

Pertanto, io non so se sia il caso di rie-
saminare tutta la questione, appunto in rela-
zione a quella legge, che credo sia stata appro-
vata anche dal Senato. Si tratta di tremila
persone, e non sono tante: comunque, siccome
io non avrei in questo momento una soluzione
da prospettare e siccome ritengo utile inqua-
drare il problema particolare in quello ge-
nerale, propongo di sospendere la discussione
del disegno di legge.

RUSSO. Indubbiamente le osservazioni
dei colleghi Tozzi Condivi e Turchi hanno
un giusto fondamento, ma non mi sembra
che in questo momento sia necessario aderire
alla proposta di sospensiva. Il disegno di legge
ha soltanto lo scopo di garantire la stabilita
d’impiego a questi Impiegati, i quali si tro-
vano oggi in una situazione insostenibile da
un punto di vista giuridico e morale. Basti
considerare che la loro posizione di avven-
tizi, oltre tutfo, non consente loro neppure
di avere promogzioni, il che li pone gia in una
situazione di particolare disagio; poi v’e il
problema dell’assistenza e previdenza, che li
pone attualmente in una condizione di dif-
ficolta.

L’osservazione dell’onorevole Turchi, se-
condo cui, per questa gente, il fatto di avere
uno stato giuridico ed una sistemazione in
ruolo potrebbe costituire, domani, una diffi-
coltd per la loro eventuale sistemazione negli
uffici dei comuni di provenienza, mi sembra
non debba sussistere. Anzi, a mio parere,
essi potrebbero essere [acilitati nelle loro
aspirazioni.

Percio, pur rendendomi conto delle preoc-
cupazioni espresse, credo che non sia il caso
di aderire alla richiesta di sospensiva, ma di
approvare il disegno di legge, il quale gia
rappresenta un atto di giustizia nei confronti
di queste persone, salvo affrontare il pro-
blema definitivo quando dovremo discutere

1 provvedimenti riguardanti la zona A del
Territorio Libero.

DELCBROIX. Mi associo alle osservazioni
dell’onorevole Russo e quindi mi dichiaro
contrario al rinvio,

Si tratta di italiani che da sette anni
attendono una sistemazione, e no1 non pos-
siamo prevedere quando le questioni solle-
vate dalla sperata soluzione del problema di
Trieste e del Territorio Libero potranno essere
esaminate e risolte. Del resto, i problemi che
verranno sul tappeto quando si esamineranno
le questioni del territorio del cosiddetto Stato
libero saranno tali e tanti che richiederanno
un esame approfondito e quindi anche lungo
tempo. E noi non possiamo prolungare 1’at-
tesa di questi impiegati. Se noi rinviassimo
I’'approvazione di questo disegno di legge,
rischieremmo di farli attendere ancora per
degli anni. Essere oggi sistemati da un punto
di vista giuridico, organico e previdenziale
sara un vantaggio per questi impiegati, e
nor dobbiamo esser lieti di farlo, perché lo
facciamo nei confronti di gente che ha abban-
donato ogni cosa piu cara per non separarsi
dall’Italia.

TURCHI. Non insisto nella mia richie-
sta di sospensiva.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

BISORI, Sottosegretario di Stato per 1'in-
terno. I Governo ritiene urgente 'approva-
zione di questo disegno di legge, e sono evi-
denti le ragioni patriottiche, oltre che mo-
rali, che lo ispirano.

Oggi dobbiamo occuparci della situazione
attuale, domani cioccuperemo della situazione
che si verra a creare. Del resto & gia da molti
anm che questi esuli, come ha detto 1’ono-
revole Delcroix, attendono una sistemazione
definitiva.

Percid raccomando di procedere senz’altro
all’esame degli articoli e di approvare il di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Porrd in votazione successivamente gli
articoli da 1 a 13 sui quali non sono stati
presentat: emendamenti.

ART. 1.

Lo stato giuridico ed 1l trattamento eco-
nomico di attivita e di previdenza del perso-
nale degli enti locali delle zone di confine, che,
in dipendenza del Trattato di pace, appro-
vato col decreto legislativo 28 novembre 1947,
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n. 1430, non fanno piu parte del territorio
dello Stato, sono regolati dalle disposizioni
della presente legge.

'E approvato).

ART, 2.

Il personale di ruolo temporaneamente col-
locato presso enti similari del territorio dello
Stato, ai sensi del decreto legislativo 22 feb-
braio 1946, n. 137, si intende sistemato in
pianta stabile presso gli enti cui é stato asse-
gnato, con la posizione stabilita nel relativo
decreto ministeriale; tale sistemazione deve
considerarsi 1n soprannumero ed indipendente
dal numero dei post1 previsti negh organici
degh enti medesimi.

Qualora presso gh ent: suddetti, dopo che
siano state disposte le sistemazioni previste
dall’articolo 3 del decreto legislativo 5 feb-
braio 1948, n. 61, modificato con le legg
10 marzo 1949, n. 55, 8 marzo 1949, n. 99,
e 24 aprile 1950, 1. 267, risultino post1 va-
cantl con funzioni analoghe a quelle svolte
dal personale profugo presso gl ent1 di pro-
venienza, che si stano resi disponibili entro
il 31 dicembre 1950 e che siano couferibili
per pubblico concorso v per chiamata diretta,
tali posti saranno assegrati al personale suin-
dicato m servizio presso ghi ent1 ove si sianu
verificate le vacanze, secondo 'ordine di an-
zianita di servizio da calcolarsi a norma del-
I’'articolo B della presente legge.

Per il personale sanitario laurealo e per
le osteriche si procedera all’assegnazione dei
posti dispouibill alla data di entrata in vi-
gore della presente legge e che si renderaniio
disponibili successivamente, secondo 1 cri-
ter1 indicati nel comma precedente, salva
la facolta prevista dall’articolo 10-bis aggiuni-
to al decreto legislativo 3 maggio 1948, n. 949,
con la legge 4 novembre 1951, n. 1188.

(E approvato).

ART. 3.

La meta de1 posti da conferire per pub-
blico concorso che siano o s1 rendano succes-
sivamente vacanti presso gli enti previsti
dall’articolo precedente é assegnata — salvo
le percentuali stabilite per i dipendenti di
ruolo o non di ruolo dall’articolo 4 del de-
creto legiclativo 5 febbraio 1948, n. 61,
modificato con le leggi 1° marzo 1949, n. 55,
8 marzo 1949, n. 99, e 24 aprile 1950, n. 267 —
al personale profugo di cui all’articolo mede-
simo, anche se in servizio presso ent1 locali

diversi da quelli ove si verifichino le vacanze,
il quale sia 1n possesso dei requisiti prescritti
per 'ammissione ai relalivi concorsi, abbia
chiesto di parteciparvi e vi abbia conseguito
I'idoneita.

Qualora 1 posti siano da conferire per
chiamata diretta, la percentuale medesima
va applicata nci confronti del personale pro-
fugo in possesso dei requisiti prescritti, che
ne abbia fatta domanda.

Per le nomine del personale profugo pre-
viste dal presente articolo e da quello pre-
cedente si prescinde dal requisito relativo al
limite di eta.

. (E approvato,

ART, 4.

Al personale non di ruolo, collocato presso
ent:1 similar1 nel territorio dello Stato, ai
sensi del decreto legislativo 22 febbraio 1946,
n. 137, sono attribuiti lo stato giuridico ed il
trattamento economico previsti per i dipen-
denti non di ruolo di pari categoria in ser-
vizio presso gli enti medesimi.

[ provvedimenti relativi alla risoluzione
del rapporto di impiego del personale sud-
detto sono subordinati al nulla-osta del
Ministero dell’interno, tranne il caso in cui
essi siano adottati per motivi disciplinari o
per raggiungimento dei limiti di etd o di
servizio.

Le disposizion1 del presente articolo non
si applicano al personale sanitario incaricato
ed interino; per il rimanente personale sani-
tario il nulla-osta previsto dal comma pre-
cedente & di competenza dell’Alto Commis-
sariato per I’igiene e la sanita pubblica.

'E approvato)

ART. 5.

Al personale previsto negli articoli pre-
cedenti, nonché a quello che alla data di
entrata in vigore della presente legge abbia
gia conseguita la sistemazione in organico
presso enti locali & riconosciuta, ai fim degli
aumenti periodici di stipendio e con effetto
dalla data di assunzione presso l'ente di
assegnazione, I’anzianita di servizio raggiunta
presso gli enti di provenienza, nell’'ultimo
grado conseguito, qualora esso non sia infe-
riore a quello ricoperto presso gli enti del
territorio dello Stato.

11 servizio non di ruolo prestato presso gli
enli di provenienza &, a tale effetto, conside-
rato utile soltanto nei confronti del personale
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che presso gli enti del territorio nazionale
non sia nominato a posti di ruolo.

(E approvato).

ART. 6.

Al personale delle aziende municipahz-
zate sono attribuiti lo stato giuridico ed il
trattamento economico del personale di pari
grado o categoria dipendente dalle aziende
presso le quali sia stato collocato ai sensi del
decreto legislativo 22 febbraio 1946, n. 137.

11 personale suddetto sard considerato in
soprannumero, qualora non vi siano posti
vacanti con funzioni analoghe a quelle sta-
bilite nel relativo decreto ministeriale di
collocamento, e sard riassorbito, secondo
Pordine di anzianitd di servizio, entro il
limite massimo della meta delle nuove as-
sunzioni che saranno disposte.

Il personale collocato presso ent1 locali
diversi dalle aziende municipalizzate s’in-
tende assimilato al relativo personale non
di ruolo, con l'osservanza delle disposizioni
previste dal precedente articolo 4: esso potra,
tuttavia, chiedere di essere assunto presso
aziende similari a quelle di provenienza, con
diritto ad essere nominato, qualora in pos-
sesso dei prescritti requisiti, entro il limite
della meta delle nuove assunzioni che saranno
effettuate dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Al personale previsto dal presente articolo
si applicano le disposizioni di cui all’articolo
precedente.

(E approvato)
ART. 7.

Il personale contemplato dalla presente
legge, anche se non collocato presso enti
similari, & iscritto, a decorrere dalla data di
cessazione dal servizio presso gli enti di pro-
venienza, agli istituti di previdenza di cate-
goria amministrati dalla Direzione generale
omonima del Ministero del tesoro ovvero
all’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, anche se in precedenza sia stato iscritto

a monti pensioni comunali, regolamenti,
convenzioni, istituti o fondi speciali per
pensioni.

Restano, tuttavia, in vigore le eventuali
convenzioni stipulate dagli enti locali di pro-
venienza con I’Istituto nazionale della previ-
denza sociale o con altri istituti di assicura-
zione a carattere nazionale, salva la facolta
per gli interessati di chiedere il passaggio
d’iscrizione agli istituti di previdenza di ca-
tegoria, considerandosi, in tal caso, il periodo

du <ervizio precedentemente assistito dalle
predette convenzioni come reso con iscri-
zione a regolamento speciale di pensione.

I contrmbuti dovuti per legge e per le
suddette convenziom dagli ent1 locali fanno
carico al bilancio dello Stato per il periodo
intercorrente fra la data di cessazione dal
servizio presso gli enti locali di provenienza
¢ la data del temporaneo collocamenio ai
sensi del decreto legislalivo 22 febbraio
1946, n. 137.

(E approvato)

ART, 8.

Qualora, a norma degh ordinamenti degh
istituti di previdenza, sia stato provveduto
o debba provvedersi alla liquidazione di
assegni d1 quiescenza con onere ripartito fra
gh istituti medesimi e gli ent1 local indicati
nell’articolo 1, lo Stato subentra negli obblighi
e nel diritti degli enti suddetti. Allo Stato
fanno, altresi, carico gli eventuali contributi
arretrati dovut1 daghh enti medesimi agli
istituti di previdenza di categoria ammini-
strati dalla Direzione generale omonima del
Ministero del tesoro, all’lstituto nazionale
della previdenza sociale o ad allri 1stituti
di previdenza a carattere nazionale.

Le disposizioni previste dair predetti or-
dinamenti riguardanti la cumulabilitd dei
servizi ed il mparto dell’assegno di quiescenza
con una quota a carico dello Stato, al sensi
del precedente comma, si estendono anche ai
servizi resi presso le aziende municipalizzate
con 1scrizione a regolamenti, convenzioni,
casse, istituti o fondi speciali di pensione.

Per i servizi resi senza iscrizione agli
istituti di previdenza, non ammessi al cu-
mulo agli effetti del trattamento di quie-
scenza, potrd essere chiesto il riscatto, qua-
lora ricorrano le condizioni previste dagli
ordinamenti degli istituti predetti.

Ai fini del riconoscimento dei servizi resi
presso gli enti di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge, le Prefetture, a richiesta della
Drrezione generale degli istituti di previdenza,
raccoglieranno i possibili elementi di prova
alti a stabilire la durata, la natura e lo svol-
gimento del rapporto di impiego degli inte-
ressatl, rilasciando una dichiarazione fa-
cente fede delle circostanze sopra enunciate.

(E approvato)

ArT., 9.

Per 1 dipendenti, impiegat1 e salariati in
In servizio, iscritti al 1° gennaio 1951 o suc-
cessivamente alla Cassa di previdenza degli
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impiegatl deghh ent: locali od alla Cassa di
previdenza dei salariati degli enti locali
amministrate dalla Direzione generale degli
istituti di previdenza del Ministero del tesoro,
é riconosciuto utile, agli effetti del tratta-
mento di quiescenza, il periodo di servizio
prestato 1 qualitd di impiegat: o salariati
di ruolo metropolitani presso 1 municipi
coloniali 1taliani, purché, durante 11 periodo
stesso, siano stati assistiti, ai fini previden-
ziali, da polizza di assicurazione stipulata
con I'Istituto nazionale delle assicurazioni
o con altro istituto assicurativo.

Nel caso di cessazione dal servizio pres-o
alcuno degli enti locali iscritti agh istituti d
previdenza, qualora il conferimento dell’as-
segno di riposo si effettui dagli istituti stessi,
il riconoscimento di cui al comma precedente
viene regolato dalle norme previste dagli ordi-
nameti delle Casse di previdenza sopramen-
zionate, considerandosi, agli effetti del cu-
mulo, il servizio come prestato con iscrizione
a regolamento speciale di pensione. L’asse-
gno di riposo per il complessivo servizio sara
liquidato e corrisposto dagli istituti di previ-
denza, i quali si rvarranno, per il periodo di
servizio coloniale, verso lo Stato a carico del
capitolo di spesa per le pensioni del Mini-
stero dell’interno.

Il riconoscimento di cw trattasi avviene
su domanda degli interessati, da presentarsi
alla Direzione generale degli istitutt di pre-
videnza, entro il termine perentorio di un
anno dalla data di pubblicazione della pre-
sente legge, ovvero, qualora la cessazione dal
servizio avvenga entro detto termine, all’atto
della cessazione stessa od entro un anno
dalla data di assunzione in servizio soggetto
ad iscrizione alle Casse di previdenza. Con la
domanda gli interessali debbono, sotto pena
di decadenza, consentire la cessione a favore
dello Stato dei diritti provenienti dalla polizza
di assicurazione di1 cui al primo comma;
nell’ipotesi che gia siano avvenute la liqui-
dazione o la riscossione da parte dell’inte-
ressato o der suoi aventi causa, P'mmporio
relativo dovrd essere versato allo Stato, in
unica soluzione entro sei mesi dalla data della
domanda o, i caso di cessazione dal servi-
zio entro tale termine, con ritenuta sull’as-
segno di r1iposo.

(E approvato).

ArT. 10.

Per 1l personale gia collocato presso enti
similari restano ferme le disposizioni previ-
ste dalla legge 19 maggio 1950, n. 319; gli

entl suddettl sono, peraltro, esonerati dal-
I'cbbligo di cui alla seconda parte del primo
comma dell’articolo 2 della legge stessa.

II termine di sei mesi previsto al primo
comma dell’articolo 4 di detta legge, decorre,
per il personale di cul al precedente comma,
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

(E approvato).

ARt. 11.

Le questiont relative alla eventuale ineffi-
cacta delle nomine e deglt atti di carriera
del personale previsto dalla presente legge,
adottati posteriormente alla data dell’8 set-
tembre 1943, sono atfribuite alla competenza
del Miunistero dell’interno e, per il personale
sanitario, dell’Alto Commissariato per Di-
glene e la sanitd pubblica.

Al per=onale che, & giudizio del Ministerc
delV’interno e dell’Alto Commissariato per
I'igiene e la sanita pubblica, risulti licenziato
per comprovati motivi politici o razziali du-
rante il cessato regime, si applicano le dispo-
sizioni di legge vigentl relative alla riammis-
sione in servizio ed al riconoscimento della
anzianita, ai fini degli aumenti periodici di
stipendio o della riliquidazione della pensione.

(E approvato).
ART. 12.

I1 Ministero dell’interno, sentito 1’Alto
Ccmmissariato per l'igiene e la sanitd pub-
blica, qualora trattisi di personale sanitario,
ha facolta di assegnare agli enti locali, agli
effetti degli articoli precedentr, il personale
che aventualmente non sta stato ancora col-
locato at sensi del decreto legislativo 22 feb-
braio 1946, n. 437. Tale ccllocamento pud
essere disposto anche presso regioni ed enti
similari, da esse istituitr e si osservano, in
tale caso, mn quanto applicabili, le disposi-
zioni previste negli articoli precedenti.

Tintro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, il Ministero dell’in-
terno puo disporre il trasferimento del perso-
nale gia collocato presso enti locali, ai sensi
del decreto legislativo 22 febbraio 1946, n. 137,
che ne faccia domanda nei sessanta givrni dalla
data suddetia, ad altro ente di natura simi-
lare, qualora il provvedimento renda possibile
il conferimento al personale medesimo di
una posizione di impiego e di un trattamento
economico e di quiescenza maggiormente ri-
spondenti a” quelli_risultanti presso gli enti
di provenienza. Puo, altres, “entro lo stess(
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termine ed allo stesso fine, rivedere le posizioni
gia attribuite con i decreti ministeriali di
collocamento al personale suddetto, che ne
faccia domanda nel termine suindicato, avuto
riguardo alle qualifiche conferite e fermi i cri-
teri stabiliti dal decreto legislativo 22 feb-
braio 1946, n. 137.

(E approvato).

ArrT. 13.

L.e norme contenute nella presente legge
si osservano, in quanto applicabili, anche nei
confronti del personale delle istituzioni pub-
bliche di assistenza e di beneficenza.

(E approvato).

ART. 14.

Agh enti locali presso I quali, in applica-
zione della presente legge, sta stato sistemato
in soprannumero personale di ruolo-gid appar-
tenente agli enti locali delle zone di confine
non pint facenti parte del territorio dello
Stato potrd essere concesso, per un periodo
non superiore ad un quinquennio, un contri-
buto a carico dello Stato in misura non ecce-
dente la meta delle spese per gli assegni fis«i e
continuativicorrispostial personale medesimo.

La concessione del contributo suddetto
sard, effettuata dal Ministro dell’interno, te-
nute presenti le condizioni finanziarie degli
enti locali interessati e la situazione del re-
lativo personale, sentite la Giunta provin-
ciale amministrativa e la Commissione cen-
trale per la finanza locale.

L’onorevole Valandro Gigliola propone di
sostituire, nel prumo comma dell’articolo, le
parole: « potrd essere », con la parola: «sara ».

Tale emendamento comporta, se appro-
vato, la soppressione del secondo comma dello
stesso articolo.

L’onorevole Valandro Gigliola ha facolta
dr illustrare il suo emendamento.

VALANDRO GIGLIOLA. Il mio emen-
damento ha 10 scopo di far realizzare una
economia al comuni ed agli enti presso i
quali saranno destinati gli impiegati di cui
il disegno di legge si occupa. Gli onorevol
colleghi sanno che il 40-42 per cento del bi-
lancio degli enti locali & assorhito proprio
dagli stipendi e paghe del personale, il che
costituisce un onere non lieve per 1 bilanci
stessi. Per questo motivo propongo di fissare
per legge I'obbligatorieta dei contributi, an-
ziché lasciarne la determinazione in facolta
del Ministero dell’interno.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Con i quattrocento milioni previsti
dal disegno di1 legge, si darda un maggiore 0
minore contributo secondo che il comune
sia 1n miglior1 o peggiori condizioni finan-
ziarie. Noi non possiamo rendere automatica
I’applicazione del contributo e renderlo uguale
nei riguardi di tutti 1 comun, perché in
questo modo non sapremmo pilt a quanto
ammonterebbe il contributo da erogare. Se
dovessimo accogliere I’emendamento, a parte
1l fatto che esso sconvolgerebbe l'attuale si-
stema, sarebbe necessario che il provvedi-
mento ritornasse alla Commissione finanze
e tesoro per il parere. Ritengo quindi che sia
meglio lasciare l'attuale dizione, e posso
assicurare che la facolta concessa sara eser-
citata con la maggiore efficacia da questo
Ministero. B opportuno, a parer mio, che sus-
sista una cerfa discrezionalita.

TURCHI. Per vedere se i quattrocento
milioni possono essere sufficienti, occorre
sapere con esattezza quanti sono gli impie-
gatr nei confronti dei quali la legge sara
applicata.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. In questo momento non posso conoscere
con esattezza la cifra.

DELCROIX. Sarei favorevole all’emen-
damento dell’onorevole Valandro Gugliola,
perché la facoltd concessa al Governo pud
anche condurre a delle sperequazioni; pero,
siccome ritengo che il provvedimento debba
essere approvato senza indugr, e cio anche dal
punto di vista politico, vorrei invitare ’ono-
revole Valandro a ritirare il suo emenda-
mento.

Per quanto riguarda la preoccupazione
di1 carattere finanziario, io credo che essa non
abbia motivo di essere perché ¢’é¢ un limite,
che & stabilito nella cifra di 400 milion.
Entro questo limite il Ministero dell’interno
s1 deve muovere, quindi credo che sia di rela-
tiva 1mmportanza conoscere il numero esatto
di questi impiegati.

CAPRARA. Desidererer sapere su quale
base sono stati calcolati i 400 milioni.

BISORI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Si € ritenuto che gli enti locali non
g1ano in condizione di sopportare da soli gli
oneri. Le disponibilitd del Ministero del te-
soro, per contribuire alla spesa degli entilocali,
non possono andare oltre 1 400 milioni.

ALMIRANTE. Io vorrei pregare l’ono-
revole Valandro di non ritirare il proprio
emendamento perché le obiezioni sollevate
dall’onorevole Sottosegretario non mi sem-
brano valide.
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Y

La prima obiezione & relativa alla spesa
che comporierebbe la necessild, qualota s1
dovesse approvare l’emendamentio, di rip-
viare il provvedimento alla Cominissione
finanze e tesoro. Essa non € valida perché
certamente 1l calcolo della spesa é stato fatlo
nel presupposto che 11 Governo vorra appli-
care cosi benevolmente la legge da concedere
il contributo in tutti 1 casi. Pertanto, 1 400
miliont non possono. a mio avviso, non co-
prire lintera spesa.

La seconda obiezione del Sottosegretario
riguarda la difficolta in cui verrebbero a tro-
varsi 1 bilanci comunali, ed anche questo non
mi sembra esatto, perché tali casi vengono
stabilit1 dalla facolta pin che dalla neces-
sita.

Infine, l'onorevole Sottosegretario dice
che st aviebbe una disparita dr trattamento
fia 1 vart comunr. Ma a me sembra che, con
1l sistema della discrezionalild, s1 potrebbero
commeltere pmi gravi arbitii

Pertanto non vedo fondate, a mio avviso,
le obiezioni del Sottosegretalio e penso che
I’emendamenio debba essere approvato.

RUBSO. Anche 10 non penso che ’appro-
vazione dell’emendamento presentato dal-
Ponorevole Valandro Gigliola possa deter-
minare la necessila di rinviare 1l provvedi-
mento alla Commissione finanze e tesoro,
perché rilengo che, quando si stabilisce una
copertura finanziaria, s1 deve prevedere ’ipo-
tesi che 1l contributo sia esteso nella misura
massima 1n tutti1 casi in cui s1 ha il diritio di
presentare la domanda per la concessione
del contributo.

D’altra parte, ritengo che potremmo rag-
giungere ugualmente lo scopo, anche senza
approvare 'emendamento, attraverso un in-
vito rivolto al Governo sotto la forma di un
ordine del giorno, che io ho nel fratlempo
compilato e del quale do lettura:

«La 1 Commnussione permanente della
Camera, esaminando 11 disegno di legge n. 137
sulla sistemazrone del personale degh enti
local non pitt facent: parte del Territorio dello
Stato, mvita il Governo ad ascoltare 1l parere
degh ent1 locali prima di procedere all’asse-
gnazione di cul al primo comma dell’arti-
colo 12 e di procedere, nella pi larga misura,
alla concesstone del contribulo di cul al
successivo articolo 14 ».

JACOMETTI. E abbastanza strano che
non si sappia 1l numero di coloro che furono
umpiegall negh enti locali. Pero, da un calcolo
che si puo fare sulla base dello stanziamento

dr 400 muliom e della cifra corrispondente al
rumero totale degli impiegati, si puo rilevare
che la copertura esiste ed ¢ sufficiente per
tutti A me pare, quind:, che 'emenrdamento
della collega Valandro debba essere appro-
vato.

ALMIRANTE. L’ordine del giorno del-
I'onorevole Russo mi preoccupa perché nella
sua prima parte, a mio avviso, esso aggrava
la situazione. Noi conoscramo tutti la situa-
zione degli ent1locali e sapplamo altresi come
essi stano riluttanti ner pagamenti. L’emenda-
mento proposto tendeva, col rendere obbh-
gatorio il contributo dello Stato, a non creare
ostacoli da parte degli enta locali.

Per conto mio, o 'ordine del giorno non ha
alcun valore, ed allora non vale la pena di
approvarlo, oppure esso ha valore impegna-
tivo, ed allora tanto wvale approvare ’emen-
damento.

AGRIMI1. Secondo me, non sono fondate
le ragioni addotte dall’onorevole Almirante.
La legge che noi stiamo discutendo intende
porre gli oner: a carico degh ent:r locali e
non a carico dello Stato. Lo Stato interviene
soltanto con un contributo stabilendo un dop-
pio limite: un himite di 400 milioni come stan-
zlamento ed un limite che serve a controllare
I’esercizio della facoltd discrezionale da parte
del Mmistero. In altre parole, s1 distribuiscono
400 milion), e non pil; e questa somma non
deve essere distribuita 1n modo da dare tutto
ad un comune e niente ad un altro. Nell’am-
bito dr questy due Iy viene esercitata la
facolta discrezionale. Quindi, non é esatto
che si debba dare a tutt:1 la meta del contr-
buto.

A me pare, perclo, che I'articolo 14 debba
essere approvato cosi come é; sono infatt:
convinto che l'accettazione di quell’emenda-
mento porterebbe ad una modifica dell’onere
finanziario

FERRI. A me pare che s1 debba mnsistere
sull’emendamento, poiché, dato che 1 motivi
che hanno dato origine alla legge sono motivi
d1 solidarieta, ritengo che sarebbe p1i equo
che 'onere gravasse sullo Stato. Come giusta-
meunte faceva osservare l'onorevole Jacometti,
m! pare che s1 possa ragilonevolmente pre-
sumere che entro il limite di 400 milioni ¢1 sia
la copertura per tutti.

RUSSO. In questo momento m1 sono
reso conto che & chiara lesistenza della
copertura finanziaria, in quanto esiste un
limite massimo. Pero, penso che proprio per
questo motivo sia pericoloso approvare lo
emendamento proposto. Difatti, se lo Stato ha
soltanto la facolta, esso dara il suo contributo
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in relazione alle necessitd dei singoli comuni,
ed esso potra variare dal 5 al 10 e fino al
50 per cento; se, invece, si sostituira la facolta
con l'obbligatorieta, lo Stato dovra dare una
percentuale uguale di contributo per tutti, e
cid a scapito evidente dei comuni pil biso-
gnosi, quelli ai quall & necessario dare il
massimo.

E allora 1 cast sono due: o la somma &
sufficiente per dare a tutt: il 50 per cento, e
allora non ci sara bisogno di imporre 'obbli-
gatorietd, oppure la somma non & sufficiente,
ed allora & meglo lasciare la dizione cosi come
essa ¢ attualmente, 1n modo che lo Stato
possa Intervenire con somme maggiorl presso
i comuni pitt poveri.

Quindi, mi dichiaro contrario all’emenda-
mento, e ritiro 11 mio ordine del giorno.

VALANDRO GIGLIOLA. Confesso di
non avere ancora le 1dee chiare su un punto,
e prego 'onorevole Sottosegretario di volermi
dare una spiegazione, in seguito alla quale
potro decidere se ritirare o meno 1 mio
emendamento.

I contributi sono previsti anche per quegh
impiegati che sono gia presso gli enti locah
oppure solo per gli altri che verranno asse-
gnati adesso m soprannumero ?

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Per tutti.

VALANDRO GIGLIOLA. Comprendo che
s1 tratta di una limitazione imposta dal Mini-
stero del tesoro, e di fronte alla prospettive
che questa legge torni alla IV Commissione,
dato il motivo di1 urgenza segnalato da diversi
colleghi, ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo, allora, in vota-
zione l'articolo 14 nel testo ministeriale del
quale ho dato in precedenza lettura.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 15. Ne do lettura:

« Alla spesa di lire 400 milioni derivante
dall’applicazione della presente legge sara
fatto fronte, per I’esercizio finanziario 1952-53,
con una corrispondente aliquota delle maggio-
r1 entrate di cui al primo provvedimento legi-
slativo di1 variazioni al bilancio e, per 1’eser-
cizio finanziario 1953-54, mediante riduzione,
per eguale importo, dello stanziamento del
capitolo n. 486 dello stato di previsione della
spesa, del Ministero del tesoro per l'esercizio
stesso.

Con decret1 del Ministro del tesoro sara
provveduto alle occorrenti variazioni di bi-
lancio ».

A quest’articolo la Commussione finanze e
vesoro ha proposto un emendamento, per cui
I’articolo stesso verrebbe ad essere cosi mo-
dificato:

«Alla spesa derivante dall’applicazione della
presenie legge sara fatto fronte, per 'esercizio
finanziario 1952-53, con una aliquota di lire
400 milioni delle maggiori entrate di cul al
primo provvedimento legislativo di varia-
zioni al bilancio e, per l'esercizio finanziario
1953-54, mediante riduzione, per uguale 1m-
porto, dello stanziamento del capitolo n. 486
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per ’esercizio stesso.

Con decreti del Ministro del tesoro sara
provveduto alle occorrenti variazioni di bi-
lancio».

Pongo 1n votazione questo nuovo testo.
(E approvato).

Passtamo all’articolo 16. Ne do lettura:

« Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro del tesoro, saranno
emanate le norme per 'esecuzione della pre-
sente legge

La presente legge entrera in vigoreil giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale ».

Lo pongo w votazione.
( E approvato).

1 disegnn dr legge sara subilo votato a
scrutimo segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
serutinio segreto del disegno di legge lesié
peaminato.

(Seque la votazione).

Comunico 1l risultaio della votazione se-
greta del seguente disegno di legge:

« Sistemazione del personale degh entit lo-
call non pit facenf1 parte del territorio dello
Stato ». (187):

Presen{1 e votanit ... 42
Maggioranza . . . . . . . 22
VYot1 favorevolr . . . 44)

A

Voli conirar:

‘La Commissione approva).
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Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi. Almirante, Amiconi, Angelim Lu-
dovico. Berloffa, Bernardinett:, Biagg:, Bima.
Boidi. Capacchione, Gaprara, Gorona Achlle,
Cotellessa, Delcroix, Elkan, Ferri, Galli, Ga-
spari, Gianquinto, Giraudo, Grilli, Jacometti,
Luzzatto, Marazza, Marchionmi Zanchi Rena-
ta, Micheli, Michelini, Pedini, Pelosi, Ravera
Camlla, Riva, Romita, Russo, Sampietro Uni-

berto, Sangalli, Sartor, Schiavetti, Tarozzi, To-
gn1, Tozz: Gondwi, Turchi, Valandro Gugliola.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Avv. CORALDO PIERMANI

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





