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Costituzione di mutue regionali od interprovinciali
per l'assicurazione contro i danni della grandine

OnorEvoLr1 CoLLEGHI | — La proposta di
legge che abbiamo 1’onore di presentare alla
Camera, porta per titolo « Costituzione di
mutue fegionali ed interprovinciali per l’as-
sicurazione contro i danni della grandiney.

Sulla necessita e sul vantaggio per la
generalitd di una assicurazione che sopperisca
ai danni della grandine, molto si & detto e
scritto, anche se, per quella opinione corrente
che la grandine non porta carestia, vien tratta
da molti la conclusione che alla fin fine non
sia il caso di affrontare un problema immen-
samente complesso che, per la gran parte di
coloro che ritengono aver interesse, puo essere
assolto dalle esistenti Compagnie di Assicu-
razione.

Che la grandine non porti carestia, si pud
anche convenire, poiché di carestia, nel senso
che tale parola ha sempre avuto e come la
hanno provata i nostri progenitori, probabil-
mente ne abbiamo perso la memoria. Ma
questo non autorizza a concludere che pratica-
mente il danno dei singoli a seguito delle
grandinate anche se a tutta prima notevole,
venga pol ad annullarsi o da ridursi, per il
fatto che a minore raccolto corrisponde un
aumento del prezzo, e col prodotto rimanente
si possa ottenere una compensazione della
perdita in quantita.

Nella realta le cose sono diverse, anzi
possiamo affermare che in linea generale,
dato lo spezzettamento della proprietd, tale

assioma & totalmente falso, specie poi quando
le grandinate avvengono in localitd a mono-
coltura prevalentemente (a grano, a riso od a
uva, ecc.).

Anche in situazioni diverse, e cioé con
proprieta piu estese, e con danno non totale.
non sempre, e non per tutti i prodotti, il
prezzo puo raggiungere un grado compensa-
tivo dei danni subiti. Puo essere tutto al piu
un vantaggio per i proprietari non colpiti.
Per certi prodotti, poi (esempio grano, riso) il
prezzo non cambia e non si possono escludere
i casi che per la non buona qualitd del pro-
dotto in conseguenza di non avvenuta ade-
guata maturazione, si possano avere varia-
zioni in altro senso.

Ma all'infuori di considerazioni generiche o
teoriche, che possono trovare riferimento in
qualche situazione reale — e taluna ne cono-
sciamo anche noi — ben diversa é e rimane la
situazione della gran maggioranza dei conta-
dini ed agricoltori colpiti oltre un certo limite.
E neppure puodaccettarsi 1'a ffermazione che
alla fin fine il ‘'danno della grandine ¢ fatto
puramente personale e per il quale ognuno
deve provvedere per conto proprio.

E sicuro invece il fatto che a seguito di
ingenti danni e di scarso raccolto, conseguono
dissesti e squilibri in aziende familiari da
provocare talvolta anche I’abbandono del
fondo ed abbastanza sovente I'abbandono
della terra da parte di un certo numero dei
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componenti della famiglia che devono andare
a cercare il pane altrove onde consentire
ad essa di poter giungere in qualche modo
al nuovo raccolto.

Queste situazioni di disagio e di dissesto,
data 'ampiezza del fenomeno, hanno a loro
volta ripercussioni pill 0 meno ampie se non
sempre nella economia nazionale, certo in
quella di vaste zone.

Risponde purtroppo al vero I’affermazione
che gli agricoltori, particolarmente i piccoli,
sono — tanto per usare una espressione tolta
dalla relazione di una delle proposte di legge
presentate anni addietro al Parlamento -
come pwume al vento di fronte alle wicissitu-
dini atmosferiche e che, di questi loro danni,
cioé der singoli, in conseguenza della diminu-
zione di ricchezza e di circolazione, ne risente
tutta la economia.

51 pud concludere che dei danm individual
ne risente la collettivitd, ed anche a prescm-
dere dalle situazioni personali. diventa mne-
cessario provvedere per l'interesse collettivo.

* * *

La particolare situazione di disagio de-
gh agricoltort piccoll ed anche grandr in
conseguenza delle grandinate, pu0 verificarsi
anche per altre cause. Il gelo e la siccita
possono procurare danni non inferiori. Se si
intende giungere a der provvedimenti sipub
sostenere essere necessario per tutii quel
dann:i ar prodott: dei campi in conseguenza
delle perturbazioni atmosferiche.

L’osservazione e giusta e difatti. sin dai
primi Congressi 1nternazionalh dell’agricol-
tura, da quello di Bruxelles del 1895 a quello
di Losanna del 1898, come in quelli d1 Parig
del 1899 e del 1900, come poi in quello di
Roma del 1903, trattandosi delle condizioni
degli agricoltori, oltre che dell’agricoltura,
venne posto il problema della necessitd diuna
organizzazione generale per [’assicurazione
agricola contro i vari rischi dovuti alle wi-
cende atmosferiche e precisamente quelli 1n
conseguenza della caduta della folgore o della
grandine, dello scatenarsi degli uragani o dei
ciclon, della siccita o del gelo, come anche
per le 1nondazioni. E per porre su basi
scientifiche detta organizzazione, si presen-
tarono vive istanze ai Governi perché dispo-
nessero per la raccolta dei dati sui danni che
si sarebberu verificati nell’agricoltura preci-
sandone la causa, I’ammontare e le localita.

L’interessamento é stato forte anche in
ltalia, paese nel quale i danni sono sempre
stati costantemente notevoli, ed appunto in
quegli anni molte furono le istanze sia da

parte deiy Comizi Agrari che delle varie
Associazioni agricole, con intervento di de-
putati al Parlamento e di persone alta-
mente qualificate nel campo agricolo.

Nel luglio del 1906 il Consiglio della pre-
videnza e delle assicurazioni sociali del nostro
Ministero agricoltura, industria e commercio,
procedette alla composizione di una speciale
Commissione dando ad essa l'incarico di pro-
cedere alle rilevazioni di dati e di compiere
studr appropriat: onde elaborare delle pro-
poste per una forma di assicurazione generale
per 1 rischt in agricoltura.

A concludere od anche a proporre solu-
z1onl su un problema cosi vasto, come non si
giunse all’estero, del pari non si giunse in
Itaha, e dopo un certo periodo di lavoro la
Commuissione deliberd di limitare, almeno
per il momento, le ricerche al ramo grandine
«come quello che maggiormente preoccupa
gli agricoltori ».

Si ebbe nel 1909 una ampla relazione di-
ligentemente redatta dal cavaliere Enea Ca-
vahleri, una pubblicazione di circa 300 pa-
gine, fitte di dati, di studi, statistiche e raf-
fronti, senza peraltro giungere ad altra con-
clusione che le tariffe mn Itaha, per l'assicu-
razione contro 1 danni della grandine, erano
troppo elevate.

Le ricerche e gli stud: vennero in quel-
I'anno (1909) affidate poi all’Ufficio per la
statistica agraria che s1 era istiturto presso 1l
Ministero dell’agricoltura. In una relazione
del 1914 si poté informare gl onorevoli de-
putati che i danni della grandine nell’anno
precedente erano saliti a circa 60 milioni.

Dall’esame degli atti parlamentari si ¢
avuto modo di constatare come quasi perio-
dicamente, fin dai primi temp: dell’'unita
italiana, venissero presentati alla Camera
interrogaziont ed interpellanze, proposte di
legge di carattere generale, o per provvedi-
menti particolari in questa o quella zona.
Se i provvedimenti furono richiesti in gran nu-
mero, e per i piu diversi danni, quelli presi si
limitarono, quasi sempre, a prorogare i termini
d1 scadenza per il pagamento delle imposte.

Pertanto, le proposte di legge che tendevano
ad una forma di assicurazione sia richiedendo
o meno Dintervento dello Stato o degli Enti
locali, sia per potenziare mutue o societd di
assicurazioni, st riferirono esclusivamenie ai
danni in conseguenza della grandine.

Come solo a detta calamitd erano rivolti i
progetti che a decine vennero prospettati e
presentati al Ministero od al Governo.

Dobbiamo dare atto che molti tentativi
furono compiuti per fronteggiare in qualche
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modo i danni della meteora, anche se non si é
raggiunto un esito positivo.

L’unica forma assicurativa, sia pure tra
vicende alterne, con pilt ampio o minore raggio
di azione, a partire dal 1827 con la Mutua di
Milano, a quella piemontese del 1830, venne
assolta unicamente dalle societd private di
assicurazione, associazioni mutue e in preva-
lenza da societd di speculazione. Di fatto, pero,
la efficienza di questi Istituti sia agli effetti
del numero dei proprietari assicurati che per
I’ammontare dei prodotti, in conseguenza
della elevatezza delle aliquote & stata sempre
molto relativa. Non da escludere, come ele-
mento negativo per un certo periodo di anni;
la scomparsa di tanti Istituti che si erano pro-
posti il compito dall’assicurazione. La per-
centuale dei prodotti assicurati sul totale della
produzione nazionale in Italia, tocco all’in-
circa il 10 per cento verso il 1914-15, ma in
media si aggird dal 4 al 6 per cento, il che sta a
dimostrare che l’assicurazione privata agli
effetti generali risulta quanto meno inefficiente
per giungere alla copertura del prodotto,
come inadeguata ad attrarre gli agricoltori
ad usufruire dell’assicurazione stessa.

Si & ritenuto in un certo periodo, e da pa-
recchio parti si ritiene pure oggi, che piu della
forma assicurativa (considerata come difesa
passiva) possa rispondere meglio, e sopratutto
agli interessi generali, la difesa attiva effet-
tuata attraverso i Centri Antigrandine.

Questa difesa ebbe la sua prima appli-
cazione verso la fine del secolo scorso e pure
in Ifalia si nutrirono tante speranze! A
testimoniarlo ci sono gli atti di congressi e,
documento importante, la legge del 9 giugno
1901, n. 211, sui « Consorzi di difesa contro
la grandine ». Dopo pochi anni si dovette
constatare che lo sforzo compiuto coi cannoni
grandinifughi, non aveva concreto risultato.

La ripresa della difesa attiva avvenne in
questo dopo guerra a seguito dei rilevanti
successi ottenuti particolarmente in Francia.
Si riprese tra noi, valendosi della vecchia
legge del 1901, a ricostituire i Consorzi di
difesa che andarono man mano sviluppandosi,
realizzando tutta una serie di postazioni per
il lancio dei razzi da raggiungere il numero di
10.000 suddivise in 150 comprensori, in 8
diverse regioni e, coprendo almeno in linea
teorica, circa 540.000 ettari di terreno.

Le vicende, anche qui, sono state alterne
di risultati, con molte speranze, con discreti
successi.

Dalla relazione tecnica riassuntiva del-
I’Ufficio tecnico antigrandine costituitosi pres-
so I’Osservatorio fitopatologico di Verona
per conto del Ministero dell'agricoltura, si
hanno ampie informazioni sullo sviluppo
della difesa stessa, del costo per ettaro nei
vari comprensori, e sui risultati ottenuti. Si
ha ragione di sperare che sviluppandosi I’or-
ganizzazione, realizzando un perfezionamento
sia nella preparazione dei razzi che dei pal-
loncini al nitrato d’argento, e raggiungendo
una pill tecnica utilizzazione (non escludendo
una riduzione dei costi), s1 potranno ottenere
in prosieguo di tempo — come pare si siano
ottenuti in altre nazioni — ottimi risultati. Ci
risulta, che societd estere avrebbero presen-
tato proposte di difesa su vaste zone dando
anche notevolissime garanzie. Bisogna pren-
derne atto ed augurarsi il continuo progredire.

Ma allo stato delle cose si deve concludere
che la difesa attiva in Italia, pure avendo
rivelato aspett1 molto positivi, non é di tale
efficienza. da poter tutelare sufficientemente
la produzione agricola. Questa & la conclu-
sione della relazione.

E scritto a pagina 25 della citata rela-
zione tecnica riassuntiva dell’Uflicio tecnico
antigrandine sulla difesa attiva in Italia dello
scorso anno quanto segue: « Considerata que-
sta situazione, ¢ quanto mat auspicabile che si
giunga ad una soluzione di compromesso fra
difesa attiva e difesa assicurativa contro i danni
della meteora nel senso che st arrivi effettiva-
mente a concretare quanto promosso dalla Unione
nazionale antigrandine, cioé di coprire con una
assicurazione a premi ragionevoli i rischi di
danni per grandine che possono tutlora sussi-
stere nelle zone difese- con i razzi.

In questa maniera si fornira — dice sem-
pre la relazione — agli agricoltori italiani una
duplice garanzia, si porterd nelle campagne
un senso di tranquillita superiore a quello ora
esistente e si trarranno indubbi vantaggi per
Peconomia italiana ».

Da quanto abbiamo esposto finora, si
pud concludere; che l'unica forma possibile
di assicurazione per quanto riguarda i danni
mn agricoltura, anche se complessa ¢ difficile,
quella contro i danni della grandine: che per
poterla realizzare bisogna applicare premi
ragionevoli ed 1n armonia con la difesa attiva.
A queste direttive i presentatori della proposta
si sono attenuti senza nascondersi le diffi
coltd che si frappongono alla realizzazione,
attraverso disposizioni di legge, di una tale
forma assicurativa. 11 problema é complesso.
S1 viene ad operare in un campo dove la
soggettabilita al danno, tanto per i prodotti
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che per mtere zone, & immensamente varia
e tra gli interessati — in diversa misura -
non spicca eccessivamente lo spirito mutua-
listico. I molti tentativi non riusciti e le
richieste e proposte talvolta tacitate con assi-
curazioni, poi non soddisfatte, hanno diffuso
la convinzione che alla realizzazione c1 sia
poco da sperare e che probabilmente la solu-
zione non sia possibile.

D1 conseguenza lo scetticismo e le pre-
venzioni sono molto forti e se si aggiungono
le opposizioni che dovranno essere vinte,
¢ facile rendersi conto che facile non sara il
compito ! Non per questo si é rinunciato,
poiché troppo pressanti ed insistenti e perio-
diche si ripetono le richieste di provvedi-
menti. Si é esaminato quanto gid su questo
argomento era stato discusso e proposto, tra
le categorie interessate ed in sede parlamen-
tare, onde fare frutto delle esperienze o degh
errori altrui, cercando di trovare le norme
e l'indirizzo che potessero servire, non tanto
ad elaborare un grande progetto, quanto
per superare quelle difficoltd che hanno reso
sempre nulli gli sforzi precedenti.

Predisposto il materiale, venne ampia-
mente trattato ’argomento in due appositi
convegni tenutisi in Asti nel dicembre del
1956 e nell’apnle di quest’anno, ed affidate
le relazioni ed il sunto delle discussioni ad
un’apposita commissione composta di Par-
lamentari ed esperti, si giunse alla conclu-
sione che & la nostra proposta di legge.

I primo punto che sottoponiamo aila
vostra attenzione &, se con [’assicurazione
s1 intende coprire tutto il danno conseguente
alle grandinate o solo parmalmente.

Si propongono i seguenti criteri:

10) Stabilire su tutt: i prodotti assicu-
rati una quota di franchigia, cioé una per-
centuale al disotto della quale il danno non
s1a indenmzzabile.

Tale disposizione mira a:

a) eliminare I piccoli indennizzi perché
ad ogmi richiesta & necessaria una denuncia
ed una perizia con le relative pratiche e
spese, ed in molti casi la spesa risulterebbe
sproporzionata all’indennizzo;

b) evitare una congestione nel funzio-
namento dell’assicurazione;

¢) seguire, con questa disposizione,
quanto gid applicato dalle societa private di
assicurazione, che, per accordi intervenuti,
hanno stabilito la quota di franchigia in
misura variabile da prodotto a prodotto,

dal %, al 6, all’8 per cento. Da parte nostra
si propone di stabilire una quota unica di
franchigia per tutti 1 prodotti nella misura
dell’8 per cento (articolo 30). Nulla vieta
che la precisazione della quota di franchigia
possa essere rinviata alla decisione della
Commissione tecnica dell’assicurazione pre-
vista dall’articolo 16.

20) Per il rimanente del danno, cioe
dedotta la quota di franchigia, si ritiene di
limitare l'indennizzo alla misura del 66 per
cento, il che porta, nel caso della perdita
totale del prodotto, ad una indennitd pari
al 60,75 per cento dell’ammontare assicurato.
— 66

00 = 60,75).

Questa disposizione viene proposta per
i seguenti motivi:

a) liquidando al 100 per cento il danno,
verrebbe a mancare ogni impulso del conta-
dino o dell’agricoltore alla difesa attiva che
¢ del massimo interesse per la economia
nazionale;

b) potenziando la difesa attiva, si ridu-
cono i danni anche se non si eliminano, e
minori sono i danm da liquidare, minore &
I'onere assicurativo. Per potenziare la difesa
attiva (senza peraltro minimamente interfe-
rire), abbiamo proposto (articolo 18) che nelle
zone Dnelle quali detta difesa viene conside-
rata efficiente dal Centro di Assicurazione
Mutua, le aliquote assicurative vengano ri-
dotte alla meta;

¢) liquidando i danni — oltre la quota
di franchigia — soltanto nella misura del 66
per cento si possono applicare aliquote pitlt
ridotte e questo é condizione essenziale per
decidere la grande maggioranza dei contadini
e degli agricoltori che hanno proprietda in zone
normalmente poco soggette alla grandine, di
aderire alla Multua:

d) anche per la considerazione che nelle
campagne € soprattutto necessario provvedere
pitt ancora che alla copertura totale del danno,
a dare la possibihta al contadino, malgrado
i danni, d1 poter proseguire nella sua attivita
e, superando il periodo, di giungere al nuovo
raccolto.

A confortarci in questa convinzione sono
state le dichiarazioni che ’onorevole Giordano
ebbe a fare alla Camera dei Deputati nel
febbraio del 1914 illustrando una sua proposta
di legge per l’assicurazione mutua a base
provinciale contro 1 danni della grandine.
Ebbe a dire che con quella proposta con la
quale limitava la liquidazione del danno alla
totalitd degli incassi che potevano derivare

(100 — 8 = 92 x
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dall’applicazione di un contributo fisso per
ogni ettaro di terreno coltivato (stabilita
la quota di franchigia nella misura del 10
per cento), si proponeva « di lornare utile a
migliaia di piccoli proprietari, di piccoli con-
duitlori e coloni i quali nell’infuriare dell’ira del
cielo potranno per lo meno rimanere fidenti che
per effetto di provvida legge ispirata agli alli
principt della mutualita non tutto il frutto dei
loro sudati lavori andra distrutto, ma una parte
sara ad essi conservata ».

La limitazione dell'indennizzo nella misura
del 66 per cento abbiamo detto ha per
effetto di consentire una minore aliquota
assicurativa e che questa & indispensabile
per ottenere l'adesione alla mutua di quei
proprietari che hanno i terreni in localita po-
co soggetie alle grandinate oltre ad invogliare
1 proprietari a potenziare la difesa attiva.

* * *

Il procedere della meteora & .discontinuo
ed irregolare come tempo, intensitd e luogo,
e non si pud considerare assolutamente
esclusa dal pericolo nessuna localitd. Ma vi
sono pertanto zone, che per lunghi period:
di anni possono essere immuni o con scarsi
riflessi.

Dai risultati di una inchiesta svolta in
Jtalia in tutti 1 comuni, per il decennio
1926-35, si & potuto giungere ad un consun-
tivo delle grandinate verificatesi in Italia in
quegh anni. Agli effetti di un piano preventivo
vale quel che vale perché proprio nel 1935,
ultimo anno considerato nell’inchiesta, le
grandinate sono state all’incirca un quarto
di quelle che si dovettero constatare poi
nel 1954. Comunque € sommamente utile la
conoscenza per avere elementi di valutazione.

(11 1935 ed il 1951 sono state due annate
tipiche perché fatta la media della grandi-
nositd di 17 anni, pari a 100, si ha che nel
1935 & stata del 60 per cento in meno della
media e nel 1951 del 52 per cento in piu).

La irregolarita della caduta della grandine
risulta, dalla inchiesta, in modo evidente.

Nelle regioni del Meridione Adriatico ogni
anno, in media nel decennio citato, i giorni
con grandine sono stati 4,7 ed in quelle del Me-
ridione Tirrenico di 7,6. In Piemonte Liguria,
Emilia, Marche, Umbria e Sicilia, da 5 a 5,6.

Nel Veneto di 6,3 e nella Toscana e Lazio
di 8,6.

Ai fini di quanto abbiamo affermato,
croé di zone non colpite, valgono 1 dati parti-
colari del come ha grandinato per Regione.

I risultati dell’inchiesta del 1926-35 sono
stati raccolti dalle denunce di 3.627 comuni
(circa la metd dei comuni d’'Italia) e da quest:
risulta che in quei dieci anni (1926-35) ha
grandinato una sola volta, o non ha grandi-
nato, in 1.436 comuni, da due a {re volte
in 2.064, da quattro a sei volte in 356, da
sette a nove volte in 54 comuni.

In venti comuni ha grandinato 10 volte,
ed in altri nove piu di 10 volte.

Di questi comuni non abbiamo la super-
ficie, né ammontare dei prodotti assicurati
e neppure il danno in conseguenza delle
grandinate, ma agli effetti di prospettare il
grado di soggettabilitd al danno tra regione
e regione, e pill ancora tra i comuni di una
stessa regione (ed anche certamente delle
stesse province), sono ampiamente dimo-
strativi, Per rendere piu evidente queste
diverse situazioni ambientali si & presupposto
che nei comuni che non hanno risposto
all’inchiesta, si sia avuta la stessa percen-
tnale di grandinate. Si avrebbe cosi:
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Grandinate verificatesi nei comuni delle diverse Regioni (in per cento) dal 1926 al 1935.

‘ ‘
1 Volta Da&d%th!kaﬁ;DaTaQ Da 10
0 nessuna ] | ed oltre
S ,_M_a__aTﬁ_ o —
Piemonte . . . . . .. . 17,0 69,4 11,4 0.8 1,4
Liguria . L : 33,3 53,2 12,8 0,1 0,6
Lombardia 1 31,5 58,9 9.1 0,2 0,3
Veneto. . . C . 32,6 56,1 9,1 | 11| 1,1
Emilia . . . . | 36.5 58,2 YA 0,8 0,1
Toscana i 33.6 32,7 3,6 | 1,0 2,1
Lazio . o o I 26 60,0 3,7 | 4,0 1,0
Umbria . . . . I 4] t 46,6 11,7 ] — —
Marche . | 50,5 E 43,6 { 5.9 —
Abruzze . ) . . ] 28.8 i 56.3 | 11,6 1,0 2,3
Campania . . | 50,3 { 500 | 9,5 i 10,1 —
Puglie . : 25,8 | 500 | 09 2.4 1,0
Lucama . o 13,1 52.3 4,6 ' — —
Calabrma . . . 32.0 | 43,4 20,1 2,2 2.3
Sicilia . . . . | 44,0 40.6 10,0 ! 2,3 | 3,0
Sardegna . . | 30,6 | 58,3 11,0 | — | —
N B. - Con 1 numeri in corsivo sono segnate le percentuall minime e massime.

* * *

Trattandosi di istituire una assicurazione
mutua, si pud certamente fare aftidamento
sulla adesione der proprietari con terreni in
localita normalmente soggette alle grandinate,
ma diventa molto pit difficile 1’adesione di
quei proprietari che hanno teirem nelle zone
non soggette o poco soggette, mentre ¢ indi-
spensabile avere, da quest:, 'adesione. Vale
a determinare un orientamento verso !'as-
sicurazione innanzitutto la diversita delle ali-
quote per i comprensori piu soggetti o meno
soggetti ai danni della grandine (articolo 19),
ma molto di piu la tenuitd delle uliquote per
modo che essi proprietari, rilevino essere loro
interesse assicurarsi a titolo prudenziale per il
fatto che la meteora oltre che incostante e
irregolare nel suo cammino e nessuno pud
considerarsi assolutamente al sicuro di even-
tuali calamita.

Queste le ragioni per le quali abbiamo
ritenuto di proporre una limitazione nel-
I'indennizzo dei danni.

* * *

In virth dell'indirizzo mutualistico che
ha lo scopo di « consentire al proprietari od
affittuari o conduttori del fondo, di darsi un
mutuo aiuto per eventuali danni ai pro-
dotti dei campi, dovuti alla caduta della
grandine » si richiede (articolo 11) che tutti gli
att1i ed 1 documenti necessari alla costitu-
zione, al funzionamento, all’eventuale sciogli-
mento della mutua, siano esenti da ogni
tassa ed imposta. 1l richiedere tale disposi-
zione non & che il richiamarsi a norme gia in
atto (applicata anche dai governi degli an-
tichi Stati italiani) e da ftempo.

Tali disposizioni vennero confermate nella
legge del 7 luglio 1907, n. 526, per lo sviluppo
delle mutue in agricoltura, e riconfermate col
regio decreto-legge del 2 settembre 1919,
n. 1759, col quale si stabilirono norme circa
I'ordinamento delle associazioni agrarie di
mutua assicurazione, recando provvedimenti
a loro favore. Trattandosi, nel caso previsto
dal detto regio decreto-legge, di mutue a cir-
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coscrizione comunale ed in ogni caso non
oltre quella mandamentale, il decreto stabiliva
la obbligatorietd della riassicurazione e pre-
vedeva la costituzione di Federazioni di
mutue agrarie e Casse di riassicurazione che,
costituite ed operanti in conformita al decreto,

venivano a_godere del benefici fiscali delle .

mutue agrarie.

L’assicurazione deve reggersi soltanto sui
contributi degli assicurati o si intende chie-
dere allo Stato la sua partecipazione finan-
ziaria ?

* * *

Forti pressioni abbiamo avuto di chiedere
la partecipazione dello Stato al pagamento
delle aligquote assicurative od alla liquida-
zione dei sinistri.

Presentare tale richiesta, e cioé chiedere
il contributo dello Stato per una assicurazione
contro i danni della grandine, a parte ogni
considerazione di principio, vuol dire porre
uguale diritto quanto meno per tutti i danni
conseguenti ai perturbamenti atmosferici,
senza peraltro potersi rendere conto se esiste
una possibilitd, sia pure anche teorica, di

poter -effettuare un’assicurazione per rischi

cosi vasti, né di quali somme si tratterebbe
di preventivare per fronteggiare gli indennizzi
di tante e varie calamita. Con la conseguenza
prima, di fronte a tale richiesta, di trovare
sicuramente pollice verso, poi quella di pre-
giudicare la realizzazione della presente pro-
posta. .

Abbiamo voluto precisare nell’articolo 3
della nostra proposta: «l’ammontare com-
plessivo del contributo che i1 proprietari od
affittuari o conduttori del fondo sono chia-
mati a versare sulla base di aliquote sta-
bilite per ogni prodotto ed in proporzione
al valore assicurato, dovra essere sufficiente
alla copertura totale dei danni da risarcire
in conseguenza delle grandinate ».

Quindi per la liquidazione degli inden-
nizzi nessuna richiesta di contributo alla
collettivitd, né al centro, né alla periferia.

* * *

Stabilito chiaramente questo principio,
si deve riconoscere che questa assicurazione
viene ad assolvere un compito di interesse
generale e che da un buon funzionamento
vi sono indubbi benefici per la popolazione
di intere zone agricole. Vantaggi, quindi,
_a tutti gli effetti, da quelli sociali a quelli
commerciali e. quindi anche di reddito, per
gli Enti Locali (comune, provincia). Una
assieurazione del genere non pud non essere

conosciuta e non avere la collaborazione
degli Ispettorati provinciali dell’agricoltura.

Per tali considerazioni si & ritenuto di
chiedere per il funzionamento e l’ammini-
strazione dell’assicurazione la partecipazione
appunto degli Enti Locali (comune e provin-
cia) e la collaborazione degli Ispettorati pro-
vinciali dell’agricoltura (articolo 12 ed altri).

Sulla partecipazione dei comuni e delle
province, e poggiando su di essi l'assicura-
zione stessa, si ebbero proposte in Parla-
mento e discussioni in periferia di notevole
risonanza, specie nei primi due decenni di
questo secolo.

Le proposte di legge sia dell’onorevole
Montemartini che quella dell’onorevole Gior-
dano richiesero tale partecipazione.

Ampi dibattiti aveva gia sollevato I'ono-
revole Ferraris su tale argomento poiché
sin dal 1884, ed in modo particolare nel
1889 uno dei piu infausti anni per i disastri
della grandine (in conseguenza dei quali
sembrava che tanto le Assicurazioni generali
di Venezia, che la Riunione adriatica di
sicurtd dovessero rinunciare alle assicurazioni
del ramo) il deputato piemontese fu uno
dei pilt costanti sostenitori della necessita
di un provvedimento legislativo per l’assicu-
razione della quale trattiamo.

L’onorevole Montemartini nella seduta
della Camera del 31 maggio 1922, presen-
tando per la terza volta una sua proposta di
legge per l’assicurazione contro i danni della
grandine (creazione di una zona viticola alla
quale partecipavano 5 province) affermo
che per ridurre al minimo le spese di gestione
e non farle gravare sugli assicurati, era neces-
sario utilizzare i comuni ed altresi le pro-
vince che, sebbene fossero circoscrizioni
imperfetie, disponevano di Ufflci tecnici e so-
prattutto rappresentavano interessi generali.

« Chiediamo semplicemente — disse quel
giorno l'onorevole Montemartini - che ci
sia permesso di fare con le nostre forze e
senza danneggiare nessuno, un esperimento
che servira almeno per mettere insieme ma-
teriali e dati per la risoluzione del problema
pitt completo, quello dell’assicurazione dei
prodotti della terra ».

Anche l'onorevole Giordano nella sua
proposta di legge, presentata nei primi mesi
del 1914, alla quale abbiamo gia fatto rife-
rimento, sottoscritta da altri 21 deputati,
fra gli altri gli onorevoli Daneo, Peano, Soleri,
Mirafiori, Brezzi, Gazzelli, ecc., nell’intento
di costituire delle Casse mutue provinciali
per i danni contro la grandine, affidava alle
province lincarico di costituirle previo il
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voto favorevole dei due terzi dei consiglieri
provinciali. Nella sua proposta prevedeva la
costituzione di Consorzi volontari fra due o
tre province e si collegava per quella parte
alle disposizioni gid esistenti nella legge per
i Consorzi di difesa coniro la grandine del
9 giugno 1901, n. 211, e prevedeva le Casse
di riassicurazione, principio che venne sta-
successivamente, bilito anche se con applica-
zione pitt restrittiva, nel regio decreto-legge
del 2 settembre {919, n. 1759.

Entrambe le proposte, prima che in Par-
lamento, vennero ampiamente discusse nei
comizi agrari ed in assemblee di agricoltori
del Piemonte, della Lombardia e dell’Emilia.

La nostra proposta prevede appunto 1l
funzionamento della assicurazione {(articolo 12)
basandosi sugli Enti locali.

Il comune: raccoglie le denunce sia per i
prodotti assicurati che quelle per i danni e
le trasmette alla provincia.

La provincia: provvede per 'amministra-
zione organizzando appositi uffici (essendo
la gestione della mutua a base provinciale).

Un Centro regionale od interprovinciale
(con sede presso la provincia capoluogo della
regione se la mutua € regionale, presso la
provincia che ha maggiore quantitd di ter-
reno assicurato, se & interprovinciale; vedi
articoli 13, 14, 15, 16) per regolamentare e
coordinare la riassicurazione tra le varie pro-
vince che fanno parte della mutua ed laltresi
col compiti della elaborazione delle norme e
dei sistemti assicurativi.

Le spese per il funzionamento sono a ca-
rico dei singoli Enti.

Agli Ispettori provinciali di agricoltura
si affida la superiore vigilanza per la ema-
nazione delle norme per gli estimi e la scelta
dei periti (tra i tecnici iscritti negli albi delle
camere di commercio), nonché di contribuire
al pagamento delle perizie secondo le norme
dell’articolo 28 che qui riportiamo:

« Le spese della prima perizia sono a ca-
rico: per il 75 per cento degli Ispettorati
dell’agricoltura e per il 25 per cento a carico
dell’assicurato; per la seconda perizia, o per
quelle di contestazione, le spese sono a carico
del richiedente per il 75 per cento e per il
rimanente 25 per cento a carico degli Ispet-
torati dell’agricoltura ».

La partecipazione degli Enti locali e
quella degli Ispettorati, pud lasciare in un
primo tempo perplessi. Ma volendo affron-
tare il problema di cosi rilevante importanza,

I che va a favore, ¢ vero, di una categoria

(che pertanto & meritevole di considerazione),
risponde soprattutto ad interessi generali. E
necessario trovare negli Enti locali, comuni
e province (che hanno maggiori interessi)

quell’appoggio che per i risultati da conse-

-guirsi e per la garanzia di operare senza scopi

speculativi & indispensabile.

I nostri amministratori locali si rende-
ranno ben conto che eventuali preoccupa-
zioni per particolari responsabilitd come per
il lavoro che comporta, vengono superate col
periodo di impostazione e di inizio del funzio-
namento, per dare poi, in tutto I'ambiente
agricolo, maggiore tranquillitd e soprattutto
piu costante tenore di vita.

* * *

Potrebbe ingenerarsi il dubbio che questa
chiamata di Enti a partecipare ad un’assi-
curazione si avvii a creare un organismo di
Stato.

Tale preoccupazione é stata espressa nella
seduta del 21 febbraio 1914 alla Camera dei
Deputati dall’onorevole Nitti, allora Ministro
per l'agricoltura, industria e cominercio in
occasione della presa in considerazione della
proposta di legge dell’onorevole Giordano.

Esprimendo parere favorevole in quanto
riteneva di altissima importanza il problema
posto, cioé l’assicurazione contro i danni
della grandine, e dichiarando che la proposta
doveva essere esaminata con tutta serieta
ed obbiettivita, esprimeva il dubbio che la
circoscrizione provinciale stabilita nella pro-
posta potesse avere i requisiti adeguati per
assolvere alla assicurazione, data la grandine.
L’onorevole Nitti aggiungeva: « Quando so-
stenni con ogni entusiasmo il disegno di legge
che istituiva il monopolio dello Stato, nelle
assicurazioni relative alla durata della vita
umana, io non ebbi alcuna esitanza, nem-
meno inizialmente, perché si trattava di una
forma di assicurazione perfettamente rego-
lare. Infatti quando si stipula un contratto
di assicurazione sulla vita, dopo un cerfo
tempo vi & un fatto concreto e tangibile:
un uomo vivo od un uomo morto. Invece
quando entriamo in quelle assicurazioni che
riguardano i danni, non vi & alcunché di
preciso e sicuro che si possa accertare e le
cui condizioni si possano adempiere senza
alcuna difficolta; ma vi sono danni da misu-
rare, danni di incendi, danni di grandine e,
nella misura del danno gli Istituli di carattere
pubblico non sempre mostrano quel rigore e
quella diligenza che sono necessari perché U'in-
trapresa diventi vitale ».
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Nel caso nostro ogni apprensione in tal
senso é fuor1 luogo e si intende con la strut-
tura proposia di costituire un organismo che
potra dare dell’Ente pubblico il senso di
sicurezza e di continuitd, senza averne la
pesantezza, ma di ottenere nel rapporto tra
gli assicurati da parte degli assicuratori un
senso di responsabilitd nel rispondere al ser-
vizio, pan a quelli dellsstituto privato, senza
avere né la forma e né sostanza del caratiere
speculativo che si rileva sovente nelle societa
private. Senza per questo indulgere m lar-
ghezze che sarebbero di dannn alla assicura-
zione stessa.

Ad evitare che si possano ingenerare dubbi,
ripetiamo che ai singoli entisono staty affidat
questi compiti:

il comune & chiamato ubnicamente a
raccogliere e trasmettere le denunce;

la provincia a predisporre la costitu-
zione di appositi uffici (con compiti tecnici),
1l funzionamento dei quali non interferisce con
la provincia, né deve subire alcuna sogge-
zione dalla Deputazione eletta.

Gli Ispettori provinciali di agrcoltura
danno agli assicurati la garanzia del rispetto
alle disposizioni di legge e di affidare a per-
sone competenti l'effettuazione delle perizie al
di sopra degli interessi degli assicurati, sia in
quanto paganti, sia nella veste di indenmzza-
bili.

A sopraintendere ai diversi compiti ed
uffici, sono previsti apposit: Consigli che pure
con la rappresentanza degli Enti citati, de-
vono costituirsi con norme che saranno stabi-
lite nel regolamento. Del pari & disposto per
il Centro regionale od interprovinciale.

* * *

A ‘chiedere la collaborazione e la parte
cipazione degli Ispettorati provinciali della
agricoltura, vi & un doppio ordine di ragioni.

Innanzitutto si tratta di una assicurazione
di assoluto interesse per I'agricoltura e di una
forte incidenza nella economia familiare di
intere zone. Poi occorre tenere presente che la
costituzione delle mutue avviene per volonta
dei contadini e degli agricoltori che si assu-
mono volontariamente gli oneri per fronteg-
giare i danni, costituendo una societa che é

prevista e regolata dalle leggi vigenti. Lo scopo |

dell’assicurazione & di sopperire ai danni di
una calamitd che proprio gli Ispettorati hanno
I'obblhigo di seguire con molta attenzione e
sovente anche 1l compito di provvedere, sia
pure in modo molto modesto, a lenire i mag-
giormente colpiti. Non si comprenderebbe il
disinteresse degli organi periferici del Mini-

stero dell’agricoltura e foreste, che sono
appunto gli Ispettorati dell’agricoltura.

1l chiedere perciod un contributo, che é pol
molto relativo (perché le perizie di questa
assicurazione si effettuano contemporanea-
mente per intere zone) non & volere, sotto
forma coperta, un contributo dallo Stato che
abbiamo affermato di non chiedere, ma sem-
plicemente un riconoscimento dei compiti che
questa assicurazione viene ad assolvere, sosti-
tuendosi agli Ispettorati, cioe all’obbligo che
dett1 Ispettorat: hanno di rilevare i danm
della grandine e per ogni grandinata nelle va-
rie localitd e per i vari prodotti, farne sia pure
empiricamente una valutazione e trasmettere
particolar riassunti al Ministero. Queste rile-
vazioni ecc., vengono compiute dalla Mutua e
gh Ispettorat: potranno trasmettere al Mini-
stero dei dati molto piu precisi senza sopra-
luoghi senza valutazioni raflazzonate.

La obbiezione quindi che si viene a gra-
vare di nuovi compiti gh Ispettorati, sapendo
gid quale & la loro situazione per lo scarso
personale e per la dotazione ancora pill scarsa
d1 mezzi, non pud reggere e nel caso nostro si
verifica 1’opposto. Peraltro riteniamo che uno
dei compiti che 1l Ministero dovrd pure affron-
tare senza troppo ritardo sard proprio quello
di1 dare a1 propri strumenti periferici una
attrezzatura ed i mezzi adeguati se intende far
loro assolvere i compiti affidati per legge e
contribuire a dare un orientamento non solo
con qualche circolare a quella specie di rivolu-
zione che é in atto nel mondo agricolo.

Quind: possiamo considerare essere, tuito
sommato, un vantaggio per gli Ispettorati che
compensa quel finanziamento che il Ministro
dovra assegnare agli Ispettorati di1 quelle pro-
vince nelle quali si sara costituita la mutua.
Costituzione che, come & facile prevedere,
avverra gradualmente poiché le norme sta-
bilite negli articoli 4, 5, 6 della proposta di
legge non sono facili ad applicarsi.

* * *

Quale puo essere la circoscrizione piu
adatta perché le mutue di assicurazione pos-
sano trovare un campo d’azione da garantire
la loro stabilita senza pregiudicare la loro
snellezza di funzionamento ?

« Una assicurazione limitata a strette zone
di territorio esiste pertanto solo di nome ».
Questa & la conclusione alla quale & giunto
il professore Broggi in un suo ponderatis-
simo studio, pubblicato dal Ministero del-
I'agricoltura nel 1905, sullo sviluppo dell’as-
sicurazione contro 1 danni della grandine nei
vari Stati d’Europa. Ed aggiunge, il Broggi:
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«non ¢ per essa adempiuta (per 1'assisura-
zione) la condizione prima di ogni applica-
zione del procedimento assicurativo, cioé che
sia raccolta m un unico complesso una tota-
lita. di elementi tali che solo taluni tra essi
{(ed in una proporzione approssimativamente
assegnabile) possano venire colpiti dal danno
contro cul ’assicurazione & diretta ».

« La non osservanza di tale fatto si ricol-
lega alla frequenza della scomparsa di Isti-
tut1 aventi una base puramente locale ed un
complesso non sufficiente di operazioni ».
Dopo queste dichiarazioni il Broggi fa pre-
sente che il « compiere der conteggi di pro-
habilitd nel fatto grandine, nel senso di
probabilitd matematiclie, ¢ ritenere come
negli altrt rami di assicurazione che decre-
scano gli scarti di rischio con l'aumentare
degh assicurati. é atlenersi ad un principio
grossolano di compensazione ». ma non vi #
del pari: «nessuna ragione che imponga o
giustifichi la ipotesi di una probabilita di
frequenza delle grandinate, come non ve ne
¢ nessuna che induca ad ammettere che n
uno stesso periodo di tempo la grandine
abbia a colpire una intera estensione di terri-
torio supposta molto grande ». Anzi « preci-
samente per 1l fatto che talune party di una
determinata estensione saranno colpite, altre
debbano o possano rimanere immuni. Quanto
maggiore & la estensione considerata (esten-
sione considerata in superficie non per nu-
mero di assicurati), tanto meno & ammissi-
hile la generalitd dei danni ».

Onde evitare che si tragga la conclusione,
e molti ’hanno tratta, essere necessaria o
utile all’assicurazione di giungere ad una cir-
coscrizione nazionale, il prof. Broggi cosi
conclude: «in base all’esame compiuto dello
sviluppo delle assicurazioni dei vari stati
d’Europa, si puo ritenere che raggiunti certi
limiti una ulteriore estensione del territorio
d’azione in quanto rende pitt macchinoso e com-
plesso il macchinismo assicurativo, non debba
né possa venire considerato desiderabile ».

Nel periodo che va dal 1926 al 1935 in
socguilo a constatate gravi situazioni nel ramo
assicurativo a particolarmente in quello gran-
dme, venne attuata in Italia (anche per altre
ragioni) una riorganizzazione del sistema assi-
curativo privato, e particolarmente per il
ramo grandine. Nel 1935 si addiveune alla
stipulzione del concordato italiano grandine
tra le varie societd assicuratrici e dopo l'ac-
cordo economico collettivo s1 giunse nel 1937
alla creazione della polizza unica.

(Dal 1949 in poi sono entrate in funzione
nuove forme di contratto).

La veramente impressionante situazione
esistenite nel periodo citato, indusse coloro
che si 1nteressavano dell’assicurazione ad
esaminare quale avrebbe potuto essere la
forma migliore per una assicurazione contro i
danni della grandine.

Conclusione, anche se soltanto teorica:
per poter effettuare veramente una assicura-
zione contro i danni della grandine (ed in
questo furono d’accordo tanto i tecnici che i
politici), occorreva la obbligatorieta dell’assicu-
razione, il che avrebbe consentito una riduzione
delle tariffe entro certi imiti e quindi da poter
essere sopportabili dalla generalita degli agri-
coltori. Venne esaminato il problema se I’ob-
bligatorietd avrebbe dovuto essere estesa a
tulti i prodotti o solo a1 cereali e se, dell’assi-
curazione, fare oggetto di monopolio oppure
effettuarla senza monopolio.

L’importante ¢ che venne affermata so-
pratutio la neccssita di eliminare l'impresa
dr speculazione ¢ di utilizzare al massimo
I'elemento della mutualita.

S1 tratto di proporre la costituzione di una
Federazione di Compagnia Mutue funzionanti
sulla base delle mutualita, anziché giungere
alla costituzione di una mutua nazionale. Ri-
sultd essere opimone generale che la circo-
scrizione piu rispondente alla migliore fun-
zionalita, per suddivistone di rischio, per
amplezza di valon assicurati e per maggiore
omogeneitd di condizioni ambientali. fosse
quella regionale od interregionale.

* * *

La circoscrizione che si propone, regionale
od interprovinciale, con la variante che riduce
la circoscrmzione, non é dovuta alla consi-
derazione che quella Interprovinciale sia prefe-
ribile a quella Interregionale ma solo perché,
pure avendo una sufficiente base di sicurez-
za per il funzionamento, per varieta di rischi,
come per volume di prodottr assicurabili,
si rmducono notevolmente le difficolta per la
costituzione della mutua.

La base amministrativa rinane cosi stabi-
lita: I'assicurazione & a base provinciale e la
liquidazione dei danm & a carico per il 50
per cento della provincia nella quale si ve-
riflca il danno, e la riassicurazione s1 effettua
tra le varie province che ne fanno parte,
e DPonere del rimanente 50 per cento &
ripartito tra di esse (arlicoh 2 e 31).

Stabihita la circoscrizione regionale o quella
interprovinciale col minimo di tre province,
¢ prevista la riassicurazione con le province
limitrofe o con le mutue di altre regiom
(articolo 32).
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* * *

Quali i criteri da seguire per le aliquote
assicurative ?

Da quanto abbiamo esposto gia & evidente
che una tariffa unica per tutta Italia, anche
se suddivisa per ogni prodotto, sarebbe un
assurdo. In alta Italia il rischio é 1l doppio
che nel meridione, ed i certe zone della
Valle Padana é triplo o quadruplo di altre
della campagna romana o del Tavoliere del-
le Puglie. '

La caduta della meteora é troppo disu-
guale tra una regione e I’altra, non solo, ma
come abbiamo documentato, anche nelle stes-
se zone, tra un comune e l'altro della stessa
provincia.

Inoltre vi e irregolaritd nella caduta da
un anno all’altro. A renderla evidente, ser-
ve un prospetto elaborato dall’Istituto di
ecologia agraria del Ministero dell’agricoltura
sulla differenza dei danni della grandine per
ogni anno, veriflcatisi in Italia dal1938 al 1954.

Dal totale dei danni nei 17 anni consi-
derati, fatta la media pari a 100 (che per
caso risulta uguale ai danni verificatisi nel
1945) abbiamo gli indici dei danni subit1 per
ogni anno e, per rendere pill evidenti le
differenze, son segnati gli scarti in pit od
in meno della media per ogni anno.

i Scarto

ANNO Indice ' della

1 media

1938 . . . . . . .. 81l—19
1939 134 + 34
1940 102 | + 2
1041 130 | + 30
1942 . . .. . 39 ] — 61
1943 . . . . . 79 | — 21
1944 . . . . - 67‘—-33
1945 100 0
1946 90 | — 10
1947 ( 45 | — 55
1948 . . o 89 | — 1t
1949 15 | + 15
1950 106 | + 6
1951 149 | + 49
1952 154 | + 54
1953 142 | + 42
1954 T — 23

Se, per 1potesi, la media di questi 17 anni
potesse considerarsi, sia pure per cicli dello
stesso periodo, quale media der danni della
grandine si avrebbe una possibilita di com-
puto preventivo da tenere come base per le
aliquote assicurative. Ma cosi non e; vi so-
no annate migliori — come il 1935 - e di
molto peggiori — come il 1904 — Anche se
si presentasse valutabile una percentuale me-
dia per un ciclo di molti anni anziché su
scala nazionale, anche soltanto per qualche
regione, non potrebbe considerarst ugual-
mente valida agh effetti di tutta la localita, an-
che d1 quella stessa regione, e neppure per sta-
bihire la 1ncidenza del danno sui vari prodotti.

I’incertezza e la variabilitd della meteora
ha richiesto percid la applicazione di tariffe
che rispondessero alla presunta grandinosita
della localitd nella quale si effettua l'assi-
curazione, considerata questa grandinosita sui
danni riscontrati in un certo periodo di anni,
e quindi la tariffa che si apphca & adeguata
alla media massima dei danni verificatisi. Di
conseguenza, per la elevatezza della aliquota,
si riducono gl assicurati che restano limi-
tati a quelle zone piu soggette alle grandi-
nate e, altra conseguenza, per la limitazione
degli assicurati a quelle sole zone. aumenta il
rischio per la societd che é costretta a ri-
vedere le tariffe.

Ne consegue che la assicurazione privata
non pud assolvere ad un compito sociale e
nell interesse coliettivo, ma compie, per quan-
to pud, operazioni finanziarie con un deter-
minato numero di clienti.

Che la percentuale dei valori assicurati
rappresenti una cifra minima sul totale della
produzione nazionale, risultera evidente dallo
specchietto che presentiamo alla pagina se-
guente coi dati dal 1949 al 1954. Mentre
diamo pure notizia dei danni constatati’e
della percentuale che rappresentano rispetto
al valore della produzione totale.

Il danno della grandine in proporzione del
valore della produzione é stato dell’1,88 per
cento nel 1954 e del 3,60 per cento del 1952.

Abbiamo ragione di ritenere che dette
percentuali siano piu elevate della realta,
poiché i danni, in genere, sono conseguenti a
valutazioni alquanto larghe. Certo non ri-
spondono alle somme che sarebbero liqui-
date da una assicurazione.

Dette medie percentuali sono indicative
sul piano nazionale, ma ogni regione ha una
sua media, diversa dall’altra (lo constateremo
indirettamente dalle tariffe che vengono ap-
plicate nelle diverse localita) ma il dato che
a noi interessava era quello della percentuale
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Ammontare in milioni di lire.

i ! |
‘ | ! I ‘ Percen-
NNI I Produzione b | Percen- ‘ Valorn tuale
annil «
Al | nazionale ! tuale | assicurat |sulla pro-
‘ ‘ ‘ | duzione
' ’ }
1949 | 2.022.589 53.542 2,60 | 71.536 3,0
‘ \
1950 ; 2 266.450 56.327 | 2,40 82.386 | 3,6
l o
1951 i 2.650.390 94.089 3.55 | 96.321 3.6
1952 . . . 2.611 642 94.029 3,60 | 114.162 | 1.3
195.; . o 3196842 1 107 486 ' 336 | 139812 | i3
1954 ‘ 3 072 866 27 828 I 1.88 136 781 | ia
dei valori assicurati rispetto alla produzione Valori in migliaia di lire.
assicurabile. R
Questa percentuale ner sei anm ¢ stata Coeffi-
. ciente
sulla media del 4 per cento. ANNO | Premi St | pschio in
* * * percen-
. tuale
Viene da cliuedersi se per le tariffe ele- - — - - T T
ate. ieta ri i utili. T : ' ! o
v tg le societa cavano forti u La. ealta 1038 113012 1 249 61,08
¢ diversa. Almeno per il ramo grandine, la l
definizione di societd di speculazione non é 1930 . ' 169.923 i 170973 | 100.62
appropriata. o l 2 e O
s 9 . . 50 .
Cosi risulta dal prospetto seguente nel 1940 ! 168.184 128.45¢ 76,31
quale sono riportati1 I'ammontare dei premi 1941 | 193.616 | 189.390 97,82
pagati dagli assicurati ¢ quello dei sinistri 04 S 1 7 ' i 808 @ 29,52
» - . 3 . x a, e,
liquidati dalle socreta con a fianco il coeffi- 1942 . | 151 735 14 808 9,53
ciente di rischio. Da questo rileviamo che nel 1943 . 131.916 108.963 59,42

periodo che viene considerato, e cio¢ per l
33.080 50.28

\

18 anni, dal 1938 al 1955 incluso, i sinistri 1944 . | 165.218 |
pagati sono stati superiori ai premi incassat: 1945 | 196.498 | 147587 | 7540
per quatiro anni, e per altri cinque sono stati ) | ‘ | _ ’ o
superiori al 75 per cento. Abbiamo detto 1946 | 734925 | 496.699 | 57,58
75 per cento perché essendo le spese di am- 1947 | 1919718 550515 | 33,99
ministrazione, organizzazione e rappresen- \ 5 _ I
tanza delle societd, valutate nel 35-40 per 1948 . 2.594 265 1.736.798 | 66,95
Qento, negli anni ch‘ex l’inde_nnizzo ‘ha .su‘perato 1949 . 3.107.380 ‘ 2.678.079 86,18
il 75 per cento dei premi pagati vi & stata
perdita sicura per le Assicurazioni. Quindi 1950 1 3-691-000‘ 2.924.000 | 79,23
su 18 anni: per 9. la gestione € stata in per- 1951 £706.000 | 3.276 000 | 112,12
dita, e per 9 attiva. l

L’ammontare dei premi in questi 18 anni 1952 . . 5 284.000 |  6.090.000 1®)115,25
¢ aumentato di 43 volte. 1953 . .| 6.495.000 |  6.913.000 @ 106.44

L’ammontare dei danni ¢ pure stato su- |
periore ai premi pagati negli anni 1918, 1919, 1954 . . 5.784.000 ’ 3.359.000 58,08
1925, 1930, 1931’. 1933’. 19.34' 1955 . . 5.908.000 2.637.000 44.62

Il ramo grandine, quindi, non rappresenta
un utile per molte societa, anche se hanno - : e ]

(@) Minimo.

modi di rifarsi sugli altri rami di assicura-
zione.

(b) Massimo.
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Nel 1955, le 32 societa che eserciscono il
ramo grandine, hanno incassato premi per
5 miliardi e 908 milioni.

Nel totale delle assicurazioni, le stesse
societd hanno incassato per premi 117 mi-
liardi e 76 milioni. Il ramo grandine rappre-
senta il 5,04 per cento.

* * *

L’esame delle tariffe applicate dalle So-
cietd di Assicurazione nelle diverse regioni
d’Italia e per i diversi prodotti come abbiamo

gia accennato, rende evidente quale sia il
grado di soggettabilitd alla grandine tanto
per 1 vari prodotti che nelle varie zone. La
forma tariffaria ha subito nel tempo molte
variazioni sia per le esperienze avute, sia
anche per la variabilita di condizioni atmo-
sferiche che hanno la loro importanza. Nella
tabella che qui pubblichiamo sono riportate
le tariffe minime, le massime e le medie ap-
plicate per ogni prodotto e per ogni regione.
Tra le minime e le massime vi é tutta una
graduatoria che viene stabilita riferendosi alla
particolare situazione dei vari paesi.
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Tariffe minime, massime e medie per regione applicate per

(Aliquote in per cento

FRUMENTO GRANOTURCO RIsONE
REGIONI ! Aliquota Aliquota Aliquota
| o o i .
Mi- | Mas- ) Mi- | Mas- . Mi- | Mas- )
nimo | simo Medio nimo ' simo Medio nimo } simo Medio
T e 7“\. | }*~ | |
| [ . ; ) i ] !
: | | ;
\ | | ’
o | |
Venelo . C1 1,50] 8,50  3.524 2,70/ 10 —| 4524 5—| 8,30  6.346
]
Lombardia . Lsol 7,900  3.388] 2,10( 8|  4.582| 3,40/ 8,10| 5.486
| | |
| .
Piemonte . I 1,400 5,80 2.510; — — — 1 4,50] 10,50 6.170
| i |
Emilia . . . . . . . . . . . ... ..l 140! 880  3.011] 2,70| 7,60]  3.571| 450| 8,20 5.768
; : ! |
Marche l 1,20 7,20 2574 — | — — — | -] —
| ; i |
Abrazzi. . . . . . . . . . . . . ... 1,10] 860 1.723] — | — } — — - -
. | |
Toscana . . . . . . . . . . . . . . .| 090 480 1.152) — — 1 — — — —
[ |
Lazio. . . . . . . . . . .. . ... .1 090 450 1.4421 | = \ — S R -
) ! ' f
Umbria .. . . . ... ... ... .0 120 7,000 2785 — | — | — | —  — | —
! ‘ J ‘
Campania . . . . . . . . . ... .., 090 400 1420 — | — — —_ = —
Molise . ‘ 1400 850l 2561 — | — [ — — | — —
| 1‘ !
Puglie ; 0,900 420 1287 — | — — — = —
J 5 ‘
Lucania . j 1,20 4,50 1774 — — — — —_ ] —
| |
| !
Calabria S1o1,000 1,400 1.005] — | — 1 — — | - =
| 5 ; | |
Sicilia S0 o1,400 6500 1464 — | — — N U
| |
ITALIA . } 0,90] 8,801  2.395 2,10 10 —|  4.195| 3,40 10,50\; 5,820
j | I
- o | | |
Proporzione tra minimo e massimo dellei ]
tariffe applicate . S (1-9,8) b (1-4,5) ‘ (1-3) i
|
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assicurazione grandine nel 1950. — Con franchigia normale.

il’'ammontare delle assicurazioni).

| i
CANAPA Uva ! TaBacco POMODORO BIETOLA DA SEME
Aliquota Aliquote ! Aliquota Aliquota Aliquote
- DU — |
Mi- | Mas- ; Mi- Mas- - Mi- | Mas- . Mi- | Mas- ; : Mi- | Mas- ;
nimo | simo Medio nimo | simo Medio l nimo | simo Medio nimo | simo Medio nimo | simo Medio
_ L ! ,‘ ’ N
| | '
BN +
| !
| | |
\
S 5— 18—  9.989| 7.50{22— 11.909] — | — — = —
- — — 4,50] 22 — 7.407 7—| 23 —| 11.874] — — — — — | —
‘ 1 [
— — — 5 — 17— 7.500] — — — \ — — — — — i —
6 —] 16,50 8.917 4.50] 17 — 7.360] 6,60 17 ﬁ( 11,0867 5 —| 10 — 5.991| 3,80 8 — 4.098
— | — — ' 4417  5.189) 55018 —| 7a02] — | — — —_ ] = =
[ | ‘ i .
— — — J. 3,60 12 — 5.214) — — —_— — — — — —_ —
!
— — — 3,60f 9 — 4641} 5,40| 16 — 7.616] — — — — — —
- — — 3,60] 11,50 A4140 5.40| 14 — 6.864] — — — — — —
— — — 3,60} 11,50! 4.328{ 5,80| 13 — 7.558] '— —_ .- e — —
— | — — — | - — 450/ 1250) 5628 — | — | — — | — —
4
— — — A—) 12 — 6.086] — | — — i — _ — — _ —
\ .
— — — 3,60 11,50 5.029| 4,50/ 11,50 4600, — — — — — —
— | = — 450 11—  5.4968] — | — S T _ ] — _
I
: l
6 —| 16,50 8.917| 3,60| 22 — 6.034) 4,50{ 23 —| 10.558/ 5 —| 10 —| 5.991[ 3,SOl 8 —!  4.09g
|
(1-2,7) i (1-7) (1-5) (1-2) (1-2,5)
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Dalla tabella rileviamo:

TARIFFA IN PER CENTO SUI VALORI A\S5ICURATI
PRODOTTO [
| Minima ! Massima ‘Medla nazionale
R — - _ : _
| | |
FFrumento ' 0.90 E 8,80 ‘ 2.40
|
| Campania 1 Emilia ]
Puglie { ‘
Uva (da vinn) . 3 60 ‘ 22.00 | 6,04
Abruzzo Lombardia :
Toscana ‘ ‘
Lazio
Umbria i
Uva (da tavola} — — ( 10.06
Risone 3.40 10,50 5,82
Lombardia Piemonte
Tabacco . 4,50 23,00 ' 10,56
l Campania Lombardia ‘
Puglic
Bietola da seme 3.80 ‘ 8,00 410
Emiha ‘ Emilia
Granotureo L 210 [ 10.00 4,20
Lombardia Veneto
|
Pomodoro . i 5.00 { 10,00 5,99
| Emiha Emilia |

Tanto le tariffe minime che quelle mas-
sime sono applicate 1n zone circoscritte. Rile-
viamo tra 1 due estremi (dalla minima alla
massima) le seguenti differenze: per il pomo-
doro, da 1 a 2 e con scarsa variazione la bie-
tola da seme, e cosi il tabacco. Per il gra-
noturco la differenza ¢ da 1 a 2,5. Per il ri-
sone, da 1.a 3, per 'uva da 1 a 6 volte e
mezza. Per il frumento da 1 a 10.

Non abbiamo riportato i dati per esempio
per le patate e per gli ortaggi e neppure per
le piante industriali, ma agli effett1 della no-
stra argomentazione, non hanno importanza.

Applicando, dato 1l sistema in atto oggi,
le tariffe alle quali abbiamo accennato, e ag-
giungendo le tasse ed 1 bolli che 1n tema dt
agsicurazion! private hanno un certo rilievo,
addizionando ancora le spese di1 polizza non-
ché, a suo tempo, quelle per le perizie, dob-
biamo renderci conto sovente che ’onere assi-
curativo si avvicina al danno di una grandi-
nata.

E evidente che cosi stando le cose non
riusciremo certamente ad aumentare, salvo
che di qualche per cento i valori assicurati,

ma se queslo dal punto di vista dell'interesse
delle societd o degli agricoliori isolati puo
avere scarsa imporanza. la realtd.é — ed
appunto quello a noi interessa — che non s
assolve a un compito che sarebbe necessario
per linteresse generale.

Ragione per la quale occorre giungere ad
una organizzazione assicurativa che consenta
oner1 piu sopportabili. Per questo scopo bi-
sogna evitare che le spese di amministrazio-
ne e di rappresentanza (che, come abbiamo
detto, per le societd sono circa del 35-40 per
cento) gravino sull’assicurazione e che 1l si-
stema di ripartizione degli oner1 venga com-
piuto sempre nel confronto dei valori as-
sicurati ma sacrificando un po’ alle esigenze
della proporzionalitd del premio col rischio
specifico di grandinositd di ciascuna zona.
{Da venti zone ridurre a quattro).

Procedere quindi con un senso di maggiore
solidarismo senza scostarsi da quell’elemento
di equitd indispensabile verso tutt: gli assi-
curatu.

Esaminiamo ora come abbiamo proposto
I’'applicazione delle tariffe.



—_ 7 —

Attt Parlamentari

N. 3281

Camera dei Depulati

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Si suddividono i territori di ogni provincia
in quattro diversi comprensori, cioé a se-
conda del grado di grandinosita, fissando per
ogni comprensorio le variazioni sulle aliquote
base per modo che tra il primo ed il quarto
sarebhero comprese le tariffe minime e le ta-
riffe massime (articolo 19). Stabilita cioé la
aliquota base per i singoli prodotti vengono
precisate le quote di variazione per ogni com-
prensorio.

Tariffe, quote di variazione e comprensori,
sono soggetti a revisione ad ogni triennio dal
Consiglio Centrale della Assicurazione (arti-
colo 19).

Le aliquote base vengono stabilite tenendo
conto della media massima del danno riscon-
frato in un certo periodo di anni. Ogni anno,
in base all’andamento dell’anno precedente
viene stabilita quale potra essere la percentuale
di variazione in pit od in meno su dette ali-
quote e per i diversi comprensori. (articolo 20).

Portiamo qualche esempio:

per ogni provincia vengono suddivisi e
circoscritti i territori dei diversi comuni in
comprensori che possiamo indicare con le
lettere 4), B), C), D). Quelli con la lettera:

A) include i comuni fortemente sog-
getti alla grandine;

B) include i comuni soggetti alla gran-
dine;

C) include i
alla grandine;

D) include i comuni poco o nulla sog-
getli alla grandine.

Tale suddivisione & compiuta sulla base
delle risultanze delle grandinate negli anni

L’aliguota base, cioé quella che & fonda-

“mentale pel tutto il sistema delle tariffe, vie-

ne calcolato per ogni prodotto per il com-
plesso A), cioe quello pii normalmente col-
pito. L’ammontare dell’aliquota viene stabi-
lito calcolando due elementi: 1’ammontare
dei valori assicurati e la presunta media dei
danni che, attraverso gli anni, 8 opportuno
considerare. Le aliquote base applicate sui
vari prodotti devono essere adeguate per dare
un gettito sufficiente per coprire il presunto
ammontare delle liquidazioni.

Le aliquote negli altri comprensori, nei
quali é minore il grado di grandinositd si ridu-
cono nella proporzione che si ritiene rispon-
dente al minore danno. Valgono in questo
caso le variazioni delle tariffe in atto ed ap-
plicate dalle assicurazioni private.

Prendiamo a titolo di esempio quali po-
trebbero essere, € con quale proporzione fra i
diversi comprensori, le aliquote base e le
quote di variazione per i comprensori per

comuni meno soggetti

gquanto si riferisce alla assicurazione del
frumenito e delle uve in tre diverse regioni:
Piemonte, Veneto e Puglie. A puro titolo di
esempio atteniamoci alla tabella che riporta
le tariffe applicate nel 1950 e prendiamo, per i
prodotti che c¢i interessa, il rapporto tra la
tariffa minima e quella massima. Abbiamo
per il [rumento la seguente differenza:

peril Piemonte da 1 a 4,5 (da L. 1,40 a 5,80)
per il Veneto . da 1 a 5,66 (da L. 1,50 a 8,50)
per le Puglie. . da 1 a 3,66 (da L. 0,90 a 4,20)

Facciamo cosi un conteggio presuppo-
nendo che dai valor assicurati di danni
presunti risulti necessaria per la liqu:dazione
degli indennizzi, per il comprensorio A4) la
percentuale massima:

per il Piemonte del 3 per cento;
per il Venelo del 5 per cento;
per le Puglie del 2,25 per cento.

si avrebbe, applicando la tariffa minima per il
comprensorio D) nella proporzione rilevata
dalle tariffe in afto del 1950, la seguente
guota, sempre per il frumento:

per il Piemonte . L. 0,66 %
per il Veneto » 0,88 %
per le Puglie . . » 0,61 %

Per il comprensorio B e Cin linea gene-
rale si applicheranno aliquote nella propor-
zione di un terzo in piu per la tariffa C ri-
spetto alla D), e di due terzi in piu per la B,
sempre rispetto alla D), della differenza esi-
stente tra la tariffa D) e quella A.

Esempio: per il Piemonte, nel quale
la differenza sarebbe di lire 2,34 (lire 3,00 —
— 0,66 = 2,34) la tarifle per il comprenso-
rio C) sarebbe di 1,44 e quella del compren-
sorio B) di 2,22.

Per le uve, noi abbiamo:

per il Piemonte. da 1 a 3,4 (da L.5a L. 17)
peril Veneto . daia3,6(daL.5aL.18)
per le Puglie. . da 1 a 3,2 (daL.3,60a11,50)

Quindi, stabilita la tariffa massima per
il ccmprensorio A), conseguono in quella
proporzione le altre tariffe, sia quella mi-
nima che quelle intermedie.

L’esempio portato non ha valore effettivo,
ma soltanto indicativo e le cifre segnate
non hanno riferimento alle risultanze della
situazione reale.

Puo verificarsi — dopo le prime applica-
zioni — la, necessita di variazioni anche note-
voli, sia nella delimitazione dei comprensori,
sia per le tariffe, tanto di base che per va-
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riabilitd tra la tariffa massima e la tariffa
minima.

Ogni triennio & rravista la revisione delle
tariffe dei comprensori ed incaricato dell’e-
same ¢ uno speciale Comitato tecnico (arti-
colo 19).

Le aliquote base, fissate sul presunto
ammontare medio massimo dei danni, diffi-
cilmente risponderanno all’eflettivo valore dei
danni che si riscontreranno nell’annata. Le
grandinate potranno avere efletto diverso sia
in misura maggiore che in misura minore.

Come & stabilito (articolo 3) l’'ammon-
tare delle aliquote (che deve essere corri-
spondente al totale dei danni da risarcire)
per l'anno successivo, dietro esame e deli-
berazione del Centro Regionale od Interpro-
vinciale, sard soggetto ad una percentuale di
aumento o di diminuzione.

Se, ad esempio, in Piemonte ed in Puglia,
le grandinate sono state inferiori al previsto
nella misura del 20 per cento, nell’anno suc-
cessivo il pagamento delle aliquote stabilite
per l’assicurazione, sard su lire 3 per ogni
cento di valore assicurato in Piemonte, e su
lire 2,25 per la Puglia, ridotto del 20 per cento.

Se, viceversa, nel Veneto la grandinata
avesse avuto conseguenze maggiori del pre-
visto, all’aliquota base sarebbe applicato
l’aumento in proporzione percentuale al
maggior danno rilevato.

Questo adeguamento delle tariffe viene
stabilito ogni anno (articolo 20).

* » *

Quali potranno essere le tariffe eflettive,
non possiamo oggi stabilire.

Se si tiene conto che nelle societd di
assicurazioni private si hanno le spese di
amministrazione, che nel caso nostro sono a
carico degli Enti locali, che la liquidazione
dei danni viene da parte della nostra mutua
ad eflettuarsi solo per I'ammontare dei due
terzi di quelli effettivi, ed in piu che si potra
contare sull’assicurazione totale dei precdotti
e sulle esenzioni fiscali, & facile presumere
che alle taritle (ed in un primo tempo occorre
procedere con prudenza) potra applicarsi, ri-
spetto a quelle in atto da parte delle assicu-
razioni private, una riduzione dal 50 al 60
per cento (nella media delle tariffe). Eviden-
temente sono valutazioni presunte che sa-
ranno adeguate successivamente alla cono-
scenza del reale ammontare del danno.

Dopo i primi anni di funzionamento le
variazioni da apportare risulteranno dai
consuntivi, ma tutto € subordinato all’anda-

mento delle vicende atmosferiche, alla mag-
giore o minore efficacia della difesa attiva e
dal funzionamento della mutua, sempre che
sia costituita.

* * *

Ed ora passiamo al punto di maggiore
importanza, e che rappresenta indubbiamente
il fondamento per ottenere le migliori condi-
zioni per il funzionamento della mutua.

Si tratta di poter giungere alla assicu-
razione totale dei prodotti agricoli soggetti
ai danni della grandine (ved. art. 17) poiché
dalla totalitd o meno dei prodotti assicurati
dipende se le tariffe possono subire variazioni
anche notevoli.

La conclusione alla quale erano giunti
prima della guerra, tecnici e politici & chiara.
Bisogna giungere alla obbligatorietd (art. 7).

E non si tratta di totalitd di assicurazione
limitata ad un solo prodotto e neppure se
I'assicurazione in caso di obbligatorietd fosse
possibile effettuarla presso vari Istituti.

Per conto nostro non pud essere che ef-
fettuata attraverso un solo organismo con
forma mutua e con effetti obbligatori per
tutti.

Pertanto questa obbligatorieta deve essere
deliberata volontariamente.

Cioé a seguito della deliberazione dei
Consigli comunali di ogni comune apparte-
nente alla provincia nella quale si vuole
costituire la mutua e successivamente per deli-
berazione del Consiglio provinciale.

Le deliberazioni devono essere prese a
maggioranza di voti e per ogni provincia
occorre l'adesione della maggioranza dei
comuni esistenti o che rappresentino la mag-
gioranza dei terreni soggeti ad assicurazione.

Le disposizioni degli articoli 5 e 6 sono in
questo caso molto chiare.

Riteniamo che a seguito di deliberazioni
liberamente e consapevolmente prese dalla
maggioranza, non sia possibile sollevare obie-
zioni di violazione della libertd individuale.

L’applicazione di una norma che, sia
pure, ha riferimento ad uno scopo di tutela
di interessi individuali, & pure di interesse
generale. Non puo ritenersi illegittima ed
anticostituzionale, tanto pit che ai singoli
contributi, non utilizzati né a scopo di lucro,
né agli effetti fiscali, corrisponde una assi-
curazione per dei rischi che ciascuno degli
assicurati pud subire e per sopperire ai quali
paga proporzionalmente al valore di quanto
assicurato.

Nella vita quotidiana l'assoggettamento
a disposizioni con le quali si applicano oneri
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di vario genere, da quelli assicurativi a
quelli amministrativi, per deliberazioni prese
da istituti retti da uokini eletti a seguito di
votazioni a sistema maggioritario, o per de-
cisioni a maggioranza di persone elette con
altri sistemi, non & raro anche se non sempre
gradito. Soprattutto perché il pit delle volte
il pagante non riceve alcuna prestazione,
mentre, viceversa, in questo caso viene a
fruire di una sua assicurazione personale al
pari di tutti gli altri ed in proporzione
all'onere di assicurazione.

Ragioni per le quali crediamo che le di-
sposizioni degli articoli 5 e 6 della nostra
proposta non potranno essere impugnate di
illegalitd o di anticostituzionalita, bensi
rispondenti alle norme di vita democratica.
Sarebbe comunque alquanto ingenuo il so-
stenere tale tesi, perché vale in ogni caso, il
precedente della legge sui consorzi (obbliga-
tori) di difesa antigrandine del 1901, n. 211,
che stabilisce appunto la obbligatorieta della
partecipazione a seguito della adesione dei
due terzi dei proprietari. E quanto mai va-
levole.

* * *

B stata una sorpresa I'apprendere che lo
scopo da noi propostoci (assicurazione vasta
e tariffe limitate) sia possibile ottenerlo
senza giungere a deliberare la obbligatorieta
dell’assicurazione. (Per intanto, ripetiamo,
che I’assicurazione sard obbligatoria soltanto
in quanto sard votata dalla maggioranza
degli interessati), O comunque taluno chiede,
se la obbligatorietd fosse stabilita, lasciare
libera scelta alle persone dell’istituto assi-
curatore. Ci viene detto che le societa di assi-
curazione attualmente esistenti affrontereb-
bero in tale caso, e di comune accordo, una
nuova forma tariffaria da sottoporre all’ Ispet-
torato delle assicurazioni private od a quella
Commissione di esperti che potrebbe essere
scelta.

In questo caso si eviterebbe la costitu-
zione di una nuova mutua che richiede per in-
tanto spese, una preparazione laboriosa e
difficile, una faticosa messa a punto, con
tutte le incertezze di un Istituto di nuova
stituzione per un compito notevolmente
complesso.

Si é sostenuto anche che non sarebbe
neppure necessario giungere alla obbliga-
torieta per ottenere quegli scopi da noi prefissi.

Sarebbe sufficiente che da parte delle
associazioni dei contadini e degli agricoltori si
procedesse ad assicurazione in massa, per

vaste zone. Il risultato sarebbe pressoché
identico e non si solleverebbero tante pole-
miche anticipate.

Tutti argomenti ottimi e di indubbio va-
lore, ma per lo meno la seconda soluzione era
effettuabile da tanto tempo. Non c’era che da
provvedere. 1l constatare che non lo & stato,
porta a concludere che non si realizza affatto.

E convinzione dei proponenti che se si
intende veramente porre le basi di una vasta
forma di assicurazione, anche se solo limitata
al ramo grandine, & necessario uscire dall’at-
tivita che non diremo di speculazione perché
il termine non ci piace e non sarebbe esatto
cosi definirla, ma da quella di reddito.

Quello delle grandinate ¢ un fenomeno a
vasta cstensione nel quale la volontd umana
¢ esclusa e date le possibilitd odierne, molto
limitata a contrastarlo. Ma ha effetti gravi e
conseguenze individuali e collettive rilevan-
tissime per superare le quali occorre uno
sforzo di aiuto mutuo tra gli interessati e la
cooperazione della collettivita.

* * *

Abbiamo cosl esaminato tutti i punti sui
quali poggia la nosira proposta.

Partiti dalla necessita di giungere a tro-
vare una forma di assicurazione per i danni ai
prodotti agricoli in conseguenza delle avver-
sitd atmosferiche, abbiamo dovuto consta-
tare che probabilmente l'unica assicurazione
che abbia una possibilitd di realizzazione, sia
quella contro i danni della grandine che deve
pertanto avere come elemento di collabora-
zione e di integrazione, la difesa attiva.

Fatta la constatazione che l’attuale si-
stema, delle assicurazioni private non ri-
sponde, né pud rispondere, a finalita collet-
tive — e la dimostrazione emerge dalla storia
della assicurazione, soprattutto per la co-
stante scarsitd degli assicurati — € necessario
giungere ad una forma mutua nella quale lo
scopo non sia di ottenere redditi, ma suddivi-
sione di oneri ed aiuto reciproco.

Considerato che occorre avere la massima
adesione dei proprietari, specialmente di quelli
che hanno terreni in localitd poco colpite
dalla meteora, e quindi non bisognosi normal-
mente della assicurazione, bisogna giungere
alla applicazione di tariffe notevolmente
basse. Quindi & necessario limitare I'amm n-
tare dell’indennizzo del dann) ai due terzi
e chiedere a questo scopo la comprensione
dei proprietari che hanno terreni nelle zone
maggiormente colpite ed anche allo sccpodi
rafforzare la difesa attiva.
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A contribuire altresi alle minori spese
e quindi eliminare ogni scopo di reddito,
necessita la forma mutua dell’assicurazione
con la esclusione dal carico fiscale, come degli
oneri per bolli e tasse sulle polizze di assicu-
razione e per la riduzione delle spese per le
perizie.

Bisogna ottenere che la gestione della
assicurazione si svolga sotto il controllo degli
Enti locali e col loro apporto finanziario per
I’amministrazi ne.

Abbiamo ritenuto che la circoscrizione
regionale risponda meglio di tutte le alire ai
requisiti di solidita per il numero di assicu-
rati, e per I'ammontare del valore dei pro-
dotti e per la loro varieta. In in via subor-
dinata abbiamo stabilito di limitarsi alla cir-
coscrizione interprovinciale (minimo tre pro-
vince) con la speranza di giungere poi alla
forma interregionale.

Con una organizzazione nella quale
rimane stabilita la forma assicurativa per
ogni provincia, e riassicurativa con le alire.

Abbiamo proposto la suddivisione delle ali-
quote assicurative raggruppate in diversi
comprensori in proporzione della soggettabi-
lita al rischio, onde dare alla forma mutua
quanto necessario per richiedere un onere
equo e nello stesso tempo sopportabile da par-
te di tutti gli assicurati. Anche da quelli che
ai danni della grandine sono poco o nulla
soggetti.

Ed a conclusione si é giunti alla consta-
tazione della necessita della assicurazione
totale dei prodotti agricoli che si risolve
nella obbligatorietd dell’assicurazione. A tale
scopo chiedere agli interessati la loro adesione.

Ripetiamo, obbligatorieta liberamente e vo-
lontarivmente acceltate.

Auguriamo che a questa realizzazione si
possa giungere.

Ringraziamo i molti amici che in questo
periodo hanno voluto essere vicini col loro
consiglio e con la loro esperienza, e del pari
i colleghi per il contributo che vorranno dare
alla discussione e alla approvazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

PARTE PRIMA

ArT. 1.

*Nel territorio della Repubblica italiana
si possono costituire delle Mutue regionali
od interprovinciali per effettuare, secondo
le norme contenute nella presente legge, I’as-
sicurazione contro i danni provccati dalla
grandine.

ART. 2.

Scopo delle Mutue regionali od interpro-
vinciali per [P’assicurazione contro i danni
della grandine, & quello di consentire aj
proprietari od affittuari o conduttori dej
terreni, coltivati o seminati, in superfici com-
prese nei territori dei comuni aderenti, un
aiuto mutuo per eventuali danni ai prodotti
dei campi dovuti alla caduta della grandine,
esclusi i danni derivati od aggravati da qual-
siasi altra causa anche atmosferica, ma diver-
sa dalla percossa della grandine che abbia
preceduto, accompagnato o seguito la caduta
della grandine. Dal funzionamento delle Mu-
tue per lassicurazicne ccntro i danni della
grandine, esula ogni scopo di lucro. L’assicu-
razione ¢ a base provinciale con riassicura-
zione tra le varie province che fanno parte
della Mutua.

ART. 3.

L’ammontare complessivo dei contributi
che i proprietari od affittuari o conduttori
del fondo, sono chiamati a versare sulla base
di aliquote stabilite per ogni prodotto ed in
proporzione al valore assicurato, sard rispon-
dente al totale dei danni da risarcire in
conseguenza delle grandinate.

Gli oneri contributivi e le modalita per
fissare le aliquote sono stabilite con apposito
regolamento.

ART. 4.

Per la costituzione di una Mutua regio-
nale od interprovinciale occorre 1'adesicne
di almeno tre province. Possono essere am-
messe alla Mutua anche le provincie finitime
di altre regioni, sempre che nella regione
della quale fanno parte non sia costituita
la Mutua per Passicurazione contro i danni
della grandine.
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La Mutua dovrd avere 'approvazione del
Ministero di agricoltura e foreste, e sara
sotto la vigilanza dell’Ispettorato delle assi-
curazioni private del Ministero dell’industria
e del commercio.

ART. 5.

L’adesione alla Mutua regionale od inter-
provinciale per 'assicurazione contro i danni
della grandine deve effettuarsi, per ogni pro-
vincia, per deliberazione presa a maggioranza
di voti dal Consiglio provinciale, convocato
con apposito ordine del giorno, e deve essere
preceduta dalla adesione o dalla richiesta
di almeno la meta dei comuni della provincia
0 dei comuni nei quali i terreni soggetti ad
assicurazione o che il valore dei prodotti assi-
curabili rappresenti la maggioranza di quelli
della provincia.

ART. 8.

L’adesione del eccmune alla Mutua av-
v.ene per deliberazione, sempre a maggioran-
za di voti, del Consiglio comunale, previa
convccazione su apposito ordine del giorno.
La convocazione pud anche essere richiesta
dai proprietari dei terreni o per essi proprie-
tari, gli affittuari o conduttori del fondo
che complessivamente rappresentino la mag-
giore superficie dei terreni soggetti all’assi-
curazione od il maggior valore dei prodotti
assicurabili esistenti nella circoscrizione del
comune,

ART. 7.

Con la costituzione della Mutua regionale
od interprovinciale per I’assicurazione contro
i danni della grandine, secondo le norme
precedenti, e dopo I'approvazione della Mutua
da parte del Ministero dell’agricoltura e fo-
reste, l’assicurazione contro i danni della
grandine & obbligatoria per tutti i terreni
esistenti nella circoscrizione delle province
che hanno aderito alla mutua stessa ad ecce-
zione di quelli tenuti a bosco od a prato
permanente.

ART. 8.

Le province della stessa regione che non
abbiano aderito alla costituzione della Mutua,
come del pari quelle finitime, possono succes-
sivamente aderire sempre a seguito di deli-
berazione secondo le norme della presente
, legge.
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ART. 9.

La mutua ha la durata di anni dieci e
pud essere sciolta dai Consigli provinciali con
le stesse modalita stabilite per la costituzione
e quando abbiano ricevuta richiesta della
maggioranza dei comuni, o di quelli che
rappresentano la maggioranza dei terreni
oggetti all’assicurazione o del valcre dei pro-
d)tti assicurabili un anno prima della sca-
denza.

In mancanza di regolare deliberazione di
scioglimento la Mutua € prorogata per i
successivi dieci anni.

ARrT. 10.

Il Consiglio centrale della Mutua regio-
nale ha sede presso I’Amministrazione della
provincia capoluogo di regione. Quello della
Mutua interprovinciale ha sede nel capoluogo
della provincia avente la maggiore superficie
assicurata.

. ArT. 11.

Tutti gli atti e documenti necessari per
la costituzione, il funzionamento e lo sciogli-
mento della Mutua per ’assicurazione contro
i danni della grandine, sono esenti da ogni
tassa ed imposta.

PARTE SECONDA

Arr. 12.

L’Amministrazione delle Mutue regionali
od interprovinciali per l’assicurazione con-
tro i danni della grandine e a base provinciale
con riassicurazione tra le varie province che
ne fanno parte.

Per il funzionamento, la competenza é
la seguen‘e:

a) le denunce: ai comuni;

b) 'Amministrazione: alla provincia;

¢) il coordinamento: al consiglio cen-
trale regionale od interprovinciale;

d) la vigilanza e le disposizioni per
gli estimi: agli Ispettorati provinciali per
I’agricoltura.

ArrT. 13.

Ogni comune raccoglie le dichiarazioni del-
le produzioni assicurabili e le denunce dei
danni della grandine, e provvede alla tra-
smissione al Centro provinciale.

In ogni comune viene costituito, sotto la
presidenza del sindaco, un Consiglio, secondo
le norme che saranno stabile dal regola-
mento.
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ART. 14,

L’amministrazione dell’assicurazione mu-
tua & affidata alle provincie.

A tale compito sovraintende un Consiglio
presieduto dal presidente della provincia e

composto secondo le norme che saranno ema-

nate dal regolamento.

ART. 15.

Il Consiglio centrale della mutua regionale
od interprovinciale ha compiti di coordina-
mento e di elaborazione delle norme generali.
E composto:

del presidente della provincia dove ha
sede il Consiglio centrale;

degli assessori all’agricoltura delle pro-
vince che aderiscono al Consorzio;

dei presidenti dei Centri provinciali
antigrandine;

del capo Compartimento dell’agricoltu-
ra e foreste.

ARrrT. 16.

I1 Consiglio centrale della Mutua, se-
condo le norme che saranno emanate dal
regolamento, procederd alla composizione di
un Comitato tecnico del quale saranno chiama-
ti a far parte esperti di assicurazione, di
agricolfura, di attivitd peritali ed ammini-
strative, per lo studio e la elaborazione delle
norme tecniche ed assicurative che regolano
I’assicurazione. Il numero dei componenti di
detta Commissione potrd variare a seconda
delle esigenze.

PARTE TERZA

ART. 17.

Sono soggetti all’assicurazione contro 1
danni della grandine, tutti i terreni coltivati
od a seminativo come quelli a coltivazione
legnosa specializzata compresi nel territorio
dei comuni aderenti alla Mutua.

Sono esclusi dall’assicurazione i terreni
tenuti a bosco ed a prato permanente.

Rimangono soggetti i vivai, i prati colti-
vati a erba medica, a trifoglio ed a sulla
da seme.

Nel regolamento saranno precisati per 1
vari prodotti soggetti all’assicurazione, il pe-
riodo di inizio dell’assicurazione ed il termine
massimo di durata a seconda del ciclo ve-
getativo.
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ART. 18.

Per ogni prodotto, sia per seminativo che
per coltivazione, vengono stabilite le aliquote
base in per cento sul valore della produzione
assicurata. Nelle zone munite di difesa attiva
antigrandine riconosciuta efficiente dal Con-
siglio centrale regionale od interprovinciale,
dette aliquote basi sono ridotte alla meta.

ART. 19.

I terreni sui quali i prodotti sono soggetti
ad assicurazione contro i danni della grandine,
vengono compresi per ogni provincia in quat-
tro diversi comprensori A), B), C), D), a
seconda della maggiore o minore presunta
soggettabilitd ai danni della grandine, e cor-
rispondenti:

A) fortemente soggetti alla grandine:
B) soggetti alla grandine;

C) meno soggetti alla grandine;

D) poco o nulla soggetti alla grandine.

Per ogni comprensorio e pari vari prodotti,
sulle aliquote base viene stabilita una quota
di variazione, tenendo conto del diverso grado
di soggettibilitd al rischio.

Le delimitazioni di detti comprensori,
come le quote di variazione, vengono stabi-
lite e possono essere rivedute ogni tre anni
dal Consiglio centrale regionale cd inter-
provinciale previa relazione e consultazione
del Comitato tecnico.

ArT. 20.

Le percentuali assicurative - aliquote
base — come le quote di variazione sui diversi
prodotti e per ogni comprensorio vengono
stabilite nella misura sufficiente alla coper-
tura del danno. Ogni anno, sulla base del-
Pandamento delle grandinate, il Consiglio
centrale regionale od interprovinciale, stabi-
lisce quale deve essere la percentuale di ridu-
zione 0 di maggiorazione sulle aliquote base
e sulle quote di variazione applicate sui sin-
goli prodotti dei diversi comprensori.

ART. 21.

Ogni proprietario di terreno od affittuario
o conduttore di fondo deve notificare al
comune, entro il mese di febbraio di ogni
anno, a quale produzione i terreni soggetti
all’assicurazione sono coltivati o destinati,
precisando: la estensione della proprietd, la
denominazione della zona, il numero di map-
pa, 'ammontare presunto del raccolto o dei
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raccolti in quantitd e valore, il comprensorio
di appartenenza del terreno (A, B, C e D),
Paliquota base stabilita ed il totale onere a
suo carico.

ART. 22.

Il centro provinciale ha la funzione am-
ministrativa come quella esattoriale, sia per
gli incassi che per i pagamenti, ed ha sede
presso la provincia.

Riceve le dichiarazioni e le denunce dai
singoli comuni e provvede alla iscrizione a
ruolo per l'ammontare denunciato da ogni
singolo proprietario. Su tale ammontare é
dovuto I'aggio esattoriale.

ART. 23.

Il Consiglio centrale regionale od inter-
provinciale ha il compito di classificare i
comprensori A), B), C), D), di approvare le
aliquote base sui vari prodotti e di coordinare
le quote di variazione su dette aliquote per
i vari prodotti e per i diversi compresori,
previa relazione e consultazione del Comi-
tato tecnico di cui all’articolo 16.

Stabilisce i rapporti con i centri per la
difesa antigrandine, ed alle zone debitamente
protette da il riconoscimento per il diritto
alle riduzioni delle aliquote del 50 per cento.

Sovraintende al regolare andamento della
assicurazione Mutua e Riassicurativa.

Al Consiglio centrale regionale od inter-
provinciale é delegata la rappresentanza della
Mutua verso i terzi, verso gli Enti pub-
blici e lo Stato.

ART, 24.

Nella eventualitd di assoluta urgenza per
la liquidazione dei danni, nella temporanea
insufficienza di fondi da parte dei Centri
provinciali, la provincia & autorizzata ad
anticipare le somme occorrenti e di procedere
alla rivalsa nei primi incassi delle rispettive
tesorerie.

PARTE QUARTA

ARrT. 25.

A seguito di grandinate, i proprietari dei
terreni o gli affittuari od i conduttori del
fondo, devono presentare denunce al comune
indicando la data e I'ora della grandinata, la
denominazione della zona ove sono situati i
terreni, il numero di mappa sul quale si &
verificata la grandinata, e quale presumono
essere la percentuale dei danni.
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La denuncia va effettuata entro il periodo
e secondo le norme che saranno stabilite dal
regolamento.

Nel caso di grandinate durante il raccolto
e dovendosi proseguire alla raccolta del pro-
dotto rimanente, la denuncia al comune deve
essere effettuata d’urgenza ccn relazione en-
tro le 24 ore. Il sindaco deve avvisare il
Centro provinciale e 1'Ispettorato di agricol-
tura per la immediata constatazione dei danni
e la relativa perizia.

ART. 26.

In base alle denuncie presentate, il Centro
provinciale procede al riassunto dei danni, e,
d’intesa con gli Ispettorati di agricoltura, sta-
bilisce i periodi per i sopraluoghi, dandone
avviso in tempo utile ai singoli comuni e ai
denuncianti.

Arr. 27.

Le perizie vengono affidate, dagli Ispet-
torati dell’agricoltura, a tecnici autorizzati,
periti ed esperti, iscritti negli Albi delle
Camere di commercio.

Anr. 28.

Le spese della prima perizia sono a carico:

per il 75 per cento degli Ispettorati di
agricoltura;

per il 25 per cento del richiedente;

per le eventuali perizie di contestazione
e per le superperizie le spese sono a carico
del richiedente per il 75 per cento e del 23 per
cento a carico dell'Ispettorato dell’agricol-
tura.

ART. 29,

Effettuata la perizia in presenza del pro-
prietario del terreno o del’'usufruttuario o
conduttore del fondo, compiuto [I’accerta-
mento dei danni, viene comunicato all’inte-
ressato I’ammontare della liquidazione.

Contro la decisione peritale I'interessato
pud ricorrere entro giorni 15 dalla comunica-
zione.

L’Ispettorato di agricoltura provvedera a
far effettuate nuova perizia. Ad eventuale
terza perizia, il giudizio sarad inappellabile.

Accettata o concordata la definizione,
entro i1 trenta giorni successivi il Centro
provinciale dispone per la liquidazione, fa-
cendo pervenire all’interessato, tramite il
competente comune, 'ammontare relativo.
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ARrT. 30.

Sui danni constatati, vige una franchigia
su tutti indistintamente i prodotti dell’8 per
cento e per il quale ammontare non ha luogo
pagamento alcuno.

Sui danni eccedenti 'indennizzo sara pari
al 66 per cento del valore accertato.

Arr. 31.

L’onere dei danni da risarcire viene a
gravare per 1l 50 per cento sulla gestione della
provincia nella quale si ¢ verificato il danno,
e per il rimanente 50 per cento a carico delle
altre province facenti parte della Mutua.

ARrT. 32.

La riassicurazione si potra pure effettuare
con altre Mutue regionali od interprovinciali,
fermo restando inalterata, la forma, la costi-
tuzione e il funzionamento delle rispettive
Mutue.

ArT. 33.

La valutazione del danno & stabilita in
misura percentuale rispetto al totale presunto
dal raccolto ad andamento normale stagio-
nale, e la liquidazione viene conteggiata sulla
base del valore denunciato dal proprietario.

Nei casi di dichiarazione di evidente
maggior valore dei prodotti assicurati e dalla
quale dichiarazione risulti la volonta di abu-
sare sull’eventuale indennizzo, il Centro pro-
vinciale, ed il comune, possono procedere a
far certificare il valore del prodotto assicu-
rato onde riportarlo a veritiera valutazione.
In ogni caso il denunciante & tenuto a pagare
sul totale del valore dichiarato.

ART. 34.

Per quanto ha riferimento alla funziona-
lita della Mutua ed alle varie disposizioni per
Pamministrazione, 1’assicurazione e la riassi-
curazione, sulla composizione dei Consigli e di
quanto é per dichiarazioni, denunce, ecc.,
sara emanato entro sei mesi dalla costitu-
zione della Mutua un appossito regolamento,
approvato dal Ministero dell’agricoltura e
foreste.

Il funzionamento della Mutua, sia per i
pagamenti che per gli indennizzi, avra inizio
nell’anno successivo alla emanazione del re-
golamento.
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ArT, 35.

Il Consiglio centrale regionale od inter-
provinciale della Mutua, procede in accordo
con i Centri provinciali antigrandine anche di
altre regioni ad effettuare la difesa attiva in
zone nelle quali si ritiene possano formarsi le
correnti grandinifughe, anche se dette zone
non sono considerate soggette ai danni della
grandine o nelle quali non si & ritenuto di
procedere alla costituzione delle Mutue per
. assicurazione contro i danni della grandine.

ART. 36.

Il Ministro per I’agricoltura e foreste prov-
vedera ogni anno, in base alle normali dispo-
nibilitd di bilancio, per le esigenze che deri-
vano in conseguenza degli impegni della pre-
sente legge, alla assegnazione dei fondi neces-
sari agli Ispettorati provinciali dell’agricol-
tura di quelle province nelle quali si é pro-
ceduto alla costituzione delle Mutue per la
assicurazione contro i danni della grandine.



